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OZET

Bu ¢alismada; siirdiiriilebilir kalkinmada kamu biitcesinin yeri ve onemi, once teorik ve tarihsel
olarak incelenmis, sonra da Tiirkiye 'nin 1990-2019 donemi verileri kullanilarak ekonometrik bir analizle
ele alinmistir. Serilerin duraganlik dereceleri, ADF, PP ve yapisal kirilmalt ADF birim kok testleri ile
incelenmig ve serilerin I(1) olduklar: tespit edilmigtir. Yapilan analizlerde sahte regresyon sorununun
olmadigindan emin olmak icin Engle & Granger (1987) esbiitiinlesme testi yapilmis ve serilerin
esbiitiinlesik olduklart belirlenmistir. Uzun ve kisa donem analizleri EKK yontemiyle yapilmistir. Uzun
donem analizi sonuglara gore; kamu biitce harcamalarmmin %1 arttirlmast ekonomik kalkinmayr %0.03
oraminda artirnugtir. 2003 yilinda biitce hesaplamasinda yapilan degisiklik, ekonomik kalkinmay: olumsuz
yonde etkilemistir. Kisa donem analizi sonuglarina gore; kamu biitce harcamalarindaki artiglarin ve 2003
yilinda biitce hesaplamasinda yapilan degisikligin ekonomik kalkinmayt kisa donemde istatistiksel olarak
anlamli diizeyde etkilemedigi, modelin hata diizeltme mekanizmasuun calistigr ve elde edilen bulgularin
glivenilir oldugu goriilmiigtiir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kamu Biitcesi, Insani Gelismislik Seviyesi, Biitce
Harcamalar:, Ekonometrik Analiz.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC BUDGET IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: ECONOMETRIC AN ANALYSIS FOR TURKEY

ABSTRACT

In this study; first, the position and importance of the public budget in sustainable development
was examined theoretically and historically, and then, econometrically investigated using the data of
1990-2019 period for Turkey. Stationarity levels of the series were examined by ADF, PP and ADF with
structural break tests and the series were found to be I(1). In order to be sure that there is no spurious
regression problem in the analyzes, Engle & Granger (1987) cointegration test was performed and it was
determined that the series were cointegrated. Long and short term analyzes were carried out with the OLS
method. According to the long term analysis results; increasing public budget expenditures by 1% raised
economic development by 0.03%. The change made in the budget calculation in 2003 negatively affected
the economic development. According to the short term analysis results, it was observed that the increases
in public budget expenditures and the changes made in the budget calculation in 2003 does not affect the
economic development at a statistically significant level in the short term, the error correction mechanism
of the model operates and the findings obtained are reliable.
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1. Giris

Siirdiiriilebilirlik (sustainability); WOR (2016)’ya gore ortak bir idealin arayisiyla
karakterize edilen sosyo-ekolojik bir siireci, Capra (2017)’ye gore daimi olma yetenegini,
TDK (2020)’ye gore ise bir seyi siirdiirme ihtimali veya imkaninin bulunmasi olarak
tanimlanmaktadir. 1950°lerden sonra siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kavrami diinyada daha
yayginca tartisilmaya baglanmistir. 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu Baskani Brundtland tarafindan hazirlanan ve literatiirde Brundtland Raporu olarak
yer edinen ve “Ortak Gelecegimiz” baslikli rapor da siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir doniim
noktasi niteligindedir. Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek nesillerin ihtiyaclarin
karsilamaya yonelik yetenek ve olanaklarint kisitlamaksizin, bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmast
seklinde tanimlanmistir (Brundtland Raporu, 1987). Ruckelshaus (1989) siirdiirtilebilirligi;
ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin, ekolojik dengeyi koruyarak saglanmasi olarak ele
alirken, Gilman (1992), stirdiiriilebilirligi; toplumun, ekosistemin ya da devam eden herhangi
bir sistemin iglevini, ana kaynaklari tiiketmeden, belirsiz bir gelecege kadar siirdiirmesi
biciminde ele almistir. Keles (1998) tarafindan “dogal kaynaklarin, bugiinkii ve gelecek
nesillerin hak ve yararlart da goz oniinde bulundurularak, akilct yontemlerle ve savurganliga
girmeksizin kullanilmast ve ekonomik kalkinmanin bu yolla saglanmast” bigiminde tanimlanan
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli her gegen giin daha iyi anlagilmaktadir.

1800’1i yillarin baginda yasanan Sanayi Devrimi ile baglayan cevre kirliligi ve kiiresel
1sinma artigi, petrol ve diger fosil yakitlarin ulasim ve sanayide bir girdi olarak kullanilmaya
baglanmasi ile birlikte hiz kazanmistir. Kuznets (1955) tarafindan gelir dagilimi esitsizligi ve
kisi bagia diisen milli gelir arasindaki iligkiyi betimlemek i¢in kullanilan ters U seklindeki
yaklagim, Grossman & Krueger (1991) calismasiylakisi bagina diisen milli gelir ile ¢evre kirliligi
(CO, salinim1) arasindaki iligkiye uyarlanmig, Diinya Bankasi tarafindan 1992°de hazirlanan
raporda da bu yaklagimin kullanilmasiyla birlikte literatiirde kabul goriirii hale gelmistir. Bu
raporda vurgulanan; kisi basina diisen milli gelir arttikca cevrenin daha fazla kirletildigi, bunu
onleyebilmek icin cevre dostu ve siirdiiriilebilir iiretim siireclerinin hayata gecirilmesinin
gerektigidir. Ekonomik kalkinmay1 saglarken ¢evreyi de koruyabilmek i¢in iilkeler arasinda
Kyoto Protokolii 1997 yilinda imzalanmis, ancak yiiriirliige girmesi 2005 yilin1 bulmustur.
Temel hedefleri ¢ok iyi olan bu anlagma, ABD ve Cin gibi biiyiik iilkelerin imzalamamasi
nedeniyle beklenen sonuglari iiretememistir. Bunun iizerine Paris iklim Anlagmasi 196 iilke
tarafindan imzalanarak 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmis olup, bu anlagma ile iklim degisikligi
tehlikesine kargi kiiresel sosyo/ekonomik dayanikliligin giiclendirilmesini hedeflenmistir. Bu
kapsamda sanayilesme oncesi doneme gore kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin altinda tutulmasi,
bunun i¢in de fosil yakit (petrol, komiir, dogal gaz) kullanimi1 azaltilarak, yenilenebilir enerjiye
yonelinmesi hedeflenmistir (Karakaya, 2016). 1978’de Cin’in diga acilmasi, 1990°da Sovyetler
Birliginin yikilmasi ve 1991°de Hindistan’in liberal ekonomi politikalarini benimsemesi,
Avrupa ve ABD’deki agir sanayi tesislerinin, s6z konusu iilkelerdeki dogal kaynak ve ucuz
isgiiclinden yararlanabilmek i¢in bu iilkelere kaymasina neden olmustur. Ekonomik biiyiimesini
hizlandirmak isteyen bu iilkeler baglangicta bu yatirimlardan memnun kalmiglarsa da
giiniimiizde bu iilkelerdeki su ve hava kirliligi, saglhikli yasami tehdit eder boyutlara ulagmugtir'.
Bunedenle Cin daha yavas (Bloomberght, 2020a) ama daha temiz (sifir cevresel atikla) biiyiime

1 Detaylar i¢in bakiniz: https://www.cnnturk.com/fotogaleri/dunya/cindeki-su-kirliligi-giderek-artiyor, https://www.
cnnturk.com/fotogaleri/dunya/cindeki-su-kirliligi-giderek-artiyor?page=2; https://www.cnnturk.com/dunya/cinde-
hava-kirliligi-alarmi.
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(Bloomberght, 2020b) karar1 almig bulunmaktadir. Artik bu anlayisin diinyadaki diger iilkeler
tarafindan da benimsenmesi zamani gelmistir. Eyliil 2015’te gerceklesen Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini 2030 bildirgesinde de
kalkinmada siirdiiriilebilirligin 6nemine vurgu yapilmis ve bu kapsamda; evrensel, iddial1 ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in 17 madde iizerinde anlagilmistir. Bu hedeflerin odak noktasi;
2030 yilma kadar asir1 yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele ve
iklim degisikligini diizeltmedir (UNESCO, 2019).

Gilintimiizde siirdiiriilebilirlik kavrami; cevre ve dogal kaynaklardan, ekonomik
faaliyetler ve kalkinmaya, tiretimden, tiiketime, biitce dengesinden, cari islemler dengesine
kadar bir¢ok alanda 6nemli bir yer tutmakta, bilim insanlar1 tiim bu alanlarda siirdiirtilebilirligin
saglanmast i¢in alinmasi gereken Onlemler iizerinde tartigmakta, eserler yazmaktadirlar.
Stirdiiriilebilir ekonomik hayat; kamu kesimi, 6zel sektor, dig dlem ve hanehalkinin ig birligi ve
katkilari ile miimkiin olabilecektir. Bu calismada amaglanan da siirdiiriilebilir kalkinmada kamu
biitgesinin 6nemini, Tiirkiye verileri iizerinden grafik, tablo ve ekonometrik analizlerle ortaya
koymaktir. Calismanin girisi takiben ikinci boliimiinde; stirdiiriilebilir kalkinmanimn teorik
cergevesi incelenecek, tictincii boliimiinde; siirdiirtilebilir kalkinma 6lgiitleri ve Tiirkiye nin bu
alanlardaki konumu ele alinacaktir. Dordiincii boliimde; siirdiiriilebilir kalkinmada kamunun ve
kamu biitgesinin yeri ve dnemi incelenecek, besinci boliimde; literatiir 6zeti sunulacak, altinct
boliimde; ekonometrik analizler gergeklestirilecektir. Son bolimde sonu¢ ve degerlendirme
boliimiiyle ¢calisma tamamlanacaktir. Bu calisma; siirdiiriilebilir kalkinma konusunu en giincel
verilerle? ele almasi ve ekonometrik bir analizle de desteklenmesi yoniiyle literatiirdeki
benzerlerinden ayrismakta olup, bu yonleriyle literatiire bir katki saglamasi beklenmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Teorik Cercevesi

Literatiirde daha cok dogal kaynaklarin korunmasi ve dengeli kullanilmasi seklinde ele
alinan siirdiiriilebilirlik, giiniimiizde yerini siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmaya®
birakmugtir.  Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla birlikte siirdiiriilebilirlik  kavrami
cok boyutlu bir hal almigtir. Artik ¢evrenin korunmasinin yaninda, firmalarm kurumsal
varliginin siirdiiriilebilirligi, turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi, kamu biitce dengesinin
ve bor¢lanmasimin siirdiiriilebilirligi, dis ticaret faaliyetleri ve cari iglemler dengesinin
stirdiiriilebilirligi, finansal piyasalardaki dengelerin korunmasi ve iglemlerin siirdiiriilebilirligi,
teknolojikilerlemeninssiirdiiriilebilirligi, yurttaglarin saglik,,egitim ve giivenlik gereksinimlerinin
korunmasi gibi birgok kavram, siirdiiriilebilir kalkinmanin i¢cinde ele alinmaktadir (Yeni, 2014).
Hatta sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi de giiniimiizde Tiirkiye, Avrupa Ulkeleri
ve ADB agisindan onemli bir sorun haline gelmis durumdadir (Sen vd., 2018:3). Pierce &
Larson (1993), siirdiiriilebilirlik konusunda; yenilenemeyen kaynaklarin yerine bu kaynaklarin
sagladig1 faydayi tiretebilecek (bu kaynaklar: ikame edebilecek) kaynaklarin kullanilmasinin,

2 Ornegin; bu calismada yer verilen Tiirkiye nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri veri seti TUIK tarafindan
Subat 2020°de yaymlanmis en giincel verilerdir. Benzer seklide ekonometrik analizler igin de erisilebilen en son
donem verilerine kadar kullanilmigtir.

3 Literatiirde siklikla karigtirilan ekonomik biiylime ile kalkinmanin farkini agiklamakta yarar goriilmektedir.
Ekonomik biiyiime; bir iilkede, belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmet miktarinin (reel gayrisafi yurtici
hasilanin) artmasi iken, kalkinma; elde edilen ekonomik biiytimenin halkin egitim, saglik, ulagim, alt yap1 ve sosyal
ihtiyaclarmi karsilayacak ve bu hizmetleri iyilestirecek yonde kullanilmasini ifade etmektedir (Taban, 2018).
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iiretim ve tiiketimden dogan cevresel atiklarin diinyanin kaldirabilecegi kapasitenin lizerine
cikarilmamasinin garanti edilmesi gerektigini ifade etmigtir. Pamuk & Kuruoglu (2016),
stirdiiriilebilirlik kavraminin uzun donemde cevresel, ekonomik ve sosyal bilesenlerle ic ice
oldugunu belirtmislerdir.

Stirdiiriilebilir kalkinma giiniimiizde hem kamu sektorii hem de 6zel sektor agisindan
onemi siirekli artan bir konudur. Giintimiizde iilkeler siklikla ekonomik krizler yasar hale
gelmis ve sirketlerin ekonomik omrii kisalmistir (Duran, 2018:1-2). Ozdemir & Pamukcu
(2016), isletmeler acisindan kurumsal siirdiiriilebilirligi; firmalarin tiretim, yatirim ve pazarlama
stratejilerini, yonetim becerilerini siirekli gelistirmeleri, ticari faaliyetlerini, cari donemdeki
ve gelecekteki paydaslarii da koruyacak sekilde siirdiirmeleri seklinde 6zetlemistir. 2005
yilinda diizenlenen Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi’nde ekonomik gelisim, sosyal gelisim ve
cevre koruma gibi stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler Sekil 1’deki
gibi gosterilebilir.

Sekil 1: 2005 Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi’nde Belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri

Katlanilabilir
Sardaralebilir

Yasayabilir

Cevre Ekonomik

Kaynak: Sekli Diizenleyen ve Tiirkgeye Ceviren; Unlucayakli, U. (2019). Siirdiiriilebilirlik. Erigim Tarihi: 31.10.2020,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Sustainable_Development.png.

Sekil 1’e gore siirdiirtilebilirlik kavrami; toplumsal (sosyal), cevre ve ekonomik olarak
ele alinmal1 ve tiim bu alanlarin ortak noktasinda degerlendirilmelidir. Yani bu alanlardan biri
g6z ard1 edildiginde, siirdiiriilebilir bir kalkinmadan da s6z edilmesi miimkiin degildir.

Sekil 1’deki ti¢ boyutlu siirdiiriilebilirlik yaklagimi, Birlesmis Milletler tarafindan yeni
bin yilin baglangicinda 6-8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta yapilan toplantida kabul edilen
Binyil Beyani’nda dort boyutlu (Ekonomi, Ekoloji, Politika ve Kiiltiir) hale getirilirken, Steve
(2016) tarafindan insanlarin tiim ihtiyaglar1 ve 6zlemleri bir araya getirilerek, yedi boyutlu
(ekonomi, toplum, meslek gruplari, hiikiimet, cevre, kiiltiir ve fizyoloji) sekle dontistiiriilmiigtiir.
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Yine Birlesmis Milletler’in 6-8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta yapilan toplantisinda, 192
iilke tarafindan 2015 yilina kadar yerine getirilmek iizere Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri de belirlenmis ve bu kapsamda kiiresel capta; (1) Agir1 yoksullugun ve aghifin
yok edilmesi, (2) Evrensel ilkdgretimin saglanmasi, (3) Cinsiyet esitliginin tegvik edilmesi
ve kadinlarin giiglendirilmesi, (4) Cocuk 6liim oranlarmin azaltilmasi, (5) Anne sagliginin
tyilestirilmesi, (6) HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, (7) Cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve (8) Kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi
karara baglanmistir (UN, 2000). Eyliil 2015°te gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030
Hedefleri Thtisas Komitesi tarafindan bunlara Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable
Development Goals: SDGs) ad1 ile bunlara (9) Saglik kosullarmin iyilestirilmesi, (10) Egitim
kalitesinin artirilmasi, (11) Temiz ve saglikli suya erisimin saglanmasi, (12) Temiz ve herkes
tarafindan ulasilabilir enerjinin temin edilmesi, (13) Herkese diizgiin i imkanlarinin ve tiim
iilkelere ekonomik biiylimenin saglanmasi, (14) Sanayi, yenilik ve altyapt caligmalarinin
hizlandirilmasi, (15) Bireyler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi, (16) siirdiiriilebilir
sehirlesme ve toplum hayati, (17) Sorumlu iiretim ve tiiketim, (18) Iklim degisimine duyarllik,
(19) Sualtr yasamin korunmasi, (20) Karadaki yasamin korunmast, (21) Barig, adalet ve giiclii
kurumsal yapilar ve (22) Bu hedeflere erisebilmek icin uluslararas: igbirligi maddeleri de
eklenmistir (UNDP, 2015).

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri ve Tiirkiye’nin Bu Alandaki Konumu

Siirdiiriilebilirlik seviyesini 6l¢ebilmek icin bir kisim Sl¢iitler de gelistirilmistir. Roubini
& Wachtel (1997) ekonomik siirdiiriilebilirlik gostergelerini; ddemeler bilangosu agiklarinin
kaynaklar1 (dig ticaret agig1 ve gelir-gider agiklart), sermaye akimlarinin boyutu ve yapisi
(kisa vadeli sermaye akimlari, dogrudan yabanci yatirimlart ve resmi akimlar), reel doviz
kurunun degeri, doviz rezervleri, bor¢ yiikii, finansal sistemin kirilganligi, politik istikrar ve
ekonomideki belirsizlik olarak siralamistir. Calderon vd. (2001) ise ekonomik siirdiiriilebilirlik
gostergelerini; yurtici ekonomi faktorleri (biiylime orani, kamu tasarruflari, 6zel kesim
tasarruflari ve makroekonomik belirsizlik), dig sektorler (disa aciklik, doviz piyasasinda
karaborsa, sermaye kontrolleri, dig ticaret hadleri, reel efektif doviz kuru, dig yardimlar ve
dis borglar) ve diinya ekonomisindeki gelismeler (sanayilesmis iilkelerin biiylime oranlar1 ve
uluslararasi faiz oranlari) olarak siralamistir.

Birlesmis Milletler’in en son yayimladigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergelerine gore
Tiirkiye nin 2010-2018 dénemindeki durumu (TUIK, 2020) tarafindan yayimlanmustir. Bu veri
setinde one cikan hususlar Tablo 1°de sunulmugtur.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

2010 2015 2016 2017 2018

Saghk merkezi, zorunlu egitim ve toplu tasima hizmetlerine
kolay erisim saglayan niifusun oram (%)

Saglik merkezi - 79.3 82.2 821 823

Zorunlu egitim - 84.6 86.3 858 86.2

Toplu tagima - 79.9 82.6 82,6 829
Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye orami (%) 12.8 120 129 123 119
Anne 6liim oram (Her 100.000 canh dogumda) 16.7 146 147 145 136
Hastanede gerceklesen dogumlarn oram (%) 91.6 990 980 980 980
Bes yas alt1 6liim hizi (Her 1000 canli dogum basma) 155 124 120 114 114
Yenidogan 6liim hizi (Her 1000 canli dogum basma) 76 65 63 60 60
Ulusal programdaki asilar ile kapsanan niifusun orani (%)

Verem asis1 (BCG) 970 970 960 930 960
Besli karma a1 (DBT+IPV+Hib) 3 doz 970 970 980 960 980
Konjuge pnomokok asis1 (KPA) 3 doz 950 970 980 960 980
Hepatit B agis1 (HBV) 3 doz 940 970 980 960 980
Kizamik Kizamik¢ik Kabakulak Agis1 (KKK) 970 970 980 960 960
Saghk calisam yogunlugu ve dagilim (100.000 Kisi basina)
Hekim sayis1 167 179 181 186 187
Ebe ve hemsgire sayisi 224 261 257 272 302
Dis hekimi sayis1 29 32 33 35 37
Bes yas net okullasma oram (%)
Toplam - 672 704 751 752
Erkek - 674 708 755 755
Kadin - 669 700 748 7438
Giivenilir icme suyuna erisim orani (%) 98.3 - 98.3 - 98.6
Elektrige erisebilen niifusun orani (%) 100 100 100 100 100
Dogalgaz abonesi hanelerin orani (% - 5377 563 598 635
Toplu tasima araclarima kolay erisimi olan niifusun

orani (%) - 79.9 82.6 826 829

Kisi basina diisen reel gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH) yillik biiyiime hiz1 (%)
Saatlik ortalama briit iicret (TL)

69 47 18 6.1 1.4

Toplam 7.6 - - - 207

Erkek 7.5 - - - 20.9

Kadn 7.7 - - - 20.3
i§sizlik orani (%)

Toplam 119 103 109 109 11.0

Erkek 114 92 96 94 95

Kadmn 130 126 137 14.1 139
Ar-Ge harcamalariin GSYH icindeki pay: (%) 080 0.88 094 096 1.03

Kaynak: TUIK. (2020a). 10.02.2020 / Siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, 2010-2018 yayilandi. Erigim Tarihi:
31.10. 2020, http://www surdurulebilirkalkinma.gov .tr/surdurulebilir-kalkinma-gostergeleri- 2010-2018-yayinlandi/

1035



Ferhat AKBEY, Hiiseyin USLU

Tablo 1°deki verilere bakildiginda Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinde
genel olarak bir iyilesmenin sdz konusu oldugu dikkati cekmektedir. 2015 yil1 itibariyle %79.3
olan Tiirkiye’deki saglik merkezlerine erigsim oran1 2018 yilinda %82.3 olmustur. Benzer
sekilde 2015 yilinda %84.6 olan zorunlu egitime erigim 2018’de %86.2’ye, 2015 yilinda %79.9
olan toplu tagimaya erisim de %82.9’a yiikselmigtir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye
oraninda son yillarda bir diisiis oldugu dikkati cekmektedir. Oyle ki 2010 yilinda GSYH’nin
%12.8’1 olan sosyal koruma harcamalari, 2016 yilinda GSYH’nin %12.9’una ulagmis,
sonra 2018 yilinda GSYH’nin %11.9’una gerilemistir. Anne ve ¢ocuk sagligim1 korumada
ilerlemelerin oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda yiiz binde 16.7 olan dogumda anne 6liimleri,
2018 yilinda yiiz binde 13.6’ya gerilemistir. 2010 yilinda dogumlarin %91.6’s1 hastanelerde
gergeklesirken, bu oran 2015 yilinda %99 olmus, sonra 2018 yilinda %98’e gerilemistir*. Her
1000 canli dogum sonrasinda bes yas alt1 cocuklardaki 6liim hizi 2010 yilinda %15.5 iken,
2017-2018 yillarinda bu oran %11.4’e gerilemigtir. Benzer sekilde her 1000 canli dogum
bagina yeni dogan bebeklerdeki 6liim hizi1 2010 yilinda %7.6 iken 2017 yilinda %6’ya inmistir.

Tirkiye’deki ailelerin %60.6’sinin modern yontemlerle aile planlamasi ihtiyacin
karsilayabilmesi de iilke kalkinmighg: acisindan onemli bir gelismedir. Niifusun %98
civarindasinin temel asilardan yararlanabildigi, niifusa oranla nitelikli saglik calisani sayisinin
artmakta oldugu (100.000 kisi basina diigen hekim sayisinin 2010 yilinda 167 iken 2018 yilinda
187°ye ¢iktig1, ayni degisimin ebe ve hemsirelerde 224’ten 302’ye, dis hekimlerinde 29’dan
37’ye seklinde gerceklestigi) goriilmektedir. Temel matematik bilgilerinde yeterliligin ilkokul
sonunda erkeklerde %80.8, kizlarda %82 oldugu, ortaokul sonunda ise bu oranin erkeklerde
%689, kizlarda %71 olarak gerceklestigi ve bu yas grubu cocuklar arasinda matematikte
kizlarm, erkeklerden daha basarili olduklari dikkati cekmektedir. 2015 yilinda %67.2 olan
bes yas alti ¢ocuklarda okullagsma oraninin 2018’de %75.2’e yiikseldigi, bu oranin kizlarda
biraz daha diisiik (%74.8) oldugu goriilmektedir. Halkin %98.3’iinlin temiz i¢cme suyuna,
%100’tniin elektrige, evlerin %63.5’inin dogalgaza®, yurttaglarin %82.9’unun toplu tagima
araglarina® erisiminin oldugu goriilmektedir. Saat bagma ortalama iicretin erkeklerde 20.9,
kadmlarda 20.3 TL oldugu, burada da kadinlar aleyhine bir ayrimciligin var oldugu dikkati
cekmektedir. Saatlik calisma iicretinde 2010 yilindaki 7.6 TL’den 2018 yilindaki 20.7 TL’lik
seviyeye gelinmesi, enflasyonist etkinin yaninda, calisma {iicretinde reel bir artigin da var
oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde %11 olan issizlik oraninin, erkeklerde %9.5,
kadinlarda %13.9 oldugu ve cinsiyet ayrimciliginin ¢alisma hayatina net bigimde yansidigi
belirginlesmektedir. Issizlik oran1 anlaminda Tiirkiye’de erkeklerde bir azalmanin, kadinlarda
ise bir artigin oldugu da dikkati ¢ekmektedir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin
da 2010 yilindaki %0.80’lik seviyesinden artarak, 2018 yilinda %1’in iizerine ¢iktig1 (%1.03
oldugu) da sevindirici bir gelisme olarak dikkati cekmektedir.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Kamunun ve Kamu Biitcesinin Yeri ve Onemi

Yukarida (Tablo 1)’de yer alan kalkinmighk gostergelerine bakildiginda, biiyiik
cogunlugunun kamu eliyle gergeklestirilebilecek ¢aligmalar oldugu goriilmektedir. Bu durumda
otomatik olarak kamu biitcesinin ve kamu harcamalarmin siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde

4 Bu gerileme tizerinde; Suriye’den gelen gogmenlerin de etkisinin olmus olabilecegi degerlendirilmektedir.
5 Bualanda 2015-2018 doneminde %53.7°den %63.5 ¢ bir ilerlemenin oldugu goriilmektedir.
6 Bu alanda da 2015 yilindaki %79.9’dan 2018 yilindaki %82.9°a dogru bir artisin oldugu goriilmektedir.
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onemli etkileri olacaktir. Eger kamu biitcesi yeterlince genis tutulabilir ve bu kaynaklar
iilkenin kalkinmasi icin etkin bicimde degerlendirebilirse, gerek egitim, saglik ve altyap:
alanlarinda, gerekse Ar-Ge harcamalari ve teknolojik ilerleme alanlarinda 6nemli mesafeler
almabilir ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha fazla yaklasilabilir. Tiirkiye’de
biitge gelirlerinin GSYH icindeki pay1 (GSYH’den biitceye ayrilan pay) Sekil 2 yardimiyla
incelenebilir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Biitce Gelirlerinin GSYH icindeki Pay: (%)
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Kaynak: IMF. (2020). World economic outlook database. Erisim Tarihi: 03.11.2020, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/weo-database/2020/October/weoreport?c=186,&s=NGDP ,GGR_NGDP ,&sy=1999&ey=2019&ss
m=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1.

Sekil 2°den de goriildiigii tizere Tiirkiye’de GSYH’den biitceye ayrilan pay ortalama
%30 civarinda dalgalanmaktadir. 1999 yilinda %29.8 olan bu oran,2001°de %32.3’e yiikselmis,
2002’de tekrar %29.6’ya gerilemistir. Biitce 'nin hesaplama sisteminde degisikliklere gidildigi
2003-2005 doneminde GSYH’den biit¢eye ayrilan pay da dalgali bir seyir izlemis, 2006 yilinda
hizli bir artigla %33.3’e kadar ylikselmigtir. Sonrasinda dalgali bir seyir izleyen GSYH’den
biitceye ayrilan pay 2019 yilinda %29.5’e kadar gerilemistir. Tiirkiye’deki yillik toplam saglik
harcamalar1 ve bu saglik harcamalarinin kamu ve 6zel sektor arasindaki dagilimi Tablo 2’de
yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’deki Saghk Harcamalarmm Kamu ve Ozel Sektor Arasmdaki
Dagilimu (Milyar TL)

Toplam Ozel Sektor Kamu Tarai.'ll.ldan )
< Tarafindan Gerceklestirilen Ozel
Yillar Saghk Gerceklestirilen Saghk Sektoriin Kamunun
Harcamasi . Pay1 (%)
(Milyar TL) Saghk .Harcamalarl Hal:camalarl Pay1 (%)
(Milyar TL) (Milyar TL)

1999 4.98 1.93 3.05 38.76 61.24
2000 8.24 3.05 5.19 37.01 62.99
2001 12.39 395 8.44 31.88 68.12
2002 18.77 55 13.27 29.30 70.70
2003 2427 6.81 17.46 28.06 71.94
2004 30.02 8.63 21.39 28.75 71.25
2005 35.35 11.37 23.98 32.16 67.84
2006 44.06 13.95 30.11 31.66 68.34
2007 509 16.37 3453 32.16 67.84
2008 57.74 15.81 4193 27.38 72.62
2009 5791 11.02 46.89 19.03 80.97
2010 61.67 13.19 48.48 21.39 78.61
2011 68.6 14.02 54.58 20.44 79.56
2012 74.18 154 58.78 20.76 79.24
2013 84.39 18.16 66.23 21.52 78.48
2014 94.75 21.36 73.39 22.54 77.46
2015 104.56 22.44 82.12 21.46 78.54
2016 119.75 25.74 94.01 2149 78.51
2017 140.64 25.74 114.9 18.30 81.70
2018 165.23 309 134.33 18.70 81.30
2019 185.45 28.55 156.9 18.2 81.80

Kaynak: TUIK. (2020b). Saglik harcamasi istatistikleri. Erigsim Tarihi: 31.10.2020, https://data.tuik.gov.tr/tr/main-
category-sub-categories-sub-components2/.; World Bank. (2020a). Domestic general health expenditure (% of GDP).
Erisim Tarihi: 03.11.2020, https://databank.worldbank .org/source/health-nutrition-and-population-statistics#.

Tablo 2’deki verilere gore 1999 yilinda 4.98 Milyar TL’lik saglik harcamasinin 3.05
Milyar TL’lik kismint yani %61.24’tinii karsilayan kamu sektoriiniin, zaman iginde saglik
sektoriindeki pay1 artmig ve 2019 yilinda %81.8’e kadar yiikselmistir. Bu tabloda dikkati ceken
bir nokta da 2008 kiiresel ekonomik krizi doneminde 6zel sektoriin saglik harcamalari azalirken,
devlet saglik harcamalarini artirarak devam ettirmistir. Tabi bu durum tizerinde, kriz doneminde
Tiirkiye’de uygulanmaya baglanan genigletici maliye politikalarinin (Keynesyen politikalarin)
da etkisi oldugu unutulmamalidir. Yine bu tabloda 2017 sonras1 donemde 6zel sektoriin saglik
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harcamalari i¢indeki paymin azaliyor olmasi da dikkate deger bir bilgidir. Tiirkiye’deki saglik
harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin zamanla degisimi Sekil 3 yardimiyla da incelenebilir.

Sekil 3: Tiirkiye’deki Saghk Harcamalarmn GSYH icindeki Payi (%)
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Kaynak: TUIK. (2020b). Saglik harcamasi istatistikleri. Erigsim Tarihi: 31.10.2020, https://data.tuik.gov.tr/tr/main-
category-sub-categories-sub-components2/.; World Bank. (2020a). Domestic general health expenditure (% of GDP).
Erisim Tarihi: 03.11.2020, https://databank.worldbank .org/source/health-nutrition-and-population-statistics#.

Sekil 3’ye gore; Tiirkiye’deki saglik harcamalart milli gelirin 1999 yilinda %4.1°1 iken
2000 yilinda %3.9’una diismiis, sonra kademeli olarak artmistir. 2005 yilinda yasanan diisiis
ve 2009 yilinda yasanan artig dikkat ¢ekicidir. Burada 2009 yilinda yasanan artisin arkasinda,
krizden ¢ikis siirecinde uygulanan kamu harcamalarini artirma politikalarinin ve yine ayni
donemde uygulamaya konulan Hazine Garantili Sehir Hastaneleri yapim ihalelerinin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki egitim harcamalart Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’deki Egitim Harcamalari

Toplam Ozel Sektor Kamu Tarafindan
op Tarafindan Gerceklestirilen Ozel
Egitim . . ol . .. Kamunun
Yillar Gerceklestirilen Egitim Sektoriin
Harcamasi Cele Pay1 (%)
(Milyar TL) Egitim Harcamalar: Harcamalar: Pay1 (%)
ya (Milyar TL) (Milyar TL)
1999 143 33 35 230 770
2000 18.3 44 55 24.1 759
2001 194 43 6.8 222 77.8
2002 270 6.6 12.5 245 75.5
2003 38.8 9.8 17.1 253 74.7
2004 36.2 10.8 204 29.8 70.2
2005 574 16.1 252 28.0 720
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Tablo 3 devam
2006 63.5 17.2 28.2 270 73.0
2007 73.0 19.3 35.1 26.4 73.6
2008 70.9 17.7 38.0 250 75.0
2009 63.3 17.8 455 28.1 71.9
2010 64.7 174 472 27.0 73.0
2011 78.9 21.6 57.3 27.3 72.7
2012 974 28.0 69 .4 28.8 71.2
2013 110.8 31.5 792 28.5 71.5
2014 128.2 37.5 90.7 292 70.8
2015 141.8 40.1 101.6 28.3 71.7
2016 169.5 48.0 121.6 28.3 71.7
2017 186.5 550 131.5 29.5 70.5
2018 2314 99.2 132.2 27.1 72.9
2019 440.5 2792 1613 27.1 72.9

Kaynak: TUIK. (2020c). Egitim harcamas: istatistikleri. Erigim Tarihi: 1.11.2020, https://data.tuik.gov.tr/tr/main-
category-sub-categories-sub-components2/.; MEB. (2020). Milli Egitim istatistikleri. Erigim Tarihi: 03.11.2020, http://
sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_09/04144812_meb_ istatistikleri_orgun_egitim_2019_2020.pdf.

Tablo 3’teki verilere gore Tiirkiye’deki egitim harcamalarinin ortalama %72’si kamu
sektorii tarafindan karsilanmaktadir. Sadece 2018 yilinda kamunun egitim alanina ayirdig: para
156.47 Milyar TL olup, bu para 2018 yil1 biitce gelirlerinin %22.45’ine, biitce giderlerinin
de %20.51’ine denk gelmektedir. Tiirkiye’deki egitim harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin
zamanla degisimi Sekil 3 yardimiyla incelenebilir.

Sekil 4: Tiirkiye’deki Egitim Harcamalarmm GSYH igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: MEB. (2020). Milli Egitim istatistikleri. Erisim Tarihi: 03.11.2020, http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2020_09/04144812_meb_ istatistikleri_orgun_egitim_2019_2020.pdf. Not: 2020 yili verisi, 2020 yili
biit¢esinde yer alan tahmini veridir.
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Sekil 4’ten de goriildiigii iizere, Tiirkiye’de egitim harcamalarina ayrilan kaynaklar, milli
gelirin %2.251 ile %4.2’si arasinda degigmektedir. 2001 krizi nedeniyle %?2.25’e gerileyen bu
oranin, 2014 yilinda %4.16 ile en list seviyeye ¢iktig1, sonrasinda kademeli olarak azaldig: ve
2020 yili itibariyle %3.32 civarina geriledigi goriilmektedir. Ar-Ge harcamalari i¢inde kamu ve
0zel sektoriin paylar: Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’deki Ar-Ge Harcamalar1 (Milyar TL)

Toplam Ar-Ge  Ozel Sektor Ar- Kamu Kesimi Ozel Kamu
Yillar  Harcamasi Ge Harcamalar1 Ar-Ge Harcamasi Sektoriin Kesiminin
(Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL) Pay1 (%) Pay1 (%)
1999 1.1 03 0.8 30.8 69.2
2000 1.2 04 0.8 325 67.5
2001 1.3 04 0.9 33.8 66.2
2002 1.8 05 1.3 29.0 71.0
2003 2.2 0.5 1.7 23.6 76.4
2004 2.9 0.7 2.2 244 75.6
2005 3.8 1.3 2.5 34.0 66.0
2006 44 1.6 2.8 372 62.8
2007 6.1 2.5 3.6 41.3 58.7
2008 6.9 30 3.8 442 55.8
2009 8.1 32 4.8 40.1 59.9
2010 9.3 39 53 42.6 574
2011 11.2 4.8 6.3 432 56.8
2012 13.1 59 7.2 45.1 549
2013 14.8 70 7.8 475 52.5
2014 17.6 8.8 8.8 49.8 50.2
2015 20.6 10.3 10.3 50.0 50.0
2016 24.6 134 11.3 542 45.8
2017 299 17.0 129 54.2 45.8
2018 38.5 233 15.2 59.5 40.5
2019 46.0 29.5 164 64.2 35.8

Kaynak: TUIK. (2020d). Ar-Ge harcamasi istatistikleri. Erigim Tarihi: 2.11.2020, https://data.tuik.gov.tr/tr/display-
bulletin/?bulletin=arastirma-gelistirme-faaliyetleri-arastirmasi-2018-30572.; TUIK. (2020e). Istatistiksel tablolar
ve dinamik sorgulama, Ar-Ge istatistikleri. Erisim Tarihi: 3.11.2020, https://tuikweb.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_
id=1082.

Tablo 4’e gore 1999 yilinda Ar-Ge harcamalarinin biiyiik bir gogunlugunu (%69.2’si)
kamu kesimi yapmakta iken 2005’ten sonra 6zel sektoriin payr artmaya baslamig ve 2016
yilinda kamu sektoriinti gegmistir. 2019 yilinda kamu kesimi 16.4 Milyar TL’lik (2019 yili
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biitge gelirlerinin %1.87’si, biit¢e giderlerinin %1.64’li kadar) Ar-Ge harcamasi yaparken, 6zel
sektor 29.5 Milyar TL’lik Ar-Ge harcamas: gergeklestirmigtir. Biitceden Ar-Ge calismalarina
ayrilacak paylarin artmasi, iilkedeki Ar-Ge caligmalarini, yiiksek teknolojili iiriin gelistirme
stireclerini ve siirdiiriilebilir kalkinmay:1 olumlu yonde etkileyecektir. Tiirkiye’deki Ar-Ge
harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin zamanla degisimi Sekil 4 yardimiyla incelenebilir.

Sekil 5: Tiirkiye’deki Ar-Ge Harcamalarimm GSYH icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: World Bank. (2020b). Research and development expenditure (% of GDP). Erisim Tarihi: 03.11.2020, https://
data.worldbank .org/indicator/GB.XPD.RSDV .GD.ZS?view=chart.; TUIK. (2020e). Istatistiksel tablolar ve dinamik
sorgulama, Ar-Ge istatistikleri. Erigsim Tarihi: 3.11.2020, https://tuikweb.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1082.

Sekil 5’ten de goriildiigii iizere; Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki
payt uzun yillar %1’in altinda kalmigtir. 1999°da milli gelirin sadece %0.44’ii olan bu
oran, 2003 sonras: donemde hizla artmaya baglamig ve 2018 yilinda %1’in lizerine ¢ikmayi1
bagarmigtir. Ancak bu oran Tiirkiye i¢in yeterli degildir. Ciinkii Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icindeki pay1 Israil’de %4.95, Giiney Kore’de %4.81, Isve¢’te %3.33, Japonya’da %3.26,
Avusturya’da %3.17 ve Almanya’da %3.09°dur (World Bank, 2020b). Bu veriler, Tiirkiye nin
Ar-Ge caligmalarina kamu ve 0zel sektor olarak daha fazla pay ayirmasinin gerektigini
gostermektedir. Avrupa Birligi, iiyeleri ve aday iilkelerle birlikte siirdiiriilebilir bir kalkinma
stireci baslatabilmek icin tarim, yapisal reformlar, i¢ politikalar, dig politikalar, yonetim,
rezervler, katilim oncesi stratejileri ve tazminatlar konusunda onemli ¢aligmalar yiiriitmekte,
bu alanlara onemli fonlar ayirmaktadir (ABTD, 2020). Altindz (2015)’e gore siirdiiriilebilir
kalkinmada yerel yonetimlerin yiiriitecekleri faaliyetler ve burada kullanacaklar1 biitceleri
de onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle yerel yonetimlere, merkezi biitceden, siirdiiriilebilir
kalkinma alanlarinda kullanilmak iizere yeni kaynaklar aktarilmasinda da yarar vardir.

5. Literatiir Taramasi

Kamu biitcesinin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkilerine yonelik literatiirde
smirli sayida ¢alisma oldugu goriilmiistiir. Ozellikle bu alanda yapilmis ekonometrik analiz
barindiran ¢aligmaya rastlanamamig olmasi dikkat ¢ekicidir’. Bu ¢alismalardan erigilebilenlerin
kisa bir 6zeti buraya tarih sirasina gore alinmigtir.

7 Siirdiiriilebilirlik kavramimin biitge, cari acik, dis bor¢lar vb. alanlarma uygulandigi ekonometrik analiz igeren
caligmalar var ise de o caligmalar dogrudan bu konun un kapsamina girmedigi i¢in buraya alinmamustir.
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Ozmehmet (2012), siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimlarini, diinya ve Tiirkiye
cercevesinde ele aldig1 calismasinda; oncelikle siirdiiriilebilirlik kavramini detayli bicimde ele
almug, sonra siirdiiriilebilir kalkinma konusunda diinya genelinde diizenlenen toplantilardan/
konferanslardan ve alinan kararlardan bahsetmistir. Bu alandaki ilk toplantilarin genel olarak
stirdiiriilebilir ¢evre ve ekolojik denge iizerine kuruldugunu, zamanla konunun toplumlarin
egitim gelir, saglik ve sosyal yonden de siirdiiriilebilir ve gelisen hayat seviyesine ulagmalari
yoniine evrildigini dile getirmigtir.

Altinoz (2015), siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde kamu biitgesinin 6nemini inceledigi
calismasinda konuyu; siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde biiyiik 6neme sahip olan cevresel
gelirler ve cevreyi korumaya yonelik harcamalar tizerinden ele almigtir. Calismasinin sonucunda
hem Avrupa Birligi iilkelerinde hem de Tiirkiye’de kamu biitcesi icinde siirdiiriilebilir kalkinma
konusunun agirliginin artti§int ortaya koymustur. Yazar ayrica; ilerleyen donemlerde kamu
biitgelerinin tamamen siirdiiriilebilir ekonomik diizen etrafinda hazirlanabilecegi 6ngoriisiinde
de bulunmusgtur.

Long & Miller (2017), SDGs noktasinda vergilendirme politikalarinin dogrulugunu
tartistiklart ¢alismalarinda; SDG’lere ulasabilmek icin yerel kaynak seferberligi yapilmasinin
prensipte iyi bir fikir oldugunu, bu amagla uygulanacak fazla vergilendirmenin, daha hesap
verebilir ve etkili kurumlar ve daha fazla sosyal harcama yoluyla saglayacagi faydanin,
hilkumetlere sunacagi finansmandan daha fazla olacagini ifade etmislerdir. Yazarlar, bazi
gelismekte olan iilkelerin, ekonomik ve kurumsal gelisme diizeyleriyle orantili seviyelerde
vergi toplamakta olduklarini, ancak bu vergi toplama seviyelerinin cogunlukla benzer
gelismiglik diizeyine sahip gelismis iilkelerdekinde daha yiiksek oldugunu, ancak diisiik
gelirli iilkelerde vergi oranlarinin asirt artirilmasinin birgok risklerinin de bulundugunu, bu
yiiksek vergi oranlarinin 6zel yatirimi engelleyebilecegini ve kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
ozendirecegini dile getirmislerdir. Aragtirmacilar son olarak; uluslararasi toplumun daha fazla
vergi tahsilat1 yerine, daha iyi vergi sistemleri icin destege oncelik vermelerinin gerektigini,
aksi takdirde daha fazla vergilendirme cabasini 1srarli bir sekilde siirdiirmenin pek cok olumsuz
sonuglarinin da olmasinin muhtemel oldugunu, ekonomik biiylime ile uyumlu vergi sistemleri
kuran iilkelerin bu alanda daha giizel isler basarabileceklerini belirtmislerdir.

Toprak (2017) konuyu, yerel yonetimlerin biitcelerinin Tiirkiye nin ¢evre politikalarinin
stirdiirtilebilirligi yoniinden ele aldigi caligmasinda; 2006-2015 doneminde yerel yonetim
biitcesindeki cevre vergileri ile yerel yonetimlerin ¢evresel harcamalari arasindaki iligkiyi
tablolar yardimiyla incelemistir. Bu kapsamda belediyelerin gelirleri iginde c¢evreyle
ilgili gelirlerin paymin ortalama %17’lerde oldugu, buna karsilik belediyelerin c¢evresel
harcamalarinin, toplam belediye harcamalari i¢cindeki payimnin ortalama %23 oldugu ortaya
konulmustur. Bu durumda belediyeler, cevrenin korunmast ile ilgili aldiklarindan daha fazlasim
vermiglerdir. O halde belediyelerin ¢evreyi koruma fonlariin, merkezi yonetim tarafindan da
desteklenmesine yarar vardir.

Hendriks (2018), Giiney Afrika’da siirdiiriilebilir kalkinma konusunda (17 SDGs’e
erisim noktasinda) belediyelerin finansmanini (gelirlerini) inceledigi ¢aligmasinda; 6 onemli
belediyenin 2015-2016 yillarina ait gelir ve giderlerini ve bunlarin SDGs ile olan ilintilerini
incelemistir. Calisma sonunda elde edilen bulgular; siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma
aract olarak, yerel yonetim biit¢elerinin odaginin, yalnizca temel hizmetleri saglamaktan
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stirdiiriilebilir kalkinmaya uygun bir ortam yaratmaya ve kolaylastirmaya dogru kaymasi
gerektigini gostermistir. Calismanin sonunda; belediye harcamalarmin temel odak noktasi
degistirilmezse, hiikiimetlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmakta zorlanacaklari
belirtilmigtir.

Hege & Brimont (2018), kamu biitgelerinin, siirdiiriilebilir kalkinma siirecine (Birlesmig
Milletlerin Stirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Hedeflerine) uyumlandirilmasi ile ilgili caligmasinda;
Fransa’daki Avrupa Siirdiirtilebilir Kalkinma Agi’nda (The European Sustainable Development
Network) gorevli 9 yetkiliden, Subat - Haziran 2018 doneminde, yar1 yapilandirilmig roportaj/
goriisme (semi-structured interviews) teknigi ile elde ettigi verileri olay analizi (case studie)
yontemiyle analiz etmis ve biitiin iilkelerin bu hedeflere ulasabilmek ve iyi uygulamalarin
degisimine katilmak icin istekli bir sekilde destek aradiklarini tespit etmistir. Yazarlar hangi
tilkelerin biitcelerini SDGs’e uyumlandirabildiklerini de incelemis ve incelenen ¢ogu iilkenin
biitgelerini SDG’lerle eslestiriyor veya ana biitce belgelerine nitel raporlamay1 da dahil ederek,
biitgenin farkli SDGs ile nasil baglantili olduguna dair genel bir bakis sunuyor olduklarini
belirlemistir. Yazarlar calismalarinin sonunda; SDG’lerin sadece kamu biitgesinde yapilacak
diizenlemelerle gerceklestirilemeyecegini, bu alanda kamu, 06zel sektor ve uluslararasi
kurumlarin isbirligine ihtiya¢ oldugunu belirtmiglerdir. Aragtirmacilar ¢aligmalarinin sonunda;
kamu finansal sistemlerinin daha seffaf ve hesap verebilir olmasinin gerektigini, iilkelerin
SDGs noktasinda OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development:
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve UNDP (United Nations Development Program:
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ile de yakin igbirligine ihtiyaglarinin oldugunu dile
getirmislerdir.

Mulholland & Berger (2019), SDGs konusunda Avrupa iilkelerindeki biitceleme
uygulamalarini, bu alandaki deneyimler, giicliikler ve ihtiyaglar noktasinda ele aldigi
arastirmalarinda; Avrupa iilkelerinde SDGs’ye yonelik kamu biitcesi olusturma konusunda
farkli trendlerin oldugunu, genel olarak hiikumetlerin ve hazine bakanlarinin SDGs konusunda
kullanilmak iizere yeterince fon aymrmama egiliminde olduklarini, ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin genel olarak SDGs ile uyumlu oldugunu, Macaristan gibi bazi AB liyesi
iilkelerde SDG’ye yonelik ¢aligmalarin sadece birkac icraci bakanlik arasinda paylastirildigina,
diger bakanliklarin bu alanda gerekli cabay1 gostermedigini, Finlandiya ve Izlanda’nin SDGs
noktasinda 6nemli 6l¢iide bagarili olduklarini belirlemislerdir.

Gedik (2020), siirdiiriilebilir kalkinmay1 sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla ele
aldig1 calismasinda; siirdiiriilebilirlik kavrami ve siirdiiriilebilir kalkinma, tanimsal ve tarihsel
cergevesi itibariyle irdelenmistir. Yazar, uluslararasi alanda siirdiiriilebilir ¢cevre ve kalkinma
cabalarinin 1972 Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst ile bagladigini, onu zaman iginde
1987 Brundtland Raporu, 1992 Rio Diinya Zirvesi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Zirvesi,
1997 Kyoto Protokolii, 2000 Milenyum Zirvesi, 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi, 2012 Brezilya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ve 2015 Diinyamizi
Doniistiirmek (Transforming Our World) Raporunun izledigini belirtmistir. Arastirmact son
olarak; tiim iilkelerin Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda giincellenen 17 maddelik
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda caligmasi gerektigini, daha yasanabilir bir
ekolojik ve ekonomik sistemin ancak bdyle olanakl hale gelecegini ifade etmistir.
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Manasan (2020), siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri noktasinda hiikumet biit¢esinin
yerini, Filipinler 6rnegi i¢in inceledigi ¢calismasinda; biitce gelirlerinin 6nemli bir kaynagi olan
iilkedeki vergi sisteminin daha basit, etkin ve adil hale getirilmesinin gerektigini, hiikkumetin
halkin yararina olan yatirimlara agirlik vermesinin énemli oldugunu, ancak bunun sadece alt
yapt alanindaki ¢caligmalarla miimkiin olamayacagini ifade etmistir. Yazar ayrica; Filipinler’deki
kisisel gelir vergisinin diger Asya Ulkelerinden ¢ok daha yiiksek oldugunu®, buna ragmen vergi
gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymin %15.2 gibi diisiik’ bir seviyede kaldigini belirtmistir.

Literatiirde yer alan caligmalara bakildiginda; stirdiiriilebilir kalkinma konusunda
yapilmig ampirik analiz iceren calismanin hi¢ olmadig1 (en azindan bizim boyle calismalara
denk gelemedigimiz), yapilan calismalarin genellikle SDGs noktasindaki biitce politikalari
ve kismen de bu alandaki bazi verilerin (6zellikle belediyelere ve diger yerel yonetimlere
ait verilerin) tablolarla analizi seklinde oldugu goriilmektedir. Yapilan bu calisma, konuyu
ekonometrik bir analizle de desteklemesi yoniiyle oldukca 6nemli olup, bu yontiyle literatiire
onemli bir katki yapmasi beklenmektedir.

6. Ekonometrik Analiz
6.1. Veri Seti

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ya da genel olarak kalkinma diizeyinin dogrudan
Olciilmesine olanak saglayacak baska bir veri seti (seri) olmadigir (Yikmaz, 2011) i¢in bu
calismada Tiirkiye nin gelismislik diizeyi; Insani Geligsmislik Endeksi (Human Development
Index: HDI) ile temsil edilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan bu endeks; kisi
bagina diigen milli gelir, egitim ve dogumda beklenen ortalama yasam siiresi gibi verilerin bir
agirliklandirilmast ile olusturulmaktadir (HDR, 2020). HDI, Finlandiya gibi gelismig iilkeler
tarafindan da bir kalkinma gostergesi olarak kullanilmaktadir (Yikmaz, 2011: 52). HDI verileri
1990-2019 donemi icin elde edilebildiginden, bu calismanin analiz donemi de bu tarihler aralig1
olarak sec¢ilmistir. HDR (2020)’den alinan HDI verileri (0,1) arali§inda degerler almaktadir. Bu
degerler tarafimizdan 100 ile ¢arpilip'®, dogal logaritmalart alinmigtir''.

Stirdiiriilebilir kalkinmada (HDI), kamu biitgesinin etkisini belirleyebilmek i¢in de kamu
genel biitce giderleri (Merkezi Yonetim Konsolide Biitce Harcamalari) (Budget Expenditure:
BE, Milyar TL) verileri kullanilmigtir. BE verileri; Muhasebat Genel Miidiirliigii (2020)’den
almmugtir. Biitce harcamasi verileri de dogal logaritmalart alinarak analizlerde kullanilmisgtir.

Tiirkiye’de biitge verileri 2003-2005 doneminde farkli bir sistemle hesaplanmis oldugu
icin bu donemi temsilen bir kukla (dummy) degisken (D2003) olusturulmustur. Bu degiskende
2003,2004 ve 2005 yillarina 1, diger yillara O degerleri verilmistir. Analizde kullanilan serilerin
zaman yolu (zaman i¢indeki degisim) grafikler Sekil 6’da sunulmustur.

8 Kisisel gelir vergisi; Brunei Darusselam’da %0, Kambogya’da %20 iken Filipinler’de %35’tir (Manasan, 2020:24).

9 Vergi gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 Vietnam’da %18.6, Kambogya’da %15.8 iken Filipinler’de %15.2’ye
ancak ¢ikmustir (Manasan, 2020:24).

10 100 ile ¢arpilmasinin nedeni; ilk haliyle logaritmalar: alindiginda negatif degerler ¢ikmasidir.

11 Logaritmalarinin alinmasinin nedeni; analiz sonucunda degigen varyans sorunu ile karsilasma riskini azaltmaktir.
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Sekil 6: Serilerin Diizey Degerlerinin Grafigi
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Sekil 6’ya gore; Tiirkiye’deki HDI serisi ve biitce harcamalari genel olarak artig
egilimindedir. Ayrica bu serilerin uzun donemde birlikte hareket ediyor olduklar1 da
goriilmektedir ki bu durum, serilerin egbiitiinlesik olduklari konusunda onsel bir fikir
vermektedir. Veri setine ait tanimlayici istatistikler Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: Veri Setine Ait Tammlayic1 Istatistikler

Veri Setine Ait Ozellikler Ln(HDI) Ln(BE)

Ortalama 423 841
Ortanca 423 9.57

En Biiyiik 4.39 11.49
En Kiiciik 4.06 1.92
Standart Sapma 0.11 2.84
Carpiklik -0.01 -1.01
Basiklik 1.69 2.70
Jarque-Bera 2.14 523
Olasilik 0.34 0.07

Gozlem Adedi 30 30

Tablo 5’teki verilere gore; seriler ortalama degerleri etrafinda dalgalanmakta olup,
standart sapmalar1 diigiiktiir. Carpiklik ve basiklik sorunlar1 olmayan seriler, normal dagilimda
sahiptir. Bu durum; yapilacak analizler sonucunda elde edilecek test istatistiklerinin giivenilir
olacagini gostermektedir. Calismada kullanilan gozlem sayis1 30 olup, giivenilir bir zaman
serisi analizi i¢in yeterlidir. Ancak gozlem sayisi ¢ok fazla olmadigi i¢in analiz agamasinda
gecikmeli modeller kullanilmasi, tahminlerin serbestlik derecesinin diismesine neden
olabilecektir. Bu nedenle yontem se¢iminde dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Degiskenler
arasindaki korelasyon matrisi Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Degiskenler Arasindaki Korelasyon Matrisi

Seriler Ln(HDI) Ln(BE)
Ln(HDI) 1 091
Ln(BE) 091 1

Tablo 6’daki bulgulara gore; kalkinma (insani gelismislik seviyesi) ile hiikumet
biitce harcamalar1 arasinda pozitif (ayni yonlii) ve oldukca giiglii bir iligki vardir. Bu durum;
Tiirkiye’de hiikkumet biitce harcamalarinin kalkinma hedefleri 6ncelikli gergeklestirildigini ve
etkin oldugunu gostermektedir.

6.2. Ekonometrik Model

Burada kamu biit¢e harcamalari ile HDI arasindaki iliskiyi inceleyebilmek icin agagidaki
ekonometrik model kullanilmigtir:

In (HDL) = Bo + B1L7L (BEt) + ,82D2003 +e M

Kamu biitge harcamalarindaki artiglarin, iilkedeki egitim ve saglik kosullarimi
iyilestirerek ve kisi bagina diisen milli geliri artirarak, iilke kalkinmasini (insani gelismislik
diizeyini) olumlu yonde etkilemesi beklendigi icin yapilacak analizler sonunda ,8 1 >0
ctkmasi beklenmektedir.

6.3. Analiz Yontemleri

6.3.1. Birim Kok Testleri

Bu calismada serilerin duraganlik dereceleri, Dickey & Fuller (1981) tarafindan
gelistirilen ADF, Phillips & Perron (1988) tarafindan gelistirilen PP ve Vogelsang & Perron
(1998) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalt ADF birim kok testleri ile incelenmistir. Bu
testlerin hepsinin hipotezleri asagidaki gibidir:

H : Seri birim kékliidiir (Duragan degildir)
H : Seri birim koklii degildir (Duragandur)

Bu hipotezleri sinayabilmek i¢in gerekli olan test istatistikleri ADF testinde asagidaki
esitlik yardimiyla hesaplanmaktadir:

Ayt:l9o+l91t+(92yt—1+Zl93iAyt—i+€t 2
=1

ADF testi, birim kok parametresi olan | 0, | ’nin 1 e esit olup olmadigina dayanmaktadir.
PP testinde ise test istatistii Denklem (3) yardimiyla elde edilmektedir:

Ayt:90+61yt71+(92<t_%)+6t 3)
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PP testi de birim kok parametresi olan | 0, | > in 1’e esit olup olmadigina dayanmaktadir.
Vogelsang & Perron (1998) yapisal kirtlmali birim kok testinde asagidaki denklemlerden
yararlanilmaktadir:

» @)
y.= p+PBt+0DU,(T,) +yDT.(T,) + wD,(T}) + 9Y,  + > c:AY, i +u,
i=1

seklindedir. Burada, yapisal kirilma tarihlerini belirleyebilmek i¢in kullanilan kukla
degiskenler;

1, t=T, 1se
DU(T,) = , )
0, t<T, 1se
sabit terimdeki yapisal kirtlmalar: temsil eden kukla degisken;
1, t=T, ise ©)
DT:(Tb) = .
t—=T,+1, t<T, 1se
trenddeki yapisal kirilmalari temsil eden kukla degisken de asagidaki seklindedir;
1, t=1T, 1se
D(T,) = , 7
0, t#T, 1se

Calismada bu birim kok testleri yapilmis ve elde edilen bulgular Tablo 7°de gosterilmistir.
Vogelsang & Perron (1998) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmali ADF birim kok testinde
elde edilen yapisal kirilma grafikleri Ek 1°de sunulmugtur.

Tablo 7: Vogelsang & Perron (1998) Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi Sonuclari

ADF Testi PP Testi Yapisal Kirilmah ADF Testi
e ADF PP Diret bt Tarihi
Ln(HDI) -0.88 (0.77) -0.78 (0.80) -1.94 (0.98) 1996
Ln(BE) -2.46(0.13) -1.89 (0.33) -1.81 (0.17) 2006
ALn(HDI) -3.75 (0.00)  -3.74" (0.00) -5.18" (0.00) 2015
ALn(BE) -597770.00)  -4.78" (0.00) -34.02*** (0.00) 2006

Not: ideal gecikme uzunluklar1 Schwarz Bilgi Kriteri (Schwarz Information Criteria: SIC) kullanilarak belirlenmistir.
serinin birinci dereceden farkinin alindigini gostermektedir. **%*; serinin %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu
gostermektedir.

Tablo 7°deki bulgulara gore; her iki seri de diizey degerlerinde duragan degilken, birinci

dereceden farklar1 alindi§inda duragan hale gelmistir. Yani her iki seri de I(1)’dir. Vogelsang &
Perron (1998) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmali ADF birim kok testinde elde edilen yapisal

1048



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve i§letme Dergisi, Cilt 17, Sayt 4, 2021, ss. 1030-1058
International Journal of Management Economics and Business, Vol. 17, No. 4, 2021, pp. 1030-1058

kirilma tarihlerine bakildiginda; Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanan Mavi Kitap’in (Blue Book) 1996 yilinda yayimlanmig ve iilkelerden
bu gostergeleri test etmelerinin istemis olmasiin ve 1996 yilinda Tiirkiye’de uygulanmaya
baglanan, ¢evreye daha duyarli Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinin Tiirkiye’nin kalkinmiglik
seviyesi (Insani Gelismislik Diizeyi) iizerinde yapisal bir degisime neden oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de biitge verilerinin hesaplama sistematiginde 2003-2005 doneminde denen y&ntemin
terk edilmig olmasinin, beklendigi gibi 2006 yili biitce verilerinde yapisal bir kirilmaya yol
actig1 belirlenmistir. Son olarak Birlesmis Milletler tarafindan Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030
Hedefleri’nin (Sustainable Development Goals: SDGs) yayimlanmig ve uygulamaya konulmusg
olmasinin da Planmin Tiirkiye’nin kalkinmighk seviyesi (Insani Gelismislik Diizeyi) iizerinde
yapisal bir degisime neden oldugu tespit edilmistir.

6.3.2. Egbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan serilerle yapilacak analizlerde sahte (spurious) regresyon sorunu
ile kargilagilabilecegi Granger & Newbold (1974) tarafindan ortaya konulmustur. Engle &
Granger (1987) bu sorunu ¢6zebilmek icin literatiirde kendi isimleriyle anilan egbiitiinlesme
testini gelistirmiglerdir. Bu testin 6n sarti; tiim serilerin ayni dereceden entegre olmus (ayni
seviyede duragan, yani I(d) olmasidir. Testin hipotezleri asagidaki gibidir:

H : Seriler egbiitiinlesik degildir (Seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur).

H : Seriler egbiitiinlesiktir (Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi vardir).

Bu calismada Engle & Granger (1987) esbiitiinlesme testini uygulayabilmek icin
kullanilan model:

In(HDI) = By+ B.Ln(BE,) +e, (8)

seklindedir. Engle & Granger (1987) esbiitiinlesme testi, temel olarak Model (5)’teki hata
terimi serisi ()’nin duraganligina odaklanmaktadir. Bu deri duragan bulundugunda, modelde
yer alan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var olduguna karar verilmektedir.
Calismada Engle & Granger (1987) egbiitiinlesme testi yapilmis ve elde edilen sonuglar Tablo
8’de rapor edilmistir.

Tablo 8: Engle & Granger (1987) Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Bagunli Degisken Tau Istatistigi Z-Istatistigi
Ln(HDI) -4.75%% (0.01) 11.10%#* (0.00)

Not: ideal gecikme uzunluklar1 Schwarz Bilgi Kriteri (Schwarz Information Criteria: SIC) kullanilarak belirlenmistir.
##%: serinin %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 8’deki sonuglara gore HDI ile BE degiskenleri esbiitiinlesiktirler. Yani bu seriler
uzun donemde birlikte hareket etmektedirler ve bu seriler kullanilarak yapilacak analizlerde
sahte regresyon sorunu gozlemlenmeyecektir.
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6.3.3. Uzun Donem Analizi
Calismada uzun donem analizi, serilerin diizey degerleri kullanilarak, asagidaki model

yardimiyla gerceklestirilmistir:

Ln (HDL) = BO + Ban (BEt) + BzDzoog + e, ©)]

Calismada gozlem sayist az oldugu i¢cin Denklem (9)’daki katsayilar, en az gozlem
kaybina neden olacak bir yontemle tahmin edilmelidir. Bu nedenle tahminler EKK!'? (En Kiigiik
Kareler) yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Uzun donem analizi sonuglar1 Tablo 9°da
yer almaktadir.

Tablo 9: Uzun Donem Analizi Sonuclar:

Seriler Katsay: Olasilik
Ln(BE) 0.03%** 0.00
D,,, -0.05%* 0.04
Sabit Terim 3.92%%* 0.00
Model Dogrulama istatistikleri
R’ 0.86
R’ 0.85
F Istatistigi 87.85 0.00
DwW 0.87
BPG 4.70 0.09
Jarque-Bera 2.24 0.32
Ramsey-RESET 7.86 0.65

Not: ** ve **%*; jlgili katsayinin sirastyla %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 9’daki sonuglara gore; kamu biitge harcamalar1 %1 arttiginda ekonomik kalkinma
(Insani Geligmislik Seviyesi) %0.03 oraninda artmustir. 2003 yilinda biitce hesaplamasinda
yapilan degisiklik ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemistir. Modelin aciklama giicii
(); %87 gibi oldukca yiiksek bir diizeydedir. istatistigine gore; modelde yer alan bagimsiz
degiskenler, bagimli degiskeni (HDI) istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkilemistir. Durbin-
Watson () istatistigine gore; modelde otokorelasyon sorunu yoktur. Breusch-Pagan-Godfrey
(BPG) istatistigine gore; modelde degisen varyans sorunu yoktur. normallik testine gore;
tahmine ait hata terimleri serisi normal dagilima sahip olup, elde edilen test istatistikleri
giivenilirdir. testine gore; model kurma hatast yoktur. Bu tahmine ait CUSUM ve CUSUNQ
grafikleri Sekil 7°de yer almaktadir.

12 Burada DOLS vb. yontemlerin kullanilmamasinin nedeni; analizde kullanilan gozlem sayisinin az olmasi, bu
yontemlerin gecikme ve 6nciil degerleri kullanmasi (Stock & Watson, 1993) nedeniyle tahminler sonunda serbestlik
derecesinin diigsmesi ve elde edilecek test istatistiklerinin anlamini yitirmesidir.
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Sekil 7: CUSUM ve CUSUNQ Grafikleri

[_ CUSUM of Suims o.... 5% Sgrebcenon ]

Sekil 7°de yer alan CUSUM ve CUSUMQ grafiklerinde grafikler giiven araliklar1 i¢inde

kaldig1 i¢in yapilan uzun dénem analizi istikrarhidir.

6.3.4. Kisa Donem Analizi

Calismada kisa donem analizi, uzun donem analizinden elde edilen hata diizeltme terimi
(Error Correction Term: ECT) ve serilerin birinci farki alinmig halleri kullanilarak, asagidaki
model yardimiyla gerceklestirilmistir.

ALn (HDL) = Bo + BlALn (BEz) + ,82AD2003 + BsECTz—1 +e

(10)

Kisa donem analizlerinde hata diizeltme teriminin katsayist ( B3) negatif ve istatistiksel
olarak anlamli oldugunda; modelin hata diizeltme mekanizmasinin calistigina ve yapilan
tahminlerin giivenilir olduguna karar verilmektedir (Tar1,2012:435-436). Kisa donem analizleri
de EKK yontemiyle yapilmis ve elde edilen bulgular Tablo 10°da sunulmugtur.

Tablo 10: Kisa Donem Analizi Sonuclar:

Seriler Katsay Olasihik
ALn(BE) -0.0005 0.89
AD,, . -0.005 0.21
ECT, -0.07%%* 0.01
Sabit Terim 0.01%** 0.00
R’ 0.22

R’ 0.13

F Istatistigi 248 0.08
DW 1.58

BPG 2.96 0.39
Jarque-Bera 6.40 0.40
Ramsey-RESET 145 0.23

Not: ** ve **%*; jlgili katsayinin sirastyla %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.
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Tablo 10°daki sonuclara gore; kamu biitge harcamalarindaki artiglarin ve 2003 yilinda
biitge hesaplamasinda yapilan degisikligin ekonomik kalkinmay1 kisa donemde istatistiksel
olarak anlamh diizeyde etkilemedigi, modelin hata diizeltme mekanizmasinin ¢alisti1 ve elde
edilen bulgularin giivenilir oldugu ifade edilebilir. Modelin agiklama giicii (R?); %22 gorece
diisiiktiir. -istatistigine gore; modelde yer alan bagimsiz degiskenler, bagiml degiskeni (HDI)
istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkilemistir. Durbin-Watson (DW) istatistiine gore;
modelde otokorelasyon sorunu yoktur. Breusch-Pagan-Godfrey (BPG) istatistigine gore;
modelde degisen varyans sorunu yoktur. normallik testine gore; tahmine ait hata terimleri
serisi normal dagilima sahip olup, elde edilen test istatistikleri giivenilirdir. testine gore; model
kurma hatast yoktur. Bu tahmine ait CUSUM ve CUSUNQ grafikleri Sekil 8’te yer almaktadir.

Sekil 8. CUSUM ve CUSUNQ Grafikleri

Sekil 8’de yer alan CUSUM ve CUSUMAQ grafiklerine giiven araliklari icinde yer aldig1
icin yapilan kisa donem analizi de istikrarlidir.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Stirdiiriilebilir ekonomik ve gevre politikalari izlenmesi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinma modeli uygulanmasi, tiim {iilkeler ve diinyanin gelecegi agisindan biiyiik onem
tagimaktadir. Bu alanda 1950’li yillardan itibaren siirdiiriilen ulusal ve uluslararasi ¢caligmalar,
giiniimiizde artik goniillii birer faaliyet olmaktan ¢ikarilmig, Kyoto Protokoliinde de oldugu
gibi yasal yaptirnmlarla da desteklenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmada en 6nemli role sahip
olan kamu sektoriiniin bu alanda gerekli calismalar1 yapabilmesi i¢in biit¢esinin biiyiikliigii ve
fonksiyonel yapisi biiyiik oneme sahiptir.

Bu calismada; siirdiiriilebilir kalkinmada kamu biitgesinin yeri ve dnemi, 6nce teorik
ve tarihsel olarak incelenmis, sonra da Tirkiye’nin 1990-2019 donemi verileri kullanilarak
ekonometrik bir analizle ele alinmistir. Serilerin duraganlik dereceleri, ADF, PP ve yapisal
kirilmali ADF birim kok testleri ile incelenmis ve serilerin I(1) olduklari tespit edilmistir.
Sahte regresyon sorunu ile karsilasmamak icin Engle & Granger (1987) egbiitiinlesme testi
yapilmis ve serilerin egbiitiinlesik olduklar1 belirlenmistir. Uzun ve kisa donem analizleri
EKK yontemiyle yapilmistir. Uzun donem analizi sonuglara gore; kamu biitce harcamalarinin
%1 arttirilmast ekonomik kalkinmayir %0.03 oraninda artirmistir. 2003 yilinda biitce
hesaplamasinda yapilan degisiklik, ekonomik kalkinmayi olumsuz yonde etkilemistir. Kisa
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donem analizi sonuc¢lara gore; kamu biitge harcamalarindaki artiglarin ve 2003 yilinda biitce
hesaplamasinda yapilan degisikligin ekonomik kalkinmay1 kisa donemde istatistiksel olarak
anlaml diizeyde etkilemedigi, modelin hata diizeltme mekanizmasinin ¢alistig1 ve elde edilen
bulgularin giivenilir oldugu goriilmiistiir.

Bucaligmadaneldeedilenbulgularadayanarak; kamu biitce harcamalarmin artirilmasinin,
ekonomik kalkinma icin gerekli yatirrmlarin daha rahat yapilmasina imkan sagladigi, ancak
bu harcamalarin kaynaklarinin siirdiirtilebilir vergi sistemleri ve bor¢ yaratmayan kalemler
olmasimin gerektigi ifade edilebilir. Biitge harcamalarinin biiyiikliigii kadar, etkinligi ve dogru
yerlerde kullanilmig olmasi da biiyiik oneme sahiptir. Bu noktada siyasal iktidarlarin oy
endigesiyle popiilist yaklagimlara girmemeleri, biitce denetiminin parlamento ve Sayistay gibi
yargi organlari eliyle titizlikle yapilabilmesinin gerektigi akildan/hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Katki Orani Beyani

Calismanin yazarlar1 olarak makaleye esit oranda katki saglamis oldugumuzu beyan
ederiz.

Cikar Catismasi Beyam

Calismanin sonuglar1 veya yorumlari etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger asli
cikar catismasi olmadigini beyan ederiz.
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EKLER

Ek 1: Vogelsang & Perron (1998) Tarafindan Gelistirilen Yapisal Kirllmalh ADF Birim
Kok Testinde Elde Edilen Yapisal Kirllma Grafikleri

(@) Ln(HDI) (b) ALn(HDI)
Dickzy-Fuller tsstistics Dickey-Fuller t-sstistics
(¢) Ln(BE) (d) ALn(BE)
Dickey-Fuller t-s tatistics Dickey-Fuler tstatistics
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EXTENDED SUMMARY
Research Questions & Research Problem

Sustainable development; without compromising the abilities and opportunities of
future generations to meet their needs, refers to meeting today’s needs (Brundtland Raporu,
1987), Ensuring economic growth and development by preserving the ecological balance
(Ruckelshaus, 1989) or can be continued into the distant future without depleting primary
resources (Gilman, 1992) there are researchers. Today, the concept of sustainability; It has an
important place in many areas from environment and natural resources, to economic activities
and development, from production and consumption, from budget balance to current account.
Scientists continue to research on the measures to be taken to ensure sustainability in these
areas. Sustainable economic life; It will be possible with the cooperation and contributions of
the public sector, the private sector, the outside world and households. The aim of this study is;
To examine the importance of the public budget in sustainable development with graphs, tables
and econometric analyzes using Turkey’s 1990-2019 period data. This article study; It differs
from its counterparts in the literature in that it deals with the issue of sustainable development
with the most up-to-date data and is supported by an econometric analysis. With these aspects,
it is expected to make a significant contribution to the literature and the country’s economy.

Literature Review

There are few studies in the literature on the effects of public budget on sustainable
development, Among these, Altinéz (2015) discussed the importance of the public budget in
sustainable development through environmental revenues and expenditures for environmental
protection, It has been revealed that the weight of sustainable development in the public budget
has increased in the countries of the European Union and Turkey. Long & Miller (2017), in their
study where they discussed the accuracy of taxation policies at the SDG’s point; It is a good
idea in principle to mobilize local resources to reach the SDGs, they stated that the benefit of
more taxation to be applied for this purpose through more accountable and effective institutions
and more social spending will be more than the funding it will provide to governments. Hege
& Brimont (2018), in their study on the harmonization of public budgets with the sustainable
development process; Data obtained from 9 officials of The European Sustainable Development
Network in France, through the semi-structured interviews technique between February and
June 2018, analyzed with the case study method and found that all countries are willing to
achieve these goals and participate in the exchange of good practices. At the end of their study,
the authors also stated that SDGs cannot be realized only with the regulations to be made in
the public budget, and there is a need for the cooperation of the public, private sector and
international institutions in this field. Mulholland & Berger (2019), in their research, which
deals with the budgeting practices in European countries on SDGs, in terms of experiences,
difficulties and needs in this field; There are different trends in creating public budgets for SDGs
in European countries, that governments and treasury ministers in general tend not to allocate
enough funds to be used on SDGs, national sustainable development strategies are generally in
line with the SDGs, have determined that in some EU member states, such as Hungary, work
on the SDGS is shared only between a few executive ministries, other ministries have not made
the necessary efforts in this area, and Finland and Iceland have been significantly successful
at the SDGs point. Manasan (2020), in his study examining the importance of the government
budget for the Philippines in terms of sustainable development goals; it is important that the

1057



Ferhat AKBEY, Hiiseyin USLU

tax system in the country, which is an important source of budget revenues, should be made
simpler, more effective and fair, and that the government should focus on investments that
benefit the public,however, he stated that this would not be possible only with the studies in the
field of infrastructure. The author also; He stated that the personal income tax in the Philippines
is much higher than in other Asian countries, but the share of tax revenues in national income
remains at a low level of 15.2%. Looking at the studies in the literature; There is no study on
the place of the public budget in sustainable development that contains empirical analysis,
It has been seen that the studies carried out are generally in the form of the budget policies
at the SDGs point and partly the analysis of some data in this field (especially the data of
municipalities and other local governments) with tables. Of this made study, it is evaluated that
it will make an important contribution to the literature in terms of supporting the subject with
an econometric analysis.

Methodology

In this article, the relationship between public budget expenditures and HDI is examined.
In this context, this study is a research article and the econometric model used in the study is
as follows:

Model: Ln (HDL) = Bo + Ban (BEt) + B2D2003 +e (D

Here; HDI; Human Development Index, BE; Budget Expenditure, Dummy variable
created for the change in budget calculations in 2003 means. Since the increases in public budget
expenditures are expected to positively affect the development of the country by improving
the education and health conditions in the country and increasing the per capita income, it is
expected that will be obtained at the end of the analysis. In this study, the stationarities of the
series were investigated using ADF developed by Dickey & Fuller (1981), PP developed by
Phillips & Perron (1988), and ADF unit root tests with structural break developed by Vogelsang
& Perron (1998). The existence of a cointegration relationship between the series was tested
using the Engle & Granger (1987) method. Long and short term analyzes were carried out using
the OLS method. Uzun ve kisa donem analizleri OLS yontemiyle gergeklestirilmigtir.

Results and Conclusions

In this study, it has been determined that the series are I(1) in the examinations made
with ADF, PP and ADF unit root tests with structural break. In Engle & Granger (1987)
cointegration test; It has been determined that the series are cointegrated. In the long-term
analysis made with the EKK method; It was determined that 1% increase in public budget
expenditures increased economic development by 0.03%, and the change made in the budget
calculation in 2003 affected economic development negatively. In the short-term analysis;
increases in public budget expenditures and the change made in the budget calculation in
2003 did not have a statistically significant effect on economic development in the short run.
It has been seen that the error correction mechanism of the model works and the obtained
findings are reliable. Based on the findings obtained from this study; increasing public budget
expenditures, it enables the investments necessary for economic development to be made more
easily, however, it can be stated that the sources of these expenditures should be sustainable tax
systems and non-debt generating items. As much as the size of the budget expenditures, their
effectiveness and their use in the right places are also of great importance.
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