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Yasamimizi kolaylastirmak icin iretildigi iddia edilen bir¢ok kimyasal, aslinda iiretimden tiiketime
kadar, insan saglig1 ve ¢evre agisindan kiiresel bir tehdit olusturmaktadir. Diinyadaki kimyasal sanayi
ise ¢ogunlukla ¢ok az deney yapip, insan saghigi ve ¢evreye etkilerini arastirmadan her yil binlerce
kimyasal bilesigi iiretip piyasaya siirmektedir. insan yasam kalitesini arttirmak amaci ile kullanilmakta
olan pestisitler; kontrolsiiz, bilingsiz, gereksiz kullanimi sonucunda yasami tehdit eder konuma
gelmistir. Mevcut sorun, sadece lilkemizin bir sorunu olmayip, kiiresel bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diinya genelinde pestisitlerle ilgili sorunlarin yasanmadan bertaraf edilmesi i¢in Diinya
Saghk Orgiitii, kiiresel bir hizmet vermektedir. Bilimsel ¢alismalar 1s18inda, iiretilen pestisitlerin
deneysel saha denemeleri yapilarak insan ve c¢evreye etkileri en az olan {riin standartlari
belirlenmektedir. Ulkemizdeki yasal mevzuatin yetersizligine bagh olarak pestisitlerle ilgili sorunlarin
boyutlar1 dahi bilinmemektedir. Yasanan sorunlarin miinferit olaylar olarak basin ve medyaya
yansimasl ile giindeme gelen hadiseler, aslinda buzdaginin gériinen kismindan ibarettir. Avrupa Birligi
ile olan tarama siireci icerisinde lilkemizin mevcut durumu tiim ciplaklig: ile ortaya konmaktadir.
Calismada, A.B.D., ingiltere, DSO ve AB pestisit mevzuati ve uygulamalan ile tlkemizde durum
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Comparison of Safety Standards of the Pesticids (Biocidal) That are Used for

Many chemicals, asserted that they were produced to make human being life easier, are actually a
global menace for public health and environment. On the other hand, chemical industry produces puts
thousands of chemical compounds on the market without doing enough experiments on their potential
hazardous effects on public health and environment. The uncontrolled, insensible and unnecessary
usage of pesticides which have being used on the contrary for the purpose of improving the life quality
of human being leads to endanger the life. The present problem is not only the problem of our country
but also appears as a global problem. This problem was standardized in the developed countries of the
world by means of studies for years and the experiences cost a lot. World Health Organization (WHO)
serves globally to stave off the problems with pesticides before coming into existence. In the light of
scientific studies, the less hazardous forms of pesticides for public health and environment are defined
following the pilot experiments of prototype pesticides. Unfortunately, even the extents of related
problems with pesticides in our country remain unclear due to the lack of current laws. Individual
events becoming a current issue by some media programs are only the apparent part of the iceberg in
deed. The current status of our country has being exposed markedly by the processes for the
integration with European Union (EU). In the present study, the laws and the regulations on and the
applications of pesticides in USA, United Kingdom, WHO and EU were compared to the status of our
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ve Ogata 1990, Weizman ve Sofer 1992, Blasiak ve ark. 1991).

Diinyada ve lilkemizde zararhlari yok etmek, daha rahat bir yasam
ve Kkaliteli triinler elde etmek amaciyla kullanilmakta olan
pestisitler, hedef organizmalari yok ettigi gibi hedef dis1 canlilara
da zarar verebilmektedir (Mc Even ve Stephenson 1989). Bu
maddeler hedef dis1 organizmalara ¢esitli yollardan etkimekte ve
organizmada sinir sistemi, endokrin sistem, immiin sistem,
karaciger, kas, kalp, kan, bosalum ve diger sistemleri
etkileyebilmektedir (Guest ve ark. 1991, Ami ve Haim 1992, Izushi

Tarimmn M.0. 8000 yilinda basladigi kabul edilmektedir. ilk
pestisit uygulamasinin ise Siimerler tarafindan M.0. 2500 yilinda
bocekleri ve ozellikle keneleri kontrol altina almak igin siilfiir
bilesiklerinin kullanmaya baslanmasi ile kayit altina alindigi
goriilmektedir (Anonymus 1).

Yarar - zarar degerlendirmesinin bile yapilamadigi durumlarda
pestisitler hayat kurtarici olarak ilgi gérmiislerdir. Tipki II. Diinya
Savasi'nda, insanlar1 tarumar eden bulasicr hastaliklar1 yayan
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hasarata karsi biyolojik silah olarak DDT (dikloro difenol
trikloroethan)’ nin kullanilmasinda oldugu gibi.

Moses (1989) ve Blain (1990); yapmis olduklari ¢alismalarla
pestisit uygulamalarinda gerekli koruyucu 6nlemler alinmamasi
durumunda pestisitlerin akut ve kronik toksik etkilerinin ortaya
¢ikacagini bildirmislerdir. Ayni arastirmacilar pestisitlerin akut
toksik etkisi ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yapilmis olmasina ragmen
kronik toksik etkilerin tespitine yonelik ¢alismalarin azligindan
yakinmiglardir. Giinlimiizde ise gelismis iilkelerde, pestisit
kaynakli zararlarin en aza indirgenmesi hususunda koruyucu
tedbirler alinmakta, lilkemizde ise bu konuya gereken 6nemin
verilmedigi yapilan arastirmalarla ortaya konmaktadir
(Comelekoglu ve ark. 1998).

Hig¢ pestisit uygulamasi yapilmayan kutuplardaki penguenlerde,
ayl baligi ve Eskimolarda DDT’nin varliginin saptanmasi, bazi
pestisitlerin diinyadaki sirkiilasyonunun ne kadar gii¢lii oldugunu
gostermesi bakimindan ¢arpici bir drnektir.

Biiyiik Britanya’'mmn Ana Hatlariyla Pestisit Politikas1
(Anonymous 2003)

Pestisit diizenlemelerinin 1940’larda basladig), Biiyiik Britanya
Kralhg1 (BBK) sisteminde pestisitler iki ana kategori altinda
degerlendirilmektedir.

1. Tarimsal Pestisitler
2. Tarimsal Olmayan Pestisitler

BBK’da pestisitlerin kontrolii ile ilgili ¢cok sayida kanun ve
diizenleme bulunmaktadir.

1. The Food and Environment Protection Act 1985 - FEPA
(Gida ve Cevre Koruma Kanunu): FEPA pestisitler
konusunda 4 ana hedefe sahiptir.

a. Insanlarin, hayvanlarin ve bitkilerin sagligin korumak.
b. Cevreyi pestisitlerin zararh etkilerinden korumak.

c.  Hagerelerle ilgili glivenli, efektif ve insani uygulamalar:
desteklemek.

d. Pestisitlerle ilgili verileri halkin erisimine sunmak.

2. The Control of Pesticide Regulations 1986 - COPR
(Pestisit Kontrol Yonetmeligi): COPR, FEPA'nin 6ngordigu
amaglarin  gerceklestirilmesi icin gerekli mekanizmay:
aciklamakta / saglamaktadir.

3. The Plant Protection Products Regulations 1995 - PPPR
(Bitki Koruma Uriinleri Yénetmeligi): Bu yonetmelik
Avrupa Birligi'min bitki koruma friinleriyle (tarimsal
pestisitler) ilgili 91/414/EEC numarali kararinin, BBK' nda
yiiriitiilmesini saglar.

4. The Plant Protection Products Regulations 1997 (Bitki
Koruma Uriinleri Yénetmeligi 1997): Bu yénetmelik, FEPA
- COPR iligkisinde oldugu gibi, PPPR'In uygulanmasi igin
gerekli mekanizmayi a¢iklamakta / saglamaktadir.

5. The Biocidal Products Directive 98/8/EEC (98/8/EEC
numaral Biyosidal Uriinler Avrupa Birligi Karar1): Bu
karar biyosidal (tarim alani disinda kullanilan pestisitler)
triinlerin AB dahilinde ruhsatlandirilmasi igin gerekli
altyapiy1 saglamaktadir. Biyosidal iiriinler, bitki koruma amaci
disinda (tarimsal olmayan amaglarla) kullanilan diger
(91/414/EC  kapsaminda olmayip, halihazirda COPR
kapsaminda olan) triinleri kapsamaktadir

6. Maximum Residue Levels (MRL) in Crops, Food and
Feeding Stuffs Regulations 1999 (Tarim Uriinleri, Diger
Gida Maddeleri ve Yemlerde Maksimum Kalint1 Seviyeleri
(MKS) Yoénetmeligi 1999): Bu yonetmelik binlerce gida
maddesindeki  MKS’leri  belirtmektedir. =~ MKS, Good
Agricultural Practice (GAP) - Iyi Tarim Uygulamalarr’na gore
yapilmis bir pestisit uygulamasinin ardindan, gida
maddesinde  bulunmasi gereken maksimum pestisit
konsantrasyonunu (miligram kalinti/kg gida maddesi
cinsinden) belirtmektedir.

7. The Control of Substances Hazardous to Health 1999 -
COSHH (Saghga Zararlhi Maddelerin Kontroli 1999):
COSHH, isyerinde ve uygulamalar esnasinda, zararl
maddelere minimum oranda maruz kalinmasi i¢in gerekli
dizenlemeleri icerir. Zararh maddelere maruz
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kalinmamasinin miimkiin olmadig1 durumlar i¢in maksimum
maruz kalma limitlerini belirler.

Halihazirda BBK'de pestisitlerin ruhsatlandirilmasiyla ilgili iki
paralel sistem kullanilmaktadir. Bunlardan ilkinde, pestisitlerin
ruhsatlandirma siireci tamamen ulusal olarak
gergeklestirilmektedir. Ikinci sistemde ise; ruhsatlandirma icin
yapilan bilimsel degerlendirmenin biiyiik bir kismi1 Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan organize edilmektedir. Bu kapsamda;

a. Ruhsatlandirma asamasinda, her ne kadar givenilirlik
agisindan tiim c¢alismalar gercgeklestirilmis olsa da, bilim;
Uriiniin tamamen oOngoriilen sekilde etki gosterecegi
konusunda tam bir garanti saglayamamaktadir. Bu nedenle
trinler, ruhsatlandirilip, kullanima girdikten sonra da yan
etkileri agisindan siirekli takip altinda tutulmaktadir.

b. Ruhsat sahibi firmalar, Uriinlerinin giivenilirlikleriyle ilgili
sliphe yaratacak bir veriye ulastiklarinda, durumu acilen ilgili
kurumlara bildirmekle yiikiimliidiirler.

c. The Department for Environment, Food and Rural Affairs -
DEFRA (Cevre, Gida ve Tarim Departmani), diizenledigi
Pesticides Usage Surveys - PUS (Pestisit Kullanim Anketleri)
ile tilkedeki tarimsal pestisit kullanimi hakkinda bilgi
toplamakta ve bunlari derleyip yayinlamaktadir.

¢. Pestisitlerin gidalar iizerindeki etkileri The Pesticides Residues
Committee - PRC (Pestisit Kalinti Komitesi) tarafindan takip
edilmektedir. Yapilan kontrollerde kanuni maksimum kalinti
ve giinlik gida yolu ile alim limitlerinin asilip asilmadig:
kontrol edilir. PRC'nin bir y1l icerinde cesitli pestisit kalintilari
acgisindan kontrol ettigi gida 6rnegi sayis1 yaklasik 4.000’dir.
Bu sekilde kontrol edilen pestisit/gidda maddesi
kombinasyonu yaklasik 100.000 adedi bulmaktadir.

d. Pestisitlerin sular tizerindeki etkileri ise “Cevre Dairesi”
tarafindan takip edilmektedir. 180 farkl pestisitin degisik su
kaynaklarindaki kalintilari, numuneler alinarak kontrol
edilmektedir. 2000 yilinda 3.000 farkli kaynaktan yaklasik
400.000 adet numune alinmistir.

e. Pestisitlerin insan saghg iizerinde olan etkileri HSE'ye
(Health and Safety Executive= Saglik ve Cevre Idaresi) bagh
olan Pesticides Incidents Appraisel Panel - PIAP (Pestisit
Vakalar1 Degerlendirme Heyeti) tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Saghk Bakanlig1 ve yerel otoriteler tarafindan
bildirilen, pestisitlerin insan saghgini etkiledigi her vaka PIAP
tarafindan yakindan incelenmektedir. Bu vakalara ait raporlar
her y1l PIAP tarafindan yayinlanmaktadir. Bu raporlar ek bir
eyleme gerek olup olmadiginin tespit edilmesi agisindan The
Advisory Committee on Pesticides - ACP (Pestisit Oneri ve
Danigma Komitesi) tarafindan da incelenmektedir.

f. Wildlife Incidents Investigation Scheme (Dogal Yasam Vaka
Inceleme Orgiitii) de PIAP gibi calismakta ve pestisitlerin
dogal yasam ve pet hayvanlar1 iizerindeki etkilerini
incelemektedir.

g. BBK' da pestisitlerle ilgili konulardan asagidaki devlet
birimleri sorumludur.

1. The Department for Environment, Food and Rural Affairs
(Cevre, Gida ve Tarim Boliimii)

2. The Department for Transport and Local Regions (Yerel
ve Bolgesel Tasimacilik Boliimii)

3. The Department of Health (Saglik Bolimii)

4. The Scottish Executive Environment and Rural Affairs
Department (Cevresel Tarim Uygulamalari Béliimii)

5. The National Assembly of Wales and the Department of
Agriculture and Rural Affairs (Kraliyet Cevre ve Tarim
Uygulamalar1 Boliimii)

6. The Food Standards Agency (Gida Standartlar1 Ajansi)

h. BBK'da pestisitlerin ruhsatlandirilmasindan iki devlet otoritesi
sorumludur.

1. Tarimsal pestisitlerin ruhsatlandirilmasi islemlerinden,
Department of Environment, Food and Rural Affairs -
DEFRA (Cevre, Gida ve Tarim Departmani) ’'ya bagh
bulunan The Pesticides Safety Directorate - PSD (Pestisit
Giivenlik Mudiirligi).
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2, Tarimsal olmayan pestisitlerin ruhsatlandirma
islemlerinden ise Health and Safety Executive - HSE
(Saglik ve Cevre Idaresi)’na bagh bulunan Biocides and
Pesticides Assessment Unit (Biyosid ve Pestisit
Degerlendirme Birimi).

1. PSD ruhsatlandirma fonksiyonlarina ek olarak, bakanliklara
pestisit  politika  regiilasyonlarinin  gelistirilmesi ~ ve
yuritilmesi konularinda tavsiyeler vermekle, ek olarak
pestisit ruhsatlandirma siireglerinin iyilestirilmesi konusunda
oneriler olusturmakla sorumludur. PSD, HSE ile birlikte ACP
tiyeleri ve alt gruplari icin uzman da saglamaktadir.

i. ACP, 1977 yilinda Bakanliklara pestisitlerle ilintili tim
konularda danigsmanlik yapmak {izere kurulmustur. FEPA
(Gida ve Cevre Koruma Yasasi) pestisit regiilasyonlarinin
diizenlenmesi, yeni {riinlere ruhsat verilmesi, mevcut
ruhsatlarin askiya alinmasi ya da iptal edilmesi gibi konularda
ACP’ ye danisilmasini zorunlu kilmaktadir.

j. Komite bagkan, bagkan yardimcisi ve 18 liyeden olugmaktadir.
Uyeler pestisitlerle ilintili konularda uzman olan kisilerden
secilmektedir. ACP iyelerinin uzmanlik alanlar1 asagida
siralanmistir.

1. Deneysel ve klinik insan toksikolojisi,

2. Hagere miicadelesiyle ilgili mesleklerle ilgilenen kisilerde,
meslek dolayisiyla meydana gelen saghk problemleri,

insan salgin hastaliklars,

Ekotoksikoloji (insan disindaki tiirler i¢in toksikoloji),
Ekoloji (¢evrebilim),

Cevre korunmasi ve ¢evre kirliligi,

Pestisitlerin dogadaki akibeti,
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Hagere biyolojisi, miicadelesi, kontrol yontemleri ve
hagserelerde gelisen direng,

9. Kimyasal analizler, kalintilar ve pestisitlerin gida yoluyla
alimi,

10. Tarimsal ve tarimsal olmayan pestisit uygulamalari,
11. Ekonomik acidan risk ve fayda degerlendirmeleri.

k. ACP, ticari tirtinlerin ruhsatlandirmasiyla ilgili kararlar verdigi
icin, hiikimetten ve endiistriden bagimsiz olmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle komite baskaninin enddstri ile
hicbir finansal iligkisinin olmamas1 gerekmektedir. Bilimsel
arastirma yapan uzmanlarin cogunlugu, bilimsel
calismalarinda bir sekilde endiistri tarafindan desteklenmekte
oldugu ve komite liyelerinin de uzman kisilerden segilmesi
gerektigi icin, komite {yelerinin tamaminin bagimsiz
kisilerden secilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
secilen iiyelerin tamami, endiistri ile ilgili tiim baglantilarini
beyan etmek zorundadir. Eger gorisiilen konu, iyenin
baglantil  bulundugu kurumlarla ilgiliyse, bu iiye ancak
komite baskanin 6zel izni ile katiimda bulunabilmektedir.

1. ACP kararlari tavsiye niteligi tasimakta olup nihai karar degildir.
Nihai kararlar ilgili bakanlklar tarafindan verilmektedir.
Ancak bakanlklarin verecegi kararlarin altyapisinin
olusturulmasinda ACP tavsiyeleri biiyiik 6neme haizdir.

m. ACP calismalarinda yardim alabilmek amaciyla 3 alt komite
olusturmustur.

1. Environmental Panel (Cevre Heyeti): Pestisitlerin insanlar
disindaki canlilar ve ¢evre tizerindeki etkileri konusunda
ACP’ ye tavsiyelerde bulunur.

2. The Medical and Toxicology Panel (Medikal ve Toksikoloji
Heyeti): Pestisitlerin insanlar {izerindeki etkileri
konusunda ¢alisir.

3. Working Party on Pesticide Usage Surveys-WPPUS
(Pestisit Kullanim1 Anketleri Calisma Grubu): Pestisit
kullanimina ait verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
yayinlanmasi konularinda ¢alisir.

n. Bu li¢ alt komiteyi olusturan iiyeler, ACP iiyeleri arasindan
olabilecegi gibi, endiistri temsilcileri, ticaret orgiitii tyeleri
gibi dis uzmanlardan da olusabilir. Bu alt komiteler ¢alisma
sonugclarini ACP’ ye raporlar seklinde sunmaktadir.
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o. The Biocides Consultative Committee-BCC (Biyosid
Damisma Komitesi): ACP’de oldugu gibi, uzman olan
kisilerden olusan ve devlet otoritelerine biyosidler konusunda
tavsiyelerde bulunan bir komitedir. Uyeleri bakanlhklarin
oluruyla Health and Safety Commission (Saglk ve Giivenlik
Komisyonu) tarafindan atanmaktadir. ACP ile arasindaki en
biiyiik fark, BCC’ nin kanuni bir temele dayanmiyor olusu ve
dolayisiyla kanundan kaynaklanan islevlerinin olmayisidir.
BCC, ortak konularda ACP ile igbirligi icinde ¢alismaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Pestisit Politikas1

Amerika Birlesik Devlet’lerinde pestisitlerin
ruhsatlandirilmasindan bir devlet kurumu olan EPA (U.S.
Enviromental Protection Agency - Birlesik Devletler Cevre

Koruma Kurumu) ve eyaletler sorumludur. EPA ruhsatlandirma
konusundaki bu yetkiyi FIFRA (Federal Insecticide, Fungicide and
Rodendisit Act - Federal Insektisit, Fungisit ve Rodendisit
Kanunu)'ndan almaktadir.

Birlesik Devletlerde herhangi bir pestisit tirtiniiniin dagitimi ya da
satis1 yapllmadan 6nce EPA’den ruhsat almak gerekmektedir. EPA
yeni bir liriinli ya da mevcut bir {iriinlin yeni bir kullanim alanini
ruhsatlamadan o6nce, bu lriinlin etiket talimatlarina gore
kullanildigl durumlarda insanlara ve g¢evreye (makul olmayan
6lclilerde) zarar vermeyecegini ve hedef organizmalar lizerinde
etkin olacagini tespit etmek icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu
tespitleri yapabilmek amaciyla EPA, ruhsat basvurusu yapan
kurumdan yaklasik 100 adet civarinda bilimsel ¢alisma ve test
sonucu istemektedir.

istenilen bu testler ruhsat talep edilen pestisitin insanlara, yabanil
hayata, suda yasayan tiirlere, bitkilere, soyu tiilkenmekte olan
irklara ve diger hedef olmayan organizmalara, yer Ustii ve yeralti
sularina zarar verip vermedigini degerlendirmektedir. Pestisitin
insanlar icin tegkil ettigi risk, akut zehirlenmelere ek olarak,
kanser ve kisirhk gibi uzun stireli etkiler de goz Ontinde
bulundurularak degerlendirilir (Anonymus 2).

FIFRA  uyarinca  Urlnlere  farkl

verilebilmektedir:

bicimlerde  ruhsat

1. Federal Ruhsatlama: EPA, {irliniin tiim Birlesik Devletler’ de
dagitimi ve satisi icin ruhsat verebilir. Ancak bazi triinlerin
belirli eyaletlerde kullanimi1 EPA tarafindan daha siirh hale
getirilebilmektedir. Ek olarak eyaletler de kendi yetki alanlar1
icerisinde pestisit kullanimina ek kisitlamalar
getirebilmektedirler.

2. Deneysel Kullamm izni: EPA, iireticilere gelistirme
siirecinde olan triinlerinin saha testlerini gerceklestirmeleri
icin izin verebilmektedir. Konvansiyonel pestisit treticileri 4
dontimden biiyiik toprak alan ya da 0,4 déoniimden biiyiik su
kaynaklar1 lizerinde gerceklestirecekleri testlerde;
biyopestisit {reticileri ise yapacaklari deneysel her
uygulamada “Deneysel Kullanim {zni” almak durumundadur.

3. Acil Durum izni: EPA, acil pest kontrolii gereksiniminin
ortaya ¢iktig1 durumlarda, eyaletlere, belirli bir alanda sinirl
bir siireyi kapsamak tlizere ruhsati olmayan bir belirli bir
irtiniin / drinlerin kullanimi i¢in izin verebilir.

4. Eyalet Ozel Ruhsati: Eyaletler yetkileri dahilindeki bir
bolgede o6zel bir gereksinimleri oldugunu gosterdikleri
durumlarda, yeni bir {iriinii ya da mevcut bir iiriiniin ek
kullanim alanini ruhsatlandirabilmektedirler. EPA gerekli
gordiigii durumlarda bu ruhsati iptal etme yetkisine sahiptir
(Anonymus 3).

5. EPA, ruhsatlandirma taleplerini degerlendirirken, mevcut
pestisitlerden daha giivenli olan, halk saghg: acisindan daha
fazla katki saglayacak ve dlireticiler i¢in ekonomik avantaj
saglayacak  pestisitlerin  ruhsatlandirilmasina  dncelik
vermektedir.

Ruhsatlandirma siireci

Ureticinin, EPA’ya ruhsat icin gerekli teknik bilgileri (iiriin
kimyasi, liretim stireci bilgileri, {irtiniin insan sagligl ve cevre
tzerindeki, vs.), etiket bilgilerini (kullanim talimatlari, ilgili

uyarilar vs.) ve kanuni - finansal bilgileri iceren dosyay: teslim
etmesiyle baslatilir.
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EPA gelen dosyayr dlrilniin tiirine goére 3 ruhsatlandirma
departmanindan (konvansiyonel kimyasal pestisit, antimikrobiyal
pestisit ve biyopestisit ruhsatlandirma departmanlari) ilgili
olanina yénlendirmektedir. ilgili departmanda her bir basvuru
icin, ruhsatlandirma siirecini takip edecek ve bagvuru sahibiyle
iletisimi saglayacak bir proje miidiirii atanmaktadir.

EPA, iiriind; insan, is¢i ve ¢evre saghgl acgisindan teskil ettigi
riskler agisindan degerlendirmektedir. Bu degerlendirme
yapilirken ¢ocuklar ve immiin sistemi zayiflamis olan kisiler
(6rnegin; yashlar) ozellikle goéz oOniinde bulundurulmaktadir.
Uriiniin yiyecekler ve su kaynaklarindaki kalintilariyla birikimi ve
diger benzer trinlerle birlikte etkilesimi sonucunda tegkil edecegi
riskler de degerlendirilir. Uriiniin sahip oldugu etkinlik
neticesinde sahip oldugu risklerin bazilarinin mazur goriilip
gorillemeyecegi degerlendirilir, halihazirda ruhsathi olan diger
alternatif pestisitlerle karsilastirma yapilir. Bu degerlendirmeler
konularinda uzman Kkisilerden olusan degerlendirme heyeti
tarafindan gergeklestirilir.

EPA yaptig1 degerlendirmeler neticesinde ruhsatlandirma siireci
sonucunu basvuru sahibine bildirir. Sonu¢ olumsuzsa bunun
nedenleri belirtilir (yetersiz bilimsel veri, etiket konusundaki
yetersizlikler, vs.) Ruhsatin alindigi durumlarda
ruhsatlandirmanin gergeklestigi resmi yayin organi olan “Federal
Register” da duyurulur (Anonymus 4).

EPA kendisine ulasmis olan tiim ruhsatlandirma bagvurularini
seffaflik adina internet sitesinde yayinlamaktadir (Anonymus 5).

EPA, pestisitlerin yeniden ruhsatlandirma programimi da
yuritmektedir. Bilimsel gelismeler, halk sagligi politikalarindaki
degisimler ve frinlerin risk degerlendirilme stirecindeki
iyilesmeler, mevcut Uriinlerin degisen standartlara uygun olup
olmadiginin kontroliinii gerekli kilmaktadir. Burada dnemli olan
nokta, yeniden degerlendirme siirecine halkin da dahil edilmis
olmasidir. Ureticiler ve kanuni mercilere ek olarak, iiriin
kullanicilar1 ve diger sivil toplum kuruluslar da iiriiniin gézden
gecirilmesinde fikirlerini beyan edebilmektedirler (Anonymus 6)

EPA’nin Office of Pesticide Programs - OPP (Pestisit Programlar1
Merkez Ofisi) farkli faaliyet alanlarina odaklanabilmek adina
dokuz farkli subeye ayrilmistir (Anonymus 7).

1. Antimicrobials (Antimikrobiyal Subesi): Antimikrobiyal
pestisitlerle ilgili tlim diizenleyici faaliyetlerden
(ruhsatlandirma, yeniden ruhsatlandirma, kanuni
degisiklikler) sorumludur.

2. Biological & Economic Analysis Division (Biyolojik &
Ekonomik Degerlendirme Subesi): Pestisit kullaniminin ve
yararlarinin  degerlendirilmesi ve  pestisit testlerini
gerceklestiren kimya ve antimikrobiyal laboratuvarlarinin
isletilmesinden sorumludur.

3. Biopesticides and Pollution Prevention Division
(Biyopestisit ve Cevre Kirliligi Onleme S$ubesi): OPP
biinyesinde faaliyete ge¢mis olan yeni bir subedir. Kimyasal
pestisitlerin c¢evre tlizerindeki negatif etkilerine karsi artan
hassasiyet, cevreye daha az zarar veren, farkl zararli kontrol
metotlarinin gelismesine yol agmaktadir. Bu yeni metotlarin
belki de en oOnemlisi biyolojik kokenli olan ve kimyasal
icermeyen  biyopestisitlerin  kullanimidir.  Bu  sube
biyopestisitler ve pestisitlerin ¢evreye olan zararlarinin
minimize edilmesi tizerine faaliyet gostermektedir.

4. Environmental Fate & Effects Division (Pestisit Cevre
Etkileri inceleme Subesi): Pestisitlerin su kalitesi, su
canlilari, hayvanlar, soyu tiikenmekte olan tiirler ve bitkiler
uzerindeki etkilerini ve dogadaki yok olma siireglerini
incelemektedir. Pestisitlerin ¢evre tizerindeki etkileriyle ilgili
bilimsel  verilerin  dogrulanmasi, yorumlanmasi ve
veritabanlarinda saklanmasi faaliyetlerini gerceklestirir.

5. Field & External Affairs Division (Dis iliskiler Subesi):
Ulusal pestisit programlarinin ve  yonetmeliklerin
olusturulmasindan, yasamadan, kongre ile olan iliskilerin
ylriitilmesinden, eyaletler arasindaki koordinasyonun
saglanmasindan ve diger iletisim faaliyetlerinden sorumlu
olan subedir.
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6. Health Effects Division (Saghk Etkileri Subesi):
Pestisitlerin insanlar ve evcil hayvanlar iizerindeki etkilerinin
aragtirilmasi ve verilerin derlenmesinden sorumludur.

7. Information Technology & Resources Management
Division (Bilgi Teknolojileri ve Kaynak Yonetim Subesi):
Bilgi teknolojileri bolimii OPP’'nin tiim bilgi teknolojileri ve
veritabanlari altyapisinin kurulmasi, giincellenmesi ve tamiri
faaliyetlerini gerceklestirir. Kaynak yonetimi bolimi ise
finansal yonetim ve insan kaynaklari yonetiminden ve
faaliyetlerinden sorumludur.

8. Registration Division (Ruhsatlandirma Subesi):
Antimikrobiyal ve Biopestisitler disindaki tiim pestisitlerin
ruhsatlandirma stireglerinden, deneysel kullanim izni ve acil
durum izinlerinin verilmesinden sorumludur.

9. Special Review & Registration Division (Ozel
Degerlendirme ve Yeniden Ruhsatlandirma Béliimii):
Yeniden ruhsatlama islemlerinin ve 6zel degerlendirmelerin
gerceklestirilmesinden sorumludur.

EPA pestisit programi, merkezdeki degisik faaliyet alanlarina gore
olan oOrgiitlenmesinin yani sira tiim Birlesik Devletlerde etkin
olabilmek adina 10 farkh yerlesimde, boélge teskilatlarina da
sahiptir. Her bir bolge teskilat1 kendi faaliyet sinirlarinda bulunan
eyaletlerde pestisit politikalarinin takibini gerceklestirmektedir.
Farkl bélgeler, farkli iklim ve cografi 6zellikleri nedeniyle
kendilerine 0zgii hasere miicadelesi programlarina ihtiyag
duymaktadirlar. Mevcut yap1 bir merkezin kontrolii altinda
(dolayisiyla ortak standartlarla) her bir bolgede farkli hasere
kontrol programlarina odaklanilmasina imkan vermektedir.

EPA Bolge Teskilatlar1 kendi yetki sinirlari dahilinde pestisitlerin
dogru ve etkin bir bicimde kullanimim garanti altina almak i¢in
lisans uygulamasin1 hayata gecirmislerdir. Pestisitlerin sorumlu
bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, uygulamalarda rol alacak kisilerin
belirli egitimlerden gegerek, lisans almalar1 sart kosulmaktadir.
Lisans gerekliligi ve tipi uygulanacak pestisitin sinifina ve
kullanim alanina gore degisiklikler gostermektedir. Eyaletler
pestisitleri 3 ayri sinifa ayirmaktadir.

a. Genel Kullanim Pestisitleri: Halkin genel kullanimina agik
olan pestisitlerdir. Ancak bu pestisitlerin uygulanacag: alana
gore lisans almak gerekebilir. Ornegin bu tip bir pestisiti
kullanarak ticari amaglarla bocek ilaglamasi yapilmasi halinde
ya da ticari bir amagla olmasa da halkin genel kullanimina
acik bir alanda ilaglama yapilacaksa.

b. Hizmete Mahsus Pestisitler: Yalnizca lisans sahibi kisiler
tarafindan uygulanabilen pestisit grubu.

c. Kisith Pestisitler: Yalmzca lisanshi kullanicilar tarafindan
ozel izinle kullanilabilen pestisitler.

Eyaletler tarafindan verilen lisanslar ikiye ayrilmaktadir.

1. Ozel Lisans: Tarim iiriinleri ve diger iiriinlerin
liretiminde pestisit kullanimi i¢indir.

2. Ticari Lisans: Halka acik alanlarda, ticret karsilig1 ya da
hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilacak uygulamalar i¢in
verilen lisanstir.

Halka agik pestisitler 6zel miilkte lisans gerektirmeksizin
kullanilabilir. Hizmete Mahsus Pestisitlerin ve Kisith Pestisitlerin
6zel milk dahilindeki kullanimi igin ise Ozel Lisans
gerekmektedir. Herhangi bir ({iriiniin i{iretim asamasinda
kullamlacak pestisitler de Ozel Lisans gerektirmektedir. Ciftgiler,
cicekgiler, meyve fireticileri ve ormancilar Ozel Lisansh
kullanicilara 6rnek gosterilebilir.

Hizmete Mahsus ya da Kisith Pestisitlerin tarim ve {Uretim
disindaki diger tiim alanlardaki uygulamalar: igin Ticari Lisans
gerekmektedir. Pestisit sinifi farki gozetilmeksizin karsiliginda
lcret alman, halka agik alanlarda yapilan ya da hiikiimet
gorevlileri tarafindan yapilan uygulamalarda da Ticari Lisans
sahibi olunmasi gerekmektedir. Ticari Lisanslar iki farkl seviyede
verilmektedir:

a. Uygulayia Seviyesi

b.  Uzman Seviyesi
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Eyaletler lisanslarin talep edenlere verilebilmesi i¢in egitimler ve
siavlar diizenlemektedir. Egitimlerin icerigi talep edilen lisansin
tipine ve eyaletlere gore degisiklik gostermektedir.

EPA  Biyopestisitlerin  kullamminin  yayginlagsmasina  ve
gelistirilmesine destek olmaktadir. Bu amagla 1994 yilinda OPP
biinyesinde Biopesticides and Pollution Prevention Division
(Biyopestisit ve Cevre Kirliligi Onleme Subesi) faaliyete
gecirilmigtir. Bu sube, daha giivenilir pestisitler olan
biyopestisitlerin kullanimini IPM (entegre hasere miicadelesi)
programlarinin bir pargasi olarak desteklemektedir. Cevreye daha
az zarar verdikleri i¢in, EPA biyopestisitlerin ruhsatlandirma
stirecinde kimyasal pestisitlere gore daha az veri talep etmektedir.
Ek olarak Dbiyopestisitlerin ruhsatlandirma siiregleri de
hizlandirilmaktadir. Kimyasal bir pestisite ruhsat verilmesi
ortalama olarak 3 yil siirmekteyken, biyopestisitler i¢in bu stire
ortalama olarak 1 yildur.

Birlesik Devletler’de 2001 yili sonu itibariyle ruhsatlandirilmig
195 adet biyopestisit aktif maddesi ve 780 adet {iriin
bulunmaktaydi.

Avrupa Birligi'nde Pestisit Diizenlemeleri (Anonymous 2005)

AB’'nde pestisitlerle ilgili diizenlemelerin olusturulmasinda en
onemli rolii The European Commission (Avrupa Komisyonu)
oynamaktadir. Komisyon, Avrupa Birligi tarafindan alinan
baglayici kararlarin hazirlanmasinda, ortaya konmasinda,
uygulanmasinda ve denetiminde ana roli tstlenen organdir.
Komisyon, pestisitlerle ilgili taslak halindeki ¢alismalarini teknik
ve politik olarak degerlendirilip gelistirilmeleri i¢cin c¢alisma
gruplarina (6rnegin; The Evaluation Working Group -
Degerlendirme Calisma Grubu) ve asagida aciklanan “danisma
komitelerine” sunmaktadir. Getirilen 6neri bu gruplarin olurunu
aldiktan sonra, “gériisiiniin” alinmasi icin ilgili “diizenleme
komitesine” sunulmaktadir. ilgili diizenleme komitesinin de oluru
alindiktan sonra, c¢alisma, kanunlastirilmasi i¢in Avrupa
Konseyi'ne ve Parlamentosu’na aktarilir. Konsey ve Parlamento
yalnizca Komisyon tarafindan verilen teklifleri karar haline
getirebilmektedir.

Regulatory Committees (Diizenleme Komiteleri)

AB'nde teklifler uzmanlagmis komiteler ve calisma gruplar
tarafindan hazirlanmaktadir. Bu komiteler ve ¢alisma gruplari tiye
tilke temsilcisi uzmanlardan, bagimsiz uzmanlardan, baski
gruplar1 temsilcilerinden ve Avrupa Komisyonu yetkililerinden
olusabilmektedir. Olusturulan bu teklifler ise diizenleme
komiteleri  tarafindan  degerlendirilmektedir.  Diizenleme
komiteleri iiye iilkelerin temsilcisi uzmanlardan olusan ve belli bir
alanda uygulamaya gegcirilecek diizenlemeler hakkinda fikir beyan
eden birimlerdir. Tarimsal pestisit konular1 hakkinda fikir
bildirme gorevini The Standing Committee on Food Chain and
Animal Health -SCFA (Gida Zinciri ve Hayvan Saghigi Komitesi)
ustlenmistir. SCFA yeni aktif maddelerin uygunlugunun
kararlagtirilmas1 ve eski aktif maddelerin gozden gegirilmesi
caligmalarin1 ylrtitmektedir. Biyosidal iriinleri ile ise, benzer
gorevlere sahip olan The Standing Committee on Biocides
(Biyosidal Degerlendirme Komitesi) ilgilenmektedir.

Advisory Committees (Danisman Komiteler)

Danisman komiteler, AB Komisyonu tarafindan atanmis, ilgili
sosyal ve bilimsel konularda uzman olan Kkisilerden olusurlar.
Bilimsel danigman komiteler, tiiketici saghg1 ve gida giivenligi
konularinda tavsiyeler olustururlar. Pestisitler lizerinde ¢alisan
danisman komiteler arasinda The Scientific Committee on Plants -
SCP (Bitki Bilimsel Komitesi) ve Scientific Committee for Toxicity,
Ecotoxicity, and The Environment - SCTEE (Toksisite,
Ekotoksisite ve Cevre Bilimsel Komitesi) gosterilebilir. SCP, insan
ve hayvan tiiketimi icin yetistirilen bitkiler, gida harici triin
iretimindeki pestisit uygulamalar1 gibi konular iizerinde
¢alismaktadir. SCTEE ise insan ve g¢evre lizerinde zararh etkileri
olabilecek kimyasal, biyokimyasal ve biyolojik maddelerin
toksisite ve ekotoksisiteleri ile ilintili sorulara cevap aramaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii Pestisit Degerlendirme Birimi
(WHOPES) (Anonymus 8)

WHOPES, DSO’ niin halk saghg alaninda pestisitlerle ile ilgilenen
biriminin adidir. 1960 yilinda kurulmus olup, halk saghg:
kullanimi i¢in Onerilen yeni pestisitlerin degerlendirilmesini ve
testlerini koordine eden ve destekleyen tek uluslararasi
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kurulustur. Buglinkii yapisina 1982 yilinda kavusan WHOPES
dinamik bir yapida pestisit degerlendirmelerini yiiriitmektedir.
Diinya Tarmm Orgiitii (DTO - FAO), iiye iilke hiikiimetleri, pestisit
iireticileri, pestisit uygulama donanim iireticileri, DSO’ niin
isbirligi merkezleri ve arastirma kuruluslar ile Uluslararasi
Kimyasal Giivenlik Programi (UKGK - IPCS) ile isbirligi halindedir.
Amaciy;

1. Daha giivenilir ve ekonomik olan alternatif pestisit ve
uygulama metotlarinin arastirilmasi,

2. Halk saghg alaninda kullanilan pestisitler i¢in kullanim
kilavuz kitapgiklari, stratejiler ve politikalar gelistirmek ve
bunlari tanitmak,

3. Standardizasyon saglamak, iriin Kkalitesini garantileyen
nitelikler (spesifikasyon) ve analitik metotlar gelistirmek,
yerel olarak uygulamalar1 gézlemlemek ve yardimci olmak.

WHOPES, halk saghg insektisitlerinin giivenilirlik, etkinlik ve
kabul edilebilirligi iizerinde ¢alismalar yaparak, kalite kontroli ve
uluslararast  kullanimi igin, pestisitleri 4 asamali bir
degerlendirme ve test programindan gecirerek DSO kistaslarini
hazirlar.

1. Aktif madde veya formiilasyonla ilgili laboratuar testleri:
Bu stirecte laboratuvar ortaminda bulundurulan zararhlara karsi
etkinlik ve kalicilik testleri ve mevcut pestisit guruplari ile ¢capraz
dayaniklilik testleri yapilir. Elde edilen sonuglar 1s18inda DSO’ niin
kimyasal giivenlik gurubu ile ortaklasa c¢alisilarak insan ve ¢evre
saghigina karsi olan toksisite arastirilir. Bu amagla, {iriin bazi temel
toksikolojik ve ekotoksikolojik testlerin ilgili enstitiilerde testi
yaptirilir ( Anonymus 9).

2. Alan denemeleri: Pestisitin uygulama dozunun, etkinliginin ve
kaliciliginin dogal popiilasyonlar iizerinde tespit etmek amaci ile
saha denemeleri ve uygulamalari yapilir. Bu uygulamalar
esnasinda pestisitin hedef dis1 organizmalara etkisi belirlenir.
Uygulayicida meydana getirdigi etkiler arastirilir (Anonymus 9).

3. Epidemiyolojik ve pestisitlerin giivenlik c¢alismalar::
Epidemik olarak zararlinin tespit edildigi alanlardaki enstitiilerle
isbirligi neticesinin zararlinin yogun olarak bulundugu bolgelerde
genis saha denemeleri baglatilir. Denenen pestisitin entomolojik
bakimdan giivenligi, epidemiyolojik degerlendirilmesi ve
nerelerde kullanilabileceginin tespiti yapilir. Tim bunlardan
hedeflenen sonuglarin elde edilmesi sonucunda DSO, isbirligi
yapilan enstitii ve pestisiti dneren firma bir araya gelerek taslak
bir protokol olustururlar (Anonymus 10).

4. Kistasin hazirlanmasi: Taslak calisma gelistirilerek son haline
getirilir. 2002 yilindan itibaren kistaslarin onaylama ve verme
yetkisi DTO / DSO niin pestisit spesifikasyon gurubuna verilmistir.

Hazirlanan kistaslarda;

a. Aktif madde ve halk saghgi alaninda kullanim i¢in uygun
formiilasyonlarinin tanimi,

b. Fiziksel ve kimyasal 6zellikleri

c. Maksimum impurite (saflik) miktarlar:

d. Uriiniin karakteristiginin 6l¢iim metotlari, bulunur.
Tiirkiye’ de Durum

Halk saglig1 alaninda kullanilan biyosidal tiriinler ile ilgili mevzuat,
1930 yilinda yayinlanan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’na
dayamilarak ¢ikarilan “Gida Maddelerinin ve Umumi Saghgim
flgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gosteren Tiizik”
kapsaminda hazirlanan Bakanlik Genelgesi esas alinarak
siirdiiriilmektedir.

27.1.2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Halk
Saghg Alaninda Haserelere Karsi ilaclama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”; halk saghigini ve huzurunu bozan
zararhlara karsi insektisit, rodentisit, mollusisit gibi maddeler
kullanarak miicadele etmek isteyen gercek ve tiizel kisilere ait
isyerlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 ile resmi kurum ve
kuruluslarin ilaglama usul ve esaslarini belirlemek suretiyle, halk
sagliginin korunmasi amaciyla hazirlanmistir. Bu Yonetmelik, 181
sayili Saglik Bakanhgiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname’'nin 43 iincii maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.  Bu yonetmelik ile cevre saghg amaci ile
kullanilacak iiriinlerin satis yerlerinin standartlar1 ve bu

15



[Halk Sagligi Amach Kullanilan Pestisitler]

isyerlerinin acilis ve isleyis durumlar1 ele alinmistir (Anonim
2005a).

Cevre Saglhigi Denetimi ve Denetcileri Hakkinda Yonetmelik

1593 sayill Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 2 nci maddesi ile
cevre saghgim ilgilendiren miiteakip maddelerine, 3359 sayil
Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3 iincii maddesine, 9 uncu
maddesinin uluslar arasi bendine ve 181 sayili Saglik Bakanliginin
Teskilat ve  Gorevleri Hakkindaki Kanun  Hiikkmiinde
Kararname’nin 43 {incli maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmeligin amaci, ¢evre ve toplum saghiginin korunmasi,
sagliga zarar verebilecek etmenlerin yok edilmesi veya en aza
indirilmesini saglamak i¢in Bakanlik Merkez ve Tagsra tegkilatinca
yapilacak ¢alisma ve denetim ilkelerinin belirlenmesi ile ilgili plan,
program ve politikalarin olusturulmasi, denetimde
standardizasyonun saglanmasi, denetginin egitimi, gelistirilmesi,
gorev, yetki ve  sorumluluklarinin  belirlenmesi ile
degerlendirilmesini yapmaktir.

Belediye Kanunu

T.B.M.M.' nde 3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5393 kanun
numarali Belediye Kanunu ile (Anonim 2005b);

Belediyenin gorev ve sorumluluklari

MADDE 14.- Belediye, mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla;
Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik;
defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Ancak bu
hizmetlerin  yerine  getirilmesinde  “Hizmetlerin  yerine
getirilmesinde oncelik sirasy, belediyenin mall durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir” ibaresi belirleyici
6ge olarak goze carpmaktadir.

MATERYAL ve METOT

Calismada; Amerika Birlesik Devletleri Pestisit Politikasi, Biiyiik
Britanya Kralligi Pestisit Politikasi, Diinya Saglik Orgiitii Pestisit
Degerlendirme Birimi yayinlari, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii yayinlari ile Tiirkiye’deki yasal mevzuat diizenlemeleri
karsilastirilmistir.

Yasal mevzuatin devlet politikas1 olma yolundaki ge¢misi,
olusturulan yasal diizen, toplumsal biling, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin yapisi, ¢alisma sekilleri ve etkileri, ihtiyaca cevap
veren, bilimsel tabanli, amacina uygun, uygulanabilir 6zellikleri
A.B.D,, BBK ve FAO - WHOPES kriterleri esas alinmak sureti ile
Tiirkiye’deki mevcut durum; ilgili, kanun, yonetmelik, genelge ve
bildiriler 15181nda mukayese edilmistir.

Yasal mevzuat ile uygulamadaki celiskiler, magazin haberlerine
konu olabilecek trajikomik nitelikli olmasindan dolay1
Tiirkiye’deki mevcut durum, mukayeseden ziyade eksikliklerin
tespitine yonelik yapilmistir.

TARTISMA ve SONUC

Tiirkiye’ de tarim ilac1 olarak pestisit tiketimi, 1979’a gore 2002
yilinda % 45.29’ luk bir artis gostermistir. Bu artisa karsin
ilkemizde pestisit tiiketimi gelismis tilkelere gore oldukea
dugtiktiir. Pestisit kalintilar1 acgisindan yapilan calismalar ise,
gelismis tilkelere oranla oldukga azdir. Elde edilen sonuglara gore,
bitkisel {riinlerimizde tolerans istii pestisit kalintisi icerenlerin
sayisl az olmasina Kkarsin, AB {ilkelerine giden iiriinlerimizin
uygun bulunmayan partilerinde pestisit kalintis1 énemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Pestisit kalintilar1 konusunda oldugu gibi,
organizmalarin pestisitlere duyarliliklarinin azahsiyla ilgili
calismalar da yetersiz diizeydedir (Delen ve ark. 2005).

Tarimsal alandaki zararhlarla miicadele ile insan ve gevre saghgi
konusunda tercih edilen pestisit kullanimi, bir miicadele
yontemidir. Pestisitler zararhlarla miicadelede basvurulan bir
silahtir. Bu niteligini; pestisitlerin ekonomik, hizli ve yiiksek
etkinlige sahip olmasi gibi etkilerinden alir (De Waard ve ark.
1993). Kisaca vurgulanan bu avantajlar, giinlimiiz diinyasinda
pestisit kullanimin1 gerekli kilan ana neden olarak karsimiza
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cikmaktadir. Ancak, pestisitlerin bilingsiz ve kontrolsiiz kullanimi
sonucu, zararl organizmalarda dayaniklilik olusturabilme riskleri
ve kalintilar yoluyla insan saglhigina ve g¢evreye olumsuz etkileri
kesinlikle gozardi edilmemelidir. S6z konusu riskler nedeni ile,
ozellikle gelismis iilkelerde pestisitler daha bilingli ve kontrolli
kullanilmaktadir. Bunu saglayabilmek i¢in, 6rnegin AB iilkelerinde
ve ABD’ inde birgok yasa ¢ikarilmis, resmi orgiitler kadar, sivil
toplum orgiitleri de bu yonde s6z sahibi duruma gelmislerdir.
Modern pestisit uygulamasinda, c¢evreye zarar vermeyecek
diizeyde ve gercekten gerekli oldugunda kullanim prensibi
benimsenmistir. Bunun bir sonucu olarak, basta ABD olmak iizere,
gelismis tlkelerde “diisiik risk” ya da “doga dostu” pestisitler
tercih edilir olmustur. Ornegin, ABD Cevre Koruma Orgiitii (EPA),
boyle pestisitlerin hem ruhsatlandirmasini kolaylastirmis ve hem
de kullanilmalarini tegvik etmeye baslamistir (Anonymous 1999a,
Anonymous 1999b). Ote yandan, artan niifus ve yerlesim
alanlarinin gelismesine paralel olarak pestisit kullaniminin da
artis gostermesi, miicadele maliyetlerini arttirmistir. Hali ile
maliyet artisi bir takim sinirlamalar1 da beraberinde getirmistir.
Elbette bu sonuca ulasmada sivil toplum orgiitlerinin ve
tiiketicilerinde baskilar1 belirleyici olmustur.

Pestisitlerin gerek ¢evre, gerek saglik ve gerekse ekonomik agidan
getirebilecegi olumsuzluklar gelismis iilkelerce gayet iyi
bilinmektedir. Bunun i¢in, basta AB iilkelerinde olmak iizere, tiim
gelismis tlkelerde pestisitler siki kontrol altinda tutulmaktadir.
Bu denetimlerdeki sivil toplum orgiitlerinin baskisi, konuyu daha
da ciddi kilmistir. Bunun icin de, érnegin; “AB Ulkeleri
Perakendecileri Tarim Uriinleri Galisma Gurubu, Iyi Tarim
Uygulamalar1 protokolii (EUROPGAP)ni 1 Ocak 2004’te
yurirlige koymuslardir. Bu protokol ile AB perakendecilersi,
raflarina koyduklari tiriinlerin miisterilerine zararl olmayacagina
dair garanti ve giivence vermektedirler (Anonymus 11).

EUROPGAP sertifikasi, yabanci perakendecilerin {reticinin
Urinlni satin almasi agisindan bir garantidir (Anonim 2004).

Yukarida da vurgulandigy tzere, gelismis tilkeler pestisitlerin
cevre ve saglik agisindan risklerini ciddi olarak irdelemektedir. Bu
nedenle, bir yandan pestisitler ¢ok bilingli ve kontrolli
kullanilirken, diger yandan da riskli pestisitlerin kullanimlari
sinirlanmakta ya da tamamen durmaktadir.

Tiirkiye, kalkinmakta olan ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)'de
tarim geliri yliksek olan bir iilkedir. Ayrica AB’ ye ilye olma
yolunda siirekli bir ivme igerisindedir. Urettigi tarim iiriinlerini
basta AB iilkeleri olmak iizere ABD ve diger gelismis ya da
gelismekte olan iilkelere satmaktadir. Bunun i¢in, basta ziraat
olmak ilizere cevre saghg Uriinii olarak pestisit kullaniminda
bilingli programlar yiiriitiilmelidir. Ancak bu programin
yiritiilmesinde Tiirkiye’ de yasayan insanlarin sagliklar,
cevreleri ve gelecekleri esas gaye olmalidir.

Pestisit pazarinda 30.000 nin {zerinde {riin sayist olup,
bunlardan 2600’iiniin yogun iiretimi vardir. Bu pestisitlerin ise
sadece % 3’ti insan saghgl {Uzerine etkisi agisindan test
edilebilmistir. Pestisit kullanomin % 25i gelismekte olan
tilkelerdedir. Tiirkiye’ de TUBITAK ATAL laboratuari tarafindan
bugiin icin sadece 63 adet pestisitin yeterlilik testleri
yapilabilmektedir. Tiirkiye ve gelismekte olan tilkelerde piyasaya
sunulan trinler ise maalesef WHOPES standartlarindan ¢ok uzak,
etken maddesi belirsiz tirtinler seklindedir (Anonim 1).

Diinya genelinde yillik pestisit tiiketimi 3 milyon ton olup yillik
maliyeti 31 milyar ABD dolari, Tiirkiye’ de II. Diinya savagindan
sonra baslayan pestisit kullaniminda gelinen son nokta yillik
35.000 ton pestisit olup yillik maliyeti 300 milyon ABD dolaridir
(Anonim 1, Delen ve ark. 2005) . Halk sagligi alaninda kullanilan
pestisit ve pestisit benzeri maddelerin denetim, ithalat ve liretim
izni islemleri T.C. Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligii tarafindan yiritiilmektedir. Ancak tilkemize ithalat
yolu ile giren ve lilkemizde tretilen bu kimyasal formiilasyonlarin
kullanimiyla ilgili denetim ve kayitlar bugiline kadar istenilen
diizeye ulasamamstir.

AB uyum c¢alismalar 1s18inda, iilkemizdeki mevcut durum,
miiktesabata uygun degildir. Zira Biyosidal {riinlere iliskin
konular kamu saghgn politikalar1 arasinda yer almaktadir. 23
Kasim 2005 tarihinde resmen baslayan AB eslestirme ¢alismalari
ile “Biyosidal Uriinler Direktifi” iilkemiz mevzuatina
uyarlanmaktadir. Bu g¢alismanin esasi, AB’ nin 98/8 EC sayili
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direktifine dayanmaktadir ki, tilkemizde mevcut durum itibari ile
yetkili makamlarin belirlenmesi konusunda eksiklikler vardir.
Ulkemizde yasal diizenlemeler ile ulusal bir mevzuatin
olusturulmasi, AB iiye iilkeleri ile ayni biyosidal iiriin izinlerinin
getirilmesi, biyosidal {rilinlere yonelik etken maddelerin
listelenmesi, lilke envanterinin ¢ikarilmasi ve yetkili otoritelerin
belirlenmesi saglanacagi yoniinde T.C. Saglik Bakanliginin bildirisi
vardir.

Gorildigi tizere iilke olarak déniimiize konulan tecriibe ve bilime
dayali bir yaptirim vardir. Ancak burada yaptirimin iilkemiz
sartlarina uygulanmasi asil sorundur.

Niifusu hizla artan, tarim alanlan gittikce daralan ve bunlara bagh
olarak sorunlari artan giiniimiiz diinyasinda, sorunlar kiiresel
boyutta degerlendirilmek zorundadir. Sorunlarin ¢6zimd,
diizeltici ve engelleyici tedbirlerin alinmasi noktasinda
uluslararas1 yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi biiytik 6nem
tasimaktadir.

Devletler, kanun koyucunun liderliginde ytikiimliiliikleri belirler.
Yikiimliliklerin belirlenmesi ihtiyaglardan ve 06ngoriilerden
hareketle gerceklesir. [htiyaclarin ve éngbriilerin isimlendirilmesi
ise, ilgili uzmanlarin yorumu ve toplumsal hassasiyetlerle
ilintilidir. Her y1l aciklanan Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri
incelendiginde; Tirkiye, siirekli kalkinma ve biiytime degerleri
ortaya koymaktadir. Umut verici olarak degerlendirilecek bu
sonuglar igerisinde arastirmamiza ait verilerin bulunmayisi ise
mevcut bir eksikligin tespiti noktasinda 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, pestisit ithalatgisi konumunda bir iilkedir. Ithal
pestisitlerin, Tirkiye’ ye girisindeki kontrol zaafiyeti, bu tiriinlerin
ilke igerisindeki dagiliminin kontrol edilmesinde de kendisini
gostermektedir. Mevcut yasal mevzuattaki eksiklikler giderilmis
dahi olsa, teknik yetersizlikler ithal {iriinlerin kontrollerine yeterli
degildir.

Gerek bireysel gerekse toplumsal kullanilan tirtinlerde kullanici -
tiiketici bilinci yetersizligi, sivil toplum orgitii olusumlarin
tilkemizde engellemektedir. Bu bilincin olusumuna katkida
bulunabilecek unsurlarin eksikligi ise diger bir olumsuzluktur.
ABD, BBK ve AB iilkelerinde 20 nci yiizyilin baslarindan beri
varolan sivil toplum orgiitleri toplumsal duyarlihgin ve bilincin
birer gostergesidir.

Ulkemizde, iiriinlere yénelik tercihler, reklimlardan ve firma
temsilcilerinin tanitimlarina dayanmaktadir. Toplu alim ya da
miicadele  hizmetinin  tedarikine yo6nelik  sartnamelerin
belirlenmesinde, WHOPES gibi kuruluslarin bildirilerine miiracaat
edilmemektedir. Alict makam, WHOPES standartlarindan ziyade
daha once ismi konulan iriine yénelik sartnameleri ihale
dosyalarina koyarak merdivenalti iiriine yonelebilmektedir. ABD’
de eyaletler kendi hazirladiklar1 ve belirli siirelerle yenilenen
eyalet tiiziikleri ile =zararhlarla miicadele tekniklerini ve
kullanilacak trtin  6zelliklerini  belirlemektedir. Hazirlanan
haritalar tizerinde, sorumluluk alanlarindaki zararh tiirleri tlke
capinda 10 farkl yerde faaliyet gosteren teskilatlarca tespit
edilmekte, zararh direncleri g6z 6niine alinarak uzun siireli ayn
tiir drinin kullanimi1 engellenmektedir. Her yil yinelenen
ihalelerle, ihale maliyeti azalmaktadir. Merdivenalti {riinlerin
vatandaslar tarafindan ihbari tesvik edilmekte, bu tiir Griinlerin
imalatgilar1  teshir  edilerek  agir cezayr mieyyideler
uygulanmaktadir. Kimyasal {riinlerin kullanomindan ziyade
iireme alanlarinin kontroliine agirlik verilmek suretiyle maliyet ve
yan etkiler azaltilmaktadir.

Ulkemizde, pestisitlerle ilgili sorunlarin belirlenmesi, bir pestisit
politikasinin tespiti bu konu ile istigal eden firmalarin inisiyatifine
birakilmistir. Ne iirlinlerin saha testleri yapilmakta, ne bu testlerin
hangi sahalarda ne sekilde yapilacag ifade edilmekte, ne testlerin
kimlerin gozetiminde hangi sartlar dahilinde yapilacagi
bilinmektedir. Genel uygulama sempatik iligkiler c¢ercevesi
icerisinde firma ile alict makamin 6nerdigi bir alanda uygulama
seklindedir.

Ulkemizin zararl haritas: yoktur. Cografi olarak 7 bélgeden olusan
ilkemizde, hangi zararll tiiriiniin nerede, hangi siklikta, hangi
zamanda, ne boyutta bir zarar verebilecegi bilinmemektedir. Salt
saglik kuruluslarina bagvuran hastalarin kayitlarindan hareketle
zararli etkinligini ortaya koymak son derece sakincalidir.
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T.C. Saghk Bakanlhg ve tegkilatinda yukarida sunulan
yetersizliklerin  giderilmesine yonelik bir yapillanma da
bulunmamaktadir.

ABD’ nde ilkégrenim ¢agindaki ¢ocuklarin egitim mifredatinda
yer alan ve pestisit kullanicilarina yonelik ileri egitim
miifredatlarinin varligl (Anonymus 2) su an iilkemiz i¢in varilmasi
hedeflenen ilk nokta olmalidir. Bu noktaya varincaya dek lilkemiz
insaninin ve ¢evremizin en az zararla bu dénemi gegirebilmesi igin
bilimsel tabanh ve destekli WHOPES standartlarinin ivedilikle
tilkemizde kabul gérmesi ve uygulanmasi gereklidir.

Sonug olarak;

Mukayese edilen ABD, BBK, AB ve WHOPES mevzuatlan ile
Tirkiye gercegi arasinda pestisit standartlar1 gibi dinamik bir
konuda uyumun saglanmasi agisindan ilgili T.C. Saghk Bakanlig1
ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig’'nin yeniden yapilanmaya
gitmesinin kaginilmaz oldugu degerlendirilmektedir. Ancak,
olusturulmaya ¢alisilacak yeni yapilanmada; Bakanliklarin oldugu
kadar meslek kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitlerinin
deneyimlerinin ve bu deneyimlerden kaynaklanan goriislerinin de
agirhikla degerlendirilmesi gerektigi ortadadir. Zira, Bakanlklarda
yasanan sorunlarin bir kismi gercekten yapilanma kokenli
olmakla birlikte, bir kismi uygulamadaki sorunlardan ve
yanlishklardan kaynaklanmaktadir.

Denetleyicinin lise mezunu, denetlenenin yiiksek lisans mezunu
hekimler ya da en azindan fakiilte mezunu oldugu bir sistemde
celigkilerin, yetersizliklerin, bilgisizligin hakim olacag asikardir.
Bu anlamda, piyasa denetiminden sorumlu denetgilerin egitim
standartlar1 yeniden tespit edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak asagidaki hususlarin géz oniine alinmasinin faydal
olacag1 degerlendirilmektedir.

Disiplinler arasi igbirliginin 6nemi kabul edilmeli, pestisitler ile
ilgili hazirlanacak mevzuatta veteriner hekimlere, ziraat
mihendislerine, kimyagerlere, ¢evre miihendislerine, gida
mihendislerine  ve teskilatlarina uygun  sorumluluklar
verilmelidir. Bu anlamda, “pestisit standartlari, kullanimi ve
kontroli” temel tiggeninde koordinasyon, isbirligi ve hatta organik
bagin nasil saglanacag agikea ifade edilmelidir. Olusturulacak yeni
yapilanmada; pestisit etken maddelerinin iretimi, dagitimi,
depolama, tasima ve perakende satis, ithalat ve ihracat asamalari
dahil olmak iizere pestisit kullanim zinciri icinde faaliyet gosteren
tiim sektorlerin pestisit giivenligi kriterlerine uyumlu bir sekilde
hareket etmeleri, boylece zincirin basindan sonuna kadar pestisit
giivenligi ve kalitesi diizeyinin giivence altina alinmasi ve kullanim
yerlerinde c¢evre giivenliginin saglanmasi agisindan kontrol ve
denetimler pestisit giivenliginden sorumlu olan birimin yetkisine
verilmelidir.

Yillardir tilkemizde pestisit giivenligi alaninda yasanan sorunlar,
kanuni diizenlemeler ile agilamayacak boyuttadir.

Ancak, genel bir ifade ile, konularina gore veya islevlerine gore bir
genel midirliik yapilanmasi yetki karmasasini engelleyecektir.
Calismalarinda multidisipliner bir anlayisin hakim oldugu, uzman
personelden kurulu, bilimsel ¢alismalar y6nii ile {iniversitelerden
destek alan genel miidiirliik aracilig: ile arzulanan giivenli pestisit
yaptirimlari saglanabilecektir.

Sivil toplumun Kkatkilarinin saglanabilmesi i¢in orgiitlenmelerin
cesaretlendirilmesi, tesvik edilmesi ve katilimci boyutlarinin
saglanmasi gereklidir.

Uriinlerin  ruhsatlandirilmas1  agamasinda bagimsiz uzman
personelin goriisleri alinmaldir.

Saha yeterlilik testleri mecbur kilinarak, bu testlerin nerelerde
hangi sartlar altinda, hangi gézlemcilerin nezaretinde yapilacagi
belirlenmelidir. E-devlet olma yolunda ilerleme saglayan
tilkemizde bu veriler, internet ortaminda agiklanmaldir.

Miinferit alimlardaki teknik sartname kargasasi engellenmek
sureti ile WHOPES standartlar1 agirlikhi pestisitlerin, kontrolli
alimlar1 saglanmaly, alinan iriinler kayit altina alinarak ABD, BBK
ve AB’'nde oldugu gibi her 5 y1lda bir yeniden degerlendirilmelidir.

Kacak yollardan tilkeye giren etken maddeleri getiren, isleyen ve
dagitan miiessese ve Kisilere ciddi miieyyideler uygulanmalidir.

Ulke icerisindeki iireticiler desteklenerek kontrol altinda
iretimleri saglanmaly, ilgili is kollar1 kalkindirilmalidur.
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Pestisit ruhsatlar: belirli stirelerle yenilenmeli, pestisitlere karsi
zararhlarda olusan direngler tespit edilmelidir.

Piyasadaki pestisitler guruplandirilarak, hangi pestisitlerin kimler
tarafindan alinip, nerelerde, nasil kullanilabilecegi
diizenlenmelidir.
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