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1. ULUSLARARASI ADALET VE HUKUKUN USTUNLUGU
ENSTITUSU HAKKINDA KISA BILGI

Terorle Micadele Kiresel Forumu (GCTF)? cercevesinde 2014
yilinda terorle miicadele alaninda bir enstitii olarak faaliyete gegirilen
Uluslararas1 Adalet ve Hukukun Ustanliuga Enstitiisi (I11])? 2014 yilinda
Malta'nin bagkenti Valletta'da faaliyete gecirilmistir. IIJ, adalet sektora ve
diger paydaslar icin suirdiirtlebilir, sonug¢ odakli, hukuk temelli egitim ve
kapasite gelistirme faaliyetleri yuriiten bolgesel, kir amaci giitmeyen
hiukiumetlerarasi bir Merkez olarak hizmet vermektedir. IIJ'nin misyonu
ceza adaleti uygulayicilarinin ve diger paydaslarin terérizm ve terérizm
ile baglantili uluslararas1 suc ile ilgili faaliyetlerini hukukun ustinlagi
cercevesinde ele alma yetkinliklerini artirmak ve glglendirmek ile
birlikte bunlarin ulusal, bolgesel ve uluslararasi temelde isbirligi ve bilgi
aligverislerini tesvik etmektir.* IIJ, 2014 yilinda on iki kurucu tiye devlet
tarafindan kurulmustur ve Teroérizmle Miicadele Kiiresel Forumu'ndan
(GCTF) ilham alan i¢ kurumdan bir tanesidir.

Bu kapsamda, basta Malta ve Afrika olmak tizere Uzak Dogu ve
Avrupa dahil olmak tuzere Dunyanin cesitli yerlerinde calistaylar
organize etmektedir. Organizasyonlarda genel tema olarak terérizm,
yabanci terorist savascilar, cocuk ceza adaleti, terér suglularinin
cezaevinde rehabilitasyonu, terér davalarinin goérilmesinde 6zellik arz
eden durumlar, mahkeme salonlarinin giivenligi, tanik ve delillerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi gibi hususlar ele alinmaktadir. Merkez,
Kasim 2018'de Istanbul'da terérle miicadele ekseninde uluslararasi bir
toplant1 organize etmistir.>

II. ULUSLARARASI ADLI YARDIMLASMA ve MERKEZI
MAKAMIN ROLU HAKKINDA KISA BILGI

Devletlerin kargilikli bagimlilik iligkisi tesis ederek, ulus-usta
(supra-national) topluluklara katilmasi ve diger devletlerle kargilikli
igsbirligini gelistirmeleri  kacinilmazdir. Devletlerarasi iligkilerde her
konuda sinir otesi igbirligi ve yardimlasmaya ihtiya¢ artarak devam
etmektedir. Uluslararas: adli yardimlagsma, bir devletin yetkili bir adli

2011 yilinda baglatilan Terérizmle Miicadele Kiresel Forumu, tulkelerin 21. yizyilda
terérle miuicadele yapilarim1 giclendirmek tzere olusturulmus gayri resmi, tarafsiz,
cok tarafli bir terérle miicadele forumudur. GCTF, politik yapici ve uygulayacilar i¢in
terorle miicadele yeteneklerini, ulusal stratejileri, eylem planlarini, egitim modullerini
giclendirmek icin 'Tyi Uygulamalar' gelistirilmesine yardimci olur. Tirkiye'de
GCTF'in kurucu uyelerinden bir tanesidir. Bkz., GCTF,
https://www.thegctf.org/About-us/Members-and-partners

The International Institute for Justice and the Rule of Law-IIJ, https://theiij.org/

1], https://theiij.org/

11], https://theiij.org/events/iij-judicial-capacity-initiative-horn-of-africa-regional-
workshop-turkey/
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makaminin, diger bir devletin adli makami adina yerine getirdigi
islemler butinudir. Genis anlamda cezal konularda uluslararasi adli
yardimlasma kapsamina uluslararasi istinabenin yani sira, su¢lularin
iadesi, hukimli nakli, muhakemenin ve infazin devri iglemleri
girmektedir. Uluslararas1 adli yardimlasma hukukunda, adli
yardimlasma talepleri ile suglularin iadesi gibi taleplerin diger tllkelere
iletilmesinde ve bunlarin diger Tulkelerden alinmasinda temel
koordinasyon birimi olarak faaliyet gosteren birimler ‘Merkezi Makam
(Central Authority)' olarak anilmaktadir.

Avrupa Konseyi uluslararasi adli yardimlagsma alaninda 20 Nisan
1959 tarihinde bu alandaki temel s6zlesme olan Ceza Islerinde Karsilikli
Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi'ni® kabul etmistir. Konsey, 17 Mart 1978
tarihinde bu Soézlesme'ye Ek Protokold’ ve 8 Kasim 2001 tarihinde
Sézlesme'ye Ek Ikinci Protokolw8 kabul etmistir. Avrupa Konseyi'nin
adli yardimlagma so6zlesmeleri temelinde de, karsilikli adli yardim
taleplerinin merkezi makamlar aracigiyla yapilmasi yer almaktadir. Ceza
Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa S6zlesmesi'ne Ek 2. Protokol'iin
4 inci maddesi ile degistirilen S6zlesme'nin 15 inci maddesine gore acil
bilgi aktarimi durumlarinin ve karsilikli adli yardim taleplerinin, talep
eden Tarafin Adalet Bakanlig1 tarafindan, talep edilen Tarafin Adalet
Bakanligima yazili olarak bildirilmesi ve ayni yollarla geri donis
yapilmasi gereklidir. Bununla birlikte S6zlesme'nin herhangi bir Taraf
Devleti, merkezi makamim Adalet Bakanlig1 disinda bir makam olarak
belirleyebilecek ve bu halde merkezi makamimi ve adli yardim
taleplerinin bu makam araciligiyla yapilmasin iligkin talebini Avrupa
Konseyi Genel Sektereri'ne beyanname ile bildirecektir.

Merkezi makamlar, adli yardimlasma taleplerinin gecikmeksizin
ve eksiksiz yerine getirilmesindeki en 6nemli roli ustlenmektedir.

European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, Strasbourg, April 20,
1959, ETS No. 30, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/09000016800656ce Turkiye, S6zlesme'yi 23 Ekim 1959 tarihinde
imzalamig, 18 Mart 1968 tarihinde 1034 sayili Kanun ile onaylamay: uygun bulmus ve
16 Ekim 1968 tarihinde S6zlesme metnini Resmi Gazete'de yayinlamistir. S6zlesme,
22 Eylul 1969 tarihinde yurirlige konulmustur. Resmi Gazete, 16 Ekim 1968, 13028.
Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, Strasbourg, March 17, 1978, ETS No. 99,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680077975; Ulkemiz Sézlesme'yi 18 Mayis 1987 tarihinde
83638 sayili Kanun ile onaylamay1 uygun bulmus ve 18 Ocak 1990 tarihinde S6zlesme
metnini Resmi Gazete'de yayimlamistir. S6zlesme, 27 Haziran 1990 tarihinden itibaren
yurarlage konulmustur. Resmi Gazete, 18.01.1990, 20406.

Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in
Criminal  Matters, Strasbourg, November 8, 2001, ETS No. 182,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168008155¢e; Turkiye, S6zlesme'yi 25 Nisan 2016 tarihinde
6710 sayili1 Kanun ile onaylamay1 uygun bulmus ve 5 Mayis 2016 tarihende S6zlesme
metnini Resmi Gazete'de yaymlamigtir. Sézlesme, 1 Kasim 2016 tarihinde yarararlage
konulmusgtur. Resmi Gazete: 05.05.2016, 29703.
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Bilhassa artan teror suclariyla micadele ve sinir agsan orgiitlii sucglarda
devletlerin karsilikli adli yardimlagmada bulunabilmeleri biiytik 6énem
tasimaktadir. Bu konuda ilk asama ise her devletin iyi isleyen bir
‘merkezi makam (central authority)' olusturmasi geregidir.

Ter6r buyltk capli korku vereyen, bireylerde yilginlik yaratan
eylemler olup, terorizm ise siyasal amaclar i¢cin mevcut durumu yasa
disi yollardan degistirmek amaciyla Orgutli, sistemli, strekli teror
eylemlerini kullanmay1 bir yontem olarak benimseme durumunu ifade
etmektedir. Avrupa Konseyinin bu alandaki Terérizmin Onlenmesi
Soézlesmesi'nd® terérizm, 6zinde var olan haksiz gerekgelerle bir
toplumu, bir hukiimeti ve uluslararasi bir kurulusu herhangi bir seyi
yapmaya zorlama veya bir tlkenin veya uluslararasi kurulusun anayasal
ve ekonomik alanlardaki temel yapisim1 ciddi olarak sarsmak olarak
tanimlanmagtir. Terorist grup, teror faaliyetlerini gerceklestiren gruplara
verilen isimdir. Terorist ise genellikle terdr eylemlerinde bulunan
grubun mensuplarinm1 ifade eder. Simiragan 6rgutli sug ile terérizm
arasinda nitelik, kullanilan metodlar ve stratejiler yoninden buyik bir
benzerlik bulunmakta olup, pek ¢ok devlet icin terérizm ve siniragan sug
ortak bir giivenlik tehdididinin yansimasi olarak gérulmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 15 Kasim 2000 tarihinde kabul
edilen ve 29 Eylul 2003 tarihinde yiirirliige konulan Sinir asan Orgiitli
Sucglar Sézlesmesi'nde!® "Karsilikli Adli Yardim" konusu ayrintili sekilde
dizenlenmistir.

Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Warsaw, May 16,
2005, ETS No. 196, 19 Ocak 2006 tarihinde imzalamig, 28 Mart 2012 tarihinde
onaylamig ve 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yururliige koymustur. S6zlesme igin
bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/
09000016808c3f55

United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols
Thereto, Vienna,
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Conventio
n/TOCebook-e.pdf; Turkiye, Sézlesme'yi 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamis ve 25
Mart 20083 tarihinde onaylayarak yurirlige koymustur. Resmi Gazete, 18 Mart 2008,
25052. Sézlesme'nin 3 Ek Protokol'll bulunmaktadir. i. Smirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz, Hava Yoluyla Goé¢men
Kagake¢iligina Karg1 Protokol (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air, supplementing the United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime) ii. Stnirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne
Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Ek Protokol (Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime). Bu iki Protokol de Turkiye tarafindan Sézlesme'nin onaylanmasi ile birlikte
ayn1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. iii. Stnirasan Orgtitlii Suglara
Karg1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne Ek Atesli Silahlar, Parcalar1 ve Aksamlan ile
Mithimmatin Yasadis1 Uretimine ve Kacakciligina Kars1 Ek Protokol (Protocol Against
the Ilicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components
and Ammunition, supplementing the United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime) Tiirkiye Uclincii Ek Protokolit 28 Haziran 2002
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Birlesmis Milletler'in Smniragan Orgutlii Suclar S6zlesmesi'nin
Karsilikl1 Adli Yardim (Mutual Legal Assistance) baglikl1 18 inci
maddesi su sekilde duizenlenmistir:

"(1) Taraf Devletler; 3. maddede 6ngoruldiagi tizere, bu Sézlesmede yer
alan suglara iligkin sorusturmalarda, kovusturmalarda ve yarg:
islemlerinde birbirlerine en genis Olcide karsilikli adli yardimi
saglayacaklar ve talepte bulunan Taraf Devletin, 3. Maddenin 1 (a) veya
(b) fikrasinda belirtilen suclar, bu suclarin magdurlari, gelirleri, taniklari,
araclann veya delillerinin, talepte bulunulan Taraf Devlette olmas1 ve
suca oOrgutliit bir su¢ grubunun karismasi dahil, mahiyetleri itibariyle
siniragan  suglar olduklarindan gstiphelenmek icin makul nedenler
gormesi halinde, birbirlerine kargiliklihk esasina goére aym sekilde
yardim edeceklerdir.

(2) Bu Sozlesmenin 10. maddesi uyarinca bir tizel kisinin talepte
bulunan Taraf Devlette sorumlu tutulabilecegi suclarla ilgili sorusturma,
kovusturma ve yargi islemleri bakimindan, talepte bulunulan Taraf
Devletin ilgili yasalari, antlagmalari, anlagsmalarnn ve dizenlemelerine
gore, karsilikli adli yardim miamkiin olan en genis 6lctide saglanacaktir.

(8) Bu madde uyarinca saglanacak karsilikli adli yardim, asagidaki
amaclardan herhangi birisi i¢in talep edilebilir:

(a) Delil toplamak veya kisilerin ifadesini almak;

(b) Adli belgelerin tebligini saglamak;

(c) Arama, el koyma ve dondurma iglemlerini yerine getirmek;

(d) Esya ve yer incelemesi yapmak;

(e) Bilgileri, delil olabilecek seyleri ve bilirkisi gorislerini temin
etmek;

() Resmi daire, banka, sirket veya ticaret kayitlan ve mali kayitlar

dahil, ilgili belge ve kayitlarin asillarim1 veya onayli kopyalarini temin
etmek;

(g) Delil temin etme amaciyla sug gelirlerinin, malvarliginin, arag-
gereclerin ve diger seylerin tespiti ve takibi;

(h) Kisilerin, talepte bulunan Taraf Devlette goénullii olarak
mahkeme huzuruna ¢ikmalarini kolaylastirmak;

(i) Talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna aykir1 olmayan
diger her tirli yardimi saglamak.

(4) Bir Taraf Devletin yetkili makamlari, i¢ hukuka uygun olmak
kaydiyla, 6nceden bir talep olmaksizin, bu tiir bilgilerin sorusturmalar:
ve yargilamay1 yurutmede veya basarili bir bicimde sonug¢landirmada
diger bir Taraf Devletin makamlarina yardimci olacagina veya bunlarin
o Taraf Devletce bu Soézlesmeye istinaden bir talep yapilmasiyla

tarihinde imzalamis ve 4 Mayis 2004 tarihinde onaylamigstir. Resmi Gazete, 26 Nisan
2004, 25444.
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sonuglanacagina inandiklar1 takdirde, suc¢ teskil eden konulara iliskin
bilgileri anilan Taraf Devletin yetkili iletebilirler.

(5) Bu maddenin 4. fikrasina dayanilarak bilgi iletilmesi, bilgiyi temin
eden vyetkili makamlarin bulundugu Devletteki sorusturma ve
yargilamalara halel getirmez. Bilgiyi alan yetkili makamlar anilan
bilginin gizli kalmas1 talebine veya kullanimindaki sinirlamalara gecici
bir stire dahi olsa uyacaklardir. Bununla beraber, bu durum, bilgiyi alan
Taraf Devleti, sanigin sugsuzlugunu gosterecek bilgileri kendi yargilama
stireci sirasinda agiklamaktan alikoymayacaktir. Boyle bir durumda,
bilginin agiklanmasindan 6nce, bilgiyi alan Taraf Devlet, bilgiyi veren
Taraf Devlete bildirimde bulunacak ve talebi halinde, bilgiyi veren Taraf
Devletle danmismada bulunacaktir. Onceden bild;inj~Bwb~lunmanin
mumkin olmadig1 istisnai durumlarda, bilgiyi alan Taraf Devlet,
aciklamanin yapildigini, bilgiyi veren Taraf Devlete gecikme olmaksizin
bildirecektir.

(6) Bu maddenin htuikkiimleri, karsilikli yardimi tamamen veya kismen
diizenleyen veya dizenleyecek olan bagka herhangi bir ikili veya ¢ok
tarafli antlasmadan kaynaklanan ytkumliliikleri etkilemeyecektir.

(7) Eger sozkonusu Taraf Devletler bir karsihikli adli yardim
antlagsmasiyla bagl degillerse, bu maddeye dayanarak yapilan taleplerde,
bu maddenin 9 ila 29 uncu fikralar1 uygulanacaktir. Taraf Devletler bu
tur bir antlagmayla bagh iseler, anilan Devletler bu maddenin 9 ila 29
uncu fikralarim1 uygulamaya karar vermedikg¢e, o antlasmanin ilgili
hikiimleri uygulanacaktir. Isbirligini kolaylastiracak ise, Taraf
Devletlerin bu fikralar1 uygulamalar1 kuvvetle tesvik edilir.

(8) Taraf Devletler, banka gizliligi gerekcesiyle, bu maddeye istinaden
karsilikl1 adli yardimda bulunmay: reddedemezler.

(9) Taraf Devletler, talep konusu eylemin her iki taraf bakimindan da sug
sayllmamasi gerekcesiyle, bu maddeye istinaden kargilikli adli yardimda
bulunmay1 reddedebilirler. Bununla beraber, talepte bulunulan Taraf
Devlet, eylemin kendi i¢ hukukuna gore bir sug teskil etmemesi halinde
dahi, uygun gérdigunde, kendi takdir ettigi 6lciide yardim saglayabilir.
(10) Bir Taraf Devletin ulkesinde tutuklu veya cezasini cekmekte olan bir
kisi, teshis, taniklik veya baska suretle bu S6zlesmede belirtilen suglara
iliskin sorugturma, kovusturma veya yargisal islemler icin delil
toplamada yardim saglamak amaclariyla baska bir Taraf Devlette
bulunmas1 talep edildiginde, asagidaki kosullar saglandig1 takdirde
nakledilebilir:

(a) Kisi, bilerek ve 6zgiirce riza gésterirse;

(b) Her iki Taraf Devletin yetkili makamlari, anilan Taraf
Devletlerin uygun goérdugu kosullarla mutabik kalirlarsa;

(11) Bu maddenin 10. fikrasinin uygulanmasi bakimindan:

(a) Nakledilecek kisinin bulundugu Taraf Devlet bagka tirli talep
etmedikce veya misaade etmedikge, kisinin nakledilecegi Taraf Devlet,
nakledilen kisiyi gbzaltinda tutmaya yetkili ve tutmakla yaktumludir;
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(b) Her iki Taraf Devletin yetkili makamlarinca 6énceden veya
herhangi bir sekilde kararlastirildig1 tzere, kisinin nakledildigi Taraf
Devlet, kisiyi gonderen Taraf Devlete geri teslim etme yukamlalugina
gecikmeksizin yerine getirecektir;

(c) Kisinin nakledildigi Taraf Devlet, gonderen Taraf Devletten
kiginin geri teslimi i¢in yeni bir suglularin iadesi streci baslatmasini
talep edemeyecektir.

(d) Nakledilen kisinin, nakledildigi Taraf Devlette gozaltinda
gecirdigi sureler, gonderen Devlette c¢ekmesi gereken cezadan
indirilecektir.

(12) Bu maddenin 10. ve 11. Fikralarina uygun olarak, kisinin nakledildigi
bir Taraf Devlet kabul etmedikce, nakledilen kisi, vatandagligina
bakilmaksizin, goénderen Devletin ulkesinden ayrilisindan evvelki
eylemleri, ihmalleri veya mahkumiyetleriyle ilgili olarak, nakledilecegi
Devletin tUlkesinde kanuni takibe maruz birakilamayacak, goézaltina
alinamayacak veya sahsi hiirriyeti baglayici herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulamayacaktir.

(18) Her Taraf Devlet, kargilikli adli yardim taleplerini yerine getirmek
veya yerine getirilmesi i¢in yetkili makamlara iletmek tzere, bu talepleri
kabul etme sorumluluguna vyetkisine sahip merkezi bir makam
belirleyecektir. Bir Taraf Devletin kargihikli adli yardimlagmaya iliskin
ayr1 bir sisteminin oldugu 6zel bir bolge veya topragi olmasi halinde, o
bolge veya toprak icin ayni igleve sahip ayr1 bir merkezi makam
belirleyebilir. Merkezi makamlar, alinan taleplerin stiratli ve uygun bir
bicimde yerine getirilmesini veya iletilmesini saglayacaklardir. Merkezi
makam, talebi yerine getirilmek Uzere, yetkili bir makama iletmesi
halinde, talebin, yetkili makam tarafindan, hizli ve uygun bir bigimde
yerine getirilmesini tegvik edecektir. Bu amacla belirlenen merkezi
makam, her Taraf Devletin bu S6zlesmeye iligkin onaylama, kabul veya
uygun bulma veya katilim belgelerini tevdii sirasinda, Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine bildirilecektir. Kargilikli adli yardim talepleri ve buna
iliskin herhangi bir yazigma Taraf Devletlerce belirlenmis merkezi
makamlara iletilecektir. Bu gereklilik, bir Taraf Devletin, bu taleplerin ve
yazigmalarin kendisine diplomatik kanallarla ve acil durumlarda, Taraf
Devletlerin kararlastirdiklar: hallerde, mimkinse Uluslararas1 Kriminal
Polis Tesgkilat1 (Interpol) kanaliyla ulastirilmasini isteme hakkina halel
getirmeyecektir.

(14) Talepler yazili1 veya, miimkiinse yazili kayit saglayan herhangi bir
yolla, talepte bulunulan Devletin kabul edebilecegi bir dilde ve o
Devletin, bildirimin sahih olup olmadigini tespit edebilecegi kosullar
altinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin her biri i¢in kabul edilebilir olan
dil veya diller, bu S6zlesmeye iligkin onaylama, kabul veya uygun bulma
veya katim belgelerinin tevdii sirasinda Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine bildirilecektir. Acil durumlarda ve Taraf Devletlerce
kararlastinlldig: takdirde, talepler so6zli olarak yapilabilir, ancak derhal
yazil olarak teyid edilecektir.
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(15) Kargilikli adli yardim i¢in olan bir talep sunlar icerir:
(a) Talebi yapan makamin adj;

(b) Talebin ilgili oldugu sorusturma, kovusturma veya yargl
islemlerinin konusu ve mahiyeti ve sorusturmayi, kovusturmayi ve yargi
islemlerini ylUriten makamin adi ve gorevleri;

(c) Adli belgelerin tebligi amaciyla yapilanlarin disindaki
taleplerde, ilgili olaylarin bir 6zeti; (d) Istenen yardimin tanimi ve
talepte bulunan Taraf Devletin uyulmasini istedigi 6zel bir usulin
aciklamasi;

(e) Mumkin oldugu takdirde, ilgili herhangi bir kisinin kimligi,
yeri ve uyrugu; ve

(P) Delilin, bilginin veya islemin hangi amacla istendigi.

(16) Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin kendi i¢ hukukuna uygun
olarak yerine getirilmesi igin, gerekli gordiginde, veya talebin ifasina
kolaylik saglayabilecegi durumlarda, ek bilgi talep edebilir. (17) Bir talep,
talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna goére ve bu hukuka
aykirilik tegkil etmedigi 6l¢iide ve miimkiin oldugunca talepte belirtilen
usullere uygun olarak yerine getirilecektir.

(18) Mumkiin oldugu ve i¢ hukukun temel ilkeleriyle uyumlu oldugu her
durumda, bir kisi bir Taraf Devletin tlkesinde bulundugunda ve bu
kisinin diger Taraf Devletin adli makamlar: tarafindan tanik veya uzman
olarak dinlenmesi gerektiginde, eger sé6zkonusu kisinin talepte bulunan
Taraf Devletin ulkesinde sahsen hazir bulunmasi mumkin veya
arzulanan bir durum degilse, talepte bulunulan Taraf Devlet, digerinin
talebi Uzerine, dinlemenin video konferansiyla yapilmasina izin
verebilir. Taraf Devletler, dinlemenin talepte bulunan Taraf Devletin
yargisal makamlar1 tarafindan yiritilmesine ve talepte bulunulan Taraf
Devletin yargisal makamlarinin katilmasina karar verebilirler. Talepte
bulunan Taraf Devlet, talebe konu sorusturma, kovusturma veya yargisal
islemler icin talepte bulunulan Taraf Devlet tarafindan verilen bilgiyi
veya delili, talepte bulunulan Taraf Devletin 6énceden rizasi olmaksizin,
talepte belirtilen amaclar disinda aktarmayacak veya kullanmayacaktir.
Bu fikradaki hicbir hiikkiim, talepte bulunan Taraf Devleti sanigin lehine
olan bilgi veya delili kendi yargi islemleri sirasinda agiklamaktan
alikoymayacaktir. Bu son durumda, talepte bulunan Taraf Devlet,
aciklamadan o6nce, talepte bulunulan Taraf Devleti haberdar edecek ve
talep halinde danismada bulunacaktir. Onceden haber verme olanag:
bulunmayan istisnai durumlarda, talepte bulunan Taraf Devlet, talepte
bulunulan  Taraf Devleti gecikmeksizin ac¢iklama  hakkinda
bilgilendirecektir.

(19) Talepte bulunan Taraf Devlet, talepte bulunulan Taraf Devletten,
talebin yerine getirilmesi bakimindan zorunlu olmadig: dl¢iide, yapilan
talebin ve igeriginin gizli tutulmasini isteyebilir. Eger talepte bulunulan
Taraf Devlet gizlilik gerekliligine uyamaz ise, talepte bulunan Taraf
Devleti derhal bilgilendirecektir.
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(20) Karsilikli adli yardim asagidaki durumlarda reddedilebilir:

(a) Talep, bu maddenin hiitkiimlerine uygun bir bicimde yapilmaz
ise;

(b) Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin yerine getirilmesinin,
egemenligine, givenligine, kamu diizenine veya diger temel cikarlarina
zarar verebilecegi kanaatinde ise;

(c) Talepte bulunulan Taraf Devletin makamlari, kendi yetkileri
cercevesinde sorusturma, kovusturma veya yargi islemleri veya davaya
konu olmasi halinde, benzer herhangi bir suga iliskin olarak talep edilen
islemin yerine getirilmesinden kendi Devletlerinin i¢ hukukuna goére
men edilmis ise;

(d) Talebin kabul edilmesi, talepte bulunan Taraf Devletin kargilikl
adli yardima iligkin yasal sistemine aykiri ise.

(22) Taraf Devletler, karsilikli adli yardim igin yapilmis bir talebi sadece
sucun mali konulan da icerdigi gerekcesiyle reddedemezler.

(23) Karsilikli adli yardima iligkin herhangi bir red igin gerekce
gosterilecektir.

(24) Talepte bulunulan Taraf Devlet karsilikli adli yardim talebini
mumkiin olan en kisa siirede yerine getirecek ve gerekceleri tercihen
talepte yer alacak sekilde talepte bulunan Taraf Devletce belirtilen
herhangi bir stireyi, miimkuinse tam olarak géz 6éniinde bulunduracaktr.
Talepte bulunulan Taraf Devlet, talepte bulunan Taraf Devletin talebin
yerine getirilmesindeki safhalar1 ve sonucu ile ilgili makul sorularina
yanit verecektir. Talepte bulunan Taraf Devlet, istenen yardima gerek
kalmadig1 takdirde, talepte bulunulan Taraf Devlete durumu derhal
bildirecektir.

(25) Kargilikli adli yardim, devam eden bir sorusturmayi, kovusturmayi
veya yargl islemini olumsuz etkileyebilecegi gerekcesiyle, talepte
bulunulan Taraf Devletce ertelenebilir.

(26) Bu maddenin 21. fikrasina istinaden bir talebi reddetmeden veya bu
maddenin 25. fikrasina istinaden talebin yerine getirilmesini
ertelemeden once, talepte bulunulan Taraf Devlet, yardimi, gerekli
gordigu bazi kayit ve kosullarla yerine getirip getirmemeyi
degerlendirmek Uizere talepte bulunan Taraf Devlete danisacaktir. Eger
talepte bulunan Taraf Devlet, bu sekildeki bir kosullu yardimi kabul
ederse, bu kosullara uyacaktir. 27. Bu maddenin 12. fikrasinin
uygulanmasina halel getirmeksizin, talepte bulunan Taraf Devletin istegi
Uizerine bir yarg: siirecinde taniklik etmeye veya talepte bulunan Taraf
Devletin ulkesindeki bir sorusturmada, kovusturmada veya adli takibatta
yardima riza gosteren bir tanik, uzman veya baska bir kisi, talepte
bulunulan Taraf Devletin tlkesi ayrilisindan evvelki eylemleri, ihmalleri
veya mahkumiyetleriyle ilgili olarak, talepte Taraf Devletin tlkesinde
kanuni takibe maruz birakilamayacak, gézaltina alinamayacak veya sahsi
hirriyeti baglayict herhangi bir sinirlamaya tabi tutulamayacaktir. Bu
tir bir guvence, bu tanik, uzman veya bagka kisinin hazir bulunmasinin
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adli makamlarca artik gerekli goérilmediginin resmen bildirildigi
tarihten itibaren kesintisiz 15 gin veya Taraf Devletlerce kararlastirilmig
herhangi bir zaman dilimi zarfinda ayrilma imkanina sahip olup da
talepte bulunan Taraf Devletin tilkesinde kendi istegiyle kaldig1 veya bu
ulkeyi terkettikten sonra kendi istegiyle geri dondigu takdirde sona
erecektir.

(28) Bir talep yerine getirilirken ortaya ¢ikan olagan masraflar, ilgili
Taraf Devletlerce aksi kararlagtirilmadikga, talepte bulunulan Taraf
Devletce karsilanacaktir. Eger talebi yerine getirmek icin 6nemli veya
olagandis1 masraflar gerekiyor veya gerekecekse, talebin hangi kayit ve
kosullarla yerine getirilecegini ve masraflarin nasil karsilanacagim
belirlemek  Gzere, Taraf Devletler Dbirbirleriyle danigmada
bulunacaklardir.

(29) Talepte bulunulan Taraf Devlet: (a) Talepte bulunan Taraf Devlete
kendi i¢ hukukuna gére kamuya acik olan kendi elindeki resmi kayat,
belge veya bilgilerin O6rneklerini verecektir; (b) Kendi takdiriyle,
tamamen, kismen veya uygun goérdigu kosullara tabi olarak kendi ig
hukukuna goére kamuya agik olmayan resmi kayit, belge veya bilgilerin
orneklerini talepte bulunan Taraf Devlete verebilir.

(80) Gerekli hallerde Taraf Devletler, bu madde hiukamlerinin
amagclarina hizmet edecek, bunlarin uygulanmasini saglayacak veya bu
hiukimleri giglendirecek ikili veya ¢ok tarafli anlagsma veya
diizenlemeler yapma olanaklarini1 degerlendireceklerdir.

S6zlesme'nin "Egitim ve Teknik Yardim (Training and Technical
Assistance) baglikli 29 uncu maddesinin Uglinci fikrasi ise su sekilde
dizenlenmistir:

"Taraf Devletler, iadeyi ve karsilikli adli yardimi kolaylastiracak egitim
ve teknik yardimlar1 tesvik edeceklerdir. Bu tir egitimler ve teknik
yardimlar dil egitimini, merkezi makamlarda veya konuyla ilgili diger
kuruluslardaki personelin bagka ulkede veya kurumda
gorevlendirilmesini veya degisimlerini kapsayabilir."

Son olarak Ulkemizde adli yardimlasma alaninda temel kanun olan
6706 sayili Cezai Konularda Uluslararas: Adli Isbirligi Kanunu'nun! 2 nci
maddesinde Ulkemiz acisindan "Merkezi Makam" Adalet Bakanlig
olarak belirlenmis ve Kanun'un 3 Gncii maddesinde Merkezi Makamin
gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir:

a) Taraf olunan milletleraras1 andlagsmalar veya mitekabiliyet ilkesi
cercevesinde, yabanct devletlerin adli is birligi taleplerinin kabulu ile
Tuark adli mercilerinin yapacag is birligi taleplerinin uygunlugu
konusunda karar vermek.

b) Uygulanacak adli is birliginin tirad ve izlenecek yoéntem
konusunda karar vermek.

' Kanun No: 6706, Kabul Tarihi: 23.04.2016, Resmi Gazete: 05.05.2016, 29703.
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c) Adli is birligi kapsaminda devletlerce talep edilen bilgi ve
belgelerin kullanilmasina muvafakat vermek, bunlarin kullanilmasini
sitnirlandirmak, teminat veya sarta baglamak.

Adalet Bakanligi, binyesinde, 'Merkezi Makam' goérevi 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin'? 45 inci maddesi ile dizenlenen
gorevler cercevesinde, Adalet Bakanhgi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Genel Mudurlugu tarafindan yerine getirilmektedir.

Asagida bu esaslar cercevesinde degerlendirilmesi faydali olacak,
Uluslararas1 Adalet ve Hukukun Ustiinligi Enstitisit (IIJ) tarafindan
hazirlanan Merkezi Makamlar icin Iyi Uygulamalar Rehberi'nin Tiirkce
tercimesi aynen yer almaktadir.

12 Cumhurbagkanlign Tegkilan Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi 1, Resmi
Gazete, 10 Temmuz 2018, 30474.
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ULUSLARARASI ADALET VE HUKUKUN USTUNLUGU
‘ ENSTITUSU (11)) .
MERKEZI MAKAMLAR ICIN IYI UYGULAMALAR REHBERI

Merkezi Makamlarin Onemli Calismalarina Rehberlik Etmek ve Terdrizm ve
Svmir Asan Suglarla Miicadelede Kritik Oneme Sahip Uluslararas: Isbirligini
Kolaylastirmaktan Sorumlu Kalict Yasal Kurumlar: Desteklemek Icin Gereken
Kurumsal, Yasal ve Pratik Degerlendirmeler I¢in Uluslararast Kabul Gérmiis Iy
Uygulamalar Seti

MERKEZI MAKAMLAR ICIN IIJ iYl UYYGULAMALARI

Giris

Sinirasan cezai konularda modern uluslararas: isbirligi sistemi iki
temel miessese tarafindan desteklenmektedir: Suglularin iadesi ve
Kargilikli Adli Yardimlagma. Bu iki miessese, sinirasan cezai konularda
igbirliginin talep edilmesi ve karsilanmasinda ve terérizm ile birlikte
diger siniragan suclar1 hukukun Gstinligh temelinde ele alinmasinda
ana araglardir. Modern uluslararas1 yasal cercevede, bu faaliyetler,
kargilikli adli yardimlagsma ve iade taleplerinin yapilmasi, alinmasi ve
yerine getirilmesinden veya bu tir taleplerin yerine getirilmesi igin
ulusal yetkili otoritelere iletilmesinden sorumlu olan ulusal organlar
niteligi tasiyan Merkezi Makamlar tarafindan ustlenilmekte ve
kolaylastirilmaktadir. Merkezi makamlar, siniragsan su¢ ve terérizmin
istikrarsizlagtirici giiciina ele alan uluslararas: kolluk glicleri ve yargisal
otoriteler arasinda etkin igbirliginin hayata gecirilmesinde énemli bir rol
oynamaktadir.

[IJ'nin Merkezi Makamlar i¢cin éngoérdiaga Iyi Uygulamalary,'® bu
kurumlarin énemli ¢alismalarina rehberlik etmek ve uzun émiurlu yasal

II] Merkezi Makamlar icin lyi Uygulamalar Rehberi, IIJ Global Merkezi Otoriteler
Girigimi (Global Central Authorities Initiative-GCAI) tarafindan ABD Dasisleri
Bakanligi'min finansmani ile ABD Adalet Bakanhgl Uluslararas: Iligkiler Ofisinin de

gorusleri 1le ha21r1anm1§t1r 1], bu girigim kapsammda yapllan dort bolgesel
1 'da b h killendiril il il de katki sagla

uygulayicilara tesekklUr eder: Sahel-Magrip Bolgesel Calistayr (3-4 Mart 2016),
Guneydogu Asya Boélgesel Calistay1 (8-9 Mayis 2017), Afrika Boynuzu Bolgesel

Calistayi (5-7 Aralik 2017), ve Gliney Asya Bolgesel Calistayi (24-26 Temmuz 2018).
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kurumlar olusturmak ve desteklemek icin gereken kurumsal, yasal ve
uygulamaya doéniik hususlar1 ortaya koymak igin tasarlanmistir. Terorle
mucadele konularinda uluslararasi isbirligini tesvik etmek i¢in uygulama
ve prosediirler gerektiren IIJ Merkezi Makamlar icin Iyi Uygulamalar
Rehberi, ilgili Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi kararlarinin
uygulanmasini destekler ve  GCTF'in Ceza Adaleti Alaminda Etkili Terérle
Miicadele Pratigi icin Iyi Uygulamalar Hakkindaki Rabat Mutabakati'nda's
(2012) ele alinan Dokuz lyi Uygulama ilkesini aciklayici nitelik tasir.

IIJ'nin Merkezi Makamlar icin 6éngérdigi Iyi Uygulamalar
Rehberi aynm1 zamanda kargilikli adli yardim taleplerinin hazirlanmasina
yonelik sablonlar, merkezi ve yetkili makamlarla temas noktalarinin
paylasilmasi ve yabanci yarg: alanlarindan elektronik kanitlarin elde
edilmesi de dahil olmak lUzere Merkezi Makamlarin kargilastigi 6zel
zorluklara iliskin Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi'¢ tarafindan

flgili Guivenlik Konseyi Kararlari, bunlarla sinirh olmamak iizere, Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'nin Terorist Eylemlerin Sebep Oldugu Uluslararas1 Barig ve
Giivenlik Tehditlerine Iliskin 2178 sayili Karar1 (UNSCR 2178)(S/RES/2178, 24 Eyliil
2014), 2178 sayili Karar, Devletleri pozisyonlar1 ile ilgili islemler i¢in gerekli olan
delillerin elde edilmesine yardim etmeleri de dahil olmak Gzere, basta yabanci terorist
savagcilar (YI'S/FTF) ile baglantili eylemler olmak tizere, cezai sorusturmalar veya
teror eylemlerinin finansmani veya desteklenmesi ile ilgili islemlerle ilgili olarak
birbirlerine en yiksek dizeyde yardim tedbirlerini almaya davet etmektedir.
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin Terérist Eylemlerin Sebep Oldugu
Uluslararas1_Baris ve Giivenlik Tedbirlerine liskin 2822 sayili Karari (UNSCR
2322)(S/RES/2322, 12 Aralik 2016). 2322 sayili Karar, terdr davalarinda kargilikli adli
yardimlagma ve suglularin iadesi de dahil olmak Uzere, uluslararas: adli isbirliginin
glclendirilmesini amaclar ve Devletleri basta terérizm baglantili suglarda, karsilikli
adli yardimlagsma ve suglularin iadesi icin bir Merkezi Makam yahut diger ilgili ceza
adalet otoritesi belirlemeye ve belirlenen bu makamlarin yeterli kaynak, egitim ve
yasal yetkiye sahip olmasini temin etmeye davet eder. Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyinin Terorist Eylemlerin Sebep Oldugu Uluslararasi Baris ve Guvenlik
Tedbirlerine Ilisgkin 2396 sayili Karar1 (UNSCR 2896)(S/RES/2396, 21 Aralik 2017).
2396 sayili Karar, BM Guvenlik Konseyi'nin 2178 sayili kararinda belirtilen tedbirleri
tespit ile Yabanci Terorist Savascilarin (YT'S/FTF) geri dontsiine odaklanarak
YTS'lerin ortaya cikardigi tehditlerle micadeleye dayanmaktadir, ve Devletlerin
terorle ilgili ceza sorusturmalar ve iglemlerinde uluslararas: adli igbirligi konusundaki
mevcut yokamliliklerine uyma gerekliligini vurgulamaktadar.

Terorizmle Mucadele Kuresel Forumu (GCTF), Ceza Adaleti Alaninda Etkili Terorle
Miicadele Pratigi icin yi Uygulamalar Hakkindaki Rabat Mutabakat1 (2012), terére
etkin ve hukukun Gstinligi temelli ceza adaleti sektérinin verdigi bir yanit olarak
tavsiye edilen iyi uygulamalarin sinirli sayida olmayan bir listesini sunar.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), Karsiikli Adli Yardimlasma
Talep Yazim Araci (2018, Surim 2.1.1); UNODC Yetkili Ulusal Otoriteler Cevrimici
Dosyalar;; UNODC Sinir Otesi Elektronik Deliller Talebi Pratik Rehberi (2018 yili
icinde basimi beklenmektedir. Ceviren Notu: Rehber hazirlanarak 1 Subat 2019
tarihinden itibaren ulasilabilir kilinmigtir. Rehber'e BM Uye Devletleri ceza adaleti
otoritelerinin ulasabilecegi SHERLOC Portalinden ulagilabilmektedir. Bkz. UNODC,
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2019/January/unodc-and-partners-
release-practical-guide-for-requesting-electronic-evidence-across-boarders.html );

UNODC Karsilikli Adli Yardimlasma ve Suclularin Iadesi ile ilgili El Kitab1 (2012);
UNODC Suc¢ Gelirlerine El Konulmasi Amach Uluslararasi Isbirligi El Kitabi (2012).
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gelistirilen bir dizi araci tamamlar ve bunlara bir temel saglar. Bu iyi
uygulamalar ve araclar, birlikte, Merkezi Makamlar icin kapsamli bir
¢6zUm araci islevi gorur.

10 6nemli iyi uygulama asagidaki gibidir:

1. Her ulke, karsilikli adli yardimlagsma ve sucglularin iadesi konusunda
cezai konularda uluslararasi igbirligini kolaylastirmak icin tek bir
Merkezi Makam olusturmali ve tayin etmelidir.

2. Merkezi Makam, iglevlerini etkin bir gekilde yerine getirebilmesi icin
yeterli kaynaklara sahip olmali ve bu Makam'da konusunda uzman, iyi
egitim almis hukuk uzmanlari uygun sekilde gérevlendirilmelidir.

3. Bir Merkezi Makam, diger Merkezi Makamlarla dogrudan iletisim
kurabilme imkanina sahip olmalidir.

4. Bir Merkezi Makam, dogrudan diger Merkezi
Makamlara/Makamlardan karsilikli adli yardim taleplerini iletebilmeli
ve alabilmelidir.

5. Merkezi Makam, sorusturma ve kovusturmalarin butinligina
korumak icin kargilikli adli yardimlagma ve suglularin iadesi taleplerinin
gizliligini muhafaza edebilmelidir.

6. Merkezi Makam, almis oldugu veya géondermis oldugu karsilikli adli
yardimlasma taleplerinin yerine getirilmesini koordine etme ve bunlarla
ilgili islem yapma konusunda yetkilendirilmis olmalidir.

7. Merkezi Makam, ulusal yasa uygulayicilarindan (kolluk) ve yarg:
makamlarindan gelen karsilikli adli yardim taleplerinin yeterli ve gecerli
yasa, antlasma ve s6zlesme sartlarina uygun oldugunu, bu tir taleplerin
iletilmesinden 6nce saglayabilmesi gerekir.

8. Merkezi Makam, suclularin iadesine iligkin taleplerin yargisal
yonlerini kolaylastirabilmeli ve bu tir taleplerin durumunu takip
edebilmelidir.

9. Merkezi Makam, ulusal yasa uygulayicilarindan (kolluk) ve yarg:
makamlarindan gelen suclu iadesi taleplerinin yeterli ve gecerli yasa,
antlasma ve sbézlesme sartlarina uygun oldugunu, bu tur taleplerin
iletilmesinden 6nce saglayabilmesi gerekir.

10. Merkezi Makam, devlet yasalarini uygulayici kurumlar tarafindan
yapilan veya bu kurumlar arasinda olan diger gayri resmi isbirligini
kisitlamamalidir.

Iyi uygulamalarin her birinin altinda yer alan agiklayict notlar,
degerlendirme ve uygulama icin ek rehberlik saglar.

Devletler, IIJ'nin baglayici nitelikte olmayan burada belirtilen
Merkezi Makamlar icin 6ngérdiagi iyi uygulamalarini, bu uygulamanin
gecerli uluslararasi yasa, ulusal yasa ve dizenlemelere uyumlu oldugunu
ve Devletler arasindaki farkli ge¢mis, yasal sistem ve kaynaklar1 da
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dikkate almak suretiyle, uluslararasi adli igbirligi i¢in ulusal yapilarim
olustururken veya gézden gecirirken kullanmalari tesvik edilir.

IIJ'NIN MERKEZI MAKAMLAR ICIN ONGORDUGU iYI
UYGULAMALARI

1. Her tulke, karsilikli adli yardimlagma ve suclularin iadesi
konusunda cezai konularda uluslararasi igbirligini
kolaylastirmak icin tek bir Merkezi Makam olusturmali ve tayin
etmelidir.

Kargilikli adli yardim ve iadeden sorumlu olan ulusal kuruluglar
olan Merkezi Makamlar, modern uluslararas1 yasal cercevede
uluslararasi igbirligi icin lokomotif vazifesi gérurler ve uluslararasi koluk
kuvvetleri arasinda igbirligini gerceklestirmek icin vazgecilmezdirler.

Ulkeler, yasal uzmanlik, deneyim ve kaynaklar1 yogunlastirmak,
burokrasi ve yetki cakigmasini azaltmak ve gelen/giden adli yardim
taleplerinin gérantrligini ve hesap verilebilirligi temin edebilmek i¢cin
tek bir Merkezi Makam kurmaya ve tayin etmeye tesvik edilirler.
Merkezi makamlar, kendi hikimetleri icinde miinferit bir pozisyonda
bulunmamali, aksine dogrudan ilgili diger kurumlarla caligma ve
koordine etme yetkisi ile donatilmalidir. Bir Merkezi Makamin kargilikli
adli yardimlasma ve suglularin iadesine iliskin ulusal mevzuatin
gelistirilmesine katkida bulunabilmesi, iyi uygulama 6rnegi olusturur.

Ulkelerin bélgesel cezai bilgi paylasim platformlarina katilmay:
sectikleri durumlarda, tlkeler Merkezi makamlarini, bu platformlarin
iletisim noktas1 olarak belirlemeleri konusunda tesvik edilirler. Ulkeler,
Merkezi makamlarim1 ulusal yasa, ikili s6zlesmeler ve c¢ok tarafli
sozlesmelerde tayin etmelidir. Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nin
2322 sayilh Karar,” ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele
Sozlesmesi® ve Birlesmis Milletler Simiragan  Orgitlin  Suglara
Sozlesmesil gibi ¢ok tarafh s6zlesmeler, her tiye devleti, acik bir sekilde

Bkz. yukarida dipnot 15.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi
(UNCAC) (A/58/422, 31 Ekim 2008), Yururlik Tarihi: 14 Aralik 2005, Sozlesme
durustlik ve hesap verebilirligin tegvik edilmesini ve Taraf Devletler arasinda
uluslararas1 igbirligi ve teknik yardimin desteklenmesini kapsar. (Ceviren Notu:
Sézlesme'nin, 18 Mayis 2006 tarihinde 5506 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun
bulunmustur. Sézlesme'nin Turkce metni icin bkz. TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5506.html; Ayrica bkz. Resmi Gazete, 2 Ekim
2006, 26307.) .

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Siniragsan Orgiitlii Sucglara Karsi Birlesmis Milletler
So6zlesmesi (UNTOC) (A/RES/55/25, 15 Kasim 2000), Yurarlik Tarihi: 29 Eylal 2008,
Ceviren Notu: Turkiye Sozlesme'yi 30 Ocak 2003 tarihinde 4800 sayili Kanun ile
kabul etmigtir. S6zlesme, suclularin iadesi, kargilikli adli yardimlagma ve kolluk giigleri
arasinda igbirligi cercevesinde; ulusal makamlarin gerekli kapasitelerinin ingas1 veya
bu kapasitelerin gelistirilmesi i¢in egitim ve teknik yardimin tesvik edilmesi dahil
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adli yardim ve iadeyi kolaylastirmak i¢in kendi hiitkiimetleri icinde bir
Merkezi Makam tayin etmeye davet etmektedir.

2. Merkezi Makam, islevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin yeterli kaynaklara sahip olmali ve Merkezi
Makam'da konusunda uzman, iyi egitim almis hukuk uzmanlari
uygun sekilde gorevlendirilmelidir.

Bir ofis kurularak, bu ofisin Merkezi Makam olarak
isimlendirilmesi yeterli olmayacaktir, bu Makam'in etkili bir sekilde
calisabilmesinin  temini  gereklidir.  Uygun  kaynaklar, o6zel
gorevlendirilmis uzmanlar ve idari personel ile yerlesik uygulama ve
prosedurler, ve etkin olay takibi ve yonetimi olmaksizin, Merkezi
Makam'in  ¢alismasi, karsilikli  adli  yardimlasma ve iadenin
kolaylastirilmasinda yer alan ytksek hacimli ve karmagik yasal konular
nedeniyle etkisiz kalacaktir. Personel ihtiyaci1 degiskenlik gosterse de,
etkililigi, mesleki gelisimi, kurumsal uzmanhg: ve strekliligi saglamak
icin deneyimli ve iyi egitimli uygulayicilar Merkezi Makam'a 6nemli bir
stre icin atanmalidir. Merkezi Makam, kendi personeli, savcilar1 ya da
sorusturmacilar: ig¢in, yururlukteki karsilikli adli yardim ve iade
prosedurleri hakkinda genel ve acik sekilde erigilebilir kilavuzlar
saglamalar1 i¢in daha fazla tegvik edilmelidir.

3. Bir Merkezi Makam, diger Merkezi Makamlarla dogrudan
iletisim kurabilme imkanina sahip olmalidir.

Cabuk bir sekilde yardim aramak, bu yardimi temin etmek ve
given olusturmak icin Merkezi Makamlar arasinda dogrudan iletigim
asil olmalidir. Karsilikli adli yardimlagsma ve iadeye iliskin pek c¢ok
karmasik yasal sorun, uluslararasi adli yardimlagsma makamlarinin, yasal
gereksinimleri acgiklamak ve igbirliginin 6énindeki yasal engelleri asmak
icin dogrudan tartismalar yapmasini gerekli kilmaktadir. Karmagsik
olaylarda veya iki Merkezi Makam arasindaki iligkinin yeni basladig:
yada ilerleme doneminde oldugu durumlarda, Talepte bulunan Merkezi
Makam (requesting Central Authority), adli yardim talebinin, yerine
getirecek Merkezi Makam (receiving Central Authority) tarafindan
stratli bir gekilde incelemeye baglanmasini saglamak igin, yerine
getirecek merkezi makama bir taslak talep géndermeyi diisinmelidir.
Bundan bagka, merkezi makamlar arasinda dogrudan iletisim,
uluslararas1 merkezi makamlarin devam eden adli yardim taleplerinin
durumunu tartismasina izin verir ve bu taleplerin yerine getirilmesinde
ortaya cikabilecek zorluklarin asilmasina katkida bulunur. Bu tir

olmak Uizere, sinir asan orgutla suglarla, suglarin ulusal yasalarda su¢ olarak kabul
edilmesi yoluyla miicadele edilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin artirilmasina ¢agrida
bulunmaktadir. So6zlesme'nin Turkge metni icin bkz. TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html)
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dogrudan iletisim, diplomatik kanallar veya posta haberlesmesi gibi
geleneksel yontemlerden ziyade, genellikle elektronik posta, faks ve
telefon yoluyla daha etkin bir sekilde yapilabilir ve hizlandirilabilir.
Yerine getirilmemis karsilikli adli yardimlagsma taleplerinin durumuna
ilisgkin dtizenli, dogrudan ve gayri resmi ikili goériasmeler,
munasebetlerin ve glvenin tesisi i¢in yararl bir yaklagim saglayabilir ve
taleplerin 6nceliklendirilmesinde yardimci olabilir. Irtibat hakimi veya
yasal atage gorevlendirilmesinin mumkin oldugu yerlerde, bu tir
gorevlendirmeler miinasebetlerin kurulmasi icin yararl bir arag olabilir.

4. Bir Merkezi Makam, dogrudan diger Merkezi
Makamlara/Makamlardan karsilikli adli yardim taleplerini
iletebilmeli ve alabilmelidir.

Terorizm veya siber sug icerenler gibi, modern ceza davalarinda,
tahkikatlar ve sorusturmalar, ulusal otoriteler arasinda hizli eylem ve
igbirligini gerekli kilmaktadir. Adli yardim taleplerinin elektronik
transferi dikkate alinmalidir. Bu bilhassa elektronik delillerin zamaninda
emniyet altina alinmazsa korunamayacag: sibersuclar ve/veya elektronik
delillerin arandig1 davalar i¢in bu sekilde olmalidir. Esnek ve islevsel bir
yaklasim tegvik edilmelidir. Diplomatik kanallarin kullanilmas:1 etkili
sorusturmalarin yapilmasina ve mahkemede kullanilmak tzere delil
toplanmasina mani olabilir veya bunlar1 geciktirebilir, bu ytzden
diplomatik kanallarin kullanilmasi tavsiye edilmemelidir.

5. Merkezi Makam, sorusturma ve kovusturmalarin
butinliginia korumak i¢in karsilikli adli yardimlagsma ve
suclularin iadesi taleplerinin gizliligini muhafaza edebilmelidir.

Etkili yardim saglamak ve guveni korumak igin, Merkezi
Makamlarin, kendilerine gelmis olan karsilikli adli yardimlagsma
taleplerinin ve suglularin iadesi taleplerinin, yabanci sorusturma ve
kovusturmalarin butinliguni korumak i¢cin mumkin olan dereceye
kadar (ulusal yasalarina gore) gizli tutulmasini temin etmek énemlidir.
Bir adli yardimlagma talebinin erkenden ifsasi, sorusturma hedeflerine
yonelik yanliglikla bildirimde bulunmak nedeniyle delilleri gizleyerek ya
da yok ederek sorusturma cabalarini engellemek icin adimlar atilmasina,
su¢ gelirlerinde harekete neden olunmasi ya da yargi alanindan
kagmaya sebep olunmasi dahil olmak tlizere, hasas bir sorusturmada
karigikliga neden olabilecektir. Bu nedenle, bir Merkezi Makam devam
etmekte olan bir adli yardim talebini uygunsuz bir sekilde ifsa edenleri
cezalandiran yasalarin ¢ikarilmasi ve uygulanmasinin arastirilmasi dahil
olmak tUzere, her talebi gizli bir mesele olarak ele almak icin adimlar
atmalidir. Talebi yerine getirecek Merkezi Makam, kendi i¢ hukuku
uyarinca, talebin tarafini bilgilendirmesi gerekli oldugu takdirde, devam
eden cezai sorusturmaya halel gelmemesi icin derhal ve énceden talepte
bulunan Merkezi Makam'a bildirim yapmalidir. Mimkin oldugu
Olciide, talepte bulunan Merkezi Makam, yasal gereksinimleri kontrol
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etmek ve karsilikli adli yardimlagma taleplerini buna goére uyarlamak
icin talebi yerine getiren Merkezi Makam ile gorusmeler yapmalidir.
Merkezi Makamlar, pek c¢ok yarg: alaninda, bir Merkezi Makam'in ifsa
edilmemeye iligkin bir sebep gostermek durumunda kalacagini akilda
tutmalidir ¢inkil iletisim servis saglayicilarinin  (Communications
Service Providers-CSPs) koruma talepleri igin gizlilik garantisi
bulunmamaktadir ve bircok iletisim servis saglayici (CSPs) kendi
verilerine erigsim talebi yapildiginda, ilgili miisteriyi bilgilendirmektedir.

6. Merkezi Makam, almis oldugu veya gondermis oldugu
kargilikli adli yardimlagsma taleplerinin yerine getirilmesini
koordine etme ve bunlarla ilgili islem yapma konusunda
yetkilendirilmis olmalidar.

Etkili bir Merkezi makam olmanin ana bileseni adli yardim
taleplerinin yerine getirilmesini saglamak icin yetki ile hareket etme
kaabiliyetidir. Eger bir Merkezi makam, yabanci taraflar tarafindan
gonderilen adli yardim talepleri Gizerine hareket etme yetkisine sahip
degilse, etkili igbirligi konusundaki ¢abalar amacina ulasamayacaktir. Bu
nedenle, Merkezi Makamlar, kendi vyetkileri dahilinde talepleri
dogrudan yerine getirmelerine izin verecek sekilde, ulusal hikiimetleri
tarafindan yasalarin sonuna kadar yetkilendirilmelidir. Sayet bu
Makamlar talepleri yerine getirmek icin yasal yetkiye sahip degillerse,
Merkezi Makamlar bu talepleri yerine getirmek icin hiukimetleri
dahilinde yetkili kuruluglar1 koordine etmeli ve gerektiginde
yonlendirmelidir. Bir Merkezi Makam, ayrica karsilikli adli yardimlasma
talebini uygulamaktan sorumlu olan ulusal otoritelerin verdigi kararlara
itiraz etmek i¢in acik yollara da sahip olmalidir.

7. Merkezi Makam, ulusal yasa uygulayicilarindan (kolluk) ve
yargl makamlarindan gelen karsilikli adli yardim taleplerinin
yeterli ve yururlikte olan yasa, antlagsma ve s6zlesme sartlarina
uygun oldugunu, bu tur taleplerin iletilmesinden 6nce temin
edebilmelidir.

Kargilikli adli yardimlagma yasal olarak yogun bir ¢alismadir ve
ulusal ve uluslararasi hukukta yer alan sartlar da dahil olmak tzere, adli
yardim taleplerinin ilgili antlagsmalar ve cesitli yasal gereksinimlere
uyumlu olmasini gerektirir. Adli yardim talebini gonderen Merkezi
Makam i¢in iyi uygulama, talebi géondermeden o6nce, talebi yerine
getirecek Merkezi Makam ile teblig ile ilgili yasalar1 hakkinda goris
aligverisinde bulunmaktir. Merkezi Makamlar, yabanci muadile
gonderilen her bir adli yardim talebinin hem ulusal yasalara hem de
taleple ilgili uluslararas1 anlagsma veya sbézlesmelere uygun olmasim
temin edecek yasal uzmanlara sahip olmalidir. Merkezi Makam
tarafindan karsihikli adli yardimlagsma igin standart sablonlarin ve
kontrol listelerinin (checklists) gelistirilmesi, yerel savcilar veya diger
adli gorevliler tarafindan hazirlanan taleplerin eksiksiz olmasini
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saglamaya yardimci olabilir. Mevcut talepler icin basit vaka izleme
sistemleri olusturmak ve gelen/giden taleplerin 6nceliklendirilmesi etkili
bir Merkezi Makam i¢in yararli bir arag¢ olabilir. Adli yardim talepleri,
aranan delillerin ceza sorusturmasiyla nasil iligkili ve ilgili oldugunu
acitkca Dbelirtmeli ve bu delillerin mahkemelerde kullanilmasini
saglamaya yardimci olmak Gizere ne tiir bir yardim talep edildigini acik
bir sekilde ifade etmelidir. Adli yardim taleplerinin géonderilmeden 6nce
bir uzman tarafindan incelenmesi, cezai konularda uluslararas:
igbirliginin kalitesini ve hizin1 buyuk 6lcude iyilestirmektedir.

8. Merkezi Makam, suglularin iadesine iligskin taleplerin yargisal
yonlerini kolaylasgtirabilmeli ve bu tiir taleplerin durumunu
takip edebilmelidir.

Etkili bir Merkezi makam olmanin ana bileseni adli yardim
taleplerinin yerine getirilmesini saglamak icin yetki ile hareket etme
kaabiliyetidir. Suclularin iadesi prosedirleri tipik olarak yasal
uzmanlhgin hayati énemde oldugu bir adli asamayi1 igerir. Eger bir
Merkezi makam, yabanci taraflar tarafindan génderilen su¢lularin iadesi
talepleri lizerine adli yonden hareket etme yetkisine sahip degilse, etkili
igsbirligi konusundaki c¢abalar amacina ulasamayacaktir. Bu nedenle,
Merkezi Makamlar, suclularin iadelerinin adli yonuni
kolaylastirmalarina izin verecek sekilde, ulusal hikiimetleri tarafindan
yetkilendirilmelidir. Merkezi Makamlar, devam eden suclu iadesi
taleplerinin durumunu takip etmek i¢in hikiamet icindeki bir merkez
veya koordinasyon baglanti noktasi gibi hareket edebilmeli ve diuzenli
olarak uluslararasi muadillerine gelismelere iliskin tavsiyede
bulunabilmelidir.

9. Merkezi Makam, ulusal yasa uygulayicilarindan (kolluk) ve
yargl makamlarindan gelen sug¢lu iadesi taleplerinin yeterli ve
yururlukteki yasa, antlagsma ve s6zlesme sartlarina uygun
oldugunu, bu tiir taleplerin iletilmesinden once temin
edebilmelidir.

Suclularin iadesi yasal olarak yogun bir calismadir ve ulusal ve
uluslararas1 hukukta yer alan sartlar da dahil olmak Gzere, suclu iadesi
taleplerinin ilgili antlasmalar ve cesitli yasal gereksinimlere uyumlu
olmasinit gerektirir. Merkezi Makamlar, suclularin iadesi talepleri
gonderilmeden 6nce incelemesi, cezai konularda uluslararasi igbirliginin
kalitesini ve hizim1 buyuk o6lciide iyilestiren yasal uzmanlara sahip
olmalidir.

627



10. Merkezi Makam, devlet yasalarini uygulayici kurumlar
tarafindan yapilan veya bu kurumlar arasinda olan diger gayri
resmi igbirligini kisitlamamalidir.

Bazi adli yardimlasma tiirleri, adli yardim talebini yerine getirecek
tarafin uluslararas1 yukumlulikleri ve ulusal yasal sistemleri uyarinca
karsiikli  adli yardimlagsma icin resmi taleplerde bulunmasini
gerektirecektir.  Resmi  bir  karsihkli adli yardima ihtiyag
duyulmadiginda, Merkezi Makamlar, devletlerinin yasal sistemleri
altinda mimkin oldugu takdirde, emniyet kanallarinin kullanilmasi
veya finansal istihbarat birimleri arasinda iletisim gibi, gayri resmi
kolluk paylasim kanallarinin kullanilmasini tesvik etmelidir. Gayriresmi
iletisim kanallarinin kullanilmasi, adli yardim talebinin vatandaglarin
temel haklarinda herhangi bir kisitlama getirmedigi durumlarda, tesvik
edilmelidir. =~ Merkezi Makamlar, delil toplamak veya adli
yardimlagsmanin temini i¢in resmi ve gayri resmi kanallardan hangisinin
uygun oldugunu ayirt edebilmeli ve gayri resmi kanallar araciligryla adli
yardimi engellemeden, resmi karsiikli adli yardimlagsma kanallar
yoluyla yardim saglayabilmelidir. Goranturlik ve seffafligi artirmak igin,
uygun oldugu durumlarda, Merkezi Makam'in, catismasizlig
desteklemek, emek kaybini azaltmak, ve aranan isbirliginin butinliguni
ve amacini korumak igin, gayri resmi temaslardan haberdar edilmesi
tavsiye edilir.

SONUC

IIJ'nin Merkezi Makamlar icin éngérdugiu Iyi Uygulamalari,
Devletlere, uluslararas: yargi kurumlar1 ve yasa uygulayicilar1 (kolluk)
arasinda isbirligini kolaylastirmak icin ulusal yapilarimi olustururken ve
gbzden gecirirken bilgi verme ve rehberlik etmeyi amaclar. Terérizm ve
siniragsan suglarla miicadelede uluslararasi igbirliginin artirilmas: ihtiyaci
kritik 6nemini korumaktadir ve Merkezi Makamlar bu igbirliginin
lokomotifleri olarak hizmet etmektedir. Merkezi Makamlar, bu kritik
6neme sahip iglevleri yerine getirmek icin yeterli destek ve kaynaga
ihtiya¢ duyarlar ve bu nedenle gilgclendirilmelidir ve bu sekilde,
Devletlerin terérizm ve smiragan suglart  hukukun Gstanlagi
cercevesinde ele almasina yardim etmek icin uluslarararasi anlagma
cercevesi faaliyete gecirilmelidir.
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