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Avrupa Birligi'nde Ulusétesi Sirketlerin Toplu Pazarlik Uzerine Etkisi

The Impact of Transnational Companies on Collective Bargaining in the
European Union

Sebnem Kirazoglu!

Oz

Geleneksel tiretim sistemlerinin terk edilmesi ile birlikte {iretimin daha esnek yapiya
sahip kiiciik ve orta isletmelere kaymasi, teknolojik gelismeler ile diinyanin
kiiresellesmesi, artan rekabet ile esnekligin artmasi, calisma iliskilerinin ulusal
diizenlemelerin 6tesinde bir diizenlemeye ihtiya¢ duymasina neden olmustur. Calisma
iliskilerini diizenleyen en etkili araglardan biri toplu pazarliktir. Artan ulusotesi sirketler
yatirim yaptiklar: tilkelerde toplu pazarligi dogrudan olmasa da dolayli yollardan
etkilemektedir. Bu calisma Avrupa’da artan ulusottesi sirketlerin gergeklestirdigi
uluslararasi cerceve anlasmalarinin toplu pazarlik tizerine etkisini incelemektedir.

Anahtar Sozctiikler: Toplu Pazarlik, Kiiresellesme, Cerceve Sozlesme
Abstract

With the abandonment of traditional production systems, the shift of production to
small and medium enterprises with more flexible structure, the globalization of the
world with technological developments, increased competition and flexibility have
caused the labor relations to need a regulation beyond national regulations. One of the
most effective tools to regulate working relationships is collective bargaining. Increasing
transnational companies affect collective bargaining indirectly in countries where they
invest, though not directly. This study examines the impact of international framework
agreements by transnational companies in Europe on collective bargaining.

Keywords: Collective Bargaining, Globalization, Framework Contract

GIRIS

Kiresellesme ve artan teknolojik gelismeler, sirketlerin siirlarimi asarak ulusotesinde
var olmalarmi saglamistir. Bu durumun politik, ekonomik, toplumsal birgok sonucu
oldugu gibi calisma iliskileri tizerindeki etkisini toplu pazarlik yapisinda meydana
getirdigi degisim tizerinden gozlemlemekteyiz. 1970li yillarin sonuna kadar hakim olan
geleneksel tiretim sistemlerinin terk edilmesi ile birlikte post fordist sisteme gecilmesi
dolayisiyla biiytik fabrikalarda gergeklesen tiretimin daha esnek yapiya sahip kiiciik ve
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orta isletmelere kaymasi, calisanlarin sendikalasma egilimin azalmas: gibi bir¢cok neden
toplu pazarlik kapsaminda daralmaya yol agarken kiiresel diinyanin rekabeti artirmasi,
bu rekabetten ekonomik endise duyan isletmeleri yeni pazar arayislarina ittigini ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Sanayi Devrimi'nden itibaren (ki o zamanlara kiyasla bugtin
¢ok daha hizli) ilerleyen teknoloji kiiresellesmeyi de hizlandirmaktadir.

Ulusotesi cerceve anlasmalari, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
calisma iliskilerinin ulusal diizenlemelerin 6tesinde bir diizenleme aracina ihtiyag
duymas: ile birlikte karsimiza cikmaktadir. Literatiirde kavramsal olarak birligin
saglanamadig1 ve kimi kuruluslarin uluslararasi cerceve anlasmasi kimi kuruluslarin ise
kiiresel gerceve anlasmasi kavramini tercih ettikleri goriilmektedir. Ayni sekilde bir
diger kavram karmasasi ise ¢ok uluslu sirket (multinational company) kavrami ve
ulusotesi sirket (transnational company) kavraminda mevcuttur. Aslinda ¢ok uluslu
sirket ve ulusotesi sirket birbiri yerine kullanilmakla birlikte aralarinda merkezi yonetim
farkliigr bulunmaktadir. Cok uluslu sirketin merkezi yonetim sistemi mevcut iken
ulusotesi sirketler ise merkezi olmayan bir yapiya sahiptir. Genel itibariyle kavramin
cok uluslu (multinational) sirket kavramimdan ¢ok daha biiytik ve karmasik yapisi
itibariyle ulusotesi (transnational) sirket kavramina evrildigini soyleyebiliriz. Cok
uluslu sirketler ve ulusotesi sirketlerin birbiri yerine kullanildig1 calismalar mevcut
olmakla birlikte bu calismada Avrupa’da gergeklestirilen uluslararasi cerceve
anlasmalarinin toplu pazarliga etkisi tartisilmak istenildigi i¢in kavram tartisma disinda
tutulmustur. Calismanin biittinliigt agisindan bu makalede ¢ok daha genis bir alam
kapsayan “ulusotesi” kavrami kullanilmistir. Bu kapsam igerisinde oncelikle birinci
kisimda yeni diinya diizeninde toplu pazarligin merkeziyetcilikten adem-i merkeziyete
kayis1 kisaca anlatilmustir. Ikinci kisimda ise kiiresellesmenin hiz kazanmasinda énemli
bir rol oynayan ulusotesi sirketler ve teknolojik gelismelerin toplu pazarlik tizerindeki
etkisi incelenmistir. Ugiincti kisimda asil aragtirmanin konusunu olusturan Avrupa
endtistri iliskilerinde ulusotesi sirketlere giris yapilarak yine alt basliklarinda endiistri
iliskilerinin Avrupalilasmasi, uluslararas: diizeyde toplu pazarlik ve ulusotesi
sirketlerin yeni tiretim ve yonetim stratejileri karsisinda sendikalar ile uluslararas:
cerceve sozlesmeleri incelenmistir. Son kisimda ise Avrupa’da uluslararas: gerceve
anlasmalar1 6rnekler {izerinden incelenerek ulusotesi sirketler ve toplu pazarlik tizerine
bir degerlendirme yapilmistir. Arastirma sonucunda ulusétesi sirketler ile birlikte artan
uluslararas: cergeve sozlesmelerinin ulusal toplu pazarlik sistemine baski yaparak
kapsam ve rekabeti genislettikleri fakat ayn1 zamanda yaratilan bu rekabet ortamina
ayak uydurabilmek icin esnekligin artmas: ile birlikte toplu pazarhigin
merkeziyetcilikten uzaklastig1 gorilmiuistiir.

1. Toplu Pazarlik Diizeyi: Merkeziyetcilikten Adem-i Merkeziyetcilige

Calisma iliskilerinde toplu pazarligin diizeyi, toplu pazarligin sonuglar: acisindan isgi
ve igveren i¢in 6nem arz etmektedir. Ornegin isci sendikalar1 igin galigma iligkilerinde
tim calisanlar icin calisma sartlarmi standart hale getirmek ya da pazarlik giictini
artirabilmek icin merkezi diizey pazarliklari tercih ederken, isveren tarafindan piyasa ve
isletme kosullarina gore hareket edebilmek icin adem-i merkeziyetcilik tercih
edilmektedir (Gormiis, 2012:2).

19. ytizyildan bu yana, tim OECD tlkelerinde is¢i sendikalar1 ve iscilerin calisma
standartlar1 ile is kosullarinin toplu olarak miizakere edilmesi, emek piyasasinin temel
ozellikleri olmustur (Schnabel, 2013:267-269). Son zamanlarda, artan esitsizlikler, diistik
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tcret artist ve ekonomik performanstan genel olarak memnuniyetsizligin artmasi,
calisanlarin sesini artirma ve pazarlik giiclerini artirma araci olarak sosyal diyalog ve
toplu pazarlik durumuna olan ilginin artmasina neden olmustur. Toplu pazarlik
sistemlerine olan ilgiyi artiran diger faktor ise isgiicti piyasasimin makroekonomik
soklara kars1 direncini gticlendirme potansiyelidir ( Cazes, Garnero, Martin, 2017).

Toplu pazarlik, “isveren iliskisinin asli ve usule iliskin sartlarim yonetmek igin tizerinde
anlasmaya varilnus bir kurallar dizisinin miizakere edilmesi ve stirekli uygulanmas1” anlamima
gelen, isveren ve galisan ¢ikarlarini temsil eden taraflar arasinda karar alma stirecidir.
Pek ¢ok OECD diilkesinde, toplu is sozlesmesine iliskin temel kurallar is kanununda
belirlenir ancak hiiktimetlerin isgticii yonetimine ne 6l¢tide miidahale ettigi de 6nem arz
etmektedir (Traxler,1994:168). Toplu pazarligin adem-i merkezilesmesinin ti¢ ana temeli
bulunmaktadir. Bunlardan ilki teknolojik gelismeler ve artan uluslararasi rekabet
sonucu toplu pazarligin ulusal diizeyden isyeri diizeyine inmesidir. Teknoloji ile birlikte
yeni {iretim ve yonetim tekniklerinin kullanilmasi, uzmanlasmanin artarak ¢alisanlarin
kiictik birimlere ayrilmasi ikinci neden olarak gortilmektedir. Son olarak da sirketlerde
olusturulan kurum kultiirtintin ¢alisanlarca benimsenmesi sayilmaktadir (Senkal,
2000:267-268).

Yeni diinya diizeninde bircok tilkede yasal diizenlemeler ve isverenlerin baskisi ile toplu
pazarligin &dem-i merkeziyetgilige kaydigini ve toplu pazarligin 6nemi ve etkisinin pek
cok tilkede azaldigr soylenebilir. Toplu pazarligin adem-i merkeziyetcilige kaymasi,
toplu pazarhigin kapsaminda da daralmaya neden olmustur fakat tiim tilkelerde
kapsaminin daraldigim belirtmek yanlis olacaktir. Ornegin; Hollanda, Italya, Iskandinav
tilkeleri, Belgika, Avusturya Finlandiya gibi tilkelerdeki tiim iscilerin %70’den fazlasi
toplu pazarlik kapsami icerisindedir. Bir diger 6rnek ise 2000'li yillarda Cin’de devletin
toplu pazarligin kapsaminin genisletilmesi ve emek piyasasin1 yeniden diizenleme
politikas1 icerisinde toplu pazarligin kapsaminin genisletilmesi adma Tum Cin
Sendikalar1 Federasyonu'na destek vermesi gosterilebilir (Tokol, 2017:17).

2. Kiiresellesme ve Ulusotesi Sirketler

Kiresellesme kavramu literatiirde genis bir yer kaplamaktadir. Kiiresellesme teriminin
hayatin her alanina sirayet etmis olmasi tek bir taniminin yapilmasin zorlastirmaktadir.
Bununla birlikte Held, McGrew,Goldblatt ve Perraton kiiresellesme kavramini kiiltiirel
alandan finansa, cevreye kadar hayatin bircok yerinde birbirine baglhligin artmasi,
genislemesi, derinlesip hizlanmasini yani bahsedilen “ kiiresel degisimi” ekonomik ve
teknolojik gticler tarafindan paylasilan ekonomik ve siyasi arenada sekillendirilen bir
diinya olarak ifade etmislerdir (1999:14),. Giddens ise kiiresellesmeyi uzak yerlesimleri
birbirine baglayan yerel olusumlarin kilometrelerce oteki bagka olaylarla
bicimlendirildigi veya bunun tam tersi yollarla birbirine bagladig1 diinya capindaki
toplumsal olaylar olarak ifade etmistir (2012:60). Dicken kiiresellesmeyi
uluslararasilasmadan daha ileri ve kompleks bir kavram olarak tanimlamaktadir. Mal
ve hizmet aktarimlarmin iilke ve bolge smurlarinda artmasini saglayan faaliyetlerin
uluslararas: arenada dagilimini artirmak olarak ifade etmektedir (Celik,2012:59).
Harvey'e gore ise kiiresellesme diinyanin kiiciilerek yogunlasmasi ve teknolojideki
gelismelerle karsiikli bagimliigin artmasidir. “Zaman ve mekan sikismasi” olarak
tanimlanan bu durum, McLuhan tarafindan diinyanin “kiiresel kiye” dontismesi olarak

[72]



A= Calisma lliskileri Dergisi
A . Journal of Labour Relations Sebnem Kirazoglu

ifade edilmistir (Costu,2005:97). Kiiresellesme politik, ekonomik ve teknolojik
dontisimlerle diinya diizenini sekillendirmektedir.

Kiiresellesmenin derinlesip hizlanmasinda etkili olan faktorlerden biri ulusottesi
sirketlerdir. Kiiresellesme stirecinde olusan yenilikler dort baslik altinda “yeni piyasalar,
yeni aletler, yeni aktorler ve yeni kurallar” olarak siniflandirildiginda yeni aktorlerden biri
olarak karsimiza ulusotesi sirketler ¢ikmaktadir (Bozkurt,2000). Ulusétesi sirketler ile
birlikte mallar, hizmetler, teknoloji, yatirimlar ve daha bircok tiretim faktorii smirlar
disma cikarak uluslararasilasmistir. Bugiin toplam sanayi tiretiminin yarisina yakin
ulusotesi sirketler tarafindan gerceklestirilmekte ve bu sirketlerin {iretim yerlerine
iliskin kararlarinmn tlkelerin ekonomik ve politik yapilar: tizerinde de gtiglii bir etkisi
olmaktadir. Rodrik bu etkide kiiresellesmeye dikkat cekerek kiiresel piyasalarda
gelismek igin gerekli becerilere ve hareketlilige sahip gruplar ile isciler, emekliler ve
cevreciler gibi bunlara sahip olmayan gruplar arasinda derin bir fay hatt1 actigini ve
hiiktimetlerin bunlarin arasinda kaldigin ifade etmektedir (1997:2).

Emek piyasalarinin kiiresellesmesi ise artan rekabet baskisi ile birlikte rekabette avantaj
elde etmek icin Avrupa ve Amerikan sirketlerinin esneklik arayisina girmelerine, daha
biiytk isgticli piyasalarinin olusmasina ve bu piyasalarin emek tarafinda uluslararasi
arenada uzmanlasma egilimini dogurmaktadir (Aykag, Balci, 2016:8)

Ulusétesi sirketler yatirim yaptiklar iilkelerin ¢alisma iligkilerini etkilemistir. Ozellikle
sendika ve toplu pazarlik tizerindeki etkilerinde endise duyulan alan ulusotesi
sirketlerle birlikte yatirim yapilip faaliyete gecen isletmelerin toplu pazarlik safhasinda
gerceklesmektedir (Kutal,G.,2012:264).

Calisma iliskilerinde meydana gelen degisimi makro ve mikro olmak tizere iki boyutta
degerlendiren Seymen ve Ceken, emek ve sermaye arasinda kurumsallasmis yasal
iliskilerin asinmaya baslamasina ve ulusotesi isletmelerin 6nem kazanmasiyla birlikte
sendikal hareketlerde zayiflama ve toplu pazarlikta yasanan yapisal degisime dikkat
cekmislerdir (2004:72). Kiiresellesme ve ulusotesi sirketler bugtiniin ve gelecegin calisma
iliskilerinde geleneksel degisimin terk edilerek yerini daha gok bireyselligin 6n planda
oldugu insan kaynaklar1 anlayisinin yer aldig drgtitstiz bir emek yapisinin olusmasina
neden olmustur.

1980’li y1llar cok isverenli pazarligin gerileyerek &dem-i merkezilesmeye yonelik calisma
iliskilerinin dtizenlenmesinin basladig1 yillardir. Bu yillarda calisma iliskilerinde
yasanan degisimin unsurlari, geleneksel calisma iliskilerinin disinda aranmakta ve
dolayisiyla yeni bir yaklasim olarak toplu pazarligi yeniden olusturmaya yonelik
isletmenin yapisi, isletme politikas1 ve isletme stratejileri arasinda bag kurmaktadir.
Ozellikle biiyiik sirketlerin egemen oldugu bir siirece girilmistir (Okstizomer, 2000:37).

2.1. Teknolojik Gelismelerin Toplu Pazarlik Uzerine Etkisi

Teknolojik devrim diinya tizerinde dengeleri degistirerek endiistri iligkileri tizerinde de
onemli degisimler yaratmistir. Fordist tiretim modelinin 1970’li yillardan itibaren diinya
rekabetinde etkisini yitirmesi ile birlikte yeni teknolojilerin tiretim stirecinde
uygulanmasi esnekligi beraberinde getirmistir. Bir yandan teknolojinin stirekli gelismesi
diger yandan kiiresellesmenin hizi isletmelerin rekabet piyasasina uyum
saglayabilmeleri adma esnekligi nihai amaglari olarak olarak gormelerine neden
olmustur. Yeni teknolojilerle birlikte yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi tiretimde
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esnekligi saglayabilmek adma emek maliyetinin dusiirtilmesi ve yeni teknolojilerin
sektorler tizerindeki etkileri ile birlikte toplu pazarlik yapisi da degisime ugramaktadir.

Yeni teknolojilerin istihdam tizerindeki olumsuz etkisi, vasifsiz isgiiciine talebin
azalmasi, atipik calisma sekillerinin yayginlasmasi toplu pazarlik giictinti olumsuz
etkilemekte, az sayida nitelikli isgtintin siirekli isgticti haline gelmesine neden olarak
iskolu sendikacilig1 yerine isyeri sendikaciligini éne c¢ikarmaktadir (Tokol,2000). Bu
durum toplu pazarligin kapsaminda daralmaya neden olmaktadir.

Esneklesmeye engel oldugu diistincesi ile isverenlerin toplu pazarlik stireci disinda
kalmaya calistiklar1 gozlemlenmektedir. Sendikalasmada yasanan diistis, isgticii
icerisinde beyaz yakalmnin sayisindaki artis ve taseronlasma toplu pazarligin etkisini
azaltma olarak degerlendirilmektedir. Klasik toplu pazarlik kapsaminda yasanan
daralma bazi tlkelerde isgilerin yonetime katilmasma tesvik etmistir. Avrupa
tilkelerinde farkl1 bicim ve yetkilerle de olsa faaliyet gosteren kurullar: nemli birer arag
kabul edilmektedir. Tiim bunlara ragmen bircok tilke teknolojik gelismelere uyum
saglayabilmek adina iscilerin yonetimle isbirligi yapmalarinda toplu pazarlik 6nemli bir
aractir. Bu durum ozellikle yonetime katilmanin yasal bir cerceve ile saglanmadig:
tilkelerde teknolojiye uyum calismalar1 toplu pazarlik ile gerceklestirildigi
gortilmektedir ( Kutal,1997).

Kiresellesmenin en énemli unsurlarindan biri olan ulusétesi sirketler ayni zamanda
kiiresellesmeyi de hizlandiran bir olgudur. Kiiresellesmenin hizlanmasi1 ulusotesi
sirketlerin daha fazla 6n plana cikarak pek cok alanda esneklik yasanmasma neden
olmustur. Kiiresellesmenin sundugu esneklikler gelismis teknolojiye sahip tilkeler igin
kolaylik saglayarak etkinliklerini artirmaktadir (Katircioglu, 2008:100).

Teknolojik gelismeler endiistri iliskilerini diizenlemede karar sahiplerine yeni firsatlar
yaratmaktadir. Teknolojik gelismelerin sonucu bazen ¢alisanlarin isine son verilmesi ya
da calisanlarin islerini birakmalar1 olarak etkileri oldugu gibi calisanlarin teknolojiye
uyumu, egitimi gibi daha genis boyutlu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Teknolojik
gelismelerin calisan istihdaminda vasifli isgiictine gereksinimi artirirken yonetim ve
tiretim siireclerindeki etkisi ile calisma iliskilerini de dogrudan etkilemektedir (Senkal,
2000:262).

Teknolojik gelismeler toplu pazarligin yapisinda da degisimlere neden olmustur. Bu
yapisal degisimin nedenleri arasinda ¢ok isverenli ve ulusal toplu pazarligin yerine tek
isverenli sozlesmelerin uygulama alani olarak daha ¢ok yer bulmasidir (Senkal,
2000:266).

Teknolojik gelismeler ile birlikte isgiicti piyasasindaki degisimler ve politik gelismeler
sendikalarin pazarlik ve siyasi giiciinde azalmaya neden olmustur. Hiikiimetlerin
kuralsizlastirma stratejileri ile esneklik anlayisinin ¢alisma hayatina girisi pazarlik
yapilarinda da degisimler meydana gelmistir. Ornegin 1970'li yillarinda yasanan petrol
fiyatlarindaki artis ekonomik biiytime rakamlarinda gerilemeye neden olmus ve issizlik
ordusu ortaya c¢ikarmistir. Ticaret dengelerinde yasanan degisimler ile ekonomik
sistemdeki bozulmalar donemin hiikiimetleri tarafindan “gortinmez el ”in sistemi
diizeltecegine dair inanci yiikseltmekteydi, Thatcher doneminin Ingilteresi ve Reagan
doneminin Amerikast bunun en giizel orneklerini olusturmaktadir (C)ksﬁzémer,
2000:42-43).
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3. Avrupa Endiistri Iliskilerinde Ulusétesi Sirketler

Ulusotesi sirketlerin varliginin calisma hayatinda isgi-isveren iliskileri tizerindeki en
onemli etkisi toplu pazarlik sathasinda taraflarin giic dengesini bozucu davranislarda
bulunma olanagma sahip olmalaridir. Ulusal diizeyde toplu pazarlikta giic dengesine
daha kolay ulasilabilmekteyken uluslararas: diizeyde saglanmasi1 ¢ok daha gii¢ ve
problemlidir (Kutal, 2012:249-250). Kiiresel biitiinlesme cercevesi iginde ulusotesi
sirketler tiim diinyada faaliyetleri icerisinde 6zellikle yonetim ve 6rgiit yapilarina iliskin
kiiresel stratejiler uygulamaktadir. Ozellikle yapilan arastirmalar daha o6nceleri
isyerinde gerceklestirilen goriismelerin sendikalar araciligi ile olurken bugiin 6n planda
olan isletme yonetimlerinin rolti ve agirligini gostermektedir. Bu durum ulusottesi
sirketlerin sektorel diizeyde yapilan toplu is s6zlesmelerinin yerine isyeri diizeyinde
gerceklestirilen sozlesmelerin yayginlik kazanmasindaki etkisini gostermektedir
(Seymen, Ceken, 2004:68).

Ulusotesi sirket pazarliginin Avrupa endiistri iliskileri sisteminin diger unsurlar ile
nasil iligkili olacag1 ulusétesi toplu pazarligin gelisimine iliskin temel konulardan
biridir. Ozellikle uluslararasi sirket anlagsmalar igin istege bagl bir yasal cerceve 6neren
Ales Raporu, Avrupa Komisyonu icin yuriitilen hukuki ¢alismanin igerigini
Ozetlemektedir. Herhangi bir yasal diizenleme ya da dis koordinasyonun olmaysisi,
ulusotesi sirket pazarliklarinin yiikselisinin temel ozelligi gibi gortinmektedir
(Ales,Dufresne, 2012:95).

Ulusotesi istihdam iligkileri {izerine yapilan aragtirmalar genellikle, 6rnegin Avrupa Is
Konseyleri, Avrupa sektorel sosyal diyalog komiteleri veya yonetim kurulu diizeyinde
temsil gibi belirli sosyal diyalog alanlari tizerine odaklanmaktadir (Aranea,2016:141).

Ales ve Dufresne, hem endyistri iliskileri hem de yasal agidan toplu pazarlik olgusunu
arastirmis ve ulusotesi sirket pazarliginin Avrupa endustri iliskilerinde bir paradoks
olusturdugunu ifade etmislerdir (2012:96). Bu paradoksu temsil ve miizakere yetkisi
olan Avrupa sosyal ortaklarin sektorler arasi ya da sektorel seviyede neredeyse hig
baglayict bir anlasma imzalamamalar1 (20 yildan fazla siire boyunca imzalanan
anlagsmalarin gorece az olmasmi ifade etmektedirler) ve ulus otesi sirket diizeyinde
isciler tarafinda agik¢a tanimlanmis pazarlik etmenlerinin bulunmamasina ragmen
gerceklestirilen fazlaca miizakereler olarak belirtmislerdir. 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan bu yana sektorler arasi, sektorel ve sirket diizeyinde pazarlik AB ulusotesi
endustri iliskilerinde 6nemli bir hareket haline gelmistir (Ales,2009:149).

Avrupa Komisyonu ulusottesi toplu pazarlik igin istege bagli bir Avrupa cercevesi
gelistirmeyi Onermistir. Amaci sirketlerin ve sektorlerin degisen kosullara uyum
saglamas1 ayn1 zamanda yenilikgci bir arag saglayarak uygun maliyetli ulusotesi yanitlar
verebilmesidir. Komisyon, olusturulacak bu cercevenin birden fazla AB tilkesinde belirli
bir sektorti kapsayan wuluslararasi toplu sozlesmeler ile sonuglanabilecegini
ongormektedir (Keune,2006:637).

Avrupa Komisyonu, ulus otesi sirket anlasmalarmimn sonuglandirilmasmin, Avrupa
sosyal ortaklarmin, sirket organizasyonunun giderek daha fazla ulusottesi niteligine
uygun bir diyalog ytirtitme kapasitesinin ve degisimin ongoriilmesi ve bununla basa
cikma stratejilerinin gerekliliginin gelistirilmesinde kilit bir faktor olarak gormektedir.
Bununla birlikte Komisyon, su anda ulusttesi anlasmalar yapmak isteyen sosyal
taraflarin, belirsizlik ve zorluklarla karsilastiklarina dikkat cekmistir. Bu belirsizlik ve
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zorluklarin, anlagsmaya varacak taraflarin belirlenmesi, etkisi, yorumlanmasi ve
uygulanmasimdan kaynaklanan ihtilaflarin ¢oziilmesi ile ilgili oldugunu ifade etmistir.
Sosyal diyalogu tesvik etmek ve tiye devletlerin isci ve isverenlerin ¢ikarlarmin temsil
edilmesine ve toplu savunmasina iliskin eylemlerine katkida bulunmak amaciyla,
Avrupa Komisyonu 2006-2010 tarihli Sosyal Giindem’inde ulusétesi sirket anlasmalarini
sonuclandirma girisimlerini destekleme s6zti vermistir (Gennard,2009:342-343).

3.1. Endiistri Iliskilerin Avrupalilasmasi

Toplu pazarhigimn ulusotesi boyutu (transnational) Avrupa Birligi'nin genislemesiyle
birlikte 6nem kazanmistir. Bu durum “ Toplu Pazarligin Avrupalilasmas1” olarak ifade
edilmekle birlikte Avrupa sosyal diyalogu ve onun sosyal taraflarini olusturan tist diizey
sendikalar ve kurumlar tarafindan baslatilarak genisletilmistir. Avrupa Sosyal Diyalogu
ile birlikte AB diizeyinde toplu pazarligin temelleri atilmistir ( Kagnicioglu,2014,s.130).

ETUC, Avrupaliiscilerin AB'nin karar alma konusunda daha giiclii ses sahibi olabilmesi,
sadece mal ve hizmetler icin tek bir pazar degil ayn1 zamanda iscilerin ve bu iscilerin
ailelerinin refahlarmin iyilestirilmesinin esit derece 6nemli oldugu bir Sosyal Avrupa’y1
amaclamaktadir. Bu Avrupa sosyal modeli (krizin baslangicina kadar) Avrupa’nin
yiiksek yasam standardmna sahip rekabetci bir bolge olmasinda yardimci olmustur
(ETUC,2020). Avrupa Birligi'nde faaliyet gosteren ulusal sendikalar1 senkronize eden
ETUC'un, tye ftlkelerin farkli ekonomik ve politik yapilar icerisinde faaliyet
gostermeleri ile birlikte etkinligi stnirlanmaktadir. ETUC faaliyetleri kimi tiye tilkelerde
olumlu karsilanirken kimi tilkelerde ise bir tehdit unsuru olarak algilanmaktadir.
Ornegin; CGT (Confédération Générate du Travail - Fransiz Genel Isci Konfederasyonu),
Avrupalilasmayr ulusotesi sirketlerin iscilerin haklarim1 marjinallestirmek icin
uygulamaya konulmus bir proje olarak degerlendirmektedir. Bunun yaninda otoriter ve
diktator bir siyasi gelenege sahip tilkelerin sendikalar1 (6zellikle Giiney Avrupa
Sendikalar1) AB'nin sendikal faaliyetler acisindan 6zgtirliikcti bir firsat alan1 yaratacagi
diistintilerek ETUC ye katilmaktadirlar (Akan,2010:23-24).

Endustri iliskilerinin Avrupalilasmasi, Avrupanin Ekonomik ve Parasal Birligi'nin
kurulmasz ile birlikte artan ekonomik ve politik entegrasyonu ve kiiresel gelismelerle de
yakindan baglantilidir. Avrupalilasma, hem ulusal hem de uluslararas:t boyutlarda
sektorler arasi, sektorel ve sirket seviyeleri gibi bircok diizeyde gozlemlenmektedir
(Jagodzinski,2012:22).

Toplu pazarligin Avrupalilastirilmasi konusunda, Marginson ve Schulten tarafindan
yapilan bir calisma, {iilkelerde sektorel ve sirket diizeylerinde belirlenmis pazarlik
usullerinde ticret, calisma kosullar1 ve istihdam uygulamalarmin smr oOtesi
karsilastirmalarmin kullaniminda bir artisa isaret etmektedir (Jagodzinski,2012:22).
Bunun yani sira Avrupa sinirlarinda bir pazarlik koordinasyonu formlarmin gelisimi
gozlemlemislerdir. Calisma, sektorler arasi, sektorel ve / veya ulusotesi sirket
seviyelerinde {ticret ve ana istihdam kosullarini belirlemek icin Avrupa ¢apimnda toplu
pazarlik yapilarmin gelistirilmesinin uzak bir ihtimal olmaya devam ettigi sonucuna
ragmen, degisikliklerin olas1 yoniinii de vurgulamaktadir. Avrupa toplu pazarlik
seviyesinin resmilestirilmesi, ulusal toplu pazarlik sistemlerinin uyumlastirilmasi
anlamina gelmemektedir. Aksine, sosyal ortaklara, iiye devletlerin bazilarinda veya
hepsinde gegerli olan ulusottesi asgari standartlar1 ve ulusal seviyenin tesine gegen
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konularin uluslariistii diizenlemesini 6zgtirce belirleyebilmelerini saglayacak ek bir
pazarlik diizeyi saglamak anlamma gelmektedir (Ales,2009:153).

3.2. Uluslararasi Diizeyde Toplu Pazarlik

Kiresellesmenin ana unsurlarindan bir digeri gelismekte olan tilkelere yapilan
dogrudan yabanci yatirirm akisinin giderek artmasidir. Bu akislar, gelismekte olan
tilkelerde isgoren ulusotesi sirketler ve onlarin simir 6tesi tiretim hatlarmin veya kiiresel
tiretim sistemlerinin parcalar1 olan bagli sirketleri ile tedarikgileri tarafindan
tetiklenmektedir (Papadakis,2012:293). Ulusotesi isletmeler yatirim kararini genellikle
kurumsallasmis ve yasalar yoluyla giivence altina alinmis ¢alisma iliskileri diizeninden
yana kullanmamaktadir. Calisma iliskileri ve yasal diizenlemeler ulusétesi isletmelerin
kendi yapisina uygun degil ise kendi benimsedikleri {iretim anlayisini, sendika ve
calisma iliskileri anlayisini isyerine yansitmakta bu durum da dolayli olarak toplu
pazarlig etkilemektedir (Seymen, Ceken,2004:60).

Toplu pazarligin uluslararasirilastirilmasinin ortaya c¢ikmasi ile ilgili neredeyse tiim
arastirmalar ekonominin kiiresellesmesine ve ulusttesi sirketlerin faaliyetlerinin
tetikleyici faktor olarak gosterilmesine isaret ediyor. En acik agiklama, ekonominin
biiytiyen kiiresellesmesinin rekabetin artmasina neden oldugudur. Bu da, “merkezi
olarak kontrol edilen &demi merkeziyetcilik” stratejisinin ardindan ulusétesi sirketlerde
biiytik yeniden yapilandirma onlemlerine yol a¢mustir. Ulusotesi sirketlerin artan
esnekligi ve tlkeler arasindaki {iretim kaymalarina yamt olarak, sendikalar,
faaliyetlerini yeni kiiresel kosullara uyarlayarak ulusal sinirlar1 asan zorluklarla basa
cikabilecek aglar gelistirdiler. Kiiresel duizeydeki siyasi diizenleme kapasitesi smirli
oldugunda, ulusotesi sirket anlasmalarinin ve uluslararasi cerceve anlasmalarimin
sonuglandirilmas: yoluyla daha fazla 6z diizenleme yapilmasinin zorlayici bir cevap
oldugu ortaya ¢ikmustir (Jagodzinski,2012:30).

3.3. Sendikalar ve Uluslararasi Cerceve Sozlesmeleri

Uluslararas1 Cerceve Sozlesmeleri (UCS) goniillii girisimler olup diger gonilli
girisimlerden daha seyrek goriilmekle birlikte (6rnegin; Kurumsal Toplam Sorumluluk
[lkeleri gibi yonetimlerin 6nderlik ettigi girisimler) kendilerinden &nce gelen girisimlere
kiyasla kayda deger bir evrimi temsil etmektedirler ¢tinkii UCSler kiiresel sendika
federasyonu ile miizakere edilmis olmak gibi énemli bir endustri iliskileri boyutuna
sahiptirler (Papadakis,2012:294).

Avrupa capinda ulusottesi sirketlerde onemli sayida isci istihdam edilmektedir.
Ulusotesi sirketler, 6zellikle toplu pazarhigin kapsamu ve ilgi alanlar1 acisindan, ulusal
sistemlerde baski yaparak degisiklik yapmaya zorlamis ve toplu pazarlik tizerinde
onemli bir etki yaratmistir (Eurofound,2009).

Sendikalar, ¢ok uluslu sirketlerin beraberinde getirdigi yeni iiretim ve yOnetim
stratejileri ile basa ¢ikabilmek icin yeni orgtitsel yapilar stratejik araglar gelistirmeye
calismaktadirlar. Kiiresellesme ile birlikte yasanan ekonomik ve politik degisimler
uluslararasi sendika hareketinin yap1 ve uygulamalarini da kokten degistirmistir. Dogu
Avrupa iilkelerinde ve Sovyetler Birligi'nde komiinist rejimlerin sokiilmesi, Avrupa
Birliginin cogunu kaybeden Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) pahasina
Uluslararas: Serbest Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU) tiyeliginin artirilmasina
yardimc1 olmustur. Bu degisikliklerden ulusal sanayi federasyonlarini bir araya getiren
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Uluslararas: Ticaret Sekreterlikleri de (ITS) etkilenmistir. Basta elektronik, otomotiv,
kimya, madencilik end{istrisi olmak tizere ulusotesi sirketlerdeki sendika faaliyetlerini
koordine eden Uluslararasi Ticaret Sekreterlikleri, kiiresellesme ile birlikte, kendi
hedeflerini ve yapilarin1 yansitmasi admna Kiiresel Sendikalar Federasyonlarina (GUF)
dontismustiir (Bourgue,2008:31).

Kiresel sendikalarin ulusottesi sirketlerle yaptiklar: uluslararas: cerceve sozlesmeler
(International Framework Agreements-IFA), sosyal haklarin gelistirilmesini tesvik eden
uluslararas: sendikal dayanisma ve isbirligini gelistiren 6nemli araglardan biridir.
ICFTU’ya gore uluslararasi cerceve sozlesmeleri ulusal ya da yerel diizeyde yapilan
sozlesmelerle ayn1 anlami tasimazlar fakat bu diizeyde yapilan toplu pazarliklar: tesvik
etmek adina haklar gercevesi saglayan ilkesel sozlesmelerdir (Kagnicioglu,2014:51).

UCS'ler, uluslararas1 diizeyde benimsenmis calisma standartlarmni, bu standartlarin
dogru diirtist uygulanmadig1 baglamlarda bile uygulama yoniinde gercek bir ¢aba
gosterilecegine dair vaatlerdir. Genel itibariyle UCS’lerin temel amaci, ulusétesi sirketler
ile iscilerinin, her iki tarafi da ilgilendiren sorunlara yanitlar bulmak ve saglam bir
enddistri iligkileri sistemi insa etmek tizere sosyal diyalog kuracaginin kabultinii temin
etmektir (Papadakis,2012:294).

Uluslararasi cerceve sozlesmelerinin icerigi sektorel olarak farklilik gosterse de genel
olarak temel ilkeler mevcuttur (Kagnicioglu,2014:52). ILO Beyannamesi tarafindan atifta
bulunulan, orgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgiirliigu (87 ve 98 sayil1 Sozlesmeler), zorla
ve zorunlu calistirmanin yasaklanmasi (29 ve 105 sayili Sozlesmeler), ayrimcilik
yapmama ve esit ticret (100 ve 111 sayil1 Sozlesmeler) ve ¢ocuk is¢iliginin kaldirilmasi
(138 say1l1 Sozlesme) gibi temel haklar1 kapsamaktadir (Bourgue,2008:31).

Uluslararasi toplu pazarlik sendikalar icin yeni bir konu degildir. 1970'lerde uluslararasi
sendika hareketi, “diinya sirket konseyleri” nin kurulmas: yoluyla ulusétesi sirketler
diizeyinde toplu pazarlik kurma girisimlerinde bulundu. Sendikalarin o gtinlerde
ulusotesi sirketlerin yonetimine uluslararasi toplu pazarhik uygulayamamasinin
nedenlerinden biri, uluslararasi bir yasal ¢ergevenin olmamasiydi (Keune,2006:639).

Levinson (1972), sendikalarin uluslararasi toplu pazarlik yapilarinin ti¢ asamada
gelisecegini 6ngdrmiistiir: 1k asama, aym ulusotesi sirketin calisanlarini temsil eden
ulusal sendikalar arasindaki dayanisma aglarinin oOrgtitlenmesi, ikinci asama
uluslararas: ve ulusal sendikalar veya federasyonlar tarafindan ulusotesi sirketlerdeki
toplu pazarligin koordinasyonu {ii¢lincti asama aymn ulusotesi sirketin faaliyetlerinin
kapsadigr tiim endustrileri kapsayan Uluslararast Ticaret Sekreterlikleri (ITS)
liderliginde biitiinlesmis toplu pazarliklardir. Levinson'a (1972) gore, bu gelismenin ilk
iki asamasi 1970'lerin basinda zaten baslamisti ve siirecin uluslararasi sendika
federasyonlarinin hayatta kalmasinin bir kosulu olarak devam etmesi gerektigini ifade
etmektedir (Bourque,2008:39-40).

4. Avrupa’da Uluslararasi Cerceve Anlasmalar1
Avrupa Birligi'nin ulusotesi endiistri iliskileri 1990’1 yillardan itibaren sektorler arasi,
sektorel, sirket diizeyinde pazarlik olarak yapilmaktaydi. Baglangicta AB kurumlarinca

tesvik edilen bu pazarlik daha sonralar1 6zerk bir bicimde ilerlemistir (Ales,2009:49).
Daha fazla pazar uluslararasilastik¢a toplu pazarligin tek bir tilke kapsamindaki ticret
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ve calisma kosullarinin belirlenmesine yonelik mekanizma olarak rolii degismistir.
AB'nin genislemesiyle birlikte Avrupa endtistri ve calisma iliskileri de yeniden
yapilanmis ve endiistriyel iliskilerin kutuplasmasi ortaya ¢ikmustur. 1ngiltere hari¢ ¢ok
isverenli pazarlik sistemi hakim kalirken, tek isveren pazarligi Slovenya hari¢ Orta ve
Dogu Avrupa’da hitkiim stirmektedir (Glassner,2012:77-78).

Endistri iliskilerinin Avrupalilasmasi ve uluslararasilasmasi arasindaki farki ifade
etmek icin Avrupa cerceve anlasmalari ile uluslararasi gerceve anlasmalar1 arasindaki
ayrim onemlidir. Bir ulusétesi cerceve anlasmasi, Kiiresel Sendika Federasyonu (Global
Union Federation -GUF) tarafindan imzalandiginda ve kiiresel bir uygulama kapsamina
sahip oldugunda uluslararas: bir gerceve sozlesmedir (IFA); bunun aksine, Avrupa
Sanayi Federasyonlari ve / veya Avrupa Is Konseyi tarafindan imzalandigi ve Avrupa
uygulama kapsamina sahip oldugunda bu bir Avrupa gerceve sozlesmesidir (EFA)
(Telljohann,vd.,2009:507-508).

Uluslararasi gerceve anlasmasi, sirketin faaliyet gosterdigi her tilkede ayni standartlara
uyulmas1 adina ulusotesi bir isletme ile Kiiresel Sendika Federasyonu (KSF) arasinda
surekli iliskinin gerceklestirilmesini saglar. Avrupa Cergeve Anlasmalar1 (EFA) bolgesel
bir uygulama alanina sahipken, Uluslararas: Cerceve Anlasmalari kiiresel bir uygulama
alanma sahiptir. ILO 2000-2016 yillar1 arasinda yillik olarak imzalanan IFA sayisinda
artis oldugunu ve bu anlasmalarin yogunlastig1 sektorleri; metal, insaat, kimyasallar,
gida ve hizmet sektorii olarak belirtmistir (Eurofound,2019).

Uluslararas1 Cerceve Anlagsmasi terimi, miizakere edilen anlasmalari, sirketlerin
kurumsal sosyal sorumluluga olan bagliliklarmni gostermek icin tek tarafli olarak
benimsedigi goniillti davranis kurallar: tiirtinden ayirmak icin kullanilir. Bu nedenle,
UCA'larin miizakere edilmesi ulusotesi sirket diizeyinde toplu pazarligin baslangici
olarak goriilebilir. Bu nedenle KSF'ler, UCA'lari, sirketlerin operasyonlarmi diinya
capinda calisanlar ve sendikalar i¢in kosullar1 iyilestirmek admna 6zel bir standart
belirleme siirecine dahil etme firsati olarak gormektedir. Gergekten de, birka¢ KSF,
IndustriALL’in Global Cerceve Anlasmasi yonergeleri gibi UCA’larin miizakeresini ve
uygulanmasini tesvik etmek i¢in kendi kurallarini gelistirmistir (Eurofound,2019).

UCA'larin ortak bir 6zelligi temel ¢alisma haklarini igermesidir. KSF'ler ve Uluslararasi
Serbest Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU) tarafindan 1998 yilinda yapilan bu tiir
anlasmalar icin ilk 6nce ortak bir modelde kabul edilen bir tavsiyenin ardindan, KSF'ler,
ILO tarafindan 1998 yilinda kabul edilen Temel ilkeler ve Is Hakk: Bildirgesi'nde yer
alan temel calisma standartlarini agik¢a tanimiyorsa, boyle bir anlasma imzalamamaya
karar vermislerdir. UCA’larin birogu asgari ¢alisma sartlari ve kosullari (calisma stiresi,
ticretler, saglik ve gitivenlik) icermektedir. Birkag¢ UCA o6zellikle saglik ve giivenlik
(Arcelor-Mittal) veya endistriyel iliskiler prosediirleri (Danone) gibi tek sorunlara
deginmektedir. Baz1 UCA'larin uygulama kapsami uluslararas: sirketlerin 6tesine geger
ve ayni zamanda taseronlarini da igerir, ancak ¢ok azi bunu kisitlayict bir sekilde
yapmaktadir (Telljohan vd.,2009:510). Dahasi, bir KSF tarafindan imzalanmis olmasina
ragmen birkag UCA yalnizca bolgesel bir kapsama sahiptir. Ornegin ABD merkezli bir
uluslararasi sirket tarafindan imzalanan tek UCA olan Chiquita, yalnizca Latin Amerika
icin gecerlidir. Bazilar1 zamanla gelismektedir. Ornegin, 1989'dan 1997'ye kadar
imzalanan bes Danone anlasmasmin timii baslangicta sadece Avrupa'ya uygulandi,
ancak 2006'da kiiresel seviyeye genisletilmistir. UCA'larmn biiyiik cogunlugu merkezi
Avrupa Ekonomik Bolgesi'ndeki sirketlerle imzalanmustir. Tiim UCA'larin yarisi
Almanca ve Fransizca imzalanmustir. Yalniz bir sirket (Danone) tiim Fransiz UCA'larin
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tigte birini imzalamustir. Geri kalan yedi Avrupa dist UCA'dan iki sirketin merkezi
Giiney Afrika'dadir. Digerleri; Rusya, Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada ve ABD'de
bulunmaktadir. UCA'y1 imzalayan ilk Ingiliz, Japon ve Brezilya sirketleri 2008'in ikinci
yarisinda bir anlasma gerceklestirmislerdir. Uluslararast Egitim ve Uluslararasi
Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ITF) en az bir UCA imzalamustir. Uluslararas1 Gida,
Tarim, Otel, Restoran, Catering, Ttitlin ve Miittefik Isci Sendikalar: Birligi (IUF), Danone
(1989-1997) ve Accor (1995) ile ilk anlasmalar1 imzalayarak bu egilimin onciltigtint
yapmislardir. Bazi1 UCA'lar ayni zamanda ulusal veya Avrupa Birligi kuruluslar:
tarafindan da imzalanmustir. Uluslararast Metal Iscileri Federasyonu tarafindan
imzalanan UCA'larin neredeyse tamami bir Avrupa Calisma Konseyi veya Volkswagen,
Daimler, Renault gibi bir diinya is konseyi tarafindan ortak olarak imzalanmuistir. Diger
KSF'ler tarafindan imzalanan UCA'lar i¢in bu durum nadiren goriilmektedir. Ancak
anlasmay1 birlikte imzalamadiklarinda bile, Avrupa Calisma Konseyi genellikle
UCA'nin izleme prosediiriine dahil olmaktadir (Telljohann ve ark.,2009:511).

Cogu uluslararas: gerceve anlasmalarinda, KSF'ler bu anlasmalar1 miizakere etmek ve
imzalamak icin diger sendika ortaklariyla bir araya gelmektedir. Ornegin, IMF
anlasmalarindan bazilar1 Avrupa Metal Federasyonu-EMF (GEA, Rheinmetall, SKF,
EADS, Rochling, Arcelor) ve diger ulusal sendika federasyonlari (Merloni, VW,
DaimlerChrysler, Bosch, BMW) ile ortaklasa miizakere edilmistir. IMF tarafindan
imzalanan anlasmalar, Dinya Is Konseyi (VW, Daimler Chrysler, SKF, Renault) veya
Avrupa Is Konseyi (Leoni, GEA, Rheinmetall, Bosch, Prym, EADS) temsilcileri
tarafindan da imzalanmistir (Bourque,2008:34-35).

1989'dan bu yana, IUF BSN-Danone Grubu ile farkli konularda alt1 ayr1 anlasma
imzalamistir. Bunlar; isci temsilcileri, sendikalar ve toplu pazarlik haklari, istihdam
esitligi, mesleki egitim, Danone Grubu icindeki islerin yeniden yerellestirilmesi ve
yerlerinin degistirilmesidir. IUF Genel Sekreterine gore, Danone Grubu ile yapilan bu
“kalict miizakere” yapict bir sosyal diyalogun stirdiiriilmesine yardimci olurken,
sendikanin sirket yonetiminin, 6zellikle yatirim ve endiistriyel yeniden yapilandirma
projelerinin stratejik yonleri hakkindaki goriistinti gelistirmistir (Bourge,2008:35).
Danone Grubu daha sonra 2011 yilinda Uluslararas: Gida Sendikalar1 Federasyonu ile
“Saglik Gtivenlik Calisma Kosullar1 ve Stres Anlasmas1” ile 2016 yilinda “Stirdiirtilebilir
Istihdam ve Haklara Erisim Anlasmas1” imzalamistir (European Commission,
https:/ /ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en, Erisim 13.03.2020).

Son yillarda ise belirli tilkelerde faaliyetlere odaklanan, basvurduklar: tilkelerin 6tesinde
¢ok uluslu sirketlere, miidiirlere alicilara, ithalatcilara kadar uzanan yeni bir ulus 6tesi
anlasma gelistirilmistir.
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Tablo 1 : Ulusétesi Anlagmalar

Vinci - QDVC (Vinci'nin Katar

ACT (Eylem, 1§birligi, Doniistim) -

istiraki QDVC ve BWI

imzalayanlarin listesi:
http:/ /bangladeshaccord.org/signatori

Girigimin istiraki) - BWI (1n§aat ve | Banglades'te Yangin ve Bina Giivenligi > ¢ S
P Yasama ucreti girisimi

Ad1 Ahsap Iscileri Uluslararasi) | Anlasmasi

. (Mutabakat Zaptr)
arasindaki cerceve anlagsmasit
Imzacilar arasinda 20'den fazla iilkeden

170 giyim markasi, perakendeci ve IndustriALL Global Union ve
Fransiz Vinci merkezi. Katar ithalatc, iki kiiresel sendika ve sekiz | hazir giyim sirketleri-
Imzalayanlar ’ Banglades sendika ve dort STK var - | imzalayanlarm listesi:

https:/ /actonlivingwages.com/
members/

* taseronlarin is¢i haklari
uygulamalari;

¢ ortak yiikleniciler;

* sikayet mekanizmasi.

2. Taraflarin kullanabilecegi
raporlama siirecini ve erken
uyar1 mekanizmasini
tanimlar.

- Imza sahibi markalarin iyilestirme igin
yeterli fon bulunmasini saglama ve
kaynak iliskilerini stirdtirme taahhtidii
- Saglik ve giivenlik risklerini
tanimlamak ve bunlara gore hareket
etmek igin tiim fabrikalarda demokratik
olarak secilmis saglik ve giivenlik
komiteleri

- Kapsamli bir egitim programy, sikayet
mekanizmasi ve giivensiz ¢alismay1
reddetme hakki ile ¢alisanlarin
giiclendirilmesi.

es/
imza tarihi | 21 Kasim 2017 il/ﬁlyf:;gall;, di/[;ZrlzlerzlglliB te imzalandy, Temmuz 2017
Sektor Ingaat Tekstil ve hazir giyim sektorii Tekstil ve hazir giyim sektorii
Katar'da QDYC. ve taseron.larl Banglades'te imzalayan sirketler icin | Tedarik eden tilkelerdeki
Kapsam tarafindan istihdam edilen | =~ ¢ . o .
. . tiretim yapan tiim tedarikgiler tedarikgiler
gocmen isciler
Anlasma alt1 temel bilesenden
olusmaktadir:
- Bangladesli RMG endistrisinde
gtivenli bir calisma ortami saglamak
Anlagma: icin markalar ve sendikalar arasinda
1. QDVC'nin iscilerin haklar1 | bes yillik yasal baglayicilik anlasmasi
ve refahiyla ilgili - Iscilerin ve sendikalarin dahil oldugu
taahhiitlerini, markalar tarafindan desteklenen Uye sirketler ile IndustriALL
* isgiicii gocll ve ise alim bagimsiz bir denetim programi arasinda imzalanan 'Eylem,
uygulamalari; - Tiim fabrikalarin kamuya aciklanmast, | Isbirligi, Doniistim' (ACT)
* calisma sartlary; denetim raporlar1 ve diizeltici eylem Mutabakat Zapti, ACT tiyeleri
Amaglar * yasam kosullar; planlar1 (OTP) arasindaki isbirliginin temelini

olusturur ve kiiresel alanda
orgiitlenme 6zgiirlugi, toplu
pazarlik ve yasam ticretleri
olusturma eyleminin cercevesini
cizer.

Kaynak: European Commission, Database on Transnational Company Agreement
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Tabloda gorildugu gibi anlasmalar taseronlar tarafindan istihdam edilen go¢men
iscilerden, anlasmay1 imzalayan sirketler i¢in {iretim yapan tiim tedarikgiler gibi
cesitlilik gostermektedir. Anlasmalar belirsiz stireli imzalanmis olabilecegi gibi
Banglades’te imzalanan “Yangin ve Bina Giivenligi Anlasmas1” gibi anlasma stiresi
yenilenerek devam ettirilebilmektedir.

Son zamanlarda, gesitli anlasmalar, iyi ticretler ve galisma kosullari ile gtivenli bir ortam
saglayarak ILO'nun temel calisma standartlarimin taninmasimnin 6tesine ge¢mistir. Buna
bir 6rnek, 2018 yilinda Carrefour ve UNI Global Union tarafindan imzalanan ve
isyerinde kadma yonelik siddet konusunu ele alan yeni hiikiimleri iceren 6nceki
anlasmalar1 temel alan yenilenmis anlasmadir. Anlasma ayn1 zamanda yapici sosyal
diyalogu benimseyerek, 6zellikle toplumsal cinsiyet karmas1 ve ayrimcilik yapmama
konusunda ortak girisimler yoluyla isyerinde cesitlilik ve esit firsatlar, iscinin temel
haklarinin savunulmas: ve saygi gosterilmesi gibi Carrefour(2018), tedarikgilerinin ve
franchise tesislerinin giivenlik ve ¢alisma kosullarini da tesvik etmeyi ongdrmektedir.
Diger bir ¢rnek ise, BNP Paribas ve UNI Global Union tarafindan “finansal sektor
planlamasinda ilk ebeveynlik izni hiiktimleri ve birincisi garantili saglik, yasam ve
engellilik sigortasi olan” olan uluslararasi ¢erceve anlasmasidir (Eurofound,2019).

4.1. Ulusétesi Sirketler ve Toplu Pazarlik

Uluslararas: sirket anlasmalarinin ortaya ¢ikisi, ele alman konulari, kapsami bir¢ok
faktor ile iliskilidir. Bunlardan ilki ulusal endiistri iliskilerinin yapis1 ve uygulamalar1
ulusotesi sirketlerin bolgelerindeki mikro diizeyli sosyal ortaklarin miizakere
kosullarini etkilemektedir. Ikincisi, ulusotesi sirketlerin ulusotesi pazarlik ortaklari
olarak ortaya ¢ikmasi, pazarlik partileri arasindaki gii¢ iliskilerini etkilemekte ve bu
sirketlerin yonetiminin yer degistirme tehdidi ile isgticti karsisinda pazarlik giiglerini
gliclendirmektedir. Son olarak ulusotesi pazarlik ortaklari olarak ulusotesi sirketler
genellikle ulusal yasal-kurumsal endiistriyel iligkiler sistemlerine gomiiltidiirler ve bu
nedenle pazarlik stratejilerinde oldukca oOzerktirler. Bu nedenle, sirket politikalar1
ulusotesi sirket pazarhigmin gorilme sikhign ve sonuglar1 igin belirleyicidir
(Glassner,2012:80-81).

Avrupa Komisyonu'nun ulusétesi toplu pazarlik konusundaki uzun vadeli ilgisi, genel
anlamda, daha da biitiinlesen Avrupa ekonomisi ve isgticli piyasasina olan inanci, cok
uluslu sirketlerin bu baglamdaki merkezi yeri ve sosyal diyalogun ve toplu pazarligin
gerektigi kanaatinden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Komisyon'un 6nerileri arasinda;
Avrupa (sektorel) sosyal diyalogunu destekleme, Avrupa Calisma Konseylerinin
kurumsallasmasi, Avrupa Sirketinde calisanlarmn katilimu ile ilgili direktif, AB'nin sosyal
diyaloga destegi yer almaktadir. Komisyon, uluslararasi toplu sozlesmeler icin son
zamanlarda istege bagli bir yasal cerceve oOnerisini, ancak Avrupa ve Kkiiresel
ekonomideki daha yeni gelismelere atifta bulunarak gerekcelendirmektedir. Avrupa’da
kurumsal diizeyde miizakere edilen ve son zamanlarda artan uluslararas1 metinler yer
almaktadir (Keune,2006:638). Avrupa'da faaliyet gosteren 65 sirket, 6zellikle Avrupa
degil, ayn1 zamanda Avrupa disindaki ulusotesi sirketler hakkinda da bu konuda
yaklasik 95 metin bulunmaktadir. Bu metinler gerceve anlasmalar, ttiziikler, ortak
bildiriler, davranis kurallar1 ve digerleri gibi gesitli bagliklara sahiptir. Imzacilar, isveren
tarafinda sirket yonetimi ve isci sendikalarinda Avrupa Calisma Konseyleri, uluslararasi
ve Avrupa (sektorel) sendika kuruluslar1 ve ulusal sendikalar da dahil olmak {tizere
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cesitli aktorlerden olusmaktadir. Bu metinler, uluslartiistii bir yapiya sahip olmalarina
ragmen, taraflara acik haklar ve yiikumliiliikler ile uygulama mekanizmalar: saglayan
uygun bir ulusotesi yasal cerceveye sahip degildir. Gercekten de, mevcut ulusotesi
araglar, daha kapsamli bir kapsami olan ulusétesi bir toplu pazarlik sisteminin
gelistirilmesine izin vermemektedir. Su anda, uluséttesi toplu sozlesmeler yasal bir
stattiye sahip degildir; ortaya cikabilmeleri icin kapsamli ve spesifik bir yasal gerceve
gerekmektedir (Keune,2006:638).

Ales ve Dufresne’nin (2012) yapmis oldugu bir calismada, ulus 6tesi sirket anlasmalar1
icin istege bagli yasal cerceve ve mekanizmalar1 6neren Ales Raporuna gore, ulusotesi
sirket pazarlik sistemi ulusal (sektorel) toplu pazarlik sistemlerini tamamlayici olarak
kalmalidirlar. Ales Raporu hazirlanirken, “pazarligin kapsamu gittikce uluslararasilasan
rekabetle basa ¢ikmak icin organizasyona dayali isttihdam sistemleri gelistirme istegini
yansitan” sektorel pazardan sirket diizeyine dogru bir egilim vardir. 2005'ten itibaren
uluslararasi toplu sozlesmelerin gercek deneyimi ve otomotiv sektoriindeki Italyan
FIAT gibi baz1 6nemli ulusal vakalar, isttihdam ve calisma kosullar: ile ilgili kritik
kararlarin sirket diizeyinde giderek daha fazla alindigini gostermektedir (Ales,
Dufresne,2012:102).

Ulusotesi sirketlerin Avrupa'nin farkli ulusal ekonomileri, uluslararasi organizasyon ve
yonetim yapilari icinde isverenler olarak onemi, tiretimi, isleri ve ¢alisanlar siir 6tesi
tasima kapasitelerinin toplu pazarligin yapilari, gtindemi ve sonuglar1 tizerinde 6nemli
etkileri vardir. Bu ¢ikarimlar #i¢ konu tizerinde yogunlasmaktadir (Eurofound,2009):
Ulusotesi  sirketlerin ulusal toplu pazarlik sistemlerindeki degisikliklere bask1
yapmadaki onemi, sirket diizeyinde miizakere i¢in daha fazla kapsam ve pazarlik
glindemindeki rekabet giictine daha fazla vurgu yapilmasi cagrisi

Ulusotesi sirketlerdeki maliyetler, performans, calisma ve istihdam uygulamalarmm
smir Otesi gerceklestirilen karsilastirmalarinin yerel miizakerelerin giindemine ve

sonugclari tizerine etkisi

Gog ile birlikte artan endiseler nedeniyle miizakerelerde uluslararasi yeniden
yapilanmaya odaklanma

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ulusétesi pazarlik i¢in istege bagli cergevenin hangi
kosullar1 karsilamasi gerektigine iliskin bazi temel kosullarin ortaya konulmasi
gerektigini soylemektedir. Bunlar (Keune,2006,s.640):

Ulusotesi anlagsmalar: miizakere etme ve imzalama yetkisi Avrupa Calisma Konseyleri
gibi diger organlara verilmemeli bir sendika hakk: olarak kalmalidir.

Bu yeni toplu pazarlik diizeyi ulusal giicleri ve sorumluluklar: degistirmemeli ya da
miidahale etmemelidir. Bu nedenle rolii tamamlayici olmali fakat mevcut stireclerin ve
anlasmalarin yerini almamaldar.

Ulusotesi anlasmalar mevcut anlasmalarin standartlarmi belirleyemez. Ulusotesi
anlasmalarin diger anlasmalarda veya ulusal mevzuatta hali hazirda miizakere edilen
hiikiimlerden en diisiik ortak paydalar1 benimsemesine izin verilmemelidir.

Telljohann ve ark. gore IFA'lar, kiiresel diizeyde endiistriyel iligkiler icin, ulusal sinirlar
boyunca sosyal ortakligin taninmasini saglayan ve kiiresel diizeyde tamamen yeni
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sosyal diizenleme bicimleri saglayan yeni bir aractirlar. Potansiyel yayilma etkileri
arasinda sosyal diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi, karsilikli giivenin gelistirilmesi ve
catismalarin ¢6ziimii bulunmaktadir. Son olarak, calisan temsilcilerine ve sendikalara
aglar olusturmak ve karsilikli hedefler gerceklestirmek icin yeni firsatlar vererek,
calisanlarin ve sendikalarin faaliyet gosterdigi buiytik ol¢tide ulusal baglam ile kapsayici
Avrupa ve/veya kiiresel baglam arasindaki boslugun kapatilmasima yardimci olabilirler
(Telljohann vd.,2009:521-522).

SONUC

Kiresellesmeye iliskin kavramsal olarak bircok zengin ve karmasik tanimlamalarin yer
aldig: literattirde bu galisma ile kiiresellesmenin ulusal ekonomiler {izerinde yarattig1
etki ve bu etki neticesinde calisma iliskilerinin diizenlenmesinin Avrupa tlkeleri
kapsaminda degerlendirmeye calisilmistir. Kiiresellesme ve teknolojinin ulusal
ekonomiler {izerinde yaratmis oldugu doniistim ve calisma iliskilerine etkisi ulusotesi
sirketlerin artmasi ile toplu pazarligin yapisinda degisikliklere neden olmustur.
Kiresellesme ve teknolojinin bir sonucu olarak ulusotesi sirketlerin piyasada daha ¢cok
yer almasi emek piyasasinin da kiiresellesmesini beraberinde getirmistir. Emek ve
sermayenin kurumsallasmus iliskisi ulusotesi sirketlerin varligi ile yasal zemini
asindirarak daha cok sirket anlasmalarinin yer aldig1 bir toplu pazarlik diizeyinin
benimsenmesine yol agmistir. Toplu pazarligin merkezi yapisinin bozularak adem-i
merkeziyetcilige kaymasi ile birlikte daha esnek ve yasal diizeyinin hala tartismali
oldugu yeni sozlesmeler calisma iliskilerini etkilemektedir.

Ulusotesi sirketlerin yatirnrm yaptiklar: {lkelerin calisma iliskilerinde veya yasal
diizenlemelerinde uyumsuzluk yasamalar1 halinde bu durumu kendi anlayislarin
isyerlerine benimseterek astig1 ve ulusal toplu pazarligi dogrudan olmasa bile dolaylh
yoldan etkiledikleri goriilmektedir. Bu etkiyi sirket diizeyinde gerceklestirdikleri
cerceve sozlesmeler ile gerceklestirmektedirler.

Avrupa’da kiiresel sendikalarin yapmis olduklar: uluslararas: gerceve stzlesmeleri bir
yandan kiiresellesen emek piyasasinin uluslararast dayanismasini gelistiren bir arag
olarak goriilmektedir. Bir uluslararasi gerceve sozlesmesi ulusotesi sirketin faaliyet
gosterdigi diger tilkelerde de ayn1 standard: saglamaya calismasini éngortir. Bu agidan
uluslararasi gerceve anlasmalari galisma iliskilerini gelistirmek ve standart olusturmak
adma onemli sayilmaktadir. ILO'nun o6rgiitlenme, esit ticret, ayrimciligin 6nlenmesi,
toplu pazarlik 6zgurliigi, zorla calistirmanin yasaklanmasi, gocuk isciligi ile miicadele
gibi temel ilkelerini benimseyerek bunlara atifta bulunarak olusturulan anlasmalar, son
yillarda sadece ulusotesi sirketleri degil ayni zamanda onlarin ithalatgilarina kadar
uzanan genis bir alan icerisinde gerceklestirilmektedir.

Yapilan arastirma ulusotesi sirketler ile birlikte artan uluslararasi cerceve
sozlesmelerinin bir yandan ulusal toplu pazarlik sistemlerine baski yaparak daha fazla
kapsam ve rekabet ortami yarattig1 belirtilirken diger yandan esneklik ile birlikte adem-
i merkeziyetciligi gticlendirdigi gortilmektedir. Gergeklestirilen ulusttesi anlasmalar
toplu pazarligin ulusal diizeyde etkisini olumlu etkileyebildigi gibi olumsuz etki de
birakabilmektir. Ulusal pazarlik yapisinda neden oldugu degisim ile birlikte artan sirket
diizeyinde anlagsmalar ve bu anlagsmalarin yasal zeminde taninmasi ile ilgili tartismalar
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on plana ¢ikmaktadir. Bu yeni pazarlik diizeyi ile birlikte isci-isveren arasindaki ( ayni
zamanda sendikalarin varligini stirdiirebilmesi) gii¢ dengesinin korunmasi énemlidir.
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