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m Ozet: Kiiresellesme ve Yoksulluk gegmisten giiniimiize giincelligini yitirmeyen
onemli konulardandir. Bu iki durumun birbirini etkileme giicii 6zellikle glintimiizde
tartismasiz ¢ok fazladir. Ne yoksulluk ne de kiiresellesme sadece ekonomik olarak
ifade edilebilir. Her iki kavramin da ekonomik, siyasal sosyal ve kiiltiirel boyutlari
vardir. Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, neredeyse biitiin diinya iilkeleri
kiiresellesmenden olumlu ve olumsuz etkilenmektedir. Kiiresellesmenin olumsuz
etkilerinin baginda giderek artan yoksulluk durumu gelir. Kiiresellesmenin etkisiyle
her seyin daha kolay ulasabilir olmasi ve gelismesine karsin, yoksul kesimler i¢in
kosullarin daha da kotiiye gittigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada, kiiresellesme
ile gelisen ve degisen ekonomilerle ile birlikte, ¢alisan yoksullarin bu durumdan
nasil etkilendigi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yoksulluk, Gelir Dagilimi, Calisan Yoksul

The Effects Of Globalization On Income Distribution And The Reflection Of
The Working Poor

m Abstract: Globalization and Poverty are important issues that have not been lost
to the present day. The power of influencing each other is especially indisputable.
Neither poverty nor globalization can only be expressed economically. Both
concepts have economic, political, social and cultural dimensions. Almost all world
countries, especially developing countries, are affected from globalization
positively and negatively. One of the most negative effects of globalization is the
increasing poverty situation. Despite the fact that everything is easier to reach and
develop with the impact of globalization, the conditions for the poor are worsening.
In this study, it will be examined how the poor people working together with the
developing and changing economies are affected by globalization.

Keywords: Globalization, Poverty, Income Distribution, Employee Poor
GIRIS
Yoksulluk insanlik tarihinin en onemli ve en biiyiik sorunlarindan biridir.

Gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere, ililkemizde de toplumsal yapinin
degismesi ile farklilasan yoksulluk, ekonomik bir problem olarak giincelligini her
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daim korumustur. Ancak ozellikle glinimiizde kiiresellesme ile hizli bir sekilde
boyut degistirmektedir. Bunun en biiylik gostergesi, son yillarda daha da ¢ok giin
yliziine ¢ikan ¢alisan yoksullardir.

Yoksulluk, cumhuriyetin ilk yillarin tutun da giiniimiize kadar, Tiirk toplumun
gecirdigi degisimlerle boyut degistirerek varligina devam etmistir. Bu bakimdan
donemsel olarak yasanilan yoksulluk tiirleri ve boyutlar1 farklilik gostermektedir.
Kiiresellesme, iilkelerin ve toplumlarin ilerlemesi i¢in en uygun uluslararasi
kosullar sunmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Ancak, giiniimiizde yasanan reel
kiiresellesme siireci, gerekli ilerlemeyi yaratirken temel unsurlar1t goz ardi
etmektedir. Bu nedenle {ilkelerin yoksul kesimlerinde, oOzelikle gelismemis
iilkelerde gelir dagilimi adaletsizligini daha da artirmaktadir.

Yoksullugun altinda tek sebep aramak, onun ¢ozlimiinii imkansiz kilmaktir
aslinda. Ciinkii yoksulluk farkli dinamik siireclerle birlikte degisik goriiniimlere
biiriinmektedir. Yoksullugun temelindeki ekonomik sorunlar, daha ¢ok istihdam
yaratarak igsiz sayisini azaltmak olarak disiiniilir. Genelde kabul goriiliir bir
durum ise de bunun yaninda c¢alistigi halde yoksul olan insanlarin durumu
giiniimiizde ¢okga tartisilmaktadir. Bu c¢alismada genel olarak, daha c¢ok
kiiresellesmenin neden oldugu c¢alisan yoksullugu ve arasindaki iligki
incelenecektir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, yoksullugun niteligi degismis
olmakla birlikte, varligi artarak devam etmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’de
yoksullukla miicadele, Ozelde sosyal politika, genelde sosyal desteklerle
yoksullugu azaltmaya ve aktif isgiicli politikalar1 ile birlikte istihdam yaratarak
igsiz sayisini diislirmeye odaklidir. Sayisal veriler, ¢alisan yoksullugu azaltmaya
yonelik yapilan yanlis uygulamalarim bu orani diisiirmek yerine daha ¢ok
arttirdigini  gostermektedir.  Bu kapsamda kiiresellesme ile birlikte calisan
yoksulluk sorunu da iilkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi ekonomik, siyasal ve
sosyal durumlart icerisinde barindirir. Avrupa Birligi ve OECD fiilkelerinde bu oran
Tiirkiye’ye gore oldukca iyi durumda olmasina karsin bu iilkelerde Tiirkiye’ye

nazaran daha ¢ok caligsma ve arastirma yapilmistir.

Kiresellesme ve teknolojik gelismelerin artmasi ile yasam ve galisma sekilleri hizh
bir sekilde degismektedir. Bunun sonucunda yoksulluk, artarak ve sekil
degistirerek varligina devam etmektedir. Degisen ¢ag ile birlikte yoksullukta yeni
durumlara karsin boyut ve sekil degistirerek gliniimiizde kiiresellesmenin 6zelikle
yoksullugu artiric1 etkisi tizerinde durulmaktadir. Ciinkii son donemlerde en ¢ok
kars1 karsiya kalinan yoksulluk tiirli, yoksullugun yeni ve baska bir yonii olan
calisan yoksullardir. Bu calismada kiiresellesmenin 6zellikle ¢alisan yoksullugun
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iizerindeki olumsuz etkisine deginilecek olup, ayn1 zaman da Tiirkiye’de ve diger
iilkelerde calisan yoksullugunun boyutlar1 hakkinda bilgi verilecektir

1. Kiiresellesme ve Ekonomik Boyutu

Kiiresellesme, her ne kadar yeni bir kavram olarak diisiiniilse de, kiiresellesmenin
geemisi diinyanin farkl yerlerinde yasayan insan topluluklarinin birbirileri ile iliski
kurduklar1 zamana kadar dayanmaktadir. Bu kapsamda kiiresellesme, uzun bir
zaman diliminde olusan degisim siirecini ifade etmede 6nemli bir yer tutar. Bu da
kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir kavram oldugu gercegini ortaya koymaktadir.
Kiiresellesmenin kesin bir taniminin yapilamamast ile birlikte, ekonomik boyutunu
one ¢ikaran tanimi; mal, hizmet ve sermayenin artan hareketliligi neticesinde, ulus
oOtesi karsilikli ekonomik birlesme ve yerel ekonomilerin uluslararasi piyasalara
katilma siirecinde diinyanin degisik bolgelerinde yasayan toplum ve devletlerin
karsilikli iletisiminin ve etkilesiminin ¢ogalmas1 ve birbirilerine bagimli bir
pozisyon almalar1 olarak ifade edilebilir (Kivilcim, 2013). Kiiresellesme ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu i¢in daha genis bir tanim olarak ifade edildiginde ise,
kapsam alani insan ve insan topluluklarinin birbirileri ile olan iliskileri olan
kiiresellesme, bu anlamda sosyal-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik/iletisimsel
siyasi/giivenlik ve cevresel/demografik boyutlar: ile birlikte ¢ok genis kapsaml
olarak ifade edilmektedir (Bayar, 2008).

Ingiliz Iktisatct W.Foter’in 1833’de yazdig: diinya iizerindeki kaynaklarin dagilimi
ve kullanimi konulu bir ¢alismada kiiresellesmeden kavram olarak bahsedilmistir.
The Economist dergisinde de 4 Nisan 1959 tarihinde yer verilmistir.
Kiresellesmenin etkin bir kavram olarak var olmasi ise Garett Hardin’in 1968
yilinda yayimlamis oldugu “ kaynaklarin paylasimi ve kullanimi” ¢aligsmasinda
ifade edildigi seklindedir (Karabicak, 2002). Ulkemize dénersek, kiiresellesme,
Devlet Planlama Teskilatimin 8. Bes Yillik Kalkinma Plami Kiiresellesme Ozel
Ihtisas Raporun da “Yasadigimiz evrende, uluslar, toplumlar ve yerel gruplarin
birbirileriyle iliskilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi
ile ilgili olan tiim egilimleri ve olgular1 kapsayan” bir durum olan ifade edilmistir
(Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2000).

Giinliimiizde yasanan birgok durum hakkinda yorum yaparken birgogumuz nedenini
kiiresellesmeye dayandiririz. Oyle ki kiiresellesme, toplumsal yasamin neredeyse
her kisminda derin izler birakmaktadir. Ekonomik, sosyal, politik, mali, kiiltiirel
alanlarda meydana gelen degisimlerin (olumlu-olumsuz) boyutlarini yerelden,
kiiresel boyutlara tagiyabilmektedir. Kiiresellesme, ister ekonomik ister sosyal
iligkiler olsun ¢ok kisa siirede genel yapilar iizerinde koklii degisimler yaratma
giiciine sahiptir. Kiiresellesmenin etkisiyle olan bu hizli degisim ve doniisiimden
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yoksulluk da payma diisiine almaktadir. Yoksulluk ile kiiresellesme arasindaki
iliskiyi daha iyi ifade etmek agisindan Kiiresellesmenin kavram olarak neyi ifade
ettigi ve diinden bugiine tanimlamalarindaki farkliklar1 anlamak Onemlidir
(Kunduraci, 2009).

Kiiresellesmenin getirilerine istinaden birgok yoniine yonelik tanimlamalar veya
durum tespitleri yapilmaktadir. Kiiresellesmenin sakincalarina yonelik bir teze
gore; kiiresellesme emperyalizmin, neo-liberalizmin 21. yiizyil basindaki ismidir.
Bu goriisii savunanlara gore kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve uluslararasi
diizen agisindan fakli sakincalar1 vardir. Buna gore;

- Ekonomik acidan: Kiiresellesme, Bati’nin diinyadaki pazar giiciinii artirmak
icin, kapitalizmin diinyaya yaymak arzusudur. Bunun sonucu olarak da diinya
capinda gelir dagilimi esitsizligi artmakta, yoksulluk ¢cogalmakta ve ¢evre kirliligi
gibi fakli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

- Siyasal acidan: Kiiresellesme vaat ettiginin tam tersine demokrasiden iyice
uzaklagmaktadir. Gelismis iilkeler bu kavram ile birlikte az gelismis iilkelere
miidahale edip, soz konusu iilkeleri giigsiizlestirerek her daim kendi isteklerini
gergeklestirmektedirler.  Kiiresellesmeyi kullanarak batili iilkeler, az gelismis
iilkelerin ulusal ve uluslararas1 bagimsizliklar1 engellemektedirler.

- Uluslararasi Diizen A¢isindan: “Yeni Diinya Diizeni”, sloganiyla kiiresellesme,
aslinda varligiyla diizensizlik getirmektedir. Ulkelerde catismalarin, i¢ savaslarin
art arda gelmesi, diinya ¢apinda terdriin yayilmasi, yoksulluk, aclik, caresizlik,

insan tacirligi ve savas magdurlarinin her giin artmasini sayabiliriz (Memis, 2014).

Kiiresellesmenin olumsuz ektilerinden bahsederken ilk siralarda gelir dagiliminda
yasan bozukluk dikkat ¢eker. Kiiresel bolluk (servet), kiiresel iletisim ve teknolojik
gelismeler akil almaz bir sekilde ilerlemektedir. Ancak ne yazik ki bunlarin
dagiliminda tilkeler arasi veya iilke iginde biiyiik ugurumlar s6z konusudur. Tablo
1’de goriildiigii iizere En zengin 20 iilkenin ortalama geliri, en fakir 20 iilke

gelirinin 37 katidir ve bu fark son kirk yilda ikiye katlanmistir.
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Tablo.1 Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En
Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Basina Diisen GSMH ($), 2008, Satin Alma

Gilicii Paritesi Ile)

Cum.

En Yoksul 10 Kisi Bas1 Milli En Zengin 10 Ulke | Kisi Bas1 Milli
Ulke Gelir $ Gelir $
Malavi 830 Norveg 58500
Tago 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sierra Leone 750 Isvigre 46460
Orta Afrika Cum. | 730 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritre 630 Irlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37380
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Demg | 290 Finlandiya 35660

Kaynak: World Bank, World DevelopmentReport 2010.

2008 yili ile birlikte Diinya Bankasi, diinyadaki en zengin ve en yoksul 10 {ilkenin

kisi basina diisen GSMH rakamlarini1 ortaya koymustur. Tablo dan da anlasildig
tizere diinyadaki en yoksul {iilkelerde kisi basina diisen GSMH, 1000 dolara

ulasamamaktadir. Yani, lilkeler GSMH agcisindan kiyaslandiginda diinyanin en

yoksul bdlgesi en zengin bolgesinden yaklasik 200 kat daha fakirdir. Bu bakimdan

tablo bize bolgeler arasi yoksullugun kiiresel bir boyutunu ve iilkeler arasindaki

inanilmaz gelir farkini gézler dniine sermektedir.
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2. Yoksulluk ve Cahsan Yoksullar
2.1. Yoksulluk Nedir

Yoksullugun tanimi yapilirken, bircok akademik calisma yoksullugun karmasik
yapisi sebebiyle, tipki kiiresellesme gibi tek bir taniminin yapilmasinin ¢ok zor
oldugu ile baglar. Nitekim yoksulluk siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlarryla
birbirine bagli oldugu igin, tek bir tamim yapilmasi pek de miimkiin degildir.
Yoksulluk {ilkelerin cografyalarina gore, siyasi yapilarina gore hatta iilke icindeki
bolgelerine gore (lilkenin dogusu veya batisi gibi) bile degiskenlik gosteren bir
olgudur. Kelime olarak yoksul, “yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir
sekilde yasamak i¢in gerekli olan araglara sahip olamayan kisidir.” Veya “yeterli
diizeyde parast olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak i¢in gerekli olan
araclara sahip olamayan kisi.” (Arpacioglu & Yildirim, 2011). Yagamin1 devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan artlarin saglanamamasi olarak da tanimlanabilir.
Ekonomik kaynakli tanimlara zamanla siyasi, sosyoloji, edebi ve antropolojik
tanimlar da eklenmistir. Anlasilacagi tlizere yoksulluk disiplinler arasi bir sorun
olarak, insan hayatini birgok yonden tehdit eden evrensel bir olgudur.

1901 yilinda S. Rowntree tarafindan yoksulluk i¢in ilk anlamli tanim yapilmustir.
Buna gore “toplam kazanglarin, biyolojik varligin devami icin gerekli olan yiyecek,

2

giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar karsilamaya yetmemesidir.” Bunun
yani sira daha basit bir tanim olarak yoksulluk; “herkese iyi bir hayat temin edecek
kadar yeterli ve erisilebilir kaynaklarin olmayisidir.” seklinde de Cox yapmistir

(Sipahi, 2006).

Yoksulluk en yaygin manasiyla; kisilerin temel ihtiyaclarini karsilayamamasi
durumu, insanlarin hayatlarii devam ettirebilmeleri i¢in minimum yasam
sartlarina sahip olmamalaridir. Bagka bir tanimda da yoksul olarak
tanimlanabilecek kisilerin, toplumsal refah seviyesi ile toplumsal yasam
kosullarinin mutlak veya goreli olarak minimum bir seviyede bile olmamasidir.
Yoksullugun bir¢ok tanimi1 ve boyutu olmasina ragmen en ¢ok bilinen ve birinci
kabul goren tanimlar1 ekonomik yani parasal tanimlardir. Bu kapsamda, Diinya
Bankasina gore yoksulluk genel olarak parasal gelir bakimindan ifade edilmektedir.
Yaygin olarak bilinen kalkinma iktisatcis1 Amartya Sen; “yoksullugu belirli bir
asgari kabiliyeti devam ettirememe seklinde tanimlamaktadir” (Oztiirk & Cetin,
2009).

Kiiresellesen diinyada yasanan hizli degisimle ile birlikte yoksulluk boyutlar1 ve
sekillerinin ge¢mige gore farklilik gosterdigi bir gergektir. Kentsel yoksulluk

gecmiste yeni baglayan sanayilesme ve kirsal yasamin azalip kent yasaminin
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artmas1 olarak goriilmekteydi. Giinlimiizde ise, neo-liberal politikalarin etkisiyle
kisisel haklarin g6z ardi edildigi, esnek iiretim ve istihdamla ile birlikte higbir
hayat giivencesinin olmadigi ve sosyal haklarin taninmadigi calisma ortamlari
“yeni kent yoksullugu” olarak belirtilmektedir. Yoksullugun bu tanimi, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerin kentlerdeki issiz yoksullarin yaninda, son zamanlarda
neo-liberal politikalarin etkisiyle fakirlesen daha ¢ok kimseyi kapsayan bir
yoksulluk tanimidir (Kaygalak, 2001).

2.2. Calisan Yoksul Kimdir?

Calisan yoksullugu, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, ekonomistiler,
sosyologlar ve politikacilarin iizerinde yogunlastig1 bir olgu olmustur. 19. yiizyil
kapitalizm satlarinda yoksulluk genel olarak, is¢i smifinin bir yansimasi olarak
algilanmis ve calismalar bu yonde yapilmistir. 19. yiizyilda klasik iktisatcilar
calisan yoksullugu fakli yonlerden ifade etmislerdir. Ekonomik biiyiime ve sosyal
esitsizlik (Adam Smith), demografi (Malthus), yeterli egitimin olmamasi (Mill)
gibi sebeplerle agiklarken, Marx, ¢alisan yoksullugu, kapitalist diizenin kaginilmaz
bir pargasi olarak ifade etmistir (Erdogdu & Kutlu, 2014).

1990’11 yillar meydana gelen ekonomik krizler nedeniyle ekonomini zayiflamasi ve
kirilgan bir piyasanin olusmasi ile birlikte issizlik oranlarinda hizli bir artig
yasanmuistir. Bu yillarda neo-liberal politikalar, kiiresellesme ve ekonomik krizler
nedeniyle iilkede zengin-yoksul arasindaki gelir farki iyice ac¢ilmis olup, yoksulluk
gelir dagiliminin bozulmasi ile birlikte hizli bir sekilde artmigtir. Bu nedenle
1990’11 yillar Tiirkiye’de gelir bakimindan toplumsal kesimler arasindaki mesafe
iyice artmis olup, zengin-yoksul ayrimi iyice belirginlesmistir (Tas & Ozcan,
2012).

1990’11 yillardan itibaren ¢alisan yoksullugunun nerdeyse tiim diinyada tekrardan
giindeme gelmesi, calisanlarin yoksulluk durumlarmi gelismekte olan uluslar ve
kirsal istihdamla smirlanmanin 6tesine gegirmistir. Yani gelismis iilkelerdeki
kentlerde yasayan en az kirsal kesim kadar yoksul olan is¢i smifin1 da kapsayan
yeni ve daha kapsamli bir tanimlama ve belirleme ihtiyacini dogurmustur. Calisan
yoksullugu, iilkeler acisindan farkli yorumlanmaktadir. Bu kapsamda gelismekte
olan iilkeler i¢in Diinya Bankasi’nin mutlak yoksulluk asalari baz alinirken, AB
ilkelerinde goreli yoksulluk esaslari kapsaminda tanimlanmis ve Ol¢me yollar
gelistirilmistir. Biitiin bunlarin yaninda birgok {ilke, kendilerince belirledikleri
ulusal yoksulluk esaslar1 ile birlikte ¢alisan yoksullarin durumlarini ve sinirlarini
ortaya koymaya calismislardir. Calisan yoksullugu kavrami, her ne kadar fakh
kistaslar ile birlikte belirlense de, yaygin olarak calisan bireylerin harcanabilir net
gelirleri agisindan yoksul olmalart durumudur. Calisan Yoksullugu, bireylerin
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isglicii icindeki hallerini esas tutan bireysel diizey ile birlikte yasadiklar: bireylerin
gelir diizeyini de katarak kolektif bir diizeyde birlestirmektedir. (Eurofound, 2013).

Tablo 2: Calisan yoksullugu ile ilgili Avrupa istihdam ilkeleri

Istihdam Ilkeleri Calisan Yoksullugu ile Ilgisi
1. [lsgiicii piyasasinda uyum ve Ozellikle diisiik vasifli iscilerin, egitime
mobiliteyi tesvik etmek erisimini kolaylastirir.

2. Beseri sermayenin gelistirilmesi ve | Egitim ve kalkinma ile ilgilidir.
yasam boyu 6grenmenin tesvik edilmesi

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cinsiyetler aras1 f{icret farkini azaltmay1
amaglar ve kadin istthdamimi yiikseltmek
icin ¢ocuk bakimi olanaklar1 saglanmasina
yonelik iliskin hedefler igerir.

4. Isgiicii piyasasinda dezavantajlara Yiiksek c¢alisan yoksullugu riski olan
ayrimcilikla miicadele ve bu gruplarin gruplarin istihdam edebilirligini artirir.

biitiinlesmesinin tesvik edilmesi

5. Calismanin ¢ekiciligini artirmaya Calisan yoksullarla ilgili iiye devletlerin
doniik tesvikler araciligi ile isi gelir yiikiimliiliiklerine agik bir bicimde atifta
getirici kirmak bulunur.

6. Kayitdisi ¢alismay diizenli Kayitdist islerde galisanlar siklikla sosyal
istihdama doniistiirmek giivenlik aglarimin disinda kalan bir ¢aligan

yoksul risk grubudur.

Kaynak: Eurofound, 2004.

Tablodan da goriildiigii tizere ¢alisan yoksullugu azaltma amagli bir¢cok alanda
yenilik ve diizenleme yapilmaktadir. Toplumlarin refah diizeyini artirmada 6énemli
bir yer kaplayan istihdam, bircok yonden ele alinarak azaltma veya artirmaya
yonelik kalic1 diizenlemeler yapilmaktadir.  Uygulanan politikalar {ilkelerin
ekonomik ve siyasi yapilartyla dogrudan uyum géstermektedir. Onemli olan her
iilkenin kendi satin alma giiciine gore iicretlerin ayarlanmasidir. Aksi taktirde
issizlik azaltilarak yoksullugun azaltilmasi mimkiin degildir.

Tiirkiye kiiresellesme agisindan degerlendirildiginde, nerdeyse biitiin olarak
kiiresellesmeden c¢okca etkilendigi gorilmektedir. Buradaki en Onemli sebep
iilkemizin jeo-stratejik konumudur. Tiirkiye, Bati’yla Dogu’nun, Kuzey’le
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Gliney’in  bulustugu bir noktada, Avrasya’nin merkezinde konumlanmig
oldugundan kiiresellesmenin etki ve sonuclarina c¢okca maruz kalmaktadir.
Buradaki baska bir sebep de cografyasinda barindirdigi toplumlarin yapisal
ozellikleridir. Serbest piyasa giiglerinin ulus devletlerin kapsamindan ¢ikip
kiiresellesme siirecine dahil olmasi, uluslararasi planda ekonomiyi sekillendiren bir
piyasa mekanizmasi doniigmiistiir. Bunun neticesinde Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu ulus ekonomileri bu siiregte daha kirilgan ve krize yatkin bir hal almigtir
(Kivilerm, 2013). Isgiiciiniin serbestlesmesini, iicretli bireyleri diisiik iicretle kars:
karsiya birakarak, onlart yoksulluga iten bir faktér olarak diisiinebiliriz.
Kiiresellesme ile birlikte is hacminin isgiliniin fazla oldugu bolgelere yogunlagmasi,
diisiik tcretli galisanlarin sayisini artirmakla ile birlikte ¢alisan yoksul sayisini
iyice belirginlesmektedir.

Tablo 3: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére hesaplanan yoksulluk
orani (%), 2010-2019

Anket Yili
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Gelir
referans yih | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Medyan 10,3 10,1 10,0 |91 8,7 8,7 8,4 7,4 7,9 8,3
geliri
%40’1na
gore

Medyan 16,9 16,1 16,3 150 | 150 | 14,7 | 143 13,5 13,9 14,4
geliri
%50’sine
gore

Medyan 23,8 | 229 |22,7 |224 |21,8 | 219 | 212 20,1 21,2 21,3
geliri
%60’1na
gore

Medyan 30,6 30,0 30,2 29,5 29,4 29,5 28,7 28,1 28,5 28,5
geliri
%70’ine

gore

Kaynak: TUIK , “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2019”
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flgili arastirma sonuglarma gore Goreli Yoksulluk Orami %14,4 oldu. Geliri
toplumun ortalama yasam seviyesinin altinda kalan kisiler goreli olarak yoksul
yoksul sayilmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk oran1 2019 yilinda
0,5 puan artarak %14,4 oldu. Medyan gelirin %601 dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk smirina gore yoksulluk orani ise son yilda 0,1 puan artarak %21,3 olarak
gergeklesti.

Tablo 4: Esas isteki durumlarma gore yillik ortalama esas is gelirleri (TL), 2018,

2019(Gelir referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.)

Toplam Erkek Kadin
Degisim Degisim Degisim
Isteki durum 2018 2019 % 2018 2019 % 2018 2019 %
Toplam 30748 34733 13 32589 37072 138 25405 28214 111

Ucretli, maagh 30 106 34286 13,9 31555 36167 14,6 26619 29968 12,6
Yevmiyeli 13280 14769 11,2 14843 16784 13,1 8166 9033 10,6
Isveren 88285 95495 8,2 89107 97244 9,1 82 037 80893 -14

Kendi hesabina 24 134 27127 12,4 25938 29116 12,3 14303 16425 148

Kaynak: TUIK , “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2019”

Yillik ortalama esas ig gelirleri sirasiyla isverenlerde 95 bin 495 TL, ficretli
maaglilarda 34 bin 286 TL, kendi hesabina calisanlarda 27 bin 127 TL ve
yevmiyelilerde ise, 14 bin 769 TL olarak hesaplanmistir. Bir 6nceki seneye kiyasla
en yiiksek artis %13,9 ile maasl, iicretli calisanlarda gerceklesmistir. Isverenlerde
ise %8,2 ile en diisiik artig gerceklesmistir. Tablodan da anlagilacag iizere
Tiirkiye’de calisan yoksulluk azalma egilimindedir. Ancak her ne kadar calisan
yoksulluk azalmais olsa da iilkemizde yoksulluk orani halen yiiksek diizeylerdir.

3. Kiiresellesme ve Calisan Yoksullar

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte dinamik bir siiregte olan yeni ¢alisma kosullari
daha da gili¢ bir durum alirken, iicretler de siirekli diisme egilimindedir. Kismi
stireli calisma ve diizensiz ¢aligma saatleri ile birlikte ¢aligma veya siirekli gelir
elde etmenin imkéansiz hale gelmistir. Yani Kiiresellesme daha ¢ok vasifsiz veya
niteliksiz islerde calisan kisileri a¢ kalma ve islerinden olmalar1 korkusuyla karsi
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karstya getirmistir. Islerinden olma korkusu yasayan bu niteliksiz kesim, modern
kolelik olarak da isimlendirilen, ¢cok kotii calisma kosullarinda, sendikasiz, az ticret
ve giivencesiz iglerde galismak zorunda kalmaktadir (Kapar, 2010).

Kiiresellesme siireci ile birlikte Sermaye dolasimi, sinirlar1 asarken devletlerin
giicii iilke icinde kalmigtir. Belki de bu siireg¢ten en c¢ok calisma hayati
etkilenmistir. Yani Ozellikle ¢alisma hayatinin arka planinda yer alan caligan
yoksullar (Ofluoglu & Balci, 2016).

Calisan yoksullugu neo-liberal wuygulamalar ve kiiresellesmenin yarattigi
dinamiklerle iyice belirgin bir hale gelmistir. Bu durum, ozellikle kriz
zamanlarinda sanayi yoOniinden gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
calisanlarin {icretlerinin azaltilmasi ve séz konusu iilkelerde calisanlar1 diizensiz
calisma gibi yeni caligma sartlariyla karsi karsiya getirmektedir. Bu durum calisan
yoksullari, sosyal haklardan yoksun birakarak daha da belirginlestirmektedir. Belki
de son donemlerde ¢alisan yoksullar iizerinde birgok arastirma yapilmasinin altinda
bu yatmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ile istihdam ve isgiiciine katilma
oranlar1 bakimindan karsilastirildiginda oldukca geridedir. Tiirkiye genc¢ niifus
bakimindan bu {ilkelere goére sayica fazla olmasma karsin, istihdama katilma
oranlarinda baya bir geridedir. Yani tam istihdam Tiirkiye i¢in uzak goriinmektedir.
Her ne kadar kiiresellesme, teknolojinin gelismesi ve bilgi ¢agi ile birlikte degisik
ve ¢ok sayida yeni caligma alanlar1 var olmussa da, bu degisim ve doniisiim
gelismekte ve az gelismis iilkelerde istihdam oranlarina yansimadigi gibi bir¢ok
sorunu da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme 1ile birlikte var olan bu
problemlerden Tiirkiye oldukea etkilenmistir. Istihdam oranlar1 ve gelir dagilimina
yanstyan olumsuz etkisini baglica sayabiliriz (OECD, 2010).

4. Sonug: Kiiresellesmenin Gelir Dagihmi Uzerinden Calisan
Yoksullara Etkisi

Kiiresellesme, kiiresel bir etki gilicii ile tartismasiz bir sekilde ¢alisan
yoksullugunun daha da belirgin bir hale getirmistir. Cagimizda bulundugumuz
yerden ¢ok uzak bolgelerde yasanan herhangi bir olaydan hizli bir sekilde
etkilenilmektedir. Yani kiiresellesmeden kaginmak ve onun olumlu veya olumsuz
etkilerinde uzak kalmak ne yazik ki s6z konusu degildir. Calisan yoksullugunun
geri planda yer almasinin nedenleri olarak, klasik liberalizmde piyasanin
serbestligine duyulan sonsuz inang ve serbest piyasa ekonomisinin kabul gordigi
ekonomilerde issizligin gegici bir durum oldugu ic¢in c¢alisan yoksullugunu
reddedilmesi sayilabilir. Bu durumda dogal olarak iicretli kesime daha ¢ok maliyet
yiiklenmesi anlamina gelmektedir. Bu da yoksullugun sebebinin yalniz igsizlige
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baghh olmadigr ve calistigi halde gecinemeyen veya zorlanan bir kesimi var
etmektedir. Kiiresellesme siireci ne yazik ki calisan yoksullugunun var olmasinda
cok etkili bir siire¢ olmustur. Kiiresellesme yapisi geregi yasadigimiz ortamda hizli
bir degisim ve doniisiime sebep olmaktadir. Bu nedenledir ki yasanan duruma
hakim olunabilmek adina, bu siireg ile birlikte paralel hareket edilmelidir. Icinde
bulundugumuz zaman diliminde ¢ok etkin olmasiyla ile birlikte gelecekte de etkili
olacagi su gotiirmez bir gergektir.

Genellikle yoksullugu azalmak olarak, issiz kesimi ¢alisma diizenine gegirilerek
yoksullugu azaltilmasina yonelik uygulanan politikalar, ne yazik ki tam tersine
calisan yoksullarin sayica artmasina neden olmustur. Yani istihdam planlar
yapilirken, yoksullugun karmagik yapist géz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Birgok fakli degiskenin neden oldugu bir problem olarak
algilanmalidir. Ciinkii issizlik sayist ile yoksulluk dogru orantili olmayacaktir.
Yoksulluk sorununa yaklagim, c¢alisan yoksullarin istihdama dahil olduklart halde
ni¢in yoksulluklarinin devam ettigi, ka¢ kisinin bir hanede yasadigi ve bunlarin
kacinin calistigi ve asgari Ucretin alim giicline ne kadar yettigi Onemlidir.
Kiiresellesmenin belki de en yikici etkisi gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin
ekonomilerinin savunmasiz birakmasidir. Bu tabi ki en ¢ok yoksul kesimleri
etkilemektedir. Bir baska agisi ise gelir dagiliminda esitsizligin giderek artmasidir.
Calisan kisilerin yoksulluklarinin devam etmesinin arkasindaki en biiyiik sebep
olarak gelir dagilimindaki esitsizligi saymamiz hi¢ de yanlis olmaz. Genelde
yoksullugu 6zelde calisan yoksullugu azaltmak konusunda devlet ve yiiriittigi
ekonomi politikalarin ¢6ziim odakli olmasi ve biitiin dinamik siirecin gbz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.
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