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YARGISAL FAALIYETLERIN YONETIM OLGUSU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

(Assessment of Judicial Activities in the Context of the
Management Phenomenon)

Dog. Dr. Recai AKYEL!
0z
Yargisal faaliyetler, i¢ ice gegmis ¢ok sayida parcalari iceren uzun bir
stiregten olusmaktadir. Bu siireg igerisinde bireyler, kurallar, islemler,
eylemler ve kurumlar bulunmaktadir. Boylesine ¢ok aktorlii ve cok
yapili bir siireci igeren yargisal faaliyetlerin belirlenen ve arzulanan
nitelikte gerceklesebilmesi igin bu faaliyetlerin planlanmasi, yiiriitiilmesi,
koordine edilmesi, kontrol edilmesi; ttkanmalarin ac¢ilmasi, eksikliklerin
ve sorunlarin dogru tespit edilmesi, tespit edilen eksikliklerin ve
sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Tiim bu sayilanlar ise, yonetim
olgusunun igerigini olusturan aktivitelerdir. Yargisal faaliyetlerin etkin
ve saglikhi siirdiiriilmesi icin, yonetim olgusunun gereklerinin dikkate
alinmasmin faydali olacag bilinmektedir. Bu ihtiyaclar1 karsilamanin en
iyi yolu ise yargisal faaliyetlere 6zgiilenmis bir yonetim anlayisina sahip
olmaktir. Bu yonetim anlayisi, yargisal faaliyetlerin dogasina ve ruhuna
uygun olmaly; yargisal faaliyetlerin bagimsizigini ve tarafsizligim
zedelememeli, yargisal faaliyetlerin adil gerceklesmesini; yargiya giivenin
saglanmasini ve yargidan memnuniyetin artirilmasini gerceklestirmeye
matuf olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yargisal Faaliyetler, Yargisal Siire¢, Yonetim,
Yonetim Olgusu, Yonetim Anlayisi.

ABSTRACT

Judicial activities are comprised of a long process which includes
many embedded components. This process involves individuals, rules,
acts, actions and institutions. In order to carry out judicial activities
covering such a process attended by many actors and many structures
in compliance with the designated and expected standards, it is required
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that these activities be planned, conducted, coordinated and monitored;
that obstructions be removed; and that deficiencies and omissions
be accurately determined, and those that have been determined be
eliminated. All these steps are the activities underlying the phenomenon
of management. As known, for an effective and sound performance
of judicial activities, it will be useful to take into consideration the
requirements inherent in that management phenomenon. The best way
to meet these requirements is to adopt an management understanding
that is dedicated to judicial activities. Such an understanding must be
compatible with the nature and spirit of judicial activities. It must not
impair the independence and impartiality of judicial activities and must
be capable of ensuring fair performance of these activities, inspiring
confidence in, and increasing satisfaction with, the judiciary.

Keywords: Judicial Activities, Judicial Process, Management,
Phenomenon Of Management, Understanding Of Management.

GIRIS

Yargisal faaliyetler, i¢ ice gegmis ¢ok sayida pargalar: iceren uzun bir
stiregten olusmaktadir. Bu siireg igerisinde bireyler, kurallar, islemler,
eylemler ve kurumlar bulunmaktadir. Boylesine ¢ok aktorlii ve ¢ok yapili
bir siireci igeren yargisal faaliyetlerin belirlenen ve arzulanan nitelikte
gerceklesebilmesi igin bu faaliyetlerin planlanmasi, Orgiitlenmesi,
yuriitiilmesi, koordine edilmesi, kontrol edilmesi, tikanmalarin
giderilmesi, eksikliklerin ve sorunlarin tespit edilmesi, eksikliklerin
tamamlanmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Tiim bu sayilanlar
ise, yonetim olgusunu olusturan aktivitelerdir. Yargisal faaliyetlerin
stirdiirtilmesinde yonetim olgusunun niteliklerinin ve unsurlarinin
dikkate alinmasinin bir zorunluluk oldugu bilinmelidir. Bu zorunlulugu
karsilamanin en iyi yolu ise, yargisal faaliyetlere 6zgiilenmis bir yonetim
anlayisina sahip olmaktir. Bu yonetim anlayisi, yargisal faaliyetlerin
dogasina ve ruhuna uygun olmali; yargisal faaliyetlerin bagimsizligini
ve tarafsizligini zedelememeli, yargisal siireglerin adalet ilkesine uygun
yuriitiilmesini; yargiya gilivenin saglanmasini, yargidan duyulan
memnuniyetin artirilmasini saglamali ve yargimin degisen bir gevrede
tespit edilen ihtiyaglarini kargilayabilmelidir.

Bu calismanin amaci, yargisal faaliyetlerin yiiriitiimiinde yonetim
olaymin énemsenmesinin, Tiirk yargi sisteminin etkinliginin artirilmasina
ne gibi bir katki sunacagi hususunu irdelemektir. Bu amac dogrultusunda,
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yargisal faaliyetlere 6zgiilenmis, yargisal faaliyetlerin dogasina ve ruhuna
uygun, yargisal faaliyetlerin bagimsizligini ve tarafsizligini zedelemeyen
bir yonetim anlayisinin gelistirilmesinin gerekli oldugunun gerekceleri
izah edilmektedir. Yargisal faaliyetlerin yiiriitiminin bir yonetim
anlayis1 cergevesinde olmasinin gerekli ve faydali olacag: diisiincesi izah
edilmektedir.

Bu ¢alismada, yargisal faaliyetlerin anlami, kapsami ve niteliklerinin
ortaya konulmasi ile birlikte, ayni zamanda yargisal faaliyetlerin
devletin sundugu temel kamu hizmetlerinin bir parcas1 oldugu ortaya
konulmaktadir. Tkinci adimda, yénetim olgusunun énemi ve bu gercevede
yargisal faaliyetlerin kendine 6zgiinliigliniin vurgulanmasi ve korunmasi
ile birlikte, diger kamu hizmetleri gibi yargisal faaliyetlerin de yonetim
bilimi verilerinden faydalanmasinin faydali oldugu izah edilmektedir.

Calismanin devaminda, yargisal faaliyetlerin Orgiitlenmesinde,
stirdiiriilmesinde giintimiiziin genel kabul goéren yonetim ilkelerinin
kabuliiniin ve uygulanmasinin gerekli oldugu; yargi ile ilgili mesleki ve
hukuki metinlerin yami sira basta isletme, psikoloji, iletisim gibi bilim
ve disiplinlerin verilerinden istifade edilmesinin zorunluluk igerdigi
vurgulanmaktadir. Yargisal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde adalete erisimin
temel amag¢ olmasi nedeniyle taraflarin tatmini ve toplumun yargiya
giiven duymasinin saglanmasinda Devletin sorumlulugunun bulundugu,
yargiya giivenin saglanmasinin ¢aba gerektiren bir konu oldugu hususu
tizerinde durulmaktadir.

Bu ¢alismada konunun baglamina uygun diisecek sekilde, yonetim,
yonetim olgusu, yonetim olay1 ve yonetim anlayisi terimleri birbirine
yakin ve es anlaml olarak kullanilmigtir. Boylesi bir kullanimin tercih
edilmesinin nedeni, yonetimin dogal, kendiliginden var olan ve kabul
edilmesi gereken bir durum oldugunun kabulii ve vurgusudur. Bize
diisen ise, bu durumun farkina vararak, bu durumu bilimsel ve hukuki
formata sokmak icin gerekli calismalar1 yapmaktir.

I. YONETIM OLGUSU BAGLAMINDA YARGISAL FAALIYETLER

Yargisal faaliyetler, ¢ok parcadan olusan bir biitiin olarak bir siireg
icermektedir. Bu nedenle, yargisal siirecte, sistematik yaklasima ve
pargalar arasindaki uyumun kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica,
belli bir siireci icerdiginden yargisal faaliyetleri olusturan safthalarin da
etkin bir sekilde uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Yargisal faaliyetleri olusturan unsurlarin yonetim olgusu agisindan
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degerlendirilmesi durumunda; a)sunulan ve yapilan is ve hizmet olarak
yarg islevi, b)yargisal islevleri yapan ve yerine getiren orgiitler olarak
yargi kuruluslar1 ve mahkemeler, c)yargisal faaliyetleri yiiriiten gorevliler,
yarginin insan kaynagi olarak yargi mensuplari, d) yargilama faaliyetlerini
diizenleyen ilkeler olarak yargilama usul kurallar, e) yargisal faaliyetlerin
cevresi ve paydaslari olarak yargida isi olanlar ve etkilenenler ile yargisal
faaliyetlerin siirdiiriilmesine katki sunan digerlerini, yargisal faaliyetlerin
unsurlari olarak saymak miimkiindiir. Yargisal faaliyetleri olusturan bu
unsurlarin sistematik bir anlayisla planlanmalari, uyumlastirilmalar:
ve saglikli bir sekilde galistirilmalari, yapilan calismalarin gozlenmesi,
kontrol edilmesi, aksamalarin tespit edilmesi, aksamalar1 Onleyici ve
giderici caligmalarin sistematik bir yaklagimla yapilmasi gerekmektedir.
Kurumlarin ellerindeki kaynaklarin1 planlayarak, organize ederek,
yiiriiterek ve kontrol ederek, etkili ve verimli bir sekilde kullanmas: ve
amaglarini gergeklestirmesi siireci olarak tanimlanan yonetim? anlayisina
yargisal faaliyetlerin de ihtiyact bulunmaktadir.

A. Yarg Islevi

Yarg1 islevi, soyut hukuk kurallarinin bagimsiz ve tarafsiz yargi
organlar1 tarafindan yargisal usullere uyularak, somut bir olaya veya
iliskiye uygulanmas1 seklinde tanimlanabilir. Yargi organlarinin
faaliyetlerini ifade eden bir kavram olarak yargi islevinin amaci, mevcut
hukuk diizeninin ¢alistirilmasi ve devamliliginin saglanmasidir.® Yarg:
yetkisi, millet adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir. Sekli
anlamda yarg: faaliyeti, yarg: yerleri olan mahkemelerce yapilan isleri
icermektedir. Demokrasi ile yonetilen devletlerde, devleti olusturan,
devletin islevlerini yerine getiren {i¢ kuvvetten soz edilir; yasama,
ylirlitme ve yargl Yasama organi, bir devletteki toplumsal diizeni
saglayan kurallarin yapildig: yerdir. Yiiriitme organi, yasama organinin
citkarmis oldugu kanunlar ve devletin catistni olusturan Anayasa
cercevesinde devlet organlarmin faaliyetlerini yiiriitiir. Anayasa ile yarg:
organina verilen yetkiler mahkemeler araciligiyla kullanilir. Her ii¢ organ
da birbirinden bagimsizdir. Bu bagimsizlik sinirsiz ve denetimsiz yetki
anlamina gelmemektedir. *

2 ULGEN Hayri, MIRZE S. Kadri, (2004), ’igletmelerde Stratejik Yonetim’, Literatiir Yayinlari,
Istanbul, s.22.

3 ARSLAN Ramazan ve TANRIVER Siiha, (2001), ‘Yarg: Orgiitit Hukuku’, Yetkin Yaymnlari,
Ankara, s.35.

4 KOKSAL Mehmet (2018), ‘Yargt Orgiitii Hukuku Ders Kitabr’, Legal Yaymcilik, Istanbul,
s.16-18.
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Yonetim olay1 agisindan, yargy islevi ile yiiriitme islevi arasinda
farkliliklarin bulundugu fikri Oteden beri sdylenegelmektedir. Bu
farkliliklar1 genel olarak soyle siralayabiliriz. Yarg: islevi, devletin en
temel ti¢ islevinden birisini olusturur. Yarg: islevi bagimsiz yargilama
organlarinca gerceklestirilir. Yarg: islevi, kendine 6zgii yargisal usuller
cercevesinde gerceklestirilir. Yarg: islevinin gerceklestirilmesinde yargig,
hakkinda karar verdigi hukuki iligkiye biitiiniiyle yabanci olup, iliskinin
taraflarina karsi bagimsiz bir {i¢iincii sahis konumundadir.® Yargi islevinin
saydigimiz ve hatta saymadigimiz yonleriyle yiiriitme islevinden ayri
ve farkli olmasi yarginin islev ve faaliyetlerinde yiiriitmenin kullandig:
araclar1 kullanmamas: gerektigi anlamina gelmemelidir.  Yonetim
olgusu agisindan, yargisal islevlerin yiiriitme islevlerine benzer yonleri
benzemeyen yonlerinden daha fazladir.

Yarg islevinin, siibjektif-bireysel haklarin gerceklestirilmesi ile objektif
hukukun-hukuk diizeninin korunmasini saglamaya yonelmis iki boyutu
bulunmaktadir. Yarg: islevinin bu boyutlar1 yarg: kollarmin konu, amag
ve gereklerine bagl olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikar ve yansir. Yarg:
kolu, nitelik ve 6zellikleri itibariyle birbirine benzeyen uyusmazliklarin
ayni yargilama hukuku disiplinine ait ilke ve kurallar cercevesinde
¢ozlime kavusturulmasindan kaynaklanan kiimelesme ile olusmaktadir.
Yargi kollarini; anayasa yargisi, adli yargy, idari yargl, uyusmazlik yargisi,
hesap yargisi, se¢im yargisi gibi siralamak miimkiind{ir.®

B. Yargi Kurumlari/ Mahkemeler

Mahkemeler, hiikiim verilen yerler anlaminda olup; genis anlamda
yargilama faaliyetinin gerceklestigi yer olarak tanimlanabilmektedir.
Yarg: yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilmaktadir. Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi
ve yargilama usulleri kanunlarla diizenlenmistir” Yonetim olgusu
acgisindan; mahkemelerin yargisal faaliyetleri yiiriiten birer orgiit olarak,
orgiit semasinin ¢ikarilmasi, isleyis kurallarinin belirlenmesi, i¢ kontrol
ve kalite kontrol sistemlerinin kurulmasi ile oOrgiitsel kapasitelerinin
yeterli ve etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Yargi orgiitii hukuku, yarg: islevini yerine getirmeyi iistlenmis olan
mahkemelerin, kurulus ve gorevlerini, ¢alismasina iliskin dis kosullari,

5 ARSLAN Ramazan ve TANRIVER Siiha, (2001), age, s5.35,43.
6 ARSLAN Ramazan ve TANRIVER Siiha, (2001), s.35- 36.

7 ATALI Murat, ERMENEK ibrahim ve KAYA Hilal Unal, (2019), “Yargt érgﬁtﬁ’, Seckin
Akademik ve Mesleki Yaymlar, Ankara, S.25.
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yargilamaya egemen olan ilkeleri, yargilama siirecinin isleyisine dogrudan
dogruya ve dolayli bir bigcimde katilanlarin statiilerini, gorev ve yetkileri
ile icra teskilatinin kurulus ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarim
icermektedir. Yarg: orgiitii hukuku, ayr1 ve bagimsiz bir hukuk disiplini,
tipik bir kamu hukuku disiplini olarak yargisal faaliyetleri sadece
hukuki yonden ele almaktadir.® Oysa ayn1 zamanda yargisal faaliyetlerin
yonetim olgusu agisindan da ele alinarak, hukuki diizenlemelerin hayata
gecirilmesine katki ve fayda saglayacak teknik ve bilimsel araglarin
da incelenmesi; yargisal faaliyetlerin verimli, etkin ve kaliteli olmasini
saglamaya doniik ¢alismalarin da yapilmasi gerekmektedir.

Yargy orgiitii hukuku, yarg: islevi, niteligi, sinirlari, bu islevi devlet
adma yerine getirmeyi iistlenmis olan mahkemelerin kuruluslarinin
ve gorev alanlarmin tayini hususlar ile ugrasmaktadir. Yarg: orgiitii
hukuku ayrica, yargilamanin nasil bir ortamda cereyan edecegi,
yargilamaya egemen olan ilkeler ve bu siireg igerisinde gorev yapan yargi
gorevlileriyle, onlarin statiileri ile hak ve yetkilerinin belirlenmesi, gibi
hususlar ile ilgilenmektedir.” Yarg: orgiitii hukukunun yani sira yargi
orgiitii yonetimi ve teknigi konusu da gelistirilmelidir. Yarg: orgiitiiniin
saglkli, kaliteli ve verimli calistirilmasinin yolu, yarg: Orgiitiiniin
yonetim bilimi verileri 1s1§1nda faaliyet gostermesinin saglanmasindan
gecmektedir.

C. Yarg1 Gorevlileri

Yargilama faaliyeti her ne kadar dar anlamda mahkeme 6niinde bir
davanin goriilmesi olarak nitelendirilse de aslinda genis anlamda hak
ve oOzglrliiklerin devlet yardimiyla korunmasi ve gergeklestirilmesi
icin gereken tiim bir siireci ifade eder. Bu siirecte, yarg: Orgiitiinde
yer alan gorevlilerin bir kismi yargilama faaliyetine dogrudan etki
ederken, bir kismi ise dolayl olarak etki eder.”” Yargilamanin isleyisine
dogrudan dogruya veya dolayl: bir bigcimde katkida bulunan gorevlilerin
tiimiine yargi gorevlileri denilmektedir. Tiirkiye'de yargi gorevlileri
olarak; basta hakimler ve savcilar olmak iizere, kalem gorevlileri,
miibasirler, avukatlar, noterler sayilabilir. Hakimler, Savcilar, Yazi isleri
Midtirleri, Zabit katipleri, Miibasirler; devlet memuru statiistindedirler.
Avukatlar, dava vekilleri, dava takipgileri, Noterler; serbest meslek
sahibi ve kamu hizmeti yapan hukukgular olarak, yarg: gorevlisi olarak

8 ARSLAN Ramazan ve TANRIVER Siiha, (20001), age, s.42-3.
9 ARSLAN ve TANRIVER, age (2001), s.45.
10 ATALI Murat, ERMENEK ibrahim ve KAYA Hilal UNAL, age, (2019), s.155.
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yargilama faaliyetlerine katilirlar."! Yargi mensuplari yonetim olgusu

acisindan, yarg: faaliyetlerinin insan kaynagi olarak incelenmektedir.
Yargi mensuplarinin  secilmesi, goreve baslatilmasi, yetistirilmesi,
yetkilendirilmesi, uzmanlik alani, yiikseltilmesi, calisanlar arasinda
esglidiimiin saglanmasi, motivasyonu, is tatmini gibi ¢ok sayida beseri
konular yonetim olgusunun kapsamina girmektedir.

Iddia, savunma ve karar makamlar1 yargisal faaliyetlerin bas
aktorleridir. Savci, avukat ve hakim adil yargilanma hakkinin ve kaliteli
yargisal kararin ortaya ¢ikmasinda onemlidirler. Yargmin bu ii¢ kurucu
unsuru esit derecede onemli ve degerlidir. Ayrica yargisal faaliyetlerin
olusum siirecinde yer alan diger insan unsurunun da ayni sekilde 6nemli
ve degerli olduklar1 unutulmamalidir. Yargisal faaliyetler icinde yer
alan insan unsuruna, halkanin pargalar: olarak, sistematik ve biitiinciil
bakilmalidir. Tnsan kaynagmnin kaliteli is {iretimi icin gerekli mesleki
yetkinlikler kendilerine kazandirilmalidur.

D. Yargisal Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi Ile Tlgili Kurallar

Yargisal faaliyetlerin nasil yiiriitiilecegine iliskin usul, ilke ve
kurallar, degisik usul kanunlarinda yer almis bulunmaktadir. Yargisal
faaliyetlerin tiimiinii iceren usul ilke ve kurallarinin normatif diizenleme
olarak bulunmasinin yansira bu diizenlemelerin gergeklestirilmesi icin
sistemler kurulmasi gerekmektedir. Yarg: kurumlarinin ve mahkemelerin
teskilat kanunlari ile degisik yarg: kollarma ait temel yargilama ve usul
kanunlarinda konu ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Yargisal faaliyetlerin yiiriitiildiigii yerler olarak mahkemeler, kural
olarak yargilama faaliyetini gerceklestirmek tizere kendilerine tahsis
edilmis olan binalarda is goriirler. Kural, yarg: yerinin mahkeme binasi
icinde faaliyet gostermesidir. Ancak bazi hallerde mahkemenin kendi
yargl cevresi iginde ve fakat mahkeme binasi disinda da is gormesi
mimkiindir. Yargi islerinin goriildiigti zaman olarak; tiim yarg:
yerleri, resmi calisma saatleri icinde yargisal faaliyet gosterirler. Ancak,
gerektiginde takdir sorusturma ve kovusturma makamlarina aittir. Yarg:
yerlerinde kullanilacak olan dil, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin resmi
dili olan Tiirkgedir. Tiirkge bilmeyen bir kimse durusmada bir terciiman
araciligryla dinlenir ya da sorgulanir. Sagir ve dilsiz olanlar ile anlasmada
gerekli tedbirler alinir. 2

11 ARSLAN ve TANRIVER, age (2001), s.185.
12 ARSLAN ve TANRIVER, age, (2001), s.175-7.
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Yargisal faaliyetlerin ytiriitiilmesi ¢ergevesinde, davanin agilmasindan
sonuclanmasina kadar bir¢ok islem yapilmaktadir. Bu islemlerin bir kism1
mahkemelerce, bir kismi ise taraflarca yapilir. Mahkemelerin yapmis
oldugu islemler, Devlet organi tarafindan yapilan islemler olup, taraflarin
yaptig1 usul islemlerinden farkli hiikiimlere tabiidir. Usul islemlerinin
belirli sekilde ve belirli siireler icinde yapilmasi gerekir.”Yargisal
faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili usul islemlerinin, kurallarinin gegerliligi
stirekli gozden gecirilmeli ve gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Tiirk yargy orgiitii sisteminde, hemen hemen her tiir yarg: faaliyeti
ylriitilen mahkemede ve yarg: yerlerinde egemen olan, kismen
uluslararasi s6zlesmelerle de koruma altina alinmis yargilamaya egemen
olan ilkeler mevcuttur.'* Ayrica, Yarg: yerlerinin ve yargilamanin isleyisi
ile ilgili olan ilkeler gesitli 6l¢litler esas alinmak suretiyle degisik ayrimlara
da tabii tutulmaktadir.®’Ancak bu calismada, bu diizenlemelerin neler
olduguna girilmeyecektir. Zira, bu calismanin amaci, yargisal faaliyetlerin
yuriitiilmesi ile ilgili; usul, ilke ve kurallarin hukuki diizenlemelerinin
verimli, etkin ve kaliteli gerceklestirilebilmesi icin yonetim olgusu
1s181nda, gerekli altyap1 ve teknik galismalarin yapilmasi, beseri unsurun
yetistirilmesinin gerektigini vurgulamak gibi yonetim bilimi ve teknigi
verileri tizerinde durmaktir.

E. Yargisal Faaliyetlerin Cevresel Faktorleri

Kurumun faaliyetlerini etkileyen tiim faktorleri ifade eden cevre
faktorii, degisik kurumlari, gruplari, olusumlar1 ve sartlar1 igeren
karmasik dogaya ve yapiya sahiptir. Kurum bu faktorleri dogru tespit
etmeli, bu faktorleri hesaba katmali ve kendi amaglarini gergeklestirme
dogrultusunda bu faktorler ile bas edebilmelidir. Kurumun kars: karsiya
oldugu cevre faktorii; kurum igi ¢evre, gorev alani cevresi ve genel ya
da dis cevre olmak {tizere ii¢ katmandan olusmaktadir. Kurumun bu
katmanlar ile ilgili diisiincesi, planlamas: ve faaliyetleri olmalidir."

Toplumsal yasamda, dogrudan ve dolayli olarak yargisal faaliyetlerden
etkilenenler ile yargisal kurumlarda isi olanlarin iletisimi ve etkilesimi
yonetim acgisindan ele alinmaktadir. Yargi kurumlarina basvuranlar,

13 PEKCANITEZ Hakan, ATALAY Oguz. ve OZEKES Muhammet, (2017), ‘Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabr’, Vedat Kitapgilik, Istanbul, s.114.

14 ARSLAN ve TANRIVER, age, (2001), s.180-4.
15 ARSLAN ve TANRIVER, age, (2001), s.177.

16 GATEWOOD Bob, TAYLOR Bob, FERRELL, O.C., (1995) , ‘Management’, Austen Press,
Printed in in the US, s.60-61.
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taraflar ve yargisal kararlardan etkilenenlerin yani sira diger bir kistm
paydaslar da bulunmaktadir. Yonetim anlayisi, kurumsal faaliyetlerin
cevresi ile iligkilerinin 6nemli oldugunu kabul eder. Yargisal faaliyetleri
ylriiten yarg: orgiitlerinin ve kurumlarinin, basta yasama ve yiiriitme
olmak {tizere ulusal diizeyde ve uluslararas1 anlasmalar ve uluslararas:
kurumlar diizeyinde irtibat halinde oldugu ve etkilesim icinde oldugu
¢ok sayida kesim ve kurum bulunmaktadir.

Yargisal faaliyetler ile ilgili ve alakali olanlar kategorisinde yer
alanlarin genis bir yelpazeyi olusturduklari, bu yelpazede yer alanlarin
nitelikleri geregi ayr1 ayri iletisim bekledikleri belirtilmelidir. Akademik
diinyanin, yargisal faaliyetler ile ilgili akademik calismalari nedeniyle
yargl camiasiyla iletisim ve etkilesim iginde olduklar1 bilinmektedir.
Ayrica, basinin da, yargisal faaliyetleri ve yargi kararlarinin kamuoyuna
aktarimini yapmasi nedeniyle yargi camiasi ile iletisim icinde olduklar:
gozlenmektedir. Yukarida agiklanan gerekgeler ile, yarginin cevresi ile
iligkileri konusu 6nem arz etmektedir.

II. YONETIM OLGUSU

Yonetim terimi, kisilerde farkli algilar olusturabilmektedir. Bazi
kisilerde ilk etapta akla gelen algilar olarak; alt-list iliskisi, emir- komuta
zinciri, Gistiin talimati ile astin belirlenen isi yapmasi gibi unsurlar
olabilmektedir. Oysa yoOnetim olgusunun tiim bunlardan farkli ve
bunlardan ote anlam igerdigini vurgulamak gerekmektedir. Yonetim,
degisen bir cevrede, kurumun kaynaklarin etkin ve verimli kullanarak,
kurumun amaclarmi gergeklestirmek icin olusturulan aktiviteler ve
faaliyetler grubudur. Bir kurumda is siiregleri dogru diizenlenmisse,
calisanlarin performansi yiiksek olur ve kurumun amaglaria daha kolay
ve daha kaliteli bir sekilde ulagilir.”

Gerceklestirilmesi gereken is ve eylemlerin ¢ok parcali bir siiregten
olustugu, birden fazla kisinin ilgilendigi, uygulanmasi gereken kurallarin
var oldugu, orgitlii yapilarin varligit durumunda yonetim olgusu
kendiliginden ve dogal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bize diisen gorev ise,
bir zorunluk olarak ve kendiliginden ortaya ¢ikan bu yonetim olgusunu
bilimsel, teknik ve kogullara gore bir amag¢ dogrultusunda diizenlemektir.
Yani yonetim olgusunun istege bagh bir konu olmadig;, ilgilenilmesi
ve duyarli olunmasi gereken dogal bir durum ve gereklilik oldugu
bilinmelidir.

17 GATEWOOD Bob, TAYLOR Bob, FERRELL, O.C., (1995), age., s.4-5.
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Yonetim anlayisi, gilinimiiziin genel kabul goren olgularmin
basinda gelmektedir. Orgiitlerin, kurumlarin, gruplarin, topluluklarin
ve heyetlerin yonetilmelerinin yani sira artik duygularin ve iligkilerin
yonetilmesinden bahsedilmektedir. Hal boyle olunca da yargisal
faaliyetlerin de yonetilmesinin bir gereklilik oldugu anlagilmaktadir.

Yonetimin, toplumsal hayatin degisik kesimlerinin isleyisini diizenleyen
ve bu kesimlerdeki yonetsel kuruluslarin belirleyici 0Ozelliklerinde
somutlasan bir eylemler dizisi, es-amach kisilerin yer aldiklar1 bir orgiitiin en
kisa ve kestirme yoldan amaglarini gerceklestirmesine yonelen ve planlama,
orgiitlenme, personel alma, yonlendirme ve denetleme 6gelerinden olusan
bir karmasik stireg olarak belirdigini gormek miimkiindiir."

Yonetim olgusunun her orgiitte ve kurumda, her iste gerekli oldugu
gercegi, yonetim olgusunu bilimsel yontemler ile ele alan yo6netim
biliminin, giderek, toplumsal hayatin degisik kesimlerindeki yonetsel
olaylar1 disiplinler arasi bir bakis agisiyla inceledigini ve bulgularmi
evrensel bir ¢erceve icinde biitiinlestirdigini sdylemek miimkiindiir."”

Yonetim olayi, es-amagh kisilerden olusan bir oOrgiitsel yapiy1 ve
orgiitsel amaclarin en akilar yollardan gerceklestirilmesine doniik bir
eylemler dizisini varsaymaktadir. Yonetim; belirlenen isin, iiretimin
ve hizmetin gerceklestirilmesinde, evrensel nitelik tasiyan planlama,
orgiitlenme, personel alma, yoOnlendirme, eggiidiim ve denetleme
eylemlerinin uygun sekilde dizilip etkilesmelerinin ortaya cikardig:
karmasik bir stirecte somutlasmaktadir.?’

Yonetimin kosullara ve faaliyet alanina gore degisik boyutlar:
one c¢ikmaktadir. Yonetim anlayisi, teknolojik ve ekonomik kalkinma
ile birlikte sekil ve iliskiler ag1 olarak degisebilmektedir. Faaliyet
alanlarma ve yapilan islere gore de orgiitsel yapilanma ve beseri iligkiler
degisebilmektedir. Yonetim olgusunun bir bilimsel ve teknik yoniiniin
yani sira bir de sanat yonii de bulunmaktadir. Sanat ve bilim, birbirini
tamamlayic1 iki kavramdir. Sanat, beceri ve bilginin uygulanmasi ve
bilingli ¢abalarla bir amacin elde edilmesine agirlik verir. Diger bir deyisle
sanat, o konunun uygulamasal yoniiyle ilgilidir. Bu bakimdan yonetimin
bir sanat yoniiniin oldugu hususunda bir kusku yoktur.!

18 FEEK Kurthan, 1975, “Yénetim’, s.13, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
No.387. Ankara.

19 FISEK, (1975),age, s.14
20 FISEK, 1975, s.15

21 CAN Halil ve TECER Meral, (1978), ‘isletme Yonetimi’, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, s.11.
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Yonetimin bir sanat yoniiniin oldugu, dogustan bazi insanlarin bu
yeteneklere sahip oldugu 6teden beri ileri siiriilmiistiir. Yonetim olaymin
belli bir sanat yoniiniin oldugunun kabulii, yonetim olgusunun bilgiye
ve teknige dayandig1 gercegini de golgelememektedir. Yonetimin sanat
yonii; yonetim olgusunun informel yoniinii, bagkalarin: etkileyebilmeyi,
manevi sorumluluk, kisilerin tatmini, orgiit psikolojisi ve benzeri
unsurlara dayanir. Gergekten, bir orgiitiin basinda bulunan insan, bir
makine gibi hareket edemez. Tutku, iimit, korku gibi duygularin etkisi
altinda kalir. Bu nedenle, yonetimde ruhsal ve sosyal unsurlar1 da goz
oniinde tutmak gerekir. Yonetim, yalniz matematik ve fizik bilimleri gibi
bilimlerin usulleri ile diizenlenemez. Biitiin sosyal bilimlerin yardimindan
yararlanarak, insan davraniglarina da énem vermek gerekir®.

Yonetim sekli ve yonetim anlayisi; iiretim alani ve sunulan hizmetin
niteligine gore, degisen kosullara ve teknolojik gelismelere gore
degismektedir. Ge¢mis yillara gore glintimiiziin yonetim sekli ve yonetim
anlayis1 da epeyce degismistir ve gittikce de degisecektir. Bu degismeyi
ve farkliliklari algilamak ve takip etmek Onem arz etmektedir. Bu
genel anlayis cercevesinde, yargisal faaliyetleri veya bir bagka sektoriin
faaliyetlerini yonetim olay1 agisindan da siirekli gozden gecirmek
gerekecektir.

Giintimiizlin yonetim sekli ve yonetim anlayisinda gelinen noktay1
anlamak agisindan, Thomas Friedman'mn 2005 tarihli Diinya Diizdiir
(The World is Flat) kitabinin tasviriyle, diinyanin diizlesmis oldugunun
ifade edildigini vurgulamak isabetli olacaktir. Yani diinya capindaki
islerin ¢ogunun elektronik baglantiyla ytratiildigi tek bir kiiresel
ekonomi ortaya cikmustir. Diinya birbirine sikica bagli iki genis alanda
diizlesmektedir. Birincisi, ekonomik alanda, pazarlarin ac¢ilmasi, internet
tizerinden ticaretin yayginlasmasi, seyahat etmenin ucuzlamasi, egitimin
iyilesmesi ve benzeri gelismeler kiiresel ticaretin degerini yiikseltmis,
dogasini  degistirmistir. Ikincisi ise, kurumlardaki bir yaniyla bu
kiiresellesme egilimlerini yansitan, bir yaniyla da bunu bir dereceye
kadar koriikleyen degisimdir. Kurumlardaki iligkiler karmagik bir hal
almaktadir. Bunun yansira, bilgilendirme aglarinda da biiyiik bir gelisme
gozlenmektedir. Bilisim sistemleri genis bir sekilde her alanda ve her
sektorde yayginlasmaktadir.”

22 TORTOP Nuri, 1990, Yénetim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE, s.45-46.

23 SENSOY Umit, Ceviren (2010), Diiz Bir Diinyada Ydneticilik, Tiirkiye Is Bankas1 Kiilttir
Yaymlari, s.xx-xx1. Kitabin asli;; BLOC Susan, WHITELY Philip, (2007), How To Manage In A
Flat World.
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Glintimiizde, yonetim anlayist alaninda kullanilmaya baslanan
diiz diinya ifadesi, ayn1 zamanda daha az hiyerarsi iceren yapilar:
ifade etmektedir. Bu durum, yoneticilerden farkli bir ¢alisma tarzim
ogrenmelerini talep etmektedir. Artik otokratik, yonlendirici liderlikle
tanimlanan statii ve konum, is yaptirmak icin yeterli olmamaktadir.”*
Giliniimiizde gelinen noktada, yargisal faaliyetler igin, yargisal
faaliyetlerin niteligine ve Ozelliklerine 6zgii bir yargi yonetimi anlayisi
gelistirilmesi i¢in ¢abalar gosterilmektedir.

Son tahlilde biitiin isler insana dayanmaktadir. Son derece verimli is
stireclerine ihtiya¢ duyulmakla birlikte, bu siiregleri yine insanlar yonetir
ve insanin Onemi hi¢bir zaman ortadan kalkmaz. Kurumlarda, meslek
mensuplarmin ve diger personelin dogru secimi, iyi yetistirilmesi ve
gelistirilmesi, uyumlu c¢alistirilmasi onemlidir.>

Yoneticiler, insanlardan  olusan  sistemlerin  karmagikligini
kavrayabilme yetenegine sahip olmak zorundadirlar. Bu baglamda
degiskenlerin sayis1 binleri bulur ve bileskenler sanayi kimyasallar
veya bitler ve baytlar yerine esi goriilmedik duygusal varliklar olarak
karsimiza c¢ikar. Bu durumda basarili bir yoOnetici hicbir formiiliin
gercekligi tarif etmeye ya da 6ngoriide bulunmaya yetmeyecegini bilir.®
Diinyadaki yonetimin niteligindeki bu degisim ve gelismelerin yargisal
faaliyetleri etkilemedigi sdylenemez. Bu nedenle, bu gelismeler 1s5181nda,
yargisal faaliyetlerin diizenlenmesi periyodik olarak ve sistematik bir
sekilde gozden gecirilmelidir.

Giiniimiiziin yonetim sekli ve yonetim anlayisinda gelinen noktay:
anlamak agisindan, diger bir gelisme ise, biirokratik modelden yonetisimci
modele gecilmesi olayidir. Biirokratik model, en kii¢iik parcalarina
ayrilan iglerin ayri ayr1 uzmanlastigi ve bu uzmanliklarin hiyerarsik
bir kademelenme aracilig1 ile yeniden biitiinlestirildigi Orgiitlenme
modelidir. Yonetisimci model ise, uzmanliklarin hiyerarsik bir modelde
biitiinlestirilmesi yerine ag tipi, esnek, sartlara ve performansa odakli
yeni bir biitiinlestirme tarzi getirmektedir. Kiiresel, ulusal ve yerelin
i¢ ice gectigi ve sabit bir merkezin goriintirligiinti kaybettigi yeni bir
orgiitlenme bigimi ortaya ¢itkmaktadir.

24 SENSOQY, 2010, age., s.xx11
25 SENSOY, 2010, age., 5.28.
26 SENSOY, 2010, age., s.138.

27 KIiLIM Esra Erglizeloglu, (2013), ‘Tiirkiye’de Adalet Yonetimi’, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.
S.17.
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Diger bir cagdas gelisme olarak, yeni kamu y6netimi anlayisi, kamu
yonetimi alaninda dikkati ¢ceken 6nemli uluslararasi egilimlerden birisi
olmustur. Bu anlayis, kamu y6netiminin, isletmecilik biliminin verilerini
onemsemesini ve istifade etmesini 6nermektedir. Kamu hizmetlerinin
sunumunda ve gelistirilmesinde bilisim teknolojilerinden yararlanilmasi
onemsenmektedir. Ozellikle, bilisim ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler e-devlet olgusunu ortaya ¢ikarmistir. E-devlet ise, kurumsal
degisme icin bir katalizor rol oynamaktadir. Isletme yonetiminin
bircok Ogesinin de biirokrasiler {izerinde ©nemli etkiler yarattigim
diisiinecek olursak, biirokrasilerin giderek daha vatandas odakl yapilara
dontisebilecegini sdyleyebiliriz.?®

III. YARGISAL FAALIYETLERIN YONETILMESI

fyiisleyen bir yarg1 sistemi, hukuk devleti olmanin temel kosullarindan
biridir. Demokrasi, insan haklar1 gibi siyasal ve hukuki kurumlar dahi
ancak iyi isleyen bir yarg: sisteminin sayesinde asil islevine kavusabilir.
Yargi toplumun her kesimini ve her bireyini ilgilendiren yoniiyle,
vatandaslarin giivenini saglamalidir. Bunu temin igin de yargi, bir
yonetim anlayis: gercevesinde iyi ¢calismali ve seffaf olmalidir.?’

Yarg1 sistemlerinin diinya genelinde reforma tabi tutuldugu bir
siire¢ yasanmaktadir. Bu siireci bilgi ¢ag1 olmanin getirdigi degisimler,
teknolojik gelismeler, artan ve hizlanan ekonomik iliskiler, kiiresellesen
ve tabiati hizla degisen sug¢ olgusu hizlandirmaktadir. Tiim bunlar,
adalet sistemlerinin alternatif usul ve hukuki yontemlerle derinlesmesini,
daha hizli karar verecek sekilde performansa dayali anlayisla yeniden
yapilanmasini ve sistemde rol alanlarin zihniyet yapisinin degismesini
glindeme getirmektedir.

Devletin ve kamu organlarinin nihai varlik nedeni, toplumu olusturan
bireylerin mutlulugunu ve huzurunu saglamaktir. Bu baglamda,
toplumun yasam standardinin ytiikseltilmesi ekonomik gostergelerin yani
sira, tiim kamu hizmetlerinin daha nitelikli sunulmasini gerektirmektedir.
Kamunun genelinde oldugu gibi yargi hizmetleri alaninda da
vatandaslarin memnuniyetini yiikseltecek nitelikte, kaliteli ve verimli bir
faaliyetin ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Adalet sisteminin isleyisinde miikemmelligin yakalanmasi hedefi,
sistemin kalitesinin siirekli artirilmasini gerektirmektedir. Gliniimiizde

28 ERGUN Turgay, (2015), 'Kamu Yoénetimi’, TODAI Enstitiisii, Ankara, S.366.

29 YARGITAY, (2017), Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi A¢ilis Sempozyumu, Yargitay,
Ankara, s.18.
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adalet sistemlerinin kalitesinin ol¢lilmesini saglayacak kriterleri; makul
siirede yargilama, isabetli karar, diisiik bozma oranlari, yararlanicilarin
memnuniyet oranmin yiiksekligi gibi unsurlar olusturmaktadir. Adalet
sistemine iligkin; stratejisi olmayan, birbirinden kopuk, giiniibirlik ve
sadece bazi sorunlara odaklanmis anlayis terk edilmelidir, bunun yerine,
vizyon belirlenmesini ve bir takvim dahilinde 6nceden belirlenmis
adimlarin atilmasini1 6ngoren bir yonetim anlayisi benimsenmelidir.

Yargidaki Kkaliteyi yiikseltecek unsurlarin saglanmasi icgin gerekli
calismalar yapilmalidir. Bu calismalar, stratejik yonetim anlayisi
gercevesinde, insan kaynaklarindan mevzuata, fiziki altyapidan
bilisim sistemlerine, ceza infaz kurumlarindan yargi bagimsizlig: ile
tarafsizligina kadar yargisal faaliyetlerin tiim alaninmi kapsamalidir.
Ayrica, yargidaki kaliteyi yiikseltme hedefinde, yarg: kurumlari ve yargi
mensuplarmin yani sira diger paydaslar da ayni anlayis ve kararlilik
icerisinde olmalidirlar.®

Yarg1 yonetiminin, yonetim bilimi ve kamu yonetimi gibi disiplinlerin
kavramlariyla irdelenmesi ve bir inceleme alani olarak gelistirilmesi
gerekmektedir. Yargi Orgiitlerinin, yargi faaliyetlerinin ve yarg:
islevlerinin kendine ozgiinliiklerine sahip olmalarmin yanisira genel
kamu yoOnetimi, yonetim bilimi gibi disiplinler ile de ortak yonleri
ve ortak Ozellikleri de bulunmaktadir. Yargi yonetiminin sistematik
ve bir biitiin olarak ele alinmasinda diger disiplinlerin verilerinden
faydalanmak gerekmektedir.®® Yargisal faaliyetlerin yonetimi igin,
biirokratik modelin yan1 sira yonetisimci model gibi diger modellerin de
degerlendirilmesi yapilmalidir. Yonetisimci model, hukuk, adli biirokrasi,
yargl Orgiitlenmesi, yarg: siirecini de igeren adli alandaki tiim yapilarda
kendisini gosterebilmektedir.*

Devleti meydana getiren organlarin ve diger kamu kuruluslarinin yapi
ve faaliyetlerini belirtmeye ve aciklamaya yonelmis bir sosyal bilim dal1
olarak yonetim bilimi* bakisi, yontemi ve verileri, yine bir kamu hizmeti
olan yarg: faaliyetlerinin yonetimine olumlu bir katk: katacaktir. Konusu
devleti ve diger kamu kuruluslarini olusturan organlarin yapi, islev ve

30 Adalet Bakanligi, (2016), Uluslararas1 Yarg: Etigi Sempozyumu, Adalet Bakanligi, Strateji
Gelistirme Bagkanlig1l, Ankara, sunus yazis.

31 KILIM Esra Ergiizelogly, (2013), age.,s.15.

32 KiLiM, age, s.17.

33 GOURNAY Bernard ve KUNTBAY Ihsan, (1971), “Yonetim Bilimine Girig’, TODAI Enstitiisii
Yaymlari, Ankara, S.3.
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faaliyetleri olan Yonetim biliminin*, yargi organlarini, faaliyetlerini,
islevlerini de kapsama alanina alip, bu hususlarda da ¢alisma yapmas:
yerinde olacaktir.

IV. YASAL DUZENLEMELER ILE UYGULAMA ARASINDAKI
ACIKLIK- FARKLILIK

Yasal diizenlemeler ile bu diizenlemelerin uygulamalari arasinda bazen
farkli nedenler ile degisik diizeyde agiklik ve farklilik bulunabilmektedir.
Bu durum yargisal faaliyetler icin de gegerlidir. Mevcut kurallar ile bu
kurallarin uygulanmasi arasindaki farkliligin ve a¢igin olusmamas icin
yapilmasi gereken bazi aktiviteler vardir.

Yasalarin diizenlemis oldugu bazi hususlarin amaglanan diizeyde
niteliksel ve niceliksel olarak uygulanamadiginin elestirisi degisik
taraflarca zaman zaman dile getirilmektedir. Bu kapsamda bilhassa
yeni uygulamaya sokulan konularda beklenenlerin tam gergeklesmedigi
belirtilmektedir. Cumhuriyet doneminde ihtiya¢ duyuldukga, giiniin
gereklerine uyum saglanmasi amaciyla yargisal faaliyetler ile ilgili
iyilestirmeler yapilagelmistir. Bu yondeki gayretlerin her birisi iyi niyetle
planlanan ve atilan adimlardir. Bu cercevede anayasanin ¢ok sayida
maddesi, onlarca temel kanun ve diger mevzuat hitkmii degistirilmistir.
Degistirilen ve yeni getirilen kanun ve diger hukuk kurallarinin kamu
gorevlileri ve bireylerin davranislarina yansimasi, biling diizeyinin
artmasina baglh olarak zaman alici bir siiregtir. Ozverili, ortaklasa
gayretlerin sonucunda ulasilacak bir hedeftir.*® Bu degerlendirmenin
yargisal faaliyetler ile ilgili yapilan degisikliklerin hayata gegirilmesi
hususunda da gegerli oldugu soylenebilir.

Yapilan yasal diizenlemelerin, ancak amacina uygun uygulanmalari
halinde fayda getirecegi hususunda genel bir kabul bulunmaktadir.
Kanun g¢ikarmanin tek basina yeterli olmadigi, kanunlarin ancak iyi
uygulayicilar elinde hukuka ve adalete doniistiigii gozlenmektedir.
Aslinda, sorunun biiyiik 6l¢iide kanunlardan kaynaklanmadigi, sorunun
temel nedeninin yanlis uygulamalardan kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Ayrica, bu sorunu sadece maddi ceza kanunlarini veya usul kanunlarini
degistirerek ¢o6zmenin miimkiin olmadig1 da asikardir. Kanunda ne
degisikligi yapilirsa yapilsin, uygulayicilarin bakis agisini degistirecek bir

34 GOURNAY ve KUNTBAY, age, S.4.

35 Kamu Denetciligi Kurumu, (2016), Adalet Sistemimizin Sorunlar, Tyilestirilmesi ve
Giivenirliginin Artirilmasi Hakkinda Ozel Rapor, Kamu Denetciligi Kurumu, Ankara,
$.485.
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olgme-degerlendirme sistemi getirilmedigi miiddetce, arzu edilen diizeni
kurmanin miimkiin olmayacag bilinmelidir.

Yarginin temel vazifesi, magduriyetlerin giderilmesi oldugundan;
adalet arayisi icerisinde olan vatandaslarin yargi tarafindan magdur
edilmemesi gerekmektedir. Giiven veren adalet igin yapilmakta olan
yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve uygulanmalar1 konusunun,
en az yapilan diizenlemeler kadar 6nem arz ettigi bilinmelidir. Hukuki
diizenleme sorunundan ziyade nitelikli uygulama sorunu oldugu ifade
edilmektedir. Yeni uygulamalarda ortaya cikan, yine uygulandikca
beliren sorunlarin ¢oziilmesi Hukuk devletinin temel bir gorevidir.
Ayni konuyla ilgili bir mahkeme farkl1 bir karar verebilmekte, bir baska
mahkeme ayni1 konu ile ilgili farkli karar verebilmektedir. Bu durum ise,
kisilerin yargiya olan giivenini zedelemektedir.

Iyi kanun ancak iyi uygulama ile hayat bulmaktadir. Yargi kararlarinin
hukuku soyut bir kavram olmaktan cikararak Olciilebilir bir nitelige
kavusturdugundan dolayi, yargiya giiven oncelikle yarginin kararlari ile
olusur. Yargiya giliven duygusu, yargi kararlar1 iizerinde bina edilir ve
ylikselir. Giiven verebilen ve erisilebilir bir adalet i¢in yine giiven veren
erigilebilir bir adil kararlarin ¢ikmasi gerekmektedir. Giiven veren karar
dendiginde, ma’seri vicdani tatmin etmis karar anlasilmalidir. Erisilebilir
karar denildiginde ise anlagilabilir, saglam ve gerekgesiyle tatmin eden
bir karar anlagilmalidir. Bu yiizden gergekten de iyi kanun ancak iyi
uygulama ile hayat bulmaktadir.®

Yargisal faaliyetlerin yiiriitimi ile ilgili yasal diizenlemeler
ile uygulamalar1 arasinda degisik diizeylerde agigin bulunmasi,
kosullarin getirdigi kacinilmaz bir zorunluluktur. Yasal diizenlemeler
ile uygulamalar1 arasindaki agigin miimkiin oldugunca azaltilmasi
icin almmas1 gereken tedbirler ve yapilmas: gereken faaliyetler
bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin ve tedbirlerin uygulanmasindaki basari
derecesi, s6z konusu acigin alanini ne kadar daraltacagini belirleyecektir.

V. UYGULAMALARIN 1YILESTIRILMESI ICIN YAPILMASI
GEREKENLER

Yargisal faaliyetlerde uygulamalarin iyilestirilmesi igin yapilmasi
gerekenler hususunda, bu calisma cergevesinde, asagidaki Onerileri
belirlemek miimkiindiir. Ancak, yapilacak detayli calismalar sonucunda
onerileri artirmak ve somutlastirmak faydali olacaktir.

36 Seslenis aylik dergi, Aralik 2019, Van, Dokuzuncu Adalet Bolge Toplantisi. (Adalet Bakani
degerlendirmesi)
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Yargisal Faaliyetlere Ozgiilenmis Etkin Bir Yonetim Anlayisina
Sahip Olunmas:t: Yonetim diisiincesi insanlik tarihi kadar eskidir. Bir
kurumun amagclarin1 gergeklestirmek icin sahip oldugu kaynaklarini
etkili ve verimli olarak kullanmasi siireci olarak tanimlanan yonetim
¥7yargisal faaliyetlerde etkin olarak uygulanmalidir. Yargisal faaliyetler,
¢ok parcadan ve siireclerden olusan bir sistem oldugundan dolay1
yonetilmelidir. Yargisal faaliyetler igin belirlenen ve kabullenilen misyon,
vizyon, amaglar ve hedefler gibi normatif unsurlarin somutlastirilmasi i¢in
yoOnetilmesi gerekmektedir. Yargisal faaliyetlerin; ontolojisi, sorunsallari,
riskli alanlari, gelecegi, mevcut durumun degerlendirilmesi, eksikliklerin
tanimlanmasi ve eksikliklerin karsilanmasi, degisen kosullara uyum igin
gerekli degisimlerin gerceklestirilmesi gibi hususlar stratejik bir anlayis
ile ele alinmalidur.

Bir yarg: sisteminde etkinligin saglanmasi 6nemlidir. Yargi sisteminin
etkinliginin saglanmasinda ayni zamanda verimlili§in saglanmasinin da
rolii vardir. Mahkemeye erisim ve haklarin korunmas: agisindan belirgin,
anlagilir ve hizli ¢alisan bir yarg siireci isletilmelidir. Yargi¢ basina diisen
dava dosya sayisinin artmasi karsisinda, taraflarin dava dosyalarina daha
fazla zaman ayrilmasi talebi birlikte diistiniildiigiinde yargisal siireclerde
etkinligin ve verimliligin saglanmasinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.?®

Yargisal faaliyetlerin etkin bir  yoOnetim anlayis1 ¢ergevesinde,
uygulamanin konular diizeyinde ele alinmasi halinde, su unsurlarin
belirdigi goriilmektedir: mevcut sorunlarin ¢oziilmesi ve siirdiiriilebilir
bir gelismenin planlanmasi, yarg: reformu stratejisinin olusturulmasi,
uluslar arasi diizeyde deneyim ve bilgi paylasimi, Kkalite, hizlilik,
etkinlik, verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, gibi kavramlarin hayata
gecirilmesi, vatandas memnuniyetinin saglanmasi ve artirilmasi, bilgi
teknolojilerinden istifade edilmesi, insan kaynaklarinin giiglendirilmesi,
alt yap1 imkanlarinin gelistirilmesi, adil yargilanmanin unsurlarinin
hayata gecirilmesi, uyusmazliklarin niteliklerine uygun ¢6ziim ve
onerilerin zamaninda olusturulmasi, artan is yiikiiniin yonetilmesi,
yargl sisteminin anlasilmasi ve isleyisinin degerlendirilmesi, problemler
ile muhtemel iyilestirme alanlarinin tanimlanmasi, yargisal faaliyetler
ile ilgili genel istatistiksel kriterler ve degerlendirme araglarinin
kullanilmasi, yargisal faaliyetlerin Ol¢iilmesi ve isleyisinin gelistirilmesi,
yargisal faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi.

37 ULGEN Hayri ve MIRZE S. Kadri, (200), age., s.21.
38 Ragone, Alvaro Pérez, An Approach to Case Management from the Horizontal and Vertical
Structure of Court Systems, ZZPInt 23 (2018), 5.346-347.
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Yukarida sayilanlarin gergeklestirilebilmesinde; uygulanacak pratik
araglar ve Olclitler 6nermek, somut yollar belirlemek, gostergeleri
belirlemek ve gelistirmek, nitel ve nicel verileri toplamak, analiz etmek
ve diger tedbirleri belirlemek, raporlar, istatistikler, iyi uygulama
arastirmalari, rehberler hazirlamak gibi ve benzeri aktiviteler
ylritiilmelidir.

Yargisal faaliyetlerin iilke genelini kapsayacak makro diizeydeki
diizenlemelerinde, yonetim anlayisinin sistematik bakis acis1 ve stratejik
yaklasim1 cercevesinde hareket edilmelidir. Yargisal faaliyetlerin
planlanmasinda, drgiitlenmesinde, yiiriitiilmesinde, esgiidiimiinde, kalite
kontroliinde ve sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesinde
belirli ilkeler cercevesinde, ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Belirlenen yargi
sisteminin gerektirdigi yargisal faaliyetlerin uygulanmasi belli ve uzun
bir siireci igermektedir. Bu uzun siirecin belirlenen misyon, vizyon,
amaclar ve kapsamina uygun islemesinde belirli yonetim ilkelerine
uymak faydali olacaktir.

Yarginin Oziine ve ruhuna uygun, yargmmn bagimsizlifina ve
tarafsizlifina zarar getirmeyen, yargisal faaliyetlere Ozgiilenmis bir
stratejik yOnetim anlayis1 gelistirmek yorucu ve uzun bir cabay1
gerektirmektedir. Stratejik yonetim anlayisi, basta 6zel sektor olmak iizere
askeri Orgiit ve faaliyetlerde ve kamunun diger hizmet alanlarinda acikca
kabullenildi ve basariyla uygulandi. Bu yasal diizenlemelerin belirttigi
hususlarin etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi ve uygulanabilmesi
icin yargmin Orgilitsel kapasitesinin artirilmasina yonelik ve yarg:
mensuplarmin mesleki yetkinligin kazandirilmasina yonelik yeterli
teknik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Yarginin bagimsizligina ve
tarafsizlifina zarar getirmeden, yargisal faaliyetlerin dogasina ve ruhuna
uygun diisecek bir sekilde, basta isletme, iletisim, psikoloji, pedagoji,
bilisim gibi bilimlerin ve disiplinlerin verilerinden istifade ederek
stratejik yonetim anlayisiyla yarginin ve yargisal faaliyetlerin yonetilmesi
i¢in modeller gelistirilmelidir.

Yargi Kurumlarinin Kurumsal Kapasitelerinin Artirilmasi: Kurumsal
kapasite, kurumun is {iretme faaliyetleri bakimindan sahip olunan
kabiliyeti ve yeterliligi ifade etmektedir. Kurum, faaliyet alanindaki islerini
yapabilmesi icin gerekli tiim kaynaklara sahip olmaldir. Kaynaklarin
hicbiri kendi baslarma yeterli degildirler, bu ytlizden bir isin tiretimi igin
gerekli kaynaklar ve unsurlar birlikte ve uyumlu ¢alismalidir.”

39 GRANT, ROBERT m., (2005), * Contemporary Strategy Analysis’, Blackwell Publishing,
Australia,s.144.
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Kanunlarin  diizenledigi hususlarin etkin bir gekilde yerine
getirilebilmesi icin yargi kurumlarmin kurumsal kapasitelerinin
yetkinligi ve yeterliligi saglanmalidir. Kurumlara yiiklenen yetki ve
sorumluluklarin hakkiyla yerine getirilebilmesi icin gerekli olan insan,
teknoloji ve diger imkan ve kaynaklarin saglanmis olmasi gerekmektedir.
Kurumun tasidigy yiikii karsilama bakimindan kurumun kapasitesinin
yetersizligi, kurumun faaliyetlerini tam olarak yerine getirememesine
neden olur. Bu ise, kurumdan hizmet alanlarin memnuniyetsizliklerine
yol acar. Bu yiizden yargi kurumlarmin kurumsal kapasiteleri stirekli
degerlendirmeye tabii tutularak, kurumsal kapasitenin artirilmasi igin
gerekli tedbirler alinmalidur.

Kurumsal kapasitenin artirilmasi ¢abalar1 ¢ercevesinde, alinacak
yeni teknolojiler ve vyapilacak degisimlerde, kurumun kiiltiiriiniin
degerleri, kurum sorumlularinin, c¢alisanlarinin ve paydaslarinin
beklentileri ve goriisleri gozetilmelidir. Kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ¢alismalarinda, yapilan isin ve meslegin gereklilikleri,
almacak teknolojinin uygunlugu, ekonomik imkanlar, mesleki
yetkinligin gelistirilmesi, kurumun yapis1 gibi unsurlar alinacak kararlar
etkilemektedirler.*

Kalite Kontrol Siireclerinin Etkin Uygulanmasi: Yasal diizenlemeler
ile bu diizenlemelerin uygulanmasi arasinda niteliksel ve niceliksel agigin
olabilecegi 6n kabulii {izerine kalite kontrol anlayisi benimsenmistir.
Her islemin, eylemin, faaliyetin, hizmetin ve isin belirlenen kurallara
uygun yapilmasmi saglamak amaciyla kalite kontrol mekanizmalar:
kurulmustur. Kurumlarda i¢ kontrol sistemlerinin ve teftis sistemlerinin
kurulmasi, dis denetim sistemlerinin ve yargi organlarmin kurulmasinin
amacy;, kurulan diizenin dogru islemesini saglamak icin yapilan
faaliyetlerin kalite kontroliinii yaparak taraflara faaliyetin dogru
yapildigina dair giivence vermektir.

Yargi kararlarina karsi olagan ve olaganiistii kanun yollarmin
kurulmasi, adil yargilanma hukukuyla ilgili olsa da bir yoniiyle verilen
yargl kararlarmin kalite kontroliinii gergeklestirmeye doniiktiir. Yarg:
kararina kars: itiraz, istinaf ve temyiz incelemeleri nitelik agisindan birer
kalite kontrol faaliyetidir.

Yargi sisteminde, gerek yargisal faaliyetlerin yiiriitiimiinde i¢ kontrol,
i¢ denetim ve teftis gibi kalite kontrol sistemleri mevcuttur. Ayrica,

40 BATEMAN Thomas S., SNELL Scott A., ‘Management’, McGrawHill, presed in The US,,
s.531.
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Yarg kararlar1 hakkinda, itiraz, istinaf ve temyiz incelemeleri gibi kalite
kontrol sistemleri de bulunmaktadir. Bu kalite kontrol sistemlerinin
etkin, verimli ve kaliteli igletilmesi ¢ok onem arz etmektedir. Hukuken
ve seklen var olan bir kalite kontrol sistemi fiilen etkin, verimli ve
kaliteli uygulanmiyorsa, kalite kontrol sistemi amacina uygun fayda
saglamayacak ve yapilan faaliyetlerin dogru yapilmasi riske girecektir.

Kurumlarda gergeklestirilen islevlerden biri de kontrol islevidir.
Planlama, organize etme ve yiiriitme islevlerinin kurumun amagclarin
gerceklestirip gerceklestirmedigi veya sonuglara hentiz erisilmemisse,
yapilanlarin kurumu dogru amaglara eristirip eristiremeyecegi kontrol
islevi sonucu ortaya ¢iktigi*! unutulmamalidir.

Yargisal Faaliyetleri Gerceklestirenlerin Mesleki Yetkinliklerinin
Artirillmasi: Kanunlar ve kanun degisiklikleri konuyla ilgili sadece yetki
verirler ve sorumluluk yiiklerler, ancak, konunun gergeklestirilmesi
hususunda yetkinlik veremezler. Kanunlarin diizenledigi hususlarin
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin yargi mensuplarinin mesleki
yetkinliklerinin gelistirilmesi i¢in ayrica yapilmasi gereken faaliyetler
bulunmaktadir. Bu cercevede ise, mesleki anlamda hukuk metinlerinin
yani sira, bu hukuk metinlerinin etkin icrasi igin isletme, iletisim, orgtitsel
davranis, psikoloji, egitim, etik gibi disiplinlerin verilerine de ihtiyag
duyulmaktadir.

Yapilan is ile ilgili becerilerin meslek mensuplarinca 6grenilmesini
kolaylastirmada kurum tarafindan planlanmis cabalar1 ifade eden
egitimin mesleki yetkinliklerin artirilmasindaki rolii dnemsenmelidir.
Bu beceriler, yapilan is ve faaliyetlerin verimli ve kaliteli gerceklesmesi
icin gerekli bilgi, beceri ve davranislar icerir. Kurum i¢i egitimle meslek
mensuplarma kazandirilan bu bilgi, beceri ve davranislar, meslekin
icrasinda tezahiir etmelidir.*

Degisimlerin mevzuat alaninda saglanmasi kadar, bunun gerektigi
gibi ve etkili bir bigimde uygulanmasi da ¢ok onemlidir. Bir bagka
deyisle, mevzuat alanindaki iyilestirmelerin uygulamaya dokiilmesi,
hayata gecirilmesi, isleyise yansitilmasi onem arz etmektedir. Hayata,
uygulamaya ge¢me sansi olmayan reformlar ve degisiklikler toplum
acisindan hicbir anlam ifade etmemektedir. Tiim sistemlerde oldugu gibi
yargisal faaliyetler sistemi de kendi baslarina yalnizca mekanik yapilar

41 ULGEN ve MIRZE,(2004), age, 5.400.

42 OZGEN Hiiseyin, YALCIN Azmi, (2010), ‘Insan Kaynaklar1 Yonetimi’, Nobel Kitabevi,
s.142.
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olmayip, bu sistemi isleten insan unsuru da bulunmaktadir. Sistemi
isleten asil unsur olarak insan unsurunun mesleki anlamda yetkinligi
onem kazanmaktadir.”® Yargisal faaliyetleri gerceklestirenlerin mesleki
yetkinliklerinin artirilmas1 hususunda insan kaynaklar: islevi ile ilgili
stratejilerin belirlenmesi onemlidir. Insan kaynaklari yénetimi, kurum
mensuplarmin secilmesi, yetkilendirilmesi, egitimi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi ile ylikiimlidiir. Bu ytikiimliiliigiinii yerine getirirken,
insan kaynaklar1 yonetimi gesitli faaliyetlerle ugrasir ve degisik islevler
uistlenir.*

Meslek Mensuplarinca Yargisal Etik Kurallarinin Onemsenmesi:

Meslek mensuplarmin, bir durum, bir sorun veya bir firsat aninda
dogru veya yanlis olarak degerlendirilen degisik davranislar arasinda
secimde bulunmas: seklinde anlayabilecegimiz etik davraniglarin® yargi
mensuplar: i¢in de olmasi gerekmektedir. Etik ilkelerin belirlenmesi ile,
yargisal siireclerin seffaflif1 ve hesap verebilirligi artacak, bu sayede
yargisal faaliyetler daha kaliteli ve verimli gerceklesecek ve yargiya giiven
ylikselecektir. Yargi mensuplarinin uymas: gereken temel etik degerler,
yargl camiasimnin oteden beri iizerinde durdugu temel konulardan biri
olmustur. Meslek etik ilkeleri, uygulamacilar i¢in mevzuatta somutlasan
disiplin kurallarin1 asan bir rehberi olusturmaktadir.*®

Adil yargilanma hakki kapsaminda; yargilamalarin bagimsiz, tarafsiz
ve etkin bir sekilde yapildigina dair gerek davanmin taraflari gerekse
kamuoyunda kuvvetli bir inancin olmas: bir gerekliliktir. Anayasanin 36.
ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6'nci maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakkimnin saglanmasinda en onemli araglardan biri de yarg:
mensuplar igin etik ilkelerin belirlenmesidir. Etik ilkelerin belirlenmesi;
yargisal siireclerdeki seffafligi ve hesap verebilirligi artiracak ve bu
sayede yargiya olan giiven yiikselirken, kamuoyu tarafindan onemle
takip edilen hakim bagimsizli1 ve tarafsizlig1 ilkesi de daha gozlenebilir
bir hale gelecektir. Mesleki etik kurallarin meslek mensuplarinca kabul
edilmesi, benimsenmesi ve i¢sellestirilmesi durumu, tiretilen hizmetin ve
yapilan isin kalitesini artiracak ve insan memnuniyetini saglayacaktir.

Uluslararas1 diizeyde yargi mensuplar1 icin Bangalor yarg:i etigi
ilkeleri  benimsenmistir. ~Yargida Dogrulugun Giiclendirilmesine

43 Kamu Denetciligi Kurumu, (2016), age., S.485.
44 ULGEN ve MIRZE, (2004), age., 5.293.
45 BATEMAN Thomas,S. ANELL Scott, A. (2004), age., s.138.

46 Adalet Bakanligi, (2017), Uluslararas: Yarg: Etigi Sempozyumu, Adalet Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1,2017, s.4,vii.
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Yonelik Yargi Grubu tarafindan kabul edilen 2001 Bangalor Yarg: Etigi
Taslak Belgesi'nin 25-26 Kasim 2002 tarihlerinde Lahey Baris Sarayi’'nda
diizenlenen Yiiksek Mahkeme Bagkanlar1 Yuvarlak Masa Toplantisinda
revize edilmis hali kamuoyuna agiklanmistir. Hakimlere yonelik etik
davranis standartlarini olusturmak amaciyla belirlenen bu ilkeler,
hakimlere rehberlik sunmak ve yargiya yargi etigini diizenlemeye
yonelik bir cerceve temin etmek {izere tasarlanmistir. Bu ilkelerin amaci
ayrica yasama ve yliriitme mensuplar: ile avukatlarin ve kamuoyunun
yarglyr daha iyi anlamalarina ve ona destek olmalarma yardima
olmaktir. Bu ilkeler, hakimlerin, yargi standartlarim1 idame ettirmek
tizere olusturulmus olan ve kendileri de bagimsiz ve tarafsiz olan
uygun kurumlar karsisinda mesleki davraniglarindan dolay1 sorumlu
olduklarmi varsayar ve hakimler {izerinde baglayici olan mevcut hukuk
ve davranis kurallarini degistirmeyi degil onlar1 tamamlamay1 amaglar.
Ulusal yarg: teskilatlar1 hukuk sistemlerinde bu ilkeleri uygulamaya
yonelik etkili tedbirler almalidir. ¥

Ulkemizde yargi mensuplar igin, Tiirk yarg: etigi bildirgesi, HSK
genel kurulu tarafindan 6 mart 2019 tarihinde kabul edilmis ve HSK
bagkani tarafindan bir basin toplantistyla kamuoyuna agiklanmis
bulunmaktadir. Tiirk Yargi Etigi Bildirgesi'nin agiklanmasiyla birlikte
yargl mensuplari, mesleklerini icra ederken belli ilkelere uyacaklarini
taahhiit etmis bulunmaktadirlar. Tiirk yarg: sistemi iginde bulunan flk
derece mahkemelerindeki hakim ve savcilar; istinaf mahkemelerindeki
bagkan, iiye ve savcilar ile yiiksek mahkemelerdeki savcilar ve tetkik
hakimlerinin; Tiirk yarg: etigi bildirgesinde yer alan yargimin evrensel
etik kurallarini olusturan; bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik,
diiriistliik, esitlik ile ehliyet ve liyakat ilkelerini meslek hayatlarinda
kendilerine kilavuz kabul edeceklerine inanilmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti hakim ve savcilarmin takip edecekleri etik ilkeleri belirleyen
baglayic1 bir belge olan bu Bildirge, hakim ve savcilarin adina karar
verdikleri aziz milletimize ve onun her ferdine verilmis bir sdziidiir.*

Degisikliklerin ve Yeniliklerin Dogru Anlasilmasi, Kabullenilmesi
ve Uygulanmasi: Kurumlarda degisim ve yenilik uygulamalar1 iyi
yonetilmelidir. Kurum sorumlular1 degisim ve yeniliklerin etkin bir
sekilde uygulanmasini nasil saglayacaklarini bilmelidirler. Tiim degisim
ve yeniliklerin basarili uygulanmasinda insan faktorii temel anahtardir.

47 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf
48 https://www.hsk.gov.tr/DuyuruOku/1309_turk-yargi-etigi-bildirgesi-tanitim-toplantisi.aspx
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Genelde kisiler degisime karsi olduklarindan dolayi, kisiler degisime
uyum konusunda motive edilmelidirler.*

Yapilan degisikliklerin ve getirilen yeniliklerin felsefinin, anlaminin,
amacinin, kapsaminin ve hedeflerinin ne oldugu ilgililere dogru
anlatilmalidir. Uygulayicilar tarafindan bu hususlar kabullenilmelidir.
Uygulayicilar tarafindan dogru anlasilan ve kabul edilen, igsellestirilen
bu degisikliklerin ve yeniliklerin saglikli bir sekilde hayata gecirilebilmesi
icin gerekli sistemin kurulmasi, altyapimin kurulmasi, gerekli calismalarin
yapilmasi, dogru uygulanmasi ve kalite kontroliiniin saglanmasi
gerekmektedir. Siirecin dogru anlama, kabullenme, sistem kurma,
uygulama ve kalite kontrol halkalarindan herhangi birinde herhangi
bir aksama uygulamanin dogrulugunu riske sokmaktadir. Ulkede
yargisal faaliyetler alaninda yapilan degisikliler ve getirilen yeniliklerin
yukarida sayilan siirecin halkalar1 bakimindan gézden gecirilmesi fayda
saglayacaktir.

Paydas ve Taraflar ile Saglikli fletisim Kurulmasi: Bir taraftan
diger bir tarafa bilgi ve anlamin ortak kullanilan semboller aracilig: ile
aktarilmasi olarak anlamlandirilan iletisim®, mesleki yasamda hem
kurumsal diizeyde hem de kurumlar arasinda oldukca 6nemlidir. Taraflar
arasinda birbirlerini dogru anlamaya yonelik niyet ve gayret olmalidir.

Yargisal faaliyetlerin taraflar1 ve paydaslari ile saglikli ve etkin bir
iletisim kurulmasi hem vyargisal faaliyetlerin dogru islemesini hem
de kalitesinin artirilmasini saglayici olacaktir. Yargi sistemine olan
giivenin artirilmasi sorumlulugunu tagityan kurumlar, bu amacin
gerceklestirilmesinde, konuya iliskin her bir alanin ortak akla dayali
olarak ve tilkenin tiim kurumlarinin birikimlerinden faydalanmalidir.

Yarg: sistemi, bagimsizlik ve tarafsizlik temeline dayali birden fazla
kurumdan tesekkiil etmektedir. S6z konusu kurumlarin, yargiya giivenin
daha da artirlmasi konusunda fikir ve niyet birligi iginde olmalar1
gerekmektedir. Bunun bir geregi olarak ayni hedefe yonelik kurumsal
koordinasyon ile ¢alismanin 6nemine inanilmalidir. Yargisal faaliyetlerin
amaci, kapsami, igerigi ve tiim stiregleri ile ilgili olarak tiim taraf ve
paydaslarin ortak hedefi olan vatandasin memnuniyetinin artirilmasi
ve yarglya olan giivenin saglanmasi dogrultusunda, is birligi icinde
calisiimalidir.

49 BATEMAN Thomas S., SNELL Scott A., age., 5.556.
50 BATEMAN Thomas,S., SNELL Scott A., (2004), age.,s.452.
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Kamuoyunun yargi ile ilgili konularda haber alma hakkmin
saglanmas1 ve saglikli bilgi akisinin temini demokrasi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Yargi medya iliskilerinin kurumsal bir anlayisla
yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir. Yarginin medya ile iletisiminin
gliclendirilmesi, yargimin c¢alismalar1 hakkinda kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesini saglayacagindan yargiya olan giiveni artiracaktir.

Farkli Disiplinlerin Bakis Acilarindan ve Verilerinden Istifade
Edilmesi: Yargisal faaliyetler degerlendirilirken ve politikalar olusturulurken
hukukun farkli disiplinlerinin yani sira hukuk disindaki disiplinlerin bakis
acilar1 da onem tagimaktadir. Disiplinler arasi yaklasim, yargisal faaliyetlerin
sorunlarmin tespitine ve ¢oziimlerin isabet oranmin artirilmasma katkist
nedeniyle vazgegilmez bir gereklilik olarak goriilmelidir.

Yargisal faaliyetler ile ilgili diizenlemelerde disiplinler arasi calisma
alanlarmin bakis acilarindan, ortaya koyduklar: verilerden faydalanilmasi
Oonem tagimaktadir. Bu bakis agilar1 6nemli firsatlar sunmakta ve sistemin
yanlis kurgulanmasini engellemektedir. Isletme, yénetim bilimi, psikoloji
ve sosyoloji gibi farkli disiplinlerin sundugu bilgi ve verilerden yalnizca
sistemin kurgulanmasi sirasinda degil uygulayicilarin meslegini icra
ederken de faydalanmalar1 6nem tagimaktadir.

Bir kurumun kendi faaliyet ve kaynaklarini diger kurumlarin faaliyet
ve kaynaklari ile karsilastirmasi ve kiyaslamasi siireci olarak anladigimiz
benchmarking yonteminin® yargiya da fayda saglayacagini sdylemek
miimkiindiir. Kurumun, daha iyi is ve hizmet iiretmeye ulagsmak ve
performansimni artirmak amaciyla, diger kurumlarin iyi uygulama
orneklerini bulma arayisi olan bu kiyaslama ve karsilastirma yonteminin
dogru ve bilingli kullanilmas1 gerekmektedir.

Adalet Bilincinin ve Adalet Egitiminin Gelistirilmesi: Toplumsal
adalet bilincinin gelismis olmasmin demokrasinin en Onemli
glivencelerinden biri oldugu bilinmektedir. Bunun igin demokrasiyi
igsellestirmis, haklarmin farkinda olan ve bagkalarmin haklarina
sayglylr davrams bicimi olarak gelistirebilmis bireylerin varligi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, konuyla baglantili bir sekilde 6rgiin egitimin
ders miifredatinin gelistirilmesi ve okutulmasi 6nemli bir gereklilik
olarak goriilmelidir.

Adalet sisteminin kalitesinin 6n sartlarindan biri de iyi bir hukuk
egitimidir. Hukuk fakiiltelerindeki egitimin nitelik ve igerik olarak
gozden gecirilmesine yonelik tartismalar hukuk camiasinda giin gegtikce

51 BATEMAN Thomas,S., SNELL Scott A. (2004), age.,,s.56.
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artmaktadir. Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin, teorik alandan
beslenirken pratik uygulamalarla da somutlastirilmas: gerekmektedir.
Bunun icin hukuk klinigi uygulamalarinin yayginlastirilmas:
gerekmektedir.

Kiiresellesen diinyada hukuksal gelismeleri takip edebilmek, yabanci
mahkeme kararlarina ulasabilmek ve tilkemiz diizenlemelerinin yabanci
tilkelere aktarilabilmesi ve is birligi gibi konularin karsilanabilmesi i¢in
hukukgularin fakiilte dénemlerinde iyi bir dil bilmelerini temin edecek
tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. Rekabet ortami icinde hukuk
fakiiltesi mezunlarinin mesleki yabanci dile hakimiyeti de artik bir
zorunluluktur.

Yarg1 sisteminin kalitesi acisindan yardimci adalet personelinin
de iyi yetistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Yargi hizmetlerinin
gerektirdigi yeni alanlarin da goz oniinde bulundurulmas: suretiyle
adalet meslek yiiksekokullarinda verilen egitimin c¢esitlendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hakim, savci ve avukat yetistirilmesi i¢in hukuk
fakiiltelerindeki egitimin yani sira, adaylik donemindeki staj egitiminin
etkin ve verimli verilmesinden sonra da hizmet Oncesi ve hizmet ici
egitimin de ele alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Hakim ve Cumhuriyet
savcilari igin her yil belli bir siire hizmet ici egitimin zorunlu hale
getirilmesi faydali olacaktir®.

Yargisal Faaliyetler ile ilgili Sorunlarin ve Ihtiyaclarin Tespiti
ve Coziimii Calismalarinin Yapilmasi: Yargisal faaliyetler ile ilgili
sorunlarin ve ihtiyaglarin tespiti ve ¢oztimiinde kesinlikle ve oncelikle
bilimsel arastirmalar ve incelemeler yapilmali; somut ve objektif veriler
ve bilgiler elde edilmeli; bu veri ve bilgiler iizerine bilimsel yontemlere
dayali gecerli, gercekgi, etkin ve uygulanabilir, somut ¢6ztim Onerileri
olusturulmalidir. Bu gercevede, konularla ilgili degisik analizler yapilmali
ve degisik anketler diizenlenmelidir.

Yasanan ekonomik, teknolojik ve toplumsal doniistimlerin, yargisal
faaliyetleri de etkileyecegi hesaba katilmalidir. Bu degisimler, hukuk
kurallarmin hazirlanmasinda, degistiriimesinde ve uygulanmasinda
dikkate alinmalidir. Demokratik tilkelerde halkin karar verme siireclerine
katilminin artmasiyla birlikte, hizmet alanlarin ve hizmet sunanlarin
gortisleri ve algilari, hukuk kurumlarinin nasil islediklerini etkilemektedir.

Yargisal hizmetlerin kalitesi, dava taraflarina ve uygulayicilara
yonelik gelistirilmis anketler vasitasiyla Olgiilebilmektedir. Anketler

52 Adalet Bakanlig1 Yayini, www.adalet.gov.tr.
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kurumun giiglii ve zayif yanlariin tespit edilmesinin yani sira gelecege
yonelik olarak atilmasi gereken adimlarda da yol gosterici niteliktedir. Bu
itibarla giiven ve memnuniyet anketlerinin siirekli hale getirilmesi 6nem
tasimaktadir. Anket sonuglar1 uyarinca gerekli calismalar yapilmalidir®.

Ulkemizdeki yargisal faaliyetler ile ilgili galismalarda; bireysel
bagvuru istatistikleri ile, yillik adli istatistik verilerinden yararlanmak
miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi aylik bazda ve periyodik diizeyde
bireysel basvuru istatistiklerini yayinlamaktadir. Basvurularin kabul
edilemezlik oranlariile ihlal oranlari verilmekte, bagvurularda 6ne siiriilen
haklar ve oOzgiirliiklerin tiirii bakimindan analizleri yapilmaktadir.®
Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii de yillik bazda
adli istatistikleri yaymlamaktadir. Adli istatistikler; adli iglemin giincel
durumunun analiz edilmesi, davalarin seyri, sug ve sugluluk hareketleri
ile adli olaylarin tilke genelindeki dagilimmin goriilmesi, yarg:
sisteminin uluslararasi yarg: sistemleriyle karsilastirilabilmesi, mevzuat
etki analizleri yapilarak ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasinda
kullanilmaktadir. Boylece, yarg: politikalar: bilimsel gergekler, dlciilebilir
veriler ve gozlemlenen olgular 1s181nda olusturulabilmektedir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan ¢oziim ve yenilik politikalariin, toplumsal yapiya daha
uyumlu olacagin 6zellikle belirtmek gerekir. *

“Yargisal Faaliyetlerin Stratejik Yonetimi” Konulu Bir Dersin
Olusturulmasi: Hukuk fakiiltelerinde ve adalet meslek yiiksekokullarinda
klasik hale gelmis, kadimden gelen uygulama tizerine ana hukuk
dallar1 anlatilmaktadir. Yargmin yeni giindeme gelen ve temel hukuk
dallarmin diginda kalan hususlarinin = anlatimi  eksik  kalmaktadir.
Giincel olan ve sonradan ortaya ¢ikan konular tek baslarma bir disiplin
olusturamamaktadirlar ve uygun bir ¢at1 alinda da heniiz birlestirilemediler.
Sonug olarak, ortaya ¢itkan yeni kavramlar 6nemli olmalarma ragmen hak
ettikleri muameleyi goremediler. Yargimin kalitesinin artirilmasi, yarg: ile
ilgili insan memnuniyetinin artirilmasi, yargiya olan giivenin saglanmasi
acisindan; yeni ortaya ¢ikan ve miifredatta yer almayan konularm bu ders
ana baghg altinda toplanmasi zorunlu hale gelmistir.

Kurumun faaliyet alam ile ilgili belirledigi stratejilerin planlanmasi
icin gerekli arastirma, inceleme, degerlendirme ve se¢im c¢abalarin
planlama; belirlenen stratejilerin uygulanabilmesi i¢in kurum igi her tiirlii
yapisal ve motivasyonel tedbirlerin alinarak yirirliige konulmasini;

53 Adalet Bakanlig1 Yayini, www.adalet.gov.tr.
54 Goriiniim, Anayasa Mahkemesi, say1 23, 2020, 5.26-31.
55 Adli Istatistikler 2019, Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirliigii.
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daha sonra da stratejilerin uygulanmadan 6nce ve uygulandiktan sonra
amagclara uygunlugu agisindan kontrol edilmesini kapsayan ve kurumun
sorumlularinin faaliyetlerini ilgilendiren siirecler toplami olarak algilanan
stratejik yonetim® anlayisinin yargisal kurumlara nasil yansitilacagi
hususlarinda kuramsal ve teorik ¢alismalar yapilmalidir.

Gilintimiiz itibariyle yargisal faaliyetlerin ihtiya¢ duydugu konular
belirlenerek stratejik yonetimi hedefleyen bir ders olusturulmali ve zaman
itibariyle ihtiyaglara gore bu dersin igerigi yeniden diizenlenmelidir.
Hukuk fakiiltelerinde okutulan temel hukuk derslerinin disinda kalan
konular bu ders igerisine yerlestirilmelidir. Bir fikir vermesi acisindan,
su konular alt bagliklar halinde dersin igeriginde yer alabilirler: Yargisal
faaliyetlerin hukuki diizenlemeler disinda kalan teknik ve diger bilimler
ile ilgili konular1 icerebilir. Yargisal faaliyetlerin yiiriitimii igin yarg:
kuruluslara ve yargi mensuplarina hukuki diizenlemeler ile verilen
yetki ve sorumluluklarin dogru ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesi
icin mesleki ve teknik yetkinlik kazandirilmasi ve beceri verilmesini
saglayacak konular1 kapsayabilir.

Onerilen dersin daha detaylandirilmis igerigi olarak; yargisal karar
verme yeteneginin gelistirilmesi, yargisal kararlar1 yazma teknigi, heyet
halinde calisma teknigi, yargi mensuplar: arasinda ve yarg: disi kisiler ile
iletisim veiligki, yargi kurumlarmin yonetimi, stres ile miicadele, mobingle
miicadele, moral ve motivasyonun gelistirilmesi, yetkilendirmede
degerlendirme, adil yargilanma ilkelerinin gergeklestirilmesinin
teknik boyutlari, yarg: etigi, mesleki kapasitenin artirilmasi, insanlarin
memnuniyetinin ve giiveninin 6l¢tilmesi, artirilmasi, gelistirilmesi, suclu
ve mahk(mlar ile iletisim, yargimin hizlandirilmasi, yargida egitim,
hukuk disindaki disiplinlerin yargisal konulara bakis agilar1 ve verileri,
performansa dayali anlayis, bilisim sistemlerinden yararlanma, kontrol
ve denetim gibi konular1 ifade etmek miimkiindiir.

Bu ders hukuk fakiiltelerinde ders olarak okutulmasinin yani sira,
yargl kurumlarinda tiim yargi mensuplariin adaylik dénemlerinde ve
meslek ici egitim programlarinda da okutulmalidir.

VI. YARGISAL FAALIYETLERDE TEMEL BEKLENTI

Yargisal faaliyetlerin temelde iki tarafi bulunmaktadir. Yargisal
faaliyetleri sunan ve yiiriiten taraf ile yargisal faaliyetlere maruz kalan
taraf arasinda karsilikli beklentiler bulunmaktadir. Yargisal faaliyetlerden
etkilenen taraflar, yargisal faaliyetlerin dogru ve diizgiin gerceklesmesini,

56 EREN Erol, (2010), ‘Stratejik Yonetim ve igletme Politikas1’ Beta,s.27.
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adil bir yargisal kararin ortaya ¢ikmasini beklemektedir. Yargisal
faaliyetleri gerceklestiren ve yliriiten taraf ise, yargisal faaliyetlerden
etkilenenlerin yargisal faaliyetlere giivenmelerini ve inanmalarini
beklemektedir. Taraflar kendileri acisindan beklentilerini hakli
gormekteler ve bu beklentilerinin gergeklesmesini istemektedirler.

Kamu agisindan amag, bireylerin yargiya giivenlerini saglamak
ve mevcut giliven oranmi artirarak siirdiirmektir. Bu amacin
gerceklestirilmesinin yolu ise, yargisal faaliyetleri dogru ve diiriist
gerceklestirmektir. Bu cercevede kamu yetkililerinin faaliyetleri ise;
yargisal faaliyetleri dogru gergeklestirmenin araglarmi bulmak, bu
araclar1 kurallastirmak, kurumsallastirmak, uygulamak, uygulamay:
kontrol etmek, eksiklikleri ve yanligliklar: tespit etmek ve diizeltici
tedbirleri almaktir.

Kamu agisindan yargisal faaliyetlerin dogru gergeklestirilmesi ve
strdiirtilmesi, karmasik, ¢ok yapili ve uzun siiren bir siirectir. Bu siirecin
sistematik, planli, uyumlu ve iyi ytritiilmesi gerekmektedir. Yargisal
faaliyetlerin dogru ve diiriist gerceklestirilerek, insanlarin yargiya
giiveninin saglanmas1 ancak sistematik, stratejik ve etkin bir yonetim
anlayisi ile miimkiindiir.

Diger bir yandan diinyadaki degisik konulardaki gelismelere ve
degismelere kosut olarak, yargisal faaliyetler ile ilgili beklentiler de
degismistir. Bu degisimlerin tespit edilmesi ve gerekli diizenlemelerin
ve iyilestirmelerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu cercevede,
Yargi bagimsizligi, adalet arayan ve bekleyen insanlarin mahkemelere
sigindiginda kullandigr bir hak olarak goriilmeye baslanmis, yoksa
yargiya sunulmus bir imtiyaz olarak kabul edilmemistir. Giintimiizde
gelinen noktada, Yargi bagimsizlifinin temininin yani sira, yargi
mensuplarmin etik hareket etmeleri de beklenmektedir®.

Ayrica, kisiler, yarg: faaliyetlerinin masraflariin artmasi, yargisal
faaliyetlerin gecikmesi, yargisal faaliyetler ile ilgili prosediirlerin gittikce
karmasiklasmas: gibi sorunlarin giderilmesini beklemektedirler. Adil
yargilanma hakki kapsaminda; yargilamalarin bagimsiz, tarafsiz ve etkin
bir sekilde yapildigina dair gerek davanin taraflar1 gerekse kamuoyunda
kuvvetli bir inancin olmasi bir zorunluluktur. ** Kamu giicii kisilerin bu
beklentilerini karsilamanin yol ve yontemlerini aramalidir.

57 JAYAWICKRAMA Nihal, “Yarg: Bagimsizligindan Yargimin Hesap verebilirligine”,(2017),
Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi Acilis Sempozyumu, Yargitay, Ankara, s.23-4.

58 Adalet Bakanligy, (2018), Adalet Surasi, Sonug Bildirgesi, Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 Yaymi No 58, Ankara, 5.271-6.
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Kamu giicii, yargiya giivenin saglanmasi hususunda, yarginin gérev
ve yetki alnina giren konularda gerekli reformlar1 yapmali ve yargida
diristliigi gliclendirme ile ilgili ¢alismalarda bulunmalidir. Yargisal
faaliyetlerde tatbik edilmesi miimkiin ve evrensel kabul goren temel
yarg etik ilkelerini aciklamalidir. Yargi mensuplariin hizmet ettikleri
topluma kars1 sorumlu olmalar1 saglanmalidir. Yargisal faaliyetler etkin,
erigilebilir ve siiratli bir bicimde gerceklesmelidir. Yargisal faaliyetlerin
tim asamalarinda seffaflik saglanmali, insanlarin yargisal faaliyetleri
takip edebilme ve degerlendirmesine imkan saglanmalidir. >

VIL. YARGI REFORMU STRATE]Ji BELGELERI

Yargisal faaliyetlerin yonetim olgusu/olay1 baglaminda
degerlendirilmesinde, tilkemizdeki yargi reformu strateji belgelerinden
bahsetmek yerinde olacaktir. Strateji belgeleri yonetim olgusu acisindan
incelendiginde; yargi reformu strateji belgelerinin yonetim olgusunu
benimsedigi ve 6nemsedigi anlagilmaktadir. Ulkede yargisal faaliyetler
ile ilgili ¢alismalarin strateji belgelerine dayandirilmasi ameliyesi tamda
yOnetim olgusunun ve stratejik yargi yonetimi anlayisimin bir yansimasidir.

Yarg! sisteminde reform ihtiyaci, temel olarak toplumsal taleplere
dayanmaktadir. Bu taleplerin karsilanabilmesine ve sistemin ideal
isleyisine yonelik reform ise zamana yayilan, tedrici ve dinamik bir
yaklasimi gerektirmektedir. Gergeklestirilecek olan ¢alismalar bu eksende
ele alinmalidir. Reform belgeleri ancak alani dogrudan ya da dolayh
sekilde etkileyen farkli etkenlerin analizi suretiyle hazirlanabilmektedir.
Yargi Reformu Stratejisi'ne iliskin ihtiyag tespiti, sistematik ve biitiinciil bir
bakis agistyla genis bir durum analizine dayali olarak yapilmis olmalidir.

Tiirkiye’de yargi alaninda son yillarda yasal ve uygulamaya doniik
¢cok Onemli calismalar gergeklestirilmistir. Bu c¢alismalar bir plana
dayanmaktan ziyade biiyiik Olciide acil ihtiya¢ duyulan alanlardaki
eksikliklerin ortadan kaldirilmasma yonelik olmustur. Bu nedenle,
gelecekte yargi alaninda yapilmasi diistintilen reform calismalarimin belli
bir plan cercevesinde ve ongoriilebilirlik ilkesine gore gerceklestirilmesi
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Ulkemizin yargi alanindaki ihtiyaglari ve
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinin gerektirdigi mevzuat
calismalarina devam edilmesi gerekgeleri ile 2009, 2015 ve 2019 yarg:
reformu strateji belgeleri hazirlanmastir.

2009 Yargi Reformu Strateji Belgesi: 1999 yilinin aralik ayinda yapilan
AB Helsinki Zirvesinde, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Tiirkiye'nin

59 JAYAWICKRAMA Nihal, (2017), age., s. 24- 27.
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diger aday tilkelere uygulanan kistaslar1 yerine getirmesi sartiyla AB'nin
tam iiye aday1 oldugunu kabul ve ilan etmislerdir. Buna baglh olarak,
AB ile tam {iyelik miizakerelerine baglayabilmek icin, Tiirkiye'nin
oniine Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmesini, bir bagka deyisle
“demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklarin1 teminat altina alan
kurumlarin iyi isletilmesi ve azinliklara sayg: gosterilerek korunmasini
saglamak amaciyla alinmasi gereken tedbirler konulmustur. Miiteakiben,
17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesinde Tiirkiye
ile AB’ye katilm miizakerelerine baslanmasi kararlastirilmistir. Buna
bagh olarak 3 Ekim 2005 tarihinde 35 AB miiktesebat fasli gercevesinde
fiilen katilim miizakerelerine baglanmisgtir.*

Tiirkiye ile 23'tincii fasil kapsaminda “Yarg: ve Temel Haklar” baslig:
altinda da mevzuat tarama toplantilar1 diizenlenmistir. Bu faslin “tarama
sonu raporu” AB Komisyonu tarafindan kabul edilerek iiye iilkelere onay
icin sunulmus. Bununla birlikte, AB yetkililerince Tiirkiye'nin yarginin
tarafsizligl, bagimsizlig1 ve etkililiginin giiclendirilmesine yonelik bir
“Yarg1 Reformu Stratejisi”’ni Komisyona sunmasi geregi dile getirilmistir.

23tnct Fasil ile ilgili karsilikli mevzuat tarama toplantilar1 13
Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir. Bu toplantilar sirasinda Avrupa
Komisyonu uzmanlari, Tiirkiye'nin bir yargi reformu stratejisi
hazirlamas1 gerektigini ifade etmislerdir. Bu tarihten itibaren Yarg:
Reformu Stratejisi'nin hazirlanmasi ile ilgili c¢alismalar baslatilmistir.
“Yargi Reformu Stratejisi” taslagini hazirlamak amaciyla Adalet
Bakanlig1 birimlerinin genis katilimi ile 3 Ocak 2008'de bir Komisyon
olusturulmustur. Yargi Reformu Stratejisinin Eyliil 2009da Avrupa
Komisyonuna sunulmasi planlanmigtir®.

Bu baglamda, 2007-2013 donemlerini kapsayan ve TBMM'nin
28/6/2006 tarih ve 877 sayili karari ile kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 6nemli bir belge olma 0Ozelligi tasimaktadir. Tiirkiye'nin 7 yillik
kalkinma stratejisinin belirlendigi bu Plan, AB’ye tam tiyelik stireci
ile de bir paralellik gostermektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve
Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda ongoriildiigii
sekliyle, Tirkiye'nin AB’ye katilim siirecindeki taahhiitleri goz
ontinde bulundurularak, Adalet Bakanlig1 tarafindan Strateji
Gelistirme Bagkanligi'min onciiliigiinde 2008-2013 yillar1 kapsayacak
bir “Yargi Reformu Stratejisi” taslagi hazirlamak {iizere bir Komisyon

60 2009 Yargi Reformu Stratejisi, TC Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig:
61 2009 Yarg: Reformu Stratejisi, TC Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig:.
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ihdas edilmistir. Bu Komisyona Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi'nin yani sira bir¢ok birimden yetkililer katilmistir. 56z konusu
strateji taslag1 hazirlanirken, oncelikle Tiirk yargisinin, temel hak ve
ozgirliiklerin korunmasina dayali olarak bagimsizlik, tarafsizlik ve
etkililiginin saglanmasi gibi amaglar belirlenmis, daha sonra bu amaclarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek hedefler tek tek tespit edilmistir.

2009 Yargr Reformu Stratejisi, asagida belirtilen on amag altinda
olusturulmustur: 1. Yargi bagimsizligmin giiclendirilmesi, 2. Yarginin
tarafsizliginin  gelistirilmesi, 3. Yargimin verimliligi ve etkililiginin
artirllmasi, 4. Yargida mesleki yetkinligin artirilmasi, 5. Yargi orgiitii
yonetim sisteminin gelistirilmesi, 6. Yargiya giivenin artirilmasi, 7.
Adalete erisimin kolaylastirilmasi, 8. Uyusmazliklar1 6nleyici nitelikteki
tedbirlerin etkin hale getirilmesi ve alternatif ¢6ziim yollar gelistirilmesi,
9. Ceza infaz sisteminin gelistirilmesi, 10. Ulkemizin ihtiyaglar1 ve Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum siirecinin gerektirdigi mevzuat calismalarina
devam edilmesi.®

2015 Yargi Reformu Strateji Belgesi: Adalet Bakanligi tarafindan
hazirlanan 2009 yili Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Bakanlar
Kuruluna sunulmasma miiteakip uygulanmaya baslanilmistir. Katilim
miizakerelerinin desteklenmesi amaciyla Mayis 2012'de Tiirkiye-
AB iligkilerine Adalet hizmetlerinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yluriitiilmesi, yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmasi, daha
hizli ve giiven veren bir adalet sistemi olusturulmas: amaciyla yeni
Yargr Reformu Stratejisi hazirlanmistir. Yargida etkinligin artirilmas:
icin belgede 10 amag 68 hedef ve 197 strateji ongoriilmiistiir. Yeni Yarg:
Reformu Stratejisinde yer alan amag ve hedeflerin bir kismi ilk belgede
yer alanlarla benzerlik gostermektedir. Bu durum bazi g¢alismalarin
uzun vade gerektirmesi ve bazi alanlarda siirekli gelisime ihtiyag
duyulmasindan kaynaklanmaktadir. Adalet Bakanligi'nda 2011 y1l1 Ekim
ayinda Yargi Reformu Stratejisi'nin giincellenmesi amaciyla bir Komisyon
kurulmustur.

Tiirkiye'de yargmin etkin ve verimli isleyisine yonelik reform
girisimlerinin etkisini analiz etmek amaciyla Adalet Bakanligr ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi tarafindan
Mayis 2013 tarihi itibariyle “’Tiirkiye’de Adaletin Verimli ve Etkin Bi¢cimde
Islemesi icin Yargi Reformu Siirecinin Etki Degerlendirmesi Projesi’ne
baslanilmistir. Projenin temel hedefi, Tiirkiye'de yargi reformu siirecinin

62 2009 Yargi Reformu Stratejisi, TC Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig:.
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etkisi hakkinda detayl fikir edinmek ve Adalet Bakanlig1 Stratejik Plani
ile Yargir Reformu Stratejisi'ne dayanilarak, reform cabalarmin yarginin
etkin ve verimli isleyisi tizerindeki etkilerini analiz ederek yarg: igin
hayati 6neme haiz stratejik alanlar1 tespit ile sorunlu alanlara yonelik
stratejik bir cerceve gelistirmektir. Proje kapsaminda genis bir analiz
yapilmustir. Ayrica, edinilen bilgi ve derlenen dokiimanlarin tutarliliginin
dogrulanmasi, Tiirkiye yargi sisteminin isleyisi, mevcut sorunlar ve
ihtiyaclarin tespit edilmesine yonelik olarak Bakanlik birimlerine goriis
bildirim formlar1 hazirlanmistir. Yapilan miilakatlar ve diizenlenen goriis
bildirim formlar1 cevaplar1 sonucunda rapor hazirlanmistir. Raporda dile
getirilen sorunlu alanlar ve oneriler Yargi Reformu Stratejisi giincelleme
calismalar1 kapsaminda metine yansitilmistir. Yeni Yargi Reformu
Stratejisi 2 Mart ve 8 Nisan 2015 tarihlerinde Bakanlar Kuruluna
sunulmus ve 17 Nisan 2015 tarihinde diizenlenen tanitim toplantisi ile
kamuoyuna agiklanmistir®.

2015 yargi reformu stratejisi belgesinin amag¢ ve kapsamini kisaca
belirtmek gerekirse; belgesinde, 10 amag¢ 68 hedef ve 197 strateji
ongoriilmiistiir. Belgenin amac¢ ve kapsaminda; yargmin bagimsizlig
ve tarafsizhigimi gliclendirmek, yarginin hesap verebilirligini ve
saydamligini artirmak, ceza ve hukuk adalet sistemini gelistirmek,
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerini gelistirmek ve uygulamada
etkililigini artirmak, adalet alaninda uluslararas: isbirligini gelistirmek
ve AB katilim siirecinin etkililigini artirmak, hukuk egitimi ile meslek
oncesi ve meslek i¢i egitimini gelistirmek, ¢ocuklar, kadinlar ve engelliler
gibi dezavantajli gruplara yonelik uygulamalar1 gelistirmek, adalete
erisimi gelistirmek, yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklar1
ihlallerini 6nlemek ve insan haklar1 standartlarini giiclendirmek ve ceza
infaz sistemini gelistirmek, basliklar1 yer almis bulunmaktadir.®

2019 Yargr Reformu Strateji Belgesi: 2019 yargi reformu strateji
belgesi, Onceki calismalar1 tamamlayan ve takip etmesi beklenen
calismalara ise zemin hazirlayan bir adim olarak degerlendirilmelidir.
Simdiye kadar yiiriitiilen ¢alismalarla; hukuk devletinin giiclendirilmesi,
hak ve Ozgiirliiklerin korunup gelistirilmesi, etkin ve hizli isleyen
bir adalet sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. Bu Belge de aym
amag cercevesinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin gozetilmesi suretiyle
hazirlanmistir.

63 2015 Yargi Reformu Stratejisi, Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanligi, www.sgb.
adalet.gov.tr
64 2015 Yargi Reformu Stratejisi, s.14-15.
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Belge’de one c¢ikan ana basliklarin; hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesi, yarg1 bagimsizligl, tarafsizlig1 ve seffafliginin gelistirilmesi,
insan kaynaklarmin nitelik ve niceliginin artirilmasi, performans
ve verimliligin artirilmasi, savunma hakkmin etkin kullaniminin
saglanmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve hizmetlerden
memnuniyetin artirilmasi, ceza adaleti sisteminin etkinliginin artirilmasi,
hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin sadelestirilmesi ve etkinliginin
artirilmasy, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin yayginlastirilmasi,
oldugu soylenebilir.

2009, 2015 ve 2019 yargi reformu strateji belgeleri 1s13§inda durum
analiz edildiginde ortaya su sonug cikmaktadir. Ulkemiz yarg sisteminde
reform arayislari yeni degildir. Zaman i¢inde kismi ya da kapsamli reform
calismalar1 yapilmistir. Yarg: Reformu Stratejisi'nin ilk kez hazirlandig:
2009 yilindan itibaren ise plana dayali reform dénemine gecilmistir. Bu
donemin ikinci reform belgesi 2015 yilinda hazirlanmistir. Kaydedilen
onemli gelismelere ragmen sistemin rasyonel ¢alismasina odakli reform
ihtiyac1 giincelligini korumaktadir. Bu yiizden, 2019 yili Strateji Belgesi,
bu ihtiyag temelinde giincellenerek hazirlanmistir.

SONUC

Yonetim olgusu/olay1 agisindan yargisal faaliyetlerin
degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Gergekten de, devletin
sundugu temel kamu hizmetlerinden biri olan yargisal faaliyetlerin
belirlenen ve arzulanan nitelikte gerceklesebilmesi icin yOnetim
olgusunun dikkate alinmasi faydali olacaktir. Yonetim olgusunun
mevcudiyeti, yargisal faaliyetlerin gergeklestirilmesi siirecinde belli bir
yonetim anlayisinin benimsenmesini gerekli kilmaktadar.

Yasalarin belirledigi yargisal faaliyetlerin tam bir yetkinlik icinde
gerceklesebilmesi icin degisik bilim ve disiplinlerin verilerinden
yararlanmak bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu karsilamanin en iyi
yolu ise yargisal faaliyetlere 6zgiilenmis bir yonetim anlayisina sahip
olmaktir. Bu yonetim anlayisi, yargisal faaliyetlerin dogasina ve ruhuna
uygun olmali, yargisal faaliyetlerin bagimsizligini ve tarafsizligim
zedelememelidir. Yargiya giivenin ve yargidan memnuniyetin
artirllmasinin  ve siirdiiriilmesinin, yargiya Ozgiilenmis bir yonetim
anlayis1 ile miimkiin olacag1 unutulmamalidir.

Yargisal faaliyetlerin ytriitiilen bir is ve hizmet oldugu, yarg:
teskilatlarinin birer kurum oldugu, yargi mensuplarmin bir insan

65 2019 Yarg: Reformu Stratejisi, TC Adalet Bakanlig1.
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kaynag1 oldugu, ayni zamanda yargisal faaliyetlerin bir gevresi, taraflar:
ve paydaslar1 oldugu kabulii temelinde; yarginin verimli, etkin, kaliteli ve
saglikli calismasinin, yargiya giivenin saglanmasinin, yargidan duyulan
memnuniyetin artirilmasmin, paydaslar ile uyumlu c¢alisiimasimin,
yargisal faaliyetler ile ilgili sorunlarin tespitinin ve ¢6ziim yollarmin
bulunmasinin, toplumdaki yargi ile ilgili alginin pozitif olmasinin yollar
siirekli aranmalidir. Tiim bunlar1 saglamanin yolunun da sistematik
ve stratejik bir yonetim anlayisi cercevesinde bilimsel veriler ve teknik
imkanlar ile iyi uygulamalardan gectigi bilinmelidir.

Yargisal faaliyetlere iligkin; stratejisi olmayan, birbirinden kopuk,
giiniibirlik ve sadece bazi sorunlara odaklanmis anlayis yerine, vizyonu
ve misyonu benimsenmis ve bir takvim dahilinde 6nceden belirlenmis
adimlarin atilmasim1 6ngoren bir anlayis benimsenmelidir. Yargisal
faaliyetlerdeki uyumsuz uygulamalar uyumlu hale sokulmali ve
eksikliler de tamamlanarak sistematik ve biitiinctil bir yap1 kurulmalidir.
Bu gercevede, kamuya, Adalet Bakanligi'na, yargi kurumlarma, yarg:
mensuplarma, meslek odalarina ve tiniversitelere diisen yiikiimliiliikler
etkin bir sekilde yerine getirilmelidir.

Yargisal faaliyetlerin saglkli bir sekilde vyiiriitimiinii temine
yonelik calismalar gergevesinde bir ‘Stratejik Yargi Yonetimi Dersi’
olusturulmalidir. Bu ders, tiniversite miifredatinda okutulmali, ayrica
yargl kurumlarinda da, yargi mensuplarinin mesleki yetkinliklerinin
artirilmasi programlarinda yer almalidir.
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