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OZET

Ozbilgi/Amag: Son 30-40 yilda, endistriyel tavukculugun besigi olan Avrupa Birligi (AB) ve diger gelismis lkelerde, entansif
Uretimi ciddi sekilde sorgulayan bir kamuoyu olusmustur. Zaman igerisinde hayvanlarin bulunduklari ortamdaki rahathk
durumlari tartisiimis ve bu da beraberinde hayvan refahi kavramini ortaya cikarmistir. Brambel komitesi tarafindan 1993
yilinda ortaya konulan hayvanlarin sahip olmasi gereken bes temel 6zgirliikten dordiincls, hayvanlarin normal davranislarini
sergileyebilmeleriyle ilgilidir. Bu bakimdan, yumurtaci tavuklarin refahi agisindan, hayvanlarin dogal davranislarini sergilemelerine
olanak taninmasi énemlidir. Tirkiye’nin oncelikli hedeflerinden biri Avrupa Birligi’'ne liye olmaktir. Halen AB ile miizakere sireci
devam etmektedir. Yumurtaci tavuklarin korunmasi amaciyla AB Konseyi tarafindan kabul edilen ilk diizenleme, 88/166/EEC
sayil direktif olup, yirirlige giren 99/74/EC sayih direktif ile son halini almistir. Bununla birlikte, Turkiye’de AB uyum vyasalari
cercevesinde gerceklestirilen yumurtaci tavuklarin korunmasi ile ilgili hukuksal yapilanma, 2011-2014 yillari arasinda yayimlanan
iki yonetmelik ile gincellenmistir. Bu derlemenin amaci, yumurtaci tavuk mevzuatinin temelini olusturan yumurtaci tavuklar igin
yetistirme sistemleri ile AB ve Tiirkiye’de yumurtaci tavuklarin korunmasi mevzuati ile ilgili yasal diizenlemeler hakkinda bilgi
vererek konunun genel olarak degerlendirilmesidir.

Sonug: Turkiye'nin AB uyeliginin gergeklesmesi durumunda hayvan refahi ile ilgili dizenlemeleri uygulamasi zorunluluk haline
gelecektir. Bu nedenle, yumurta tavukegulugu ile ilgili yonetim kosullarini iyilestirmek, tavuklarda olusacak stresi en diisiik seviyeye
indirmek ve refahi artirmak bakimindan énemlidir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, hayvan refahi, yasal diizenleme, yumurtaci tavuk

The Accession Process of Turkey to European Union An Overview of Legislation on the
Protection of Layers in Turkey

ABSTRACT

Backround/Aim: In EU and other developed country is the cradle of industrial poultry, the public opinion questioning the intensive
poultry sector has developed in last decade. The animal’s comforts in which they live were discussed and this was accompanied by
the animal welfare concept in their environmental condition in time. The fourth one of the five freedoms published by Brambel
Council in 1993 is related to showing the natural behaviours of animals. In this regard, it is important providing the opportunity
of showing natural behaviours of animals in terms of layers welfare. One of the priority aims of Turkey is to take place in the
countries which are the members of European Union. Today it is continuing accession negotiations between Turkey and European
Union. The first legislative text adopted by the European Council for the protection of layers was Council directive 88/166/EEC.
This directive has been repealed by directive 99/74/EC of the European Parliament and of the Council. In Turkey, the protect of
layers is regulated in compliance with European Union standards, and two by-laws published in 2011 and 2014 constitute the legal
basis. The purpose of this review is to give information about an overview of the legal framework for the protect of for layers in
the European Union and Turkey, aims to provide information on the breeding systems stipulated by legislation, as well as on the
legislation currently in force.

Conclusion: Turkey’s regulations on animal welfare in case the realization of application for EU membership will become a
necessity. Therefore, it is important to improve the management conditions related to layers, to minimize the stress and to
increase welfare in chickens.
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Giris

Turkiye’de tarim sektoriintin dnemli bir kolu olan hayvancilik
sektori iginde bir alt sektér durumundaki tavukguluk, diger alt
sektorlere 6rnek teskil edecek bir yapiya ulagsmis ve gelisimine
hizla devam ederek sanayi sektdrii konumuna ulasmistir. i¢
talep ve ihracatta meydana gelen gelismelere paralel olarak
kanatl Gretim teknolojisi de gelismis, hem yumurta hem de
et tavukgulugunda verim ve pazarlama olanaklari artmistir.
Kanatli isletmelerinde meydana gelen yapisal degisiklikler
sonucu geleneksel kdy tavukgulugu yerini, entansif kosullarda
surdirilen, ticari ve entegre tavukguluk isletmelerine
birakmigtir. Ticari yumurta tavukgulugunda vyaygin olarak
kafeste yetistiricilik sistemi, 1930’lu yillarda kullaniimaya
baslanmig, Tiirkiye ve diger diinya Ulkelerinde konvansiyonel
yetistiricilik olarak tanimlanmistir (Yenilmez ve Uruk, 2016).
Kafes gozlerinde birim taban alana fazla sayida hayvanin
konuldugu, yerlesim sikliginin fazla oldugu, tiinek, folluk,
althk ve esinme alanlarinin olmadigi konvansiyonel sistemde
tavuklarin, dogal ihtiyaglari olan yumurtlama, kanat ¢irpma,
tineme ve esinme davranislari kisitlanir ve bu durum tavuklar
Uzerinde stres ve korku olusumuna neden olur. Hayvan basina
diisen kafes taban alaninin azalmasi ile tavuklarda hareketsizlik
durumu, iskelet sisteminde deformasyonlar, ayak-diz ve bacak
saghginin kotilesmesi gibi saglik sorunlarinin yani sira, korku ve
stres kaynakl kanibalizm, tiy yolma, geri gagalama ve polidipsia
gibi bazi davranis bozukluklari da gérilmektedir (Tauson, 2005;
Nicol ve ark., 2006; Cunha, 2007; ipek ve Sézcii, 2015; Yenilmez
ve Uruk, 2016).

Hizh bir sekilde biyiyen ticari yumurta tavukculugunda, kafes
sistemlerinin hayvan refahi Uzerindeki bahsedilen olumsuz
etkileri, ozellikle sanayilesmis (Ulkelerin kamuoyunda uzun
suredir glindemi mesgul etmektedir. Son yillarda hayvan refahi
ve hayvan haklar konularindaki gelismeler ile tiiketicilerin
dogal hayvansal driinlere olan talepleri dogrultusunda,
kafes tavukgulugunda bulylk kisitlamalar getirilmis olup,
konvansiyonel sistemlerin yani sira alternatif Giretim sistemleri
gelistirilmis ve bunlarin driinleri de piyasa da yer almaya
baslamistir. Bu (lkelerdeki tiiketicilerin sadece ekonomik
olmakla kalmayip lezzetli, saglikli ve glivenli gidaya ulasmak igin
hayvan refahi ve gevreye daha fazla duyarlilik gdstermesi miktar
odakh Uretimin kalite odakli piyasalara donismesine neden
olmustur (Aksoy ve ark., 2007; Bozkurt, 2017; More ve ark.,
2017). Avrupa Birligi (AB), ticari yumurtaci tavuklarin fizyolojik
ve ekolojik gereksinimlerinin karsilanabilmesi amaciyla kiimes,
yem, su ve bakim kosullaryla ilgili 99/74/EC sayili direktif ile
yasal diizenlemeler yapmistir (Council Directive, 1999). AB
Komisyonu’nun aldigi kararlar, geleneksel kafes sistemlerinde
yetistirilen  tavuklarin, serbest dolasimh  (free-range)
barinaklardaki yumurtaci tavuklara gére dogal ihtiyaglarini daha
az karsilayabilmeleri (Baxter, 1994) sonucundan yola gikarak,
konuyla ilgili bircok parametrenin kullanilarak mimkiin olan en
ylksek standardin olusturulmasi gerekliligine dayanmaktadir.
Ayrica, hayvanlarin barinak kosullarinda karsi karsiya kaldiklari
tim olumsuz faktorlerden etkilenmeleri sonucu ortaya ¢ikan
stresin boyutlarinin saptanmasi ile ilgili yapilan arastirmalar
ve hayvan refahinin her gegen giin 6neminin artmasi konulari
da komisyonun aldigi kararlarda etkili olmustur. Tirkiye'ye
baktigimizda ise heniiz hayvan refahi konusunda belirgin bir
sekilde duyarhlik s6z konusu degildir.

Turkiye tavukguluk sektori, gerek kurulu kapasitesi, gerekse
teknik agidan bircok AB lkesi ile rekabet edebilir giigtedir.
Ancak sektor, genetik materyal ve yem ham maddelerinin
temini ilk sirada olmak Uzere, gesitli girdilerde dis tlkelere olan
bagimlilik, ruhsatsiz ve standart disi Giretim, kisi basina kanatl
Grinl tuketimi azlig gibi ¢6ziim bekleyen pek ¢ok sorunla da
karsi karsiyadir (Altan ve Bayraktar, 2007). Bu nedenle, diger
sektorlerde oldugu gibi tavukguluk sektord icin de dretim

ciftliklerinden baslayarak sofraya kadar devam eden siiregte
her agama igin, AB uyum calismalari kapsaminda mevzuat
uyumunun yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Clnkd,
sektorilin ticarette iliskili oldugu baska ilkelerde AB kriterlerini
sart kosmaktadir. AB’ne Uyelik siireci Tirkiye’de bazi sorunlarin
¢ozimiine katki saglarken, yeni ve beklenmedik sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Helsinki Zirvesi sonrasinda
Turkiye’'nin oybirligi ile aday (lke olarak kabul edilmesi
sonrasinda baslayan miuzakereler ve uyum sirecinin belirli
bir takvime baglanmasi, lzerinde titizlikle durulmasi gereken
planlama ve yapilanma siirecini de baslatmis bulunmaktadir.

AB’neuyumsirecindeyumurtacitavukrefahinayonelikyapilacak
yeni diizenlemeler, barindirma ve yetistirme sistemleri basta
olmak lzere sektorde kokli yapisal degisiklik ve diizenlemelere
yol acacaktir. Ticari yumurtaci tavuk yetistiriciliginde, refah
standartlarinin gerektirdigi yapisal degisiklikler yeni yatirim
ve maliyet artislarini da berberinde getirecektir. Maliyet
artislari baslangigta Tirkiye tavukguluk sektorini rekabet
gicli bakimindan olumsuz yodnde etkileyecektir. Bununla
birlikte, degisim slreci dogru planlandiginda ihracatlarin
artmasi, sektériin modernizasyonu, iretim standartlari ve Griin
kalitesinin yikselmesi, tiiketici Griin memnuniyetinin artmasi
gibi etkenlerde sektorin olumlu yanlarini olusturacaktir. AB
kriterlerine uyum agisindan, yapilmasi planlanan standart yasa
ve yonetmeliklerdeki 6nceliklerin belirlenmesien azzamanlama
kadar 6nem tasimaktadir. AB standartlarina gegisin kademeli
olarak yapilmasi, belirli bir zaman dilimine yayilmasi, éncelik
ve eksikliklerin belirlenmesi ve en énemlisi de yeterli fonlarin
saglanmasi uyum sirecinin olumsuz etkilerinin  minimum
diizeye indirgenebilmesinin 6n kosullarini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ile iliskiler Agisindan Tiirkiye’de Yumurtaci
Tavuk Refahina Yonelik Mevzuatlar

AB mevzuat sistemi incelendiginde birincil mevzuat olarak
kanun niteliginde bir dizenleme ile ikincil mevzuat olarak gegen
tim yodnetmelik, talimat ve tebliglerin hukuki dayanaginin
olusturulmasi, yetkiliotoritenin ve sorumluluklarin belirlenmesi,
farkli kurum ve birimlerin konu ile ilgili uygulamalarinda
birbiriyle ters diismeyen ve ayni isi tekrardan koruyan anlayisin
saglanmasi ve bunailiskin olarak uygulama kapasitesinin ortaya
konulmasi géze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira, hazirlanan her
mevzuatin uyum durumunu 6lgmede kullanilan mevzuat uyum
tablolarinin hazirlanmasi ve AB ile yapilacak mizakerelerde
ilgililere sunulmasi gerekmektedir (Arik, 2007). AB’nin tlizlk,
direktif ve kararlarinin Tirkiye ulusal mevzuat sistemine
aktarilmasi ve yapilacak yeni degisikliklerin kolayca uyumunun
saglanmasi igin yasal dayanak olusturacak gergevede, nitelikli
temel kanun veya kanunlarin hazirlanmasi zorunluluk haline
gelmistir. Clink{, oldukca kapsamli olan AB mevzuati uyumunda
yeterli yasal dayanak olmaksizin hazirlanan yonetmelik ve
talimatlarin uygulanmasinda sikintilar yasanmaktadir. Ancak,
s6z konusu yasal dayanak kanun ile saglanmamis olsa da,
bazi alanlarda yonetmelik, talimat ve tebligler kapsaminda
uygulamaya konulmustur (Arik, 2007).

Tavukguluk sektoriniin AB kriterlerine uyumu agisindan
Tirkiye’de mevzuat konusunda saglanan gelismeler ana hatlari
ile ele ahinmistir. Buna gbére mevzuat konusundaki ¢alismalar
hayvan sagligi ve refahi, halk sagligi ve gida, yem, ilag basliklari
altinda incelenmektedir (Arik, 2007). AB mevzuatinda ciftlik
hayvanlarinin, yumurtaci tavuklarin, buzagilarin ve domuzlarin
korunmasi ile ilgili en disik standartlarin belirlendigi dort
temel konsey direktifi ve bunlara iliskin ilave degisiklikler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'de ikincil mevzuat olarak
bahsedilen dort temel direktifin tek bir yonetmelikte toplandig
“Ciftlik Hayvanlarinin Refahi ile llgili Yénetmelik”, 11/6/2010
tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu’na dayanilarak hazirlanmis ve 23 Aralk 2011
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tarihinde 28151 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Anonim,
2011). Yonetmelik yumurtaci tavuklar ve buzagilar igin gereken
refah uygulamalari ile ilgili olarak asgari bazi standartlan
icermektedir. Ancak, 2011 yilindaki bu yonetmelik, 22.11.2014
tarihli ve 29183 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Ciftlik
Hayvanlarinin Refahina iliskin Genel Hiikiimler Hakkinda
Yénetmelik” ile yurirlukten kaldinlmigtir. Yardrlage giren
“Ciftlik Hayvanlarinin Refahina lliskin Genel Hiikiimler Hakkinda
Yonetmeligin” amaci, Urin ve hizmetinden vyararlanilan
hayvanlarin, gelismesi, uyumu ve evcillesme durumlari ile
fizyolojik, etolojik ihtiyaglari ve davraniglari dikkate alinarak
bakildiklari ve yetistirildikleri kosullarin asgari standartlarini
belirlemektir. ilgili yonetmelik, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun 9
uncu maddesine dayanilarak ve 98/58/EC sayili, Ciftlik Amagl
Yetistirilen Hayvanlarin Korunmasina iliskin Avrupa Birligi
Konsey Direktifine paralel olarak hazirlanmistir. 2014 tarihli bu
yonetmeligin kapsami, ciftlik amagli yetistirilen veya beslenen
hayvanlarin korunmasi ile ilgili asgari standartlari belirleyen
hikimleri kapsamakta olup, yabani ortamlarda yasayan
hayvanlari, yarismalarda, gosterilerde, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerde ya da organizasyonlarda kullanilmasi amaglanan
hayvanlari, deney ve laboratuvar hayvanlarini, herhangi bir
omurgasiz hayvani kapsamaz.

ingiliz yazar Rutz Harrison 1964 yilinda yayinladigi Makinelesmis
Hayvanlar adli kitabinda, ¢iftlik hayvanlarina uygulanan yiiksek
verime yonelik yetistirme sistemlerini elestirmistir. Bu kitap,
1965 yilinda ingiltere’de ciftlik hayvanlarinin refahi konusunu
arastirmak Uzere “Brambell Komitesi”nin kurulmasina 6nci
olmustur. Brambel Komitesi ¢iftlik hayvanlarinin en az 5
temel o6zglrlige sahip olmasi gerektigini savunmustur. Bu
Ozgurliikler zorlanmadan hareket, genis bir alanda gezinme,
vicudu kasima veya yere slrtiinme, yatma ve ayaklar
rahat bir sekilde uzatma ve gerinme ozglrlikleri seklinde
siralanabilir. Daha sonra, yine Ingiliz hiikiimeti tarafindan,
“Ciftlik Hayvanlarn Refah Komitesi” kurulmustur. Bu komite,
1993 yilinda yukarida belirtilen hayvanlara verilmesi gereken
5 ozglrlik maddesini tekrar diizenlemistir; hayvanlara uygun
barinak ve gevre sartlari saglanmali, hayvanlar a¢ ve susuz
birakilmamali, koti beslenmemeli, agri, yara ve hastaliklardan,
korku ve strese neden olan olaylardan korunmali ve duygusal
rahatsizlik veren sartlar ortadan kaldinimali, hayvanlarin
normal davranislarini sergileyebilmeleri igin, yeterli alan ve
uygun barinak igi kosullar saglanmali, grup halinde barindirilan
hayvanlar ayni tirden olmaldir (Appleby, 2003; Atasoy, 2011;
Kaplan ve Boztepe, 2011). Yumurtaci tavuklarin korunmasi igin
minimum standartlari Avrupa Ulkeleri boyutunda tanimlayan
ilk yonetmelik 7 Mart 1988 tarihinde (88/166/EEC) yururluge
girmistir.  “Konvansiyonel Kafeslerde Tutulan Yumurtaci
Tavuklarin Korunmasi Igin Minimum Standartlar” isimli bu
dizenleme ile kafesteki tavuklar i¢in yasam alani minimum
450 cm? olarak belirlenmistir (Council Directive, 1988). Ancak
bu konuda toplumsal talebin devam etmesi lizerine 1995’de
Avrupa Komisyonu Bilimsel Veteriner Komitesi’'nden farkl
barindirma sistemlerinin tavuklarin refahina etkileri konusunda
bir rapor hazirlamasi istenmis, komite bu raporu 1996'da
hazirlamistir (Applebey, 2003; Scientific Veterinary Committee,
1996; Bozkurt, 2009). Bu raporda, mevcut konvansiyonel kafes
sistemlerinde, kanibalizm riskinin disiik olmasi nedeniyle
tavuklarda gaga kesimi yapmaya gerek olmadigi belirtiimektedir.
Kafes hacimlerinin kiiglik olmasi ve tavuklarin bu dar alan iginde
hapsedilmis olmasindan dolay! kafesler yumurtaci tavuklarin
refahini olumsuz olarak etkiledigi rapor edilmektedir. Bunun
yani sira, kusluk, tiinekli, altlikh ve agik sistemler gibi alternatif
sistemler tavuklarin daha fazla sayida davranisini yapmasina
olanak vermesine ragmen basta kanibalizm ve tiiy yolma gibi
riskler nedeniyle tavuklarin refahina bazi olumsuz etkilere de
neden oldugu bildirilmektedir.

Yumurtaci tavuklarda hayvan refahi yoninden belirtilen bu
olumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak, AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan  99/74/EC  sayill konsey direktifi
“Yumurtaci Tavuklarin Korunmasi igin Minimum Standartlar”
yararlige konulmus olup, 350 tavuktan daha fazla kapasiteli
tim isletmeleri kapsamaktadir. AB’nin 88/166/EEC sayil
yumurtaci tavuklar ile ilgili yonetmeligi ise, 99/74/EC sayili
konsey direktifinin kabul edilmesiyle birlikte yururlikten
kaldirilmistir. 1999 yilinda yurlrlige giren bu direktife iliskin
ilaveler 30 Ocak 2002 yilinda (2002/4/EC) yapilmistir. 99/74/
EC sayil konsey direktifi ile birlikte, zenginlestiriimemis kafesler
disindaki kafeslerin kullanimi 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren
yasaklanmistir. 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren geleneksel tip
kafeslerin yapimi, alimi ve satisi yapiimamaktadir. 99/74/EC
direktifinde, 88/166/EEC yonetmeliginden farkli olarak bitiin
zenginlestiriimemis (geleneksel) kafeslerde bazi standartlari
ongormektedir. Alternatif barindirma sistemlerine iligkin olarak
dizenlenen 99//74/EC sayil direktif geregince 1 Ocak 2002
tarihinden itibaren yirirlige giren yonetmelige gore alternatif
sistemler igin uygulanmasi gereken minimum kosullarin
saglanmasi gerekmektedir. Yine 99//74/EC sayih direktif
geregince 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren tim alternatif
barindirma sistemlerinde saglanmasi gereken minimum
standartlara ek olarak bazi standartlar da uygulamaya
konmustur.

Turkiye’de yumurtaci tavuk refahinin giindeme gelisi 1999
Helsinki zirvesinde Turkiye'ye AB’ne adaylik statlisii taninmasi
ile baslamistir. Daha sonra AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye
ile tam Uyelik miizakereleri baglatmigtir. Bunun ardindan, AB
miktesebatinin gruplandirildigi ve fasil 12 olarak adlandirilan;
Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi bashginin 30 Haziran
2010 mizakereye agilmasi ile slreg¢ hizlanmis ve Tirkiye'de
ulusal mevzuatin olusturulmasi kaginilmaz hale gelmistir.
“Ciftlik Hayvanlarinin Refahu ile ilgili Yonetmelik” 2011 tarihinde
28151 sayil Resmi Gazete’de vyayinlanmistir. Yonetmelik
Urin ve hizmetinden vyararlanilan tim ciftlik hayvanlarini
kapsamaktadir. Yumurtaci tavuklarin korunmasina yonelik
hiktumler ise Yonetmeligin 3. bolimiinde yere almaktadir.

AB Uyeliginin gerceklesmesi durumunda AB’nin yasal
diizenlemelerini uygulamak zorunluluk haline gelecektir. AB
Komisyonu’nun 2016 Tirkiye Raporu’nda (Avrupa Komisyonu
Raporu, 2016) gida glvenligi, veterinerlik ve bitki saghg
politikasi (fasil 12) alanindaki hazirliklarin belirli bir diizeyde
kaldigi ve 2016 yilinda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir. Bu alandaki AB miuktesebatinin tam olarak
uygulanmasi igin, ozellikle de hayvansal yan Urinler, hayvan
refahi ve hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina
alinmasi ile hareketlerinin kontrollii konularinda kayda deger
ilave cabalara ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. 2017 yili igin,
Turkiye'nin 6zellikle hayvan refahi ve hayvansal yan Uriinlere
iliskin kurallarin uyarlanmasi ve uygulanmasina yonelik daha
fazla adim atmasi gerektigi de komisyonda rapor edilmistir.

2014 tarihli ve 29183 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Ciftlik
Hayvanlarinin  Refahina lliskin Genel Hiikiimler Hakkinda
Yénetmelik”te ise yumurtaci tavuk refahi ile iliskili olan bu
hiktumler ve icerikler kaldirilmigtir. Ayni tarihli ve sayili Resmi
Gazete'de (tarih: 22.11.2014, sayi: 29183) “Yumurtaci Tavuklarin
Korunmasi ile ilgili Asgari Standartlara lliskin Yonetmelik” adi
altinda yeni bir yonetmeligin yurirlige girmesiyle, yumurtaci
tavuklarin refahina yonelik olarak hiikiimler getirilmistir.
Sadece yumurtaci tavuklara yonelik olarak hazirlanan ve halen
yurdrlikte olan bu yonetmeligin amaci, yumurtaci tavuklarin,
gelismesi, uyumu ve evcillesme durumlan ile fizyolojik,
etolojik ihtiyaglar ve davranislari dikkate alinarak bakildiklari
ve yetistirildikleri kosullarin asgari standartlarini belirlemektir.
ilgili yonetmelik, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghdi, Gida ve Yem Kanunu”nun 9. maddesine
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dayanilarak ve 1999/74/EC sayil “Yumurtaci Tavuklarin
Korunmas: ile llgili Asgari Standartlari Belirleyen Avrupa
Birligi Konsey Direktifine” ve 2002/4 sayili “Yumurtaci Tavuk
isletmelerinin Kayit Altina Alinmasina iliskin Avrupa Birligi
Komisyon Direktifine” paralel olarak hazirlanmistir. Ayrica,
yonetmelik yumurtaci tavuklarin korunmasi ile ilgili asgari
standartlari belirleyen hikimleri kapsamakta olup, yumurtaci
tavuk sayisi 350 adetten az olan isletmeler ile damizlik amagh
yetistiricilik yapan isletmelerde bulunan kanathlari kapsamaz.
Yumurtaci tavuklarin korunmasina ait yasal dizenlemeler ile
ilgili 6zet bilgiler asagida verilmistir.

Yetistirme Sistemleri ile ilgili Gereklilikler: Yénetmelik
geregi, yumurtaci tavuk yetistiriciligi yapan isletme sahipleri
ya da bakicilar alternatif sistemler, zenginlestiriimemis ve
zenginlestirilmis kafes sistemlerinin her biri igin belirtilmis olan
Ozel olan sartlari uygulamak zorundadir.

A- Alternatif Yetistirme Sistemleri: Yumurtaci tavuklarin
kafeslerdeki refah durumuna iliskin birgok arastirma yapilmis
ve tavuklarin bu 5 temel o6zgiirlige erisebilmesi igin kafesler
yerine alternatif sistemlerin getirilmesi 6n plana ¢ikmistir.
22.11.2014 tarih ve 29183 sayili resmi gazetede yurirlige giren
“Yumurtaci Tavuklarin Korunmasi ile ilgili Asgari Standartlara
iliskin Yonetmelik”te kafessiz biitiin sistemler alternatif sistem
olarak tanimlanmaktadir. Alternatif sistemler farkli yapilarda
tasarlanip insa edilebilmekte ve degisik yonetim uygulamalari
ve gereksinimleri de beraberinde getirebilmektedir.
Hayvanlarin siirekli iceride (indoor) ya da kismen de disarida
(outdoor) gezinebilmesine goére c¢esitlilik arz etmektedir.
Tamamen igeride olanlar altlikli, 1zgarah, ¢ok kath kafessiz
(aviary) sistemler ile tavuklarin zaman zaman disari ¢ctkmasina
olanak saglayan serbest sistem (free-range) ve diger sistemler
olarak ayrilmaktadir (Baykalir ve Simsek, 2014).

Yerlesim sikliginin giderek azaldigi kafessiz alternatif sistemlere
iliskin olarak dlzenlenen AB’nin 99/74/EC sayili direktifi
geregince 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren yirirlige giren, 1
Ocak 2007 tarihinde ilave diizenlemeler yapilan ve Tirkiye'de de
uyum sirecindeki yasal diizenlemelere esas olan yonetmelige
gore alternatif sistemler igin uygulanmasi gereken kosullar
asagida belirtilmistir; Oluk tipi (dogrusal) yemliklerde tavuk
basina en az 10 cm, yuvarlak tip yemliklerde ise en az 4 cm
yemlik uzunlugu saglanmalidir. Oluk tipi suluklarda tavuk basina
2,5 cm, yuvarlak tip suluklarda ise en az 1 cm suluk uzunlugu
saglanmalidir. Kap ya da damlalikli (nipple) suluk kullaniliyor ise
10 tavuga en az bir suluk ve her tavugun ulasabilecegi en az iki
damlalkli ya da kap tipi suluk saglanmalidir. Her yedi tavuk icin
en az bir folluk ya da grup folluk kullaniminda ise 120 tavuga
en az 1 m? folluk alani ayrilmalidir. Her tavuk icin en az 15 cm
tiinek uzunlugu ve keskin kenari olmayan yeterli sayida tiinek
ayrilmalidir. Tunekler altlikli alan Gzerine yerlestiriimemeli ve
tiinekler arasi yatay mesafe en az 30 cm ve tlnek ile duvar
arasindaki yatay mesafe ise en az 20 cm olmahdir. lzgarali
sistemlerde tavuk basina en az 250 cm? althkli alan ayrilmali ve
zemin ylizeyinin en az Ugte biri althk ile kaplanmalidir.

Alternatif sistemlerde asgari standartlara ek olarak asagidaki
maddeler de belirtilmistir (99/74/EC direktifi gereginde 1 Ocak
2007 tarihli ilave standartlari); Binanin zemini ayak tabani ve
tirnaklari destekleyecek sekilde insa edilmelidir. Katli biiylitme
sistemlerinde, kafes en fazla doért kat, iki kat arasi mesafe en az
45 c¢cm olmali, her katta esit sayida yemlik ve suluk bulunmali
ve katlar damlalarin asagidaki katlara diismesini engelleyecek
sekilde diizenlenmelidir. Disariya agik sistemlerde ¢ok sayida
serbest cikis acikhigl olmali, agikliklar en az 35 cm yiikseklikte
ve 40 cm genisliginde ve binanin tim uzunlugu boyunca
yerlestirilmis olmahdir. Bin tavuktan olusan bir grup igin, en az
200 cm buyukliginde toplam gikis alani saglanmalidir. Sistem,
tavuklari agik alanlarda olumsuz hava kosullarindan ve zararl

hayvanlardan koruma esasina dayali planlanmalidir. Yerlesim
sikhgr dokuz tavuk/m?yi gegememelidir. Ancak, kullanilabilir
alanin, kullanilabilir zemin ylizeyine esit olmasi durumunda, bu
Yonetmeligin yayim tarihinden 6nce kurulmus isletmeler igin
31/12/2022 tarihine kadar yerlesim siklig1 12 tavuk/m?olabilir.

AB’nin 99/74/EC sayili direktifi uyarinca tavukgulukta 1 Ocak
2003 tarihinden itibaren geleneksel tip kafeslerin imalati ve
ticareti, zenginlestirilmis kafesler digindaki kafeslerin kullanimi
ise 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren yasaklanmistir. Turkiye'de
ise, zenginlestirilmemis ve zenginlestirilmis kafes sistemleri
uygulamalarinin en az asagidaki kosullari yerine getirmesi
gerektigi belirtilmistir.

B- Zenginlestirilmemis kafes sistemleri ile yapilan yetistiricilik

Kafeste tavuk basina en az 550 cm?lik kafes taban alani ve
kisitlama olmadan kullanilabilecek, tavuk basina en az 10
cm yemlik uzunlugu saglanmalidir. Damlamali ya da kap tipi
suluk yoksa her kafeste yemlik ile ayni uzunlukta olan oluk
tipi suluklar planlanmali ve her kafeste en az iki damlamali ya
da kap suluk bulunmalidir. Kafes taban alaninin % 65’inden
fazlasinda kafes yiiksekligi en az 40 cm olmali ve higbir noktada
35 cm’den daha algak olmamaldir. Kafes gozlerinde zemin,
ayak tabanini tirnaklarda dahil olmak tizere destekleyici yapida
olmali ve taban egimi % 8-14 arasinda olmalidir. Kafeslerde,
uygun tirnak kisaltma geregleri bulunmalidir.

C-Zenginlestirilmis kafes sistemleri ile yapilan yetistiricilik

Tavuk basina en az 750 cm? kafes taban alani ve bu alanin 600
cm?si kullanilabilir alan olmalidir. Kafes yiiksekligi kullanilabilir
alan disindaki tiim noktalarda en az 20 cm olmal ve higbir
kafesin toplam alani 2000 cm?den daha az olmamalidir. Kafeste
folluk, gagalama ve eselenme ihtiyaci icin altlikli alan, tavuk
basina en az 15 cm tiinek uzunlugu ve 12 cm yemlik uzunlugu
ve igme suyu sistemi olmahdir. Tavuklara yapilacak her tirld
girisimin kolayca yapilabilmesi igin, kafes katlari arasinda en
az 90 cm, kafesin en alt sirasi ile kiimes tabani arasi en az 35
cm mesafe olmaldir. Kafeslerde uygun tirnak kisaltma geregleri
bulunacaktr.

Kayit, Denetim ve Aydinlatma ile ilgili Gereklilikler
Kayit ve isletme numarasi

Bakanlk, tim vyetistirme sistemlerindeki isletmelerin kayit
altina alinmasini ve insan tiketimi igin pazara sirilen
yumurtalarin izlenebilirligi igin her birine ayirt edici numara
verilmesini temin eder. Yumurtalarin elde edildigi yetistirme
sistemine gore farkli olmak Uzere, Bakanlikga belirlenen
usullere gére bir tanimlama numarasi verilir. 1999/74/EC
sayil Konsey Direktifi'nin kapsamina giren liretim yerlerinin
kayit altina alinmasi, ruhsatlandirilmasi ve ayirt edici bir
kod almasi gerekmektedir. Yumurtalar (zerinde gosterilen,
ayirt edici kodun ilk basamagini, yetistirme metodu, sonraki
iki basamagi Uretim yapilan AB’ne lye devleti simgeleyen
harfler ve son olarak da isletmeye 6zgli bes basamakli bir sayi
olusturmaktadir. Tirkiye’de 20.12.2014 tarihli 29211 sayili
Resmi Gazetede (2014/55) “Tiirk Gida Kodeksi Yumurta Tebligi”
AB yasalarina (1308/2013 sayili Tarimsal Uriinlere iliskin Ortak
Piyasa Diizeni Olusturan Parlamento ve Konsey Tuzlgl ve
(AT) 589/2008 sayili Yumurtalara iliskin Piyasa Standartlarina
Yonelik Detayh Kurallari Belirleyen Komisyon Tuz(igl) uyum
cergevesinde hazirlanmistir. 2014/55 sayil “Tiirk Gida Kodeksi
Yumurta Tebligi” kapsaminda yer alan Urinlerin etiketlenmesi
hususunda, 26/1/2017 tarihli ve 29960 mukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve

Tiiketicileri Bilgilendirme Yénetmeligi”’nde yer alan hiikiimlere
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ek olarak asagidaki kurallar uygulanmaktadir:

1) A sinifi yumurtada (agirlik ve kalite yoniinden siniflandirilan
yumurtalara) yetistirme metodu kodu, isletme ve kimes
numarasi yumurta kabugu {izerine damgalanir. isletme
numarasi damgalanirken, yetistirme metodu kodu, il trafik kodu
ve isletmeye 6zglu kod arasinda bulunan ve bilgisayar destekli
veri tabaninda isletme numarasini 15 haneye tamamlamak igin
kullanilan sifirlar damgalanmayabilir. Yetistirme metodunun
tespiti hususunda 22/11/2014 tarihli ve 29183 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yumurtaci Tavuklarin Korunmasi ile ilgili
Asgari Standartlara iliskin Yonetmelik” hiikiimleri esas alinir.
Yetistirme metodu kodu, isletme ve kiimes numarasi 6niine,
organik yetistiricilik icin 0, free range (serbest yetistirme)
yetistiricilik igin 1, kiimeste kafessiz yetistiricilik icin 2 ve kafesli
yetistiricilik icin 3 olacak sekilde sistem tarafindan otomatik
olarak verilmektedir. A sinifi yumurtanin Gzerine yumurtlama
tarihi de damgalanabilir. 2) Yumurtalar Uretim yerinde veya
sevk edildikleri ilk paketleme tesisinde damgalanir. Yetistirme
metodu kodu, isletme ve kiimes numarasi yazilmamis olan
A sinifi yumurta toptan veya perakende olarak satisa arz
edilemez. Yetistirme metodu kodu, A sinifi yumurtanin etiket
bilgilerinde agiklanir. 3) Yumurtanin (zerindeki yetistirme
metodu kodu, isletme ve kiimes numaralarinin kontroliinde
okunabilirlik yoninden tolerans her bir hazir ambalajin
icerisindeki yumurtalarin % 20’si olarak uygulanir.

Denetim: Farkli amaglar igin yapilan kontroller sirasinda
yuritulecek denetimler, her yil kullanilan farkl yetistiricilik
sistemlerini istatistiki olarak temsil eden  &rnekleri
kapsamaktadir.

Kontrol: Hayvan sahibi veya bakicisi tarafindan siklikla dikkat
edilmesinin gerekli oldugu yetistirme sistemlerinde barindirilan
yumurtaci tavuklar, refahlarinin saglanmasi igin, glinde en az
bir kere kontrol edilmektedir.

Guriltii seviyesi: Gurilti seviyesi asgariye indirilmeli, stirekli ya
da ani giriltulerden kaginilmalidir. Havalandirma fanlari, yem
makineleri ya da diger ekipman mimkiin olan en az guriltlya
olusturacak sekilde insa edilmeli ve ¢alistiriimalidir.

Aydinlatma: Tim  kimeslerde, tavuklarin  birbirlerini
gormelerine, etraflarini  arastirabilmelerine  ve  dogal
davraniglarina imkan saglayacak vyeterlilikte 151k siddeti
saglanmaldir. Dogal aydinlatmanin olmasi durumunda,

kiimeste pencereler 1518In esit bir sekilde dagitilmasina imkan
verecek sekilde diizenlenmelidir. Tavuklara glinde 8 saatten az
olmamak uzere, tavuklarin dinlenebilmeleri, immundepresyon
ve goz anomalilerinin engellenmesi igin yeterli bir siire igin
kesintisiz karanlik saglanmahdir.

Temizlik ve dezenfeksiyon: Kiimes bolimleri, alet ve ekipmanlar
dizenli araliklarla ve kiimes bosaltmadan sonra yeni bir
tavuk grubunun girmesinden 6nce tamamen temizlenmeli ve
dezenfekte edilmelidir. Kafeslerin dolu oldugu durumlarda,
ylzeyler ve tim ekipman vyeterince temiz tutulmahdir.
Diskilar sik sik uzaklastirilmal ve dlen hayvanlar giinlik olarak
toplanarak usuliine uygun sekilde imha edilmelidir.

Kafesler: Kafesler tavuklarin kagmasini Onleyecek sekilde
tasarlanmali, iki ya da daha fazla kath kafeslerden olusan
yerlesimlerde, tim kafeslerin zorluk ¢ekilmeden kontrol
edilmesine ve tavuklarin gikartilmasinin kolaylastiriimasina
imkan taniyan 6nlemler alinmal veya buna uygun araglarla
donatilmahdir. Kafes kapaklari yetiskin bir tavugun gereksiz
yere aci ¢ekmesine ya da yaralanmasina neden olmayacak
sekilde c¢ikarilmasina imkan verecek boyutlarda ve tasarimda
yapilmalidir.

Uygun olmayan miidahaleler: Yumurtaci tavuklara tedavi
amagl olmayan miudahaleler yapilmamalidir. Ancak, yetkili
otorite, tiy yolma veya kanibalizmin engellenmesinin diger
yéntemlerle miimkin olmadigi durumlarda, egitimli personel
tarafindan yapilmasi sartiyla on giinden kiigik olan yumurtaci
tavuk civcivlerinin gagalarinin kesilmesine izin verebilir.

Sonug

Diinya’da hayvan refahi uygulamalari son dénemde tartisilan
konular arasinda olup, Ulkeler Tirkiye’de oldugu gibi, ulusal
mevzuatlarinda refah konusuna yer vermekte ya da yer
vermeye baslamaktadirlar. Bilimsel ve yasal anlamda daha
yeni 6nemi anlasilmaya baglanan hayvan refahi konusunda
bazi kanun ve yonetmeliklerde konuya iliskin gesitli hiikiimler
mevcut olsa da, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “AB
Genisleme Politikasina iliskin 2016 Tiirkive Raporunda”
Turkiye’de herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.
Tarim ve hayvancilik sektoriinde AB’ne uyumun daha kolay
bir sekilde gergeklesebilmesi igin bu alandaki ¢alismalara
hiz verilmesi gerekmektedir. Yumurta tavugu yetistiriciligi
asamasinda refaha yonelik yasal mevzuatlarin gikarilmasi, dis
ticarette hayvan refahi uygulamalarinin kosul olarak getirilmesi,
tiketicilerin bilinglenmeye baslamasi hayvan refahini olumlu
olarak pozitif etkileyecek en 6nemli faktorlerdir. 22.11.2014
tarih ve 29183 sayili resmi gazetede yuriirlige giren “Yumurtaci
Tavuklarin Korunmasi ile llgili Asgari Standartlara iliskin
Yénetmelik” hikimlerine gore hali hazirda galismakta olan
isletmelerde mevcut kafeslerin kullanimi 1 Ocak 2023 itibaren
yasaklanmaktadir. Geleneksel kafes sisteminin yenilenmesi
icin taninan gegis siirecinin kisa olmasi, Ureticilerin 6z kaynak
yetersizligi ve yetistirme sistemlerindeki donlsim igin devlet
desteginin 6ngorilmemis olmasi gibi nedenler ile ydnetmeligin
uygulanmasinda yumurta (Ureticilerinin birgok sikinti ile
karst karsiya kalacagl kaginilmazdir. Cinkid mevcut tavuk
varligi icin kiimes kapasitelerinin arttirilmasi ve yenilenmesi
gerekmektedir. Tum bunlar, tavukguluk isletmeleri igcin maliyet
kalemlerinin artmasi ve dolayisiyla da yumurta fiyatlarinin
da artmasi demektir. AB’'ne gegis slrecinde, hayvan refahina
uyan ve uymayan Ureticiler arasinda haksiz bir rekabetin de
yasanmasi olasiliklar arasindadir. Ancak, uzun vadede hayvan
dostu ve insancil yontemler kullanan yetistirici ve Ureticiler,
kaliteli Grlin pazarinda kendilerine pay saglayabileceklerdir.
Hayvan refahi standartlarinin uygulanmasi, Tirkiye'ye dig
pazarda rakiplerine karsi dnemli avantajlar saglayacaktir.

Turkiye’nin AB Gyeliginin gergeklesmesi durumunda hayvan
refahi ile ilgili dizenlemeleri uygulamasi zorunluluk haline
gelecektir. Cinku, AB ithalat yapacag Ulkelerde hayvan refahi
ile ilgili diizenlemelerin uygulanmasini bir 6n kosul olarak
talep etmeyi planlamaktadir. Bu nedenle hem genel anlamda
yumurta tavukgulugunda refahi gelistirmek, hem de ihracat
acisindan hayvansal Gretimde barinaktan kesime kadar olan
sirecte hayvan refahinin istenilen standartlarda olmasi,
yetersiz ise gelistiriimesi olduk¢a 6nemlidir.
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