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Afrika Genelinde Istisnai Bir Devlet: Botsvana

MURSEL BAYRAM

Kirikkale Universitesi
0z

Bir Giiney Afrika iilkesi olan Botsvana, Afrika kitasina yonelik istikrarsizlik ve
azgelismislik algisini degistirebilecek 6rneklerden biridir. Botsvana, bagimsizligini
elde ettigi donemde Afrikanin en fakir iilkeleri arasinda yer alirken 1967de
elmas madenlerinin kesfedilmesi ile birlikte hizli bir ekonomik bilyiime siirecine
girmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma temelli politikalar sayesinde diinyanin en hizli
bityiiyen ekonomisi haline gelen Botsvana, “Afrikada bir bagar1 6ykiisii” olarak
nitelendirilmeye baglanmigtir. Ulkede ekonomik biiyiimenin yani sira siyasi
istikrar da saglanmistir. Nitekim Botsvana, askeri darbe tecriibesi olmayan nadir
Afrika tilkelerinden biridir. Buradan hareketle ¢aliymamizda, en az Botsvana kadar
zengin yer alt1 kaynaklar1 olmasina ragmen bircok Afrika tilkesi siyasi istikrarsizlik
ve ekonomik ¢okiintii igindeyken Botsvananin béylesine istisnai bir gelisme
gostermesinin altinda yatan sebepler ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Botsvana, Siyasi Istikrar, Ekonomik Biiyiime, Afro-
pesimizm, Afro-optimizm

Botswana: An Exceptional Country in
The Context Of Africa

ABSTRACT

Botswana, a South African country, is one of the examples that is to change the
perceptions of instability and under-development in Africa. While it was among
the poorest countries of Africa when it became independent, Botswana underwent
a rapid economic growth following the discovery of diamond in 1967. By virtue of
the policies aiming at sustainable development, it became one of the fastest growing
economies of the world. Furthermore, Botswana was called as “an African success
story”. Parallel to the economical growth, Botswana managed to be a politically
stable country. Botswana is one of the rare African countries that have never
experienced a military coup détat. This article deals with how Botswana managed
to develop exceptionally while many African countries were experiencing political
instability and economical collapse even though they had as much underground
minerals as Botswana had.

Keywords: Africa, Botswana, Political Stability, Economic Growth, Afro-pessimism,
Afro-optimism
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Botsvana, denize kiyis1 olmayan, topraklar: biiylik oranda ¢éllerden olusan, seyrek
niifuslu bir kara tilkesidir. Bununla birlikte, elmas gibi 6nemli yeralt1 kaynaklarina
sahip olan Botsvana, ekonomik ve siyasi anlamda “kétd” yonetildigi iddia edilen
Afrika tilkelerinin Kita'ya yonelik kétiimser bakis agisina (Afro-pesimizm) yol agtig bir
ortamda, biiyliyen ekonomisi ve isleyen demokrasisi ile diger Afrika tilkelerine 6rnek
gosterilen bir iilke olmustur (Mogalakwe 2003:85). Oyle ki Botsvana igin “Afrikanin

Isvigre’si”, “Afrikada bir basar1 oykiisi” ve “Afrika mucizesi” gibi tanimlamalar
yapimistir (Samatar 1999; Acemoglu vd. 2002).

Botsvana gergekten de diinyanin en hizli biiyiiyen iilkelerinden biri olma bagarisini
gostermistir ancak biiytime ile kalkinma arasindaki fark g6z oniine alindiginda
Botsvananin mitkemmel bir érnek teskil ettigi de séylenemez. Bununla birlikte, siyasi
ve iktisadi istikrar bakimindan istisnai bir gelisme gosterdigi muhakkaktir. Zira diinya
tizerinde hizli ekonomik biiylime kaydeden birgok iilke olmakla birlikte Botsvana gibi
bityiimesini uzun miiddet siirdiirebilen ¢ok az iilke vardir. Ayn1 sekilde Botsvana gibi
maden zenginligini stirdiiriilebilir ekonomik bityiimeye doniistiirebilen tilke sayis1 da
azdir (Leith 2005:102). Siyasi istikrar agisindan bakildiginda ise iilkede her bes yilda bir
diizenli olarak segimlere gidildigi, askeri miidahalelerle demokrasi siirecinin kesintiye
ugramadigl ve herhangi bir etnik ¢atigma ya da boliinme tehlikesinin yasanmadig:
gorilmektedir. Bu anlamda Botsvana, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere
bircok Batili devlet tarafindan “Afrikada istikrar modeli bir iilke” olarak takdim
edilmektedir. Botsvananin bu konudaki “basarr’sinda, hem tilkenin sosyolojik yapisi
hem somiirgecilik oncesi geleneksel siyasi kiiltiir ve kurumlar hem de sémiirgecilik
doneminde ve sonrasinda izlenen gorece rasyonel politikalar etkili olmustur.

BOTSVANA’NIN SIYASI-TARIHI GELiSiMI

Bugiinkii Botsvana topraklari, ilk olarak Hoi ve San (Busman) adli avci-toplayict
halklara ev sahipligi yapmis, daha sonra Ekvator’'un kuzeyinden giineyine dogru go¢
eden proto-Bantular tarafindan istila edilmistir. Bantularin gelisiyle birlikte bolgede
altin ve fildisi ticareti ile ugragan onemli devletlerin (6rn. Toutswe, Mapungubwe,
Butua) ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Shapera 1930; Hrbek 1992:85).

1700’li yillarda Bantu kokenli Tsvanalar tarafindan kurulan kabile devleti
diizeyindeki orta-sinif kralliklar (6zellikle Ngwato ve Ngwaketse), bolgelerindeki bakir
madenlerini ve Kalaharideki avcilig1 kontrol altina alarak giiclenmisler ancak 1800’1
yillarin ortalarinda Boerlerin yayilmaci faaliyetleri ile kars: karsiya kalmiglardir. O
dénemde Tsvanalar arasinda faaliyet yiiriiten ingiliz misyonerler, Boer tehdidine karst
kabile reislerinin (kgosi') Ingiltere'ye siginmalarini tavsiye etmis (Meredith 2007:139)

1 Yerel dilde “kral” ya da “y6netici” anlamina gelen “kgosi” kelimesi, “kabile reisi” ya da “sef” olarak tercii-
me edilebilirse de 6zgiin bi¢imiyle kullanmay tercih ediyoruz.
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ve bazi kgosiler de bu tavsiyeye uyarak Ingiltereden himaye talebinde bulunmustur
(Iwan-Miiller 1902:136). Ingiltere evvelce Giiney Afrikanin uzak i¢ béliimleri ile
ilgilenmese de 1860’11 yillarda burada altin ve elmas madenlerinin kesfedilmesi, ayrica
Transvaal’, Almanya ve Portekiz'in bélgede yeni koloni arayislarina girmesi {izerine
Botsvana’ya onem atfetmeye baslamistir (Sillery 1974:41). Botsvanay: bir tampon
bolge ya da “Afrikanin i¢ kisimlarina agilan bir Stiveys Kanali” gibi degerlendirmek
isteyen Ingiltere, 1885’te Molopo Nehri'nin kuzeyindeki bolgede Beguanaland adiyla
bir protektora (himaye) tesis etmistir (Gann and Duignan 1971:203) iki Rodezya
(bugtinkii Zambiya ve Zimbabve) ile Alman Giiney Bat1 Afrikasi (bugiinkii Namibya)
arasinda kalan Molopo Nehrinin giineyindeki béliimde ise dogrudan Ingiltere
yonetimine bagl bir kraliyet kolonisi tesis edilmistir (Dale 1995:13).

Bazi kgosiler ingiliz himayesini goniillii olarak kabul ederken, bazilar1 igislerine
miidahale edilmemesini sart kosmus, bazilar1 ise himayeye ihtiyaglar: olmadigini ifade
etmiglerdir (Mogalakwe 2003:90). Bir dizi ikna gériismeleri sonrasinda kgosilerin
vergi verip kurallara uyduklar: siirece igislerinde bagimsiz olacaklar: belirtilmistir.
Ingilterenin buradaki siyasi, ekonomik ve dini faaliyetlerinin kontrolii, Beguanaland
Sinir Polisi ad1 altinda olusturulan bir birim ile saglanmis; ekonomik yiik getirecegi
diisiincesiyle her hangi bir yerel idare merkezi kurulmamistir. Kisacasi Ingiltere,
burada her hangi bir altyap: yatirimina yahut ulus ingasina yonelmemistir (Beaulier
2003:230).

1895’te Beguanaland’in Cape Kolonisi ile Ingiliz Giiney Afrika Sirketine
devredilmesi planlanmis lakin koloni statiisiinii kendi otoritelerine tehdit olarak géren
ti¢ kgosi (II1. Khama, Bathoen ve Sebele), himayenin devamini talep etmis; hatta bizzat
Londra’ya giderek bu taleplerini iletmislerdir (Parsons 1998; Morton vd. 2008:172).
Giiney Afrikadaki beyaz rejimin irkei-baskici mahiyetinin farkinda olan kgosiler,
Giiney Afrika’'ya dahil edilmemek adina Ingiltere'ye sadakat ve hizmet vaadinde
bulunmuglardir (Schmitt 2005:46-51). Bunun gostergesi olarak 1899'daki Ingiliz-
Boer Savasr'nda, ardindan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarr’nda ingilterenin yaninda
savasmislar; boylece “kotil beyazlar” olarak tanimladiklar: Boerlere karsi kendilerini
korudugu igin Ingiltere’ye minnettar olduklarini géstermislerdir (Sillery 1974: 143;
Jackson 1999; Killingray and Plaut 2010).

Ingiltere yonetimi, savas donemlerindeki desteklerine ragmen kgosilerin
otokratiklesmesini o6nlemeyi ihmal etmemistir. Bolge ¢ikarlarimi ilgilendiren
meselelerin Ingiliz yoneticilerle istisare edilmesi amaciyla yerel konseyler kurulmus
ve kgosilerin Ingiliz yetkililer tarafindan yargilanip gerektiginde azledilebilmeleri igin
yeni mahkemeler ihdas edilmistir (Atadv 1975: 523).

2 Orijinal ad1 Zuid-Afrikaansche Republiek olan Transvaal, Boerlerin yénetiminde 1856-1877 ve 1881-
1900 yillar1 arasinda bagimsiz olan Giiney Afrika Cumhuriyetinin diger adidir.
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Bu arada Ngwato kgosiliginin veliahd1 olan Seretse Khama, 1947'de Londrada hukuk
egitimi aldig1 sirada Ruth Williams adinda Ingiliz bir kadinla evlenmistir. O dénemin
siyasi sartlar1 agisindan sansasyon anlamina gelen bu evlilik, icte ve dista tepkilere yol
acmustir. Kabile meclisi (kgotla) s6z konusu evlilik hadisesine baslangicta kars: ¢iksa da
sonradan Khamanin kabilenin bagina gegmesinde sakinca gérmemistir. Fakat olayin
uluslararas: yansimalar bu kadar kolay ¢ozillememistir. Kendi sinirlar: igerisinde irklar
arast evliligi yasaklamis olan Giiney Afrikanin apartheid rejimi, wrklar arasi evlilik
yapmis olan birinin bu boélgede yonetici konumda olmasimin biitiin Gliney Afrika
icin “olumsuz 6rnek” teskil edebilecegi gerek¢esiyle Khamanin kgosilikten azledilmesi
yoniinde baski yapmistir (Hyam and Henshaw 2003: 168-174). Giiney Afrikanim her an
ekonomik yaptirimlar yoluyla veya dogrudan askeri miidahale ile Becuanaland’ tehdit
edebilecegini diisiinen ve Ikinci Diinya Savasr'ndan dolay1 biiyiik bir borg yiikiiniin
altinda olan Ingiltere, kendisine ucuz altin ve uranyum tedarik eden Giiney Afrika’y:
kaybetmeyi goze alamamuig; bunun yerine Seretse Khamay: feda etmeyi yeglemistir
(Dutfield 1990: 104). Bu konuda bir meclis sorugturmasi baglatan Ingiltere Hiikiimeti,
Khamanin “reislige uygun olsa bile talihsiz evliliginden dolay1” gorevinden azledilmesine
ve 30 yil boyunca siirgiin hayat: yasamasina karar vermistir (Williams 2006). Bu karar
hem Beguanalandda hem Ingilterede tepkiyle karsilanmistir (Hatch 1965: 233). Kriz
ancak Seretse Khamanin tahttan feragat edip 1956da kendisi, esi ve ¢ocuklarinin sade
vatandas olarak Beguanaland’a dénmelerine izin verilmesiyle ¢oziilebilmistir. Ulkesine
doniip bir miiddet hayvancilikla istigal eden Khama, 1957de yapilan yerel segimlere
katilmis ve kabile konseyi tiyeligine segilmistir (Dubbeld 1992: 23).

Ingiltere, Giiney Afrikanin Ingiliz Milletler Toplulugu'ndan ¢ikarak Beguanaland
tizerindekiiddialarindan tamamen vazge¢mesitizerine demokratik temsilimkanlarinin
oniinii agmistir. Béylece siyasi partiler tesekkiil etmeye baglamustir. ilk olarak 1959da
Leetile Raditladi tarafindan Federal Parti kurulmus ancak kisa siire sonra kendisini
feshetmistir. Bu partiden ayrilan Kgaleman Motsete 1960’ta Beguanaland Halk
Partisini (Bechuanaland People’s Party/BPP) kurmustur. Bagimsizlik¢i/milliyetgi bir
soylem ile ortaya ¢ikan ve beyaz yerlesimcilerin iilkeden kovulmasini talep eden BPP,
bir miiddet sonra béliinerek zayiflamistir. Giiney Afrika Komiinist Partisine yakinlig
ile bilinen Motsamai Mpho, 1964’te BPP'den ayrilarak Botsvana Bagimsizlik Partisini
(Botsvana Independence Party/BIP) kurmustur (Fawcus 2000: 128).

Bu arada 1962de Seretse Khama tarafindan BPP’ye rakip olarak Beguanaland
Demokratik Partisi (Bechuanaland Democratic Party/BDP) kurulmustur. Liberal
¢izgisi nedeniyle Ingilterenin ve beyaz yerlesimcilerin giivenini kazanan BDP, ézerk
Beguanaland i¢in 1965te yapilan ilk se¢imlerde yiizde 80 oy orani elde ederek
bagimsizlik¢1/milliyetci rakiplerini geride birakmustir (Lodge vd. 2002: 39). Segimlerden
sonra Kenneth Koma tarafindan kurulan Sosyalist Botsvana Milli Cephesi (Botswana
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National Front/BNF), bitiin muhalefeti kendisinde toplamaya ¢alismigsa da BDP’ye
kars: ciddi bir tehdit olusturamamustir (Williams and Hackland 1988: 40).

30 Eyliil 1966'da bagimsizlik ilan edilmis ve akabinde hem tilkenin ismi hem siyasi
partilerin 6niindeki Becuanaland ifadesi Botsvana olarak degistirilmistir. Milli Meclis,
Seretse Khamay1 bagimsiz Botsvana Cumbhuriyetinin ilk devlet baskan1 se¢mistir.
Khama, 1980% kadar siiren devlet bagkanligi doneminde biirokratizasyon ¢alismalarina
ve ekonomik programlara agirlik vermistir. Dis politikada ise “aktif tarafsizlik” ilkesi
gergevesinde hareket ederek komsu Giiney Afrika ve Rodezya rejimlerini dogrudan
karsisina almamaya 6zen gostermistir. Botsvananin ulusal ve uluslararas: kimligi
bityiik oranda bu dénemde olusmustur (Tlou vd. 1995; Morton vd. 2008: 16).

Khamanm olimii izerine yerine gecen Quett Masirenin devlet baskanlig
doneminde (1980-1998) devlet yonetiminin merkezilesmesine yonelik ¢alismalar
ve egitim, saglik vb. altyap1 yatirnmlari1 devam etmistir (Morton and Ramsay 2006:
168). Bununla birlikte dis politikada 6nceki dénemden daha aktif olundugu, 6zellikle
Namibya'nin bagimsizlik miicadelesine dolayli yollardan destek verildigi (Miiller 2012)
ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti ile iliskilerin gerginlestigi goriilmektedir.

Masirenin ardindan 1998de devlet baskani olan Festus Mogae, ekonomik
bitylimeye ragmen yiizde 20’lerde seyreden igsizlik oranini asagiya ¢ekmek ve ¢ok
sayida Botsvanalrnin 6limiine yol agan AIDS salginina ¢6ziim bulmak i¢in yogun
¢aba sarf etmistir (Fredriksen 2003: 339). D1s politikada ise iligkilerin ¢esitlendirilmesi
adina, 6zellikle Afrika ve Asyada diplomatik misyonlarin sayisi artirilmis, ayni sekilde
birgok iilke de Botsvanada biiyiikel¢ilik agmistir.

Ote yandan, Kalahari ¢6liiniin orta béliimiindeki vahsi yasam sahasinda meskiin
olan Sanlarin (Busman yahut Basarva olarak da bilinirler) baska bolgelere tehcir
edilmek istenmesi Botsvananin olumlu imajina zarar vermistir. Hiikiimet, buradaki
insanlarin zamanla bir tarim toplumuna dontismesi nedeniyle vahsi hayatin zarar
gordugiini belirtmigse de bu konudaki 1srarin bolgedeki potansiyel elmas rezervlerini
tiretime agma isteginden kaynaklandig1 iddia edilmistir (Good 2003). Ulke siyasetinde
¢ok fazla soz sahibi olmayan Sanlar, hitkiimetin zorunlu iskdn politikasina kars
baglattiklar1 hukuk miicadelesini kazanmislardir. Uzun bir yargilama siirecinden sonra
Botsvana Yitksek Mahkemesi, 13 Aralik 2006 tarihinde bir karara varmis ve Sanlarin
dogal yasam alanlarindan koparilmalarinin kanuni olmadigina hitkmetmistir. Olay
gesitli boyutlariyla uluslararasi medyaya ve Birlesmis Milletler ile bazi insan haklar:
orgiitlerinin raporlarina yansimistir (Marshall 2003).

Mogaeden sonra 2008'de devlet baskanligi koltuguna Seretse Khamanin oglu Ian
Khama oturmugstur. Devlet bagkan1 olmadan evvel Botsvana Savunma Kuvvetlerinin
komutanhigini yiirtitmiis olan Ian Khama, 6nceki yonetim donemlerine nazaran radikal
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denilebilecek uygulamalara imza atmugtir. Ilk olarak ABDdeki Federal Sorusturma
Biirosu’na (FBI) muadil bir i¢ giivenlik birimi kurulmusgtur. Botsvana a¢isindan ciddi
bir ulusal ve uluslararasi tehdit s6z konusu degilken boyle bir istihbarat biriminin
olusturulmus olmasi bunun mubhalif ve rakip siyasetcilere karst kullanilabilecegi
yoniinde endiseleri giindeme getirmistir. Ayrica, basta devlet bagkani yardimcilig
olmak tizere bir¢ok 6nemli hitkiimet makamina asker ve polislerin atanmas: ve
devlet kanali BTV’nin bagina eski bir emniyet miidiiriiniin getirilmesi de yonetimin
militaristlestigi yoniinde elestirilere yol agmistir (Good 2010).

Dis politikada daha ziyade ABD ve Ingiltere’nin Afrika perspektifine paralel bir tavir
sergileyen Tan Khama, komsu Zimbabvede Morgan Tsvangarai liderligindeki muhalif
hareketi yonetime dahil etmedigi siirece Robert Mugabe hitkiimetini tanimayacagin
belirtmis; keza Darfur meselesinden &tiirii Sudan Devlet Bagkan1 Omer El-Besir’i
kinayan ifadelerde bulunmus ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin El-Besir hakkindaki
tutuklama kararini destekleyen az sayidaki Afrikali liderden biri olmustur (Arieff vd.
2010: 15). Bu donemde Botsvanay: diger Afrika tilkelerinden izole edebilecek kadar
Batici bir dis politika izleyen Ian Khama hiitkiimeti, son olarak 2011de hiikiimet
karsit1 gostericilerin dldiirtilmesini gerekge gostererek Libya ile iligkilerini kestigini
duyurmugtur (Butale 2014).

BOTSVANA'’NIN IKTiSADI GELiSIiMi

Bagimsizligini kazandigr donemde diinyanin en fakir digiincii {ilkesi olan ve mali
olarak Ingiltere’ye bagimliligini siirdiiren Botsvana, 1967'de Orapa bolgesinde elmas
madenlerinin kesfedilmesi ile birlikte hizli bir bityiime siirecine girmistir. Kesfedilen
elmas madenini isletmek tizere 1969da Giiney Afrikali De Beers'in ortak oldugu
Debswana adinda bir sirket kurulmustur. Botsvana Hitkiimeti, ilk etapta Debswananin
yuzde 15 hissesine sahipken De Beers yiizde 85’lik biiyiik bir hisse elde etmistir (Dale
1995: 132). 1970’1i yillarda Jwaneng ve Lethlakane bolgelerinde de elmas madenlerinin
kesfedilmesi tizerine hiikiimet Debswanadaki hissesini yiizde 50’ye ¢ikarmustir (Good
2008: 23).

Botsvana hiikiimetleri, elmas madenlerinden elde ettigi gelirin biiyitk kismini
egitim, saglik ve diger altyapisal kalemlere harcayarak stirdiiriilebilir kalkinma odakl
bir politika takip etmistir (Hope and Somolekae 1998: 8). Toplam ihracatin ylizde 80’ini
teskil eder hale gelen elmas gelirleri sayesinde Botsvana, 1965-1995 yillar1 arasinda
yillik ortalama yiizde 7,7°lik bir bitylime orani yakalayarak diinyanin en hizli bitytiyen
ekonomisi olmustur (Beaulier 203: 231). Boylece en fakir iilkeler grubundan ist-orta
gelir tilkeler sinifina terfi eden Botsvana, 1995te dis yardim alan dilkeler listesinden
¢ikarak Uluslararasi Para Fonunu (IMF) finanse eden bir iilkeye doniigmiistiir.
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Bu arada Namibyanin Walvis Korfezini MozambiK’in Maputo Limanrna baglamak
amaciyla 1990 yilinda yapimina baglanan ve 1998de tamamlanan Trans-Kalahari
karayolu, Botsvana ekonomisi i¢in Hint Okyanusuna agilan alternatif bir glizergah
saglamis ve uluslararasi pazarlara erisim konusunda Giiney Afrikaya bagimliligin
azaltilmasinda 6nemli rol oynamistir (Arnold 2000: 139).

Ekonomik alanda 1990’larin sonunda diinya genelinde yasanan resesyon biitiin
Afrika ilkelerini olumsuz etkilemekle birlikte Botsvana yavas da olsa biiylimeyi
stirdiirmiis ve gayri safi yurtici hésila (GSYH) bazinda bakildiginda 1966-2006
arasinda yillik ortalama yiizde 9’un tizerinde bitytime kaydetmistir (Siphambe 2007).

Bununla birlikte, bir tilkenin milli gelirindeki artigin yiiksek olmasi, tek bagina o tilkeyi
gelismis bir iilke yapmak icin yeterli goriilmemektedir. Gelismis bir tilkede, ekonomik
bityiimenin yaninda, milli gelirin dengeli dagilimi, bolgelerin dengeli gelisimi, saglik
ve egitim gibi hizmetlerin herkese tatmin edici derecede sunulmasi, bilgi ve iletisim
teknolojisinin yayginlastirilmasi, sosyal ve kiiltiirel alt yapinin iyilestirilmesi ve insan
haklarimin gelistirilmesi gibi siyasal, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerin de saglanmasi
gerekmektedir (Altan 2011). Bu bakimdan Botsvanadaki sosyo-politik ve ekonomik
kurumlarda modern anlamda bir yapisal degisimin s6z konusu olmadigy, ayrica tilkede
kaynak ve gelir esitsizliginin devam ettigi goriilmektedir. Bu sebeple Botsvananin heniiz
pre-modern bir biiytime evresinde oldugu soylenebilir (Hillbom 2008).

BOTSVANA’YA ISTIKRARI GETIREN TEMEL FAKTORLER

En az Botsvana kadar zengin yer alt1 kaynaklar1 olmasina ragmen bir¢ok Afrika iilkesi
siyasi istikrarsizlik ve ekonomik ¢okiintii igindeyken Botsvananin Afrika kontekstinde
istisnai bir gelisme gostermesi ¢esitli tarihi, siyasi ve iktisadi faktorlerin bir araya
gelmesiyle ilgilidir.

Birincisi, etno-lengiiistik anlamda biiyiik oranda homojen olan Botsvana, pre-kolonyal
donemde de yari-demokratik bir devlet kiltiiriine sahipti. Tsvana kabile devletlerinin
yoneticileri (kgosi) saygin kisilerdi. Kgosiler, bir arazinin avlanmak i¢in mi, ekip bigmek
icin mi yoksa ikamet i¢in mi kullanilacagina karar verirler, daha da 6nemlisi kabile icinde
veya diger kabilelerle yasanan catismalari ¢ozerlerdi. Bununla birlikte kgosiler insanlarin
istiinde degil, onlarla esit mevkide idiler. Kgosi ile tebaasi arasinda esitligi saglayan
en 6nemli kurum kgotla idi. Kgotlalar, siyasi tartigmalarin yapildig1 forumlar gibiydi
(Beauulier 2003; Ayittey 1991). Buralarda diger Afrika halklarindakilere nispeten daha
demokratik bir ortam vardi (Leith 2005: 21). Kadinlar ve ast kabul edilen halklar (6rnegin
Sanlar) hari¢ tutulmakla birlikte kgotlaya katilan her yetiskin erkek, kgosiyi elestirebilme
ya da ona tavsiyelerde bulunma imkéanina sahipti (Diising 2002: 182).
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Bagimsizlik dncesinde kgosilerin siyasi etkinligi sinirlandirilip merkezi/biirokratik
bir devlet idaresinin yerlesmesine zemin hazirlanmis fakat geleneksel toplum nezdinde
megruiyet kazanmak adina kgotla gibi sosyo-politik kurumlar muhafaza edilmistir.
Kgotlalar, hitkiimet politikalarinin ve projelerinin halka anlatildigs, bagka bir ifadeyle
kamuoyu yoklamasinin yapildig: platformlar olarak kullanilagelmistir (Gulbrandsen
2012: 239). Ayrica, bagimsizlik sonrasinda Westminster modeli parlamenter sistemi
tercih eden Botsvana Cumbhuriyeti, sekiz Tsvana kabilesini temsil eden bir danigma
meclisi (House of Chiefs) olusturmus ve Roma-Hollanda hukuku ile geleneksel kabile
hukukunu mezceden bir hukuk sistemi benimsemistir (Nalla 2010). Netice olarak
Botsvanada geleneksel kurumlarlamodern/Batilikurumlarin birarada bulundurulmas:
siyasi elitlerin megruiyet temellerini giiclendiren pragmatik bir yaklagim olmustur.

Ikincisi, sémiirgecilik yarigmnin hizlandigi dénemde Hiristiyanhgi ve Ingiliz
himayesini kabul eden Tsvana kabileleri, boylelikle hem Boer ve Alman tehditlerinden
hem de komsu halklarin saldirilarindan korunmuglardir. Botsvana, ayni sekilde
Ingiltere’ye karsi anti-emperyalist bir direnis olmadan bagimsizligini elde etmis,
dolayisiyla bircok Afrika iilkesinde oldugu gibi tahripkdr bir savas tecriibesi
yagamamugtir. Botsvana sonraki siirecte de Ingiltere ve diger Batili devletlerle igbirligine
devam etmistir. Ozellikle Seretse Khama’nin kendisini siirgiine génderen Ingiltere’'ye
karst militan bir tutum takinacagi digtiniliirken Khama tam tersine siirgiinden
dondiikten sonra yerel ve ulusal diizeyde siyasete katilarak demokratik reformlarin
savunuculugunu istlenmis ve radikal milliyet¢ilige muhalif olan diger ilimh
siyasetcilerle birlikte, Ingiltere ile iliskileri destekleyen bir parti kurmugtur. Nitekim
Khama onciiliigiindeki Botsvana Demokratik Partisi (BDP) bagimsizlik sonrasi siyasi
hayatin hakim aktorii olmustur (Molomo 2000).

Dekolonizasyon siireci sonrasinda Marksist/Komiinist partilerin iktidara geldigi
Afrika tilkeleri, Soguk Savas aktorleri icin cazip birer muharebe alanina doniisiirken
Botsvanadaki BDP hiikiimetleri liberal politikalar benimseyerek Ingiltere ve
ABD’nin destegini almistir (Lange 2009: 158). Boylece Botsvana, Soguk Savas
doénemindeki tahripkér jeopolitik miidahalelere maruz kalmamstir. Ayrica Botsvana,
Giiney Afrikadaki apartheid rejimine diigman gruplarin yonetimindeki Angola ve
Mozambik'ten farkli olarak, kendi rejiminin ayakta kalmas: adina apartheid rejimini
dogrudan karsisina almamus, bir bakima Giiney Afrika ile “pasif isbirligi” yapmustir.
Bu nedenle Giiney Afrika, kendisine diisman rejimlerin yonettigi {ilkelerde silahli
muhalefet orgiitlerinin kurulmasini saglarken Botsvana’yr bundan muaf tutmustur
(Tlou vd. 1995; Dale 1995: 50).

Ugiinciisii, birgok Afrika iilkesi bagimsizlik sonrasinda miiteselsil askeri darbelerle
uzun bir siyasi istikrarsizlik siirecine girerken Botsvana, hig askeri miidahale tecriibesi
yasamamus, dolayisiyla darbelerin istikrarsizlastirici etkisinden azade olmustur. Kaldi
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ki Botsvana Cumhuriyeti, 1977’ye kadar kendine ait bir ordu dahi teskil etmemistir.
Ordu kuruldugu zaman ise zaten hiikiimet siyasi etkinligini kanitlamis ve ordu
tizerinde sivil otorite tesis edilebilmistir (N’Diaye 2001: 81).

Botsvanadaki istikrar: etkileyen dérdiincii 6nemli faktor, uzun vadeli ekonomik
biiyiimedir. Botsvananin bu konudaki “basar1”s1 genellikle rasyonel makroekonomik
politikalara, elmas gelirlerinin dogru kullanimina, yolsuzluk diizeyinin az olmasina,
beseri sermaye yatirimlarina agirhk verilmesine, demografik olarak bagimlilik
oraninin* diisiik olmasina vs. baglanmaktadir (Mphone and Bond 2002: 235). 96
iilke ile ilgili 1960-1980 arasi doneme ait verileri analiz eden Yi Feng, uzun vadeli
ekonomik bityiimenin demokrasi tizerinde olumlu etkisi oldugunu ifade etmektedir.
Diger taraftan ekonomik biiyiime, rejim degisikligini olumsuz yonde etkilemekte ve
bir siyasi partinin uzun siire iktidarda kalma ihtimalini artirmaktadir (Feng 1997).
Nitekim Botsvanada ilki 1965te, sonuncusu 2009 yilinda yapilan segimlerin tamamini
BDP kazanmustir. Bu siirecte BDP’ye alternatif olusturabilecek, tabani ve ideolojik
altyapisi kuvvetli bir muhalefet partisi ¢tkmamustir (Molomo 2000).

Son olarak, Botsvanadaki iyi yonetisim ve iyi liderlik faktorlerine deginmek
gerekir. Iyi yonetisim, genel olarak bir iilkede hiikiimetlerin nasil goreve geldigi, nasil
denetlendigi ve ne sekilde gorevinin sona erdigi, ayrica hiikiimet politikalarinin etkili
bicimde tatbik edilip edilemedigi ve devlet kurumlarina ne derece sayg: duyuldugu
ile ilgilidir. Bu anlamda demokratik se¢im siiregleri, yarg: bagimsizlig1, mali seffaflik
vb. ilkeleri igerir (Oztiirk 2002). Botsvananin sayilan ilkeler konusunda birgok Bati
Avrupa iilkesiyle ayni1 seviyede oldugu ileri stiriilmektedir (Robinson 2009: 7).

Botsvananin istikrar noktasindaki olumlu profili bittabi “iyi liderlik” faktorti ile de
ilgilidir. Ornegin, 1983-84 yillarinda iilkede agir bir kuraklik bas gostermis olmasina
ragmen tek bir Botsvanalinin dahi kurakliktan dolay: 6lmemis olmasi, Quett Masire’nin
basarisina baglanmis ve Masire, kismen bu basarisindan otirii 1989da Afrika Liderlik
Odiiliine layik goriilmiistiir (Fredriksen 2003: 319). Hakeza, Festus Mogae de “AIDS
salginina ragmen iilkedeki istikrar ve refahin devamini sagladigr” gerekgesiyle 2008
yiinda Mo Ibrahim Afrika Basarili Liderlik Odiili'nii almis, ayrica “Botsvana’yi
demokrasi ve iyi yonetisim konusunda model iilke haline getirmede gosterdigi 6rnek
liderlik” i¢in Fransa Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy tarafindan Lejyon Dondr nigan

ile taltif edilmigtir (AFP 2008).

Bununlabirlikte, Botsvana’y1 “demokrasinin parlayan yildiz1” olarak lanse etmenin yanlis
oldugunu belirten Kenneth Good, tilkede iktidar yetkisinin halk tarafindan segilmeyen bir
devlet bagkaninin elinde toplandigini ve secim rekabetinin esit sartlarda ger¢eklesmedigini
dile getirmektedir. Good’a gére Botsvanada “otoriter liberalizm” ile “minimalist demokrasi”
hiikiim stirmektedir (Good 1996 ve 1999; Good and Taylor 2008).

3 *Caligma gagindaki her 100 kisi bagina diisen ¢ocuk ve yash sayisidir. 0-14 ve 65 ve daha yukari yaslar-
daki niifusun 15-64 yas grubundaki niifusa oraninin yiizde olarak ifadesidir.
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Botsvana, kusurlarina ragmen, siyasi ve iktisadi istikrar acisindan Afrika kontekstinde
istisnai bir 6rnek tegkil etmektedir. {lk olarak iilkedeki etnik homojenligin bu konuda
etkili oldugu akla gelebilir ancak etnik olarak biiyiik oranda homojen olan bagka Afrika
tilkelerinin (6rnegin Zimbabve) ayni istikrar1 yakalayamamis olmalar: bu faktoriin tek
bagina agiklayic1 olmadigini gostermektedir.

Tarihi kosullara bakildiginda Avrupa emperyalizminin Afrika kitasinin gelisimini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir (Rodney 2012). Yayilmaci tehditler karsisinda
Ingilterenin himayesine girmeyi kabul eden Botsvana da altyapisal anlamda bu
olumsuzluktan etkilenmis ancak Ingiltere ile igbirligi yapan geleneksel yoneticiler
(kgosi) hem otoritelerini devam ettirmisler hem de yonettikleri topraklarin dis
tehditlerden korunmasini saglamiglardir. Bu noktada etik olarak farkli yorumlar
yapilabilirse de uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi agisindan degerlendirildiginde
geleneksel yoneticilerin realist bir strateji izledikleri sdylenebilir.

Botsvananin bagimsizligini elde edis bi¢imi de diger Afrika {ilkelerinden farkli
olmustur. Bagimsizlik savaglarinin (6rnegin Cezayir) yikict etkisi diisiintildigiinde
Botsvana bu anlamda istikrarsizlagtirici bir siire¢ yagamamustir. Zira yerli siyasi elit,
tilke yonetimini somiirgeci elitten son derece yumusak bicimde devralmigtir. Ayni
sekilde, bagimsizlik sonrasinda bircok Afrika tilkesi (6rnegin Angola ve Kongo),
ideolojik kamplasmalarla cetin jeopolitik miicadelelere sahne olurken Botsvana
hiikiimetleri defansif realizm olarak tanimlanabilecek bir strateji ile Soguk Savag
donemindeki uluslararast miidahalelerden ve komsu tilkelerdeki siyasi kaoslardan
uzak kalmaya ¢aligmistir.

Botsvana’yaistikrarigetiren bir diger faktor de geleneksel kurumlarin muhafazasidir.
Ulkede sémiirgecilik 5ncesi donemden beri var olan siyasi kiiltiir ve kurumlar (6zellikle
kgotla adli forumlar), demokratik siyasal sisteme gegisi kolaylastirmigtir. Bagimsizlik
sonrasinda modern siyasi ve hukuki kurumlar benimsenirken geleneksel kurumlar bir
kenara atilmamustir. Bagka bir ifadeyle, Botsvana demokrasisi, gelenekselligi kullanarak
mesruiyet zeminini gliglendirmistir. Bu baglamda, Botsvanadaki gelenekselciligin
pragmatist yoni elestirilebilirse de, birgok Afrika toplumunda var oldugu bilinen
kgotla benzeri geleneksel kurumlarin modern siyaset kurumlarini takviye etmeleri
ve Afrika kitasinda yogun olarak goriilen etnik, dini vs. gatismalarin ¢6ztiimiinde
yardimei unsurlar olarak kullanilmalar: miimkiindiir.

Ekonomik agidan bakildiginda Botsvananin o6nemli olgiide basarili oldugu
soylenebilir. Zira Afrika kitasinda yeralt: kaynaklar1 bakimindan Botsvana kadar
zengin olan birgok iilke (6rnegin Sierra Leone) bulunmakla birlikte bu iilkeler etno-
politik catismalar nedeniyle istikrarsizlagmis ve maden gelirlerini ekonomik biiytimeye
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tahvil edememislerdir. Botsvanada elmas gelirlerinin paylagimu ile ilgili bir ¢atisma ya
da yolsuzluk hadisesi s6z konusu olmadig: icin ekonomik biiytime saglanabilmistir.
Bu 6nemli bir bagaridir fakat biiyiik oranda elmas gelirlerine ve ihracata dayali bir
ekonomi uzun vadede saglikli olmayacag: i¢in ekonomide ¢esitlendirilmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica milli gelirin esit dagiliminin saglanmasi ve igsizlik oraninin
asag1 cekilmesi gerekmektedir.

Botsvananin demokrasi ve insan haklar1 konusunda da kayda deger bir mesafe
kaydettigi asikardir. Sadece diizenli olarak se¢imlerin yapilmasi ve askeri miidahale
tecriibesinin olmamasi bile Botsvana’y: istisnai bir iilke yapmak i¢in yeterlidir. Bununla
birlikte, devlet bagkaninin hem devletin, hem hiikiimetin, hem iktidar partisinin
hem de ordunun bag1 konumunda olmasi otokratik egilimlere kap1 aralamaktadir.
Bagimsizliktan bu yana ayni partinin (BDP) iktidara gelmesi de segimlerin esit
sartlarda gerceklesip gerceklesmedigi konusunda soru isaretlerine yol agmaktadir.
Ayrica, son donemde giindeme getirilen Sanlarin tehciri meselesi Botsvananin insan
haklar1 konusundaki olumlu siciline zarar vermistir. Netice itibariyle Botsvana,
demokratik ilkeler agisindan bir¢cok Afrika tilkesinden (6rnegin Ekvator Ginesi) daha
iyi durumda ise de Sanlara ve diger etnik azinliklara kars1 ayrime1 davranmasi, “model
iilke” imajini zedeleyecektir. Daha da 6nemlisi, Afrika kitasina yonelik iyimser bakis
agisinin (Afro-optimizm) gelisebilmesi, Botsvana gibi istikrar modeli olarak gosterilen
tilkelerin demokrasi ve insan haklar1 konusunda ¢itay: yiikseltmelerine baglidur.
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