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2017 yilinda meydana gelen anayasal degisiklikler cergevesinde
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak tanimlanan yeni anayasal diizende
9.11.1983 tarihli ve 2945 sayil1 Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu yiirtirliikten kaldirilmig, Anayasanin 118.
Maddesi hiikmii geregince anayasal statideki MGK, 6 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanina baglh olarak yeniden
diizenlenmistir. Bununla birlikte; yeni sistemin ingasi siirecinde, 1 Sayil
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu adinda
bir kurul kurulmustur. Bolgesel jeopolitik kosullarm Tiirkiye’nin basta
giivenlik olmak iizere demokratik devlet yapisini olumsuz etkilemesinden
dolay1, MGK’nin bu siirecte gecirdigi kurumsal degisiklikler incelenmeye ve
arastirilmaya degerdir. S6z konusu inceleme ve arastirma Genel Kamu
Hukuku perspektifinden devletin kurulus felsefesi ve ontolojik unsurlar
acisindan yapilmakta olup; degisen yapistyla MGK nin etkinligi, yeni kurulan
Gtivenlik Ve Dig Politikalar Kurulu ile arasindaki iliski de gbz 6niine alinarak
degerlendirilmeye galisilmaktadir. Oz olarak; Tiirkiye'nin milli giivenlik
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alaninda yasadig1r amansiz yolculugun daha ¢ok uzun siirecegi asikar iken,
anayasal bir kurulus olarak Milli Giivenlik Kurulu’nun, demokratik evrensel
ve lilkesel tim kazanimlarin bir gostergesi olarak ve en azindan ilkesel olarak
miistakil bir kanunla diizenlenmesi gerekliligi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milli giivenlik, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasal
kurulus, Cumhurbagkanligi hiikiimet Sistemi, Giivenlik ve Dig Politikalar
Kurulu.

ABSTRACT

Pursuant to 2017 Constitutional amendments; in the new constitutional
order that called Presidental Government System; Law No. 2945 of 9
November 1983 of National Security Council and the Secretariat General of
the NSC is annulled by force of the Presidential Decree No.6, dated 15 July
2018 and NSC, as a constitutional institution according to Article 118 of the
Constitution is redefined by the Presidential Decree No: 6. In addition to this,
in the process of reconstruction, a new commitee called Security And Foreign
Policy Committee is founded by Presidential Decree No. 1. Since the
unfavorable effects of regional jeopolitic facts influence the democratic state
settlement of Turkey first and foremost security, the institutional change of
NSC within the process is worth research and examination. The relevant
research and examination is put in perspective of General Public Law in terms
of founding philosophy and ontological base of state, by the way the efficiency
of NSC with the new structure is evaluated having regard to the relation
between Security And Foreign Policy Committee. In conclusion; whereas it is
clear that the bitter journey of Turkey in the field of national security seems
to take a long time, it is asserted that MGK as a constitutional instution must
have a special law as a sure sign of national and universal democratic
achievements at least principally.

Keywords: National security, National Security Council, Constitutional
Institution, Presidential Government System, Security And Foreign Policy
Committee.

GIRIS

Entelektiiel, kendisini ilgilendirmeyen seylere burnunu sokan insandir,
demis Jean Paul Sartre. Entelektiiel olamasa bile, bir hukukcuyu
ilgilendirmeyen pek az sey olsa gerekir. Hele hele ¢cagdas, demokratik, laik ve

sosyal bir hukuk devleti olma iddiasinda olan bir devletin {ilkesine Genel
Kamu Hukuku penceresinden bakildiginda nelerin ilgi dis1 birakilmasi
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gerektigi, muhtemelen, cevaplandirilmasi ¢ok zor bir sorudur; ya da belki de
cok kolay. Isbu nedenle; bu calismanin ilgi odagi, tarafimizdan {izerimize
vazife addetmeyi arza cesaret ederek, milli giivenligin saglanmasinda ¢ok
tartisilan bir kurum olan Milli Giivenlik Kurulu segilmistir.

Tiirkiye; kurulusundan itibaren, bolgesindeki diger devletlerden ¢cok daha
fazla ve siklikla giivenlik tehditleriyle karsi kargiya kalmis, insan ve toprak
unsuru agisindan her daim tetikte kalarak bu yonde ulusal ve uluslararasi
politikalar {iretmis ya da iiretim siireglerine aktif katilim saglamis bir devlettir.
Tirkiye’nin jeopolitik konumu, bdlgede ve diinyada giivenlik ve barisin
saglanmasi i¢in proaktif bir devlet olmasini gerektirmekte olup, olabilmesi
icin de hem yetismis insan kaynagi hem de kendi kendine yetebilirligin
otesinde dogal ve ekonomik kaynaklar1 mevcuttur. Bu kaynaklarin verimli ve
etkin yonetimi, iilkenin demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti oldugunun
tesis edildigi anayasal yapisinin korunmasi ve elbette demokratik kiiltiir
gelisiminin saglikli siirdiiriilebilirligi ile miimkiindiir.

Anayasal bir kurulus olarak Milli Giivenlik Kurulu’nun ele alindigi bu
calismada amag; 2017 yilinda gergeklestirilen anayasal degisikliklerin,
kurumun statlisiinii  ve islevini nasil etkiledigini ag¢iklamaktir.
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni anayasal diizende
MGK’nin etkinligi ele alinirken, Cumhurbaskanligi biinyesinde olusturulan
yeni bir kuruma - Giivenlik Ve Dis Politikalar Kurulu’na da yer verilerek,
degisikligin amac1 ve simdiye kadarki siire¢ analiz edilmeye ¢alisilmaktadir.
Tiim bu degerlendirmeler Genel Kamu Hukuku penceresinden bakilarak
yapilmakta, devletin ontolojik anlamda bu siiregten nasil etkilendigi ortaya
koyulmaya calisilmaktadir.

Hatirlanacagi iizere; once “paralel devlet yapilanmasi” daha sonra “terdr
oOrgiiti” olarak adlandirilan, basta giivenlik ve yargi kurumlarindaki
kadrolagma olmak iizere her toplumsal ve ekonomik kesime sizdig1 bilinen ve
30 yildan fazladir dikkat gekilen tehlikeli yapilanmanm (FETO/PDY) 15
Temmuz’da giristigi darbe tesebbiisii sonrasi iilkenin tamaminda, 20 Temmuz
2016’dan 18 Temmuz 2018’e kadar siiren, iki y1llik bir olaganiistii hal donemi
yasanmigtir. Bu donemde Tiirk anayasal devlet yapisinda son derece 6nemli
ve etkileyici degisiklikler gerceklestirilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi olarak tanimlanan yeni bir anayasal diizen getiren bu degisiklikler
ozellikle kuvvetler ayrilig1 agisindan degerlendirildiginde, yiirlitme organini
giiclendiren degisiklikler oldugu goriilmektedir. Bu degisiklikler kapsaminda
9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu 703 sayili KHK ile ilga edilmis,
Anayasanin 118. Maddesi hiikmii geregince anayasal statiideki MGK, 6 sayili
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Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbaskanina bagli olarak yeniden
diizenlenmistir. Anayasa Hukuku agisindan ¢ok kapsamli bir inceleme ve
calisma alan1 sunan bu siirecin, Genel Kamu Hukuku ¢ergevesinde ise devletin
kurulus felsefesi ve ontolojik unsurlari agisindan incelenmesi elzemdir. Soyle
ki; s6z konusu anayasal degisikliklerin sadece 15 Temmuz darbe girisiminin
bir sonucu ve zararlarinin giderilmesi amachi degil, bolgesel jeopolitik
kosullarin  bir geregi ve gegici olarak zorunluluktan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. iki yillik bir olaganiistii hal donemi geride birakilmakla
beraber, bolgesel jeopolitik kosullarin yarattigi olaganiistii durum devam
etmekte, bolge barisinin tehlike altinda olmasi Tiirkiye’yi de dogrudan
etkilemektedir.

Bolgede cereyan eden ¢atisma ve savag kosullari; bu cografyada var olan
higbir devletin demokratik devlet yapisini gelistirmesine miisaade etmemekle
beraber, devletleri, kendilerini korumaya almak, bunun i¢in de olagan yonetim
usullerinden nispeten uzaklagmak veya onlar1 askiya almak zorunda birakarak
olaganiistii hal uygulamalarini hayata gecirmeye sevk etmektedir. Bu durum
devletlerin bir mesru miidafaa iginde bulunmasi zorunlulugu yaratmaktadir.
Denebilir ki; boyle bir cografyada bulunan her devlet - ama Tiirkiye icin
oncelikle gecerli olabilecek bir durum ortaya ¢ikmistir: Hukuken (de jure)
durum olagan bir goriiniim arz etse bile, fiilen (de facto) olaganiistii hal devam
etmektedir. S6z konusu anayasal degisikliklerin mesruiyeti ve insan haklar1
giivenceleri acisindan halk ile hukuk nezdindeki karsilig1 ayr1 bir inceleme ve
tartisma konusu olmakla birlikte, bu kosullar altinda en ¢ok one ¢ikan olgu
milli glivenliktir. Milli glivenligin saglanmasindaki hem tarihsel hem de kilit
rolii bilinen Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal bir kurum olarak ugradig:
degisikliklerin dikkatle etiit edilmesi gerekir. Devletin kars1 karsiya kaldig1 bu
tiirbiilans1 asabilmek icin gii¢lii bir yliriitmeye ihtiya¢ duyulmasi anlasilabilir
bir durum iken, gii¢lii yliriitme ihtiyacinin karsilanabilmesi yolunda kuvvetler
dengesinde telafisi zor ya da imkansiz degisikliklerin olmamasi igin hassas ve
dikkatli olunmasi gerekir.

Akademik ¢aligmalar incelendiginde; milli glivenlik konusunun az sayida
ve uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve tarih gibi alanlardaki yayinlarda ele
alindig1 goriillmekte, Kamu Hukuku alaninda bir ¢alisma yapilmasi ihtiyaci
dikkat ¢cekmektedir. Bu ¢aligmayla da, Kamu Hukuku alaninda s6z konusu
boslugun doldurulmasina ufak bir katki yapmak, o6zellikle Genel Kamu
Hukuku literatiiriine kaynak saglanmasi amaglanmaktadir.

1- Kavramsal ve Tarihsel Bakis
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A) Milli Giivenlik Kavramm Ve Tarihsel Gelisimi: Diinya tarihi kendini
bir baska agidan savaslar tarihi olarak okutur. insanlarin ister goniillii olarak
isterse zorunluluktan birarada yasamalari ve birlikte yasamanin getirdigi
kacinilmaz ¢atigma ve uyusmazliklar, tarih boyu pek ¢ok giivenlik
teskilatlanmalarina yol agmustir. Bu sefer de bu teskilatlanmalar iizerinden
devam eden catigmalarin durdurulamamasindan dolay1 diinyada uzun siireli
ve yaygin bir cografyada gecerli olan bir baris doneminin hemen hemen hig
olmadig: bilinmektedir. Basta Birlesmis Milletler nezdindekiler olmak iizere
pek cok uluslararasi sozlesmeye barig donemi olarak gegen giliniimiiz
diinyasinda bile; soguk savas, iki kutuplu diinya ve sonrasinda baslayip
bolgesel ates gemberleri olusturan vekalet savaslari ya da asimetrik savaglar
diinyada istikrarsizlik kaynagi olmaya devam etmektedir. Artan bu
istikrarsizlik siirecinin hedefinin Cecen’in ifade ettigine gore, 200 devletli
yapidan 2000 devletli yeni bir diinya diizenine ge¢mek oldugu yoniinde
literatiirde ciddi tartismalar bulunmaktadir.! Kiiresel kapitalist sistemin,
Erogul’un deyisiyle mermer yekpareligiyle bagdasmadigi® ulus devletler
iizerinde, onlarin bagimsizlik ve biitiinliikk iddialariyla basa ¢ikmak ugruna
kurdugu baski ve sozde yerellesme ve demokratiklesme goriiniimlii ihrag
irlinli bolme operasyonlart pek c¢ok hukuk wve insanlik birikiminin
aragsallastirilmasr® sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle milli giivenlik,
devletlerin bir numarali Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Kavramin
temelinde yatan ‘giivenlik’ olgusu da iste bu binlerce yillik dykiiniin i¢inde
hava gibi goriinmez ama en varolussal ihtiya¢ olarak yerini ilk zamanlardan
beri koruyarak, devletli toplumlarin birinci ve asli ontolojik unsuru olan
insana millet ya da ulus olarak hasredilen ismiyle kol kola girerek, her iki
diinya savasinin acilarinin hala taze oldugu giiniimiizde devletlerin en temel
meselesi olmustur.

Cok genel ve tarihsel bir bilgi olarak denebilir ki; savas oldugu siirece
hukuk islemez. Nasil ki sabah erken saatte kapiy1 ¢alanin siit¢ii oldugu giiven
duygusuyla kapilarin rahatca agildig iilkelerde demokrasiden bahsedilirse,*
Lord Scrutton’un deyimiyle de Magna Carta ilkeleriyle savas yiiriitiilemez.’
Milli giivenlik ihlali de savaglarin ¢ikmasina kivileim ¢akan en yaygin esas ya
da lafzi gerekgedir. Pek ¢ok devletin kurulugsunun ve vatandaslarinin temel

1" CECEN, Anil., Ulus Devlet Tiirkiye Cumhuriyeti, Kilit Yaynlar1, 2. Bask1 2009, s.211.
EROGUL, Degisen Egemenlik Anlayigimn Hak Ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Ve Anayasa
Yargisina Etkileri” https://anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg20/erogul.pdf; s.1.
ALGAN, “Biilent, Degisen Egemenlik Anlayisi Ve Kiiresellesme Baglaminda Insan
Haklar”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Hakemli Hukuk Dergisi, 2006, say1:27-28, s.90.
Winston Churcill’in s6zii.

Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 239.
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hak ve Ozgiirlikklerinin diizenlendigi anayasalarinda da; devletin en temel
varolugsal gorevi ve temel hak ve Ozgirliikklerin de en sik rastlanan
sinirlandirma sebebi milli giivenlik olarak yer alir. Hatta insan haklarina
iligkin uluslararasi sozlesmelerde de taraf devletlere temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin ytikiimliiliklerini askiya alabilmeleri i¢in taninan en basta gelen
istisnadir.’ Bir diger ifadeyle, savas donemlerinde oldugu gibi baris
donemlerinde de en fazla s6z edilen ve hukuku en ¢ok tedirgin eden olgudur,
milli giivenlik.

Milli giivenlik kavraminin  tarihsel gelisimiyle ilgili eserler
gostermektedir ki; bu kavram genellikle ‘milli savunma’ olarak ele alinarak’,
daha ziyade devletlerin reaktif bir tutum ya da hareket sergilemesinin sebebi
olarak anlasilmigtir. Esasen savunma olgusunun basma ‘milli’ sifatinin
konmasi da diinya tarihi agisindan diisiiniildiigiinde ¢ok yeni sayilmak gerekir.
Bilindigi gibi; devletlerin ortaya ¢ikisi ile ilgili pek ¢ok teori bulunmaktadir.
Egemenligin kaynag: ile ilgili de basta Bodin® ve Rousseau’nun’ fikirleri
hatirlandiginda; kraldan halka gegmesi, diinya tarihi 6l¢eginde diigiinsel ve
maddi anlamda ¢ok yeni bir olgudur. Dolayisiyla bugiin milli savunma olarak
esas alman kavram da, gecmiste devletlerde egemen unsura — miilk
devletlerde kralin ya da mutlak iktidarlarin egemenlik alanlarina tehdit olarak
kabul edilen bir olgudur. Demokrasinin ve ulus devlet anlayisinin
gelismesiyle beraber de savunma ‘milli’(‘ulusal’) hale gelmis, milli savunma
da bugiine milli (ulusal) giivenlik olarak doniiserek ulagmigtir. Milli giivenlik
kavrami pek cok c¢aligmada; ulus devletlerin ayirici 6zelligi olan halk
egemenligini ifade etmek igin ‘ulusal giivenlik® olarak yer alirken,'* bazi
eserlerde ‘ulusal giivenlik’ kavraminin kullanilmasinin sebebi cografi agidan

AIHS, 15. Madde: “1. Savas veya ulusun varligmi tehdit eden baska bir genel tehlike halinde

her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lgiide ve uluslararasi

hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters dismemek kosuluyla, bu Sozlesme’de
ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir...”

7 TUNC, H., DONER, A; “MGK ve Milli Giivenlik Kavram:”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 1 (1), 3-23, 5.3;
https://dergipark.org.tr/tr/pub/selcuksbmyd/issue/11287/134881.

CAYCI, Sadi; (2016). “Tiirkiye 'nin Milli Giivenligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 65 @) , 3327-3344, S. 3328.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd/issue/42360/510106.

8 ZABUNOGLU, Yahya K., (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet
Kudretinin Sinirlandirilmasi, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1963, s.45.

® ROUSSEAU, Jean Jacques, Toplum Sézlesmesi, 2. Kitap, 1. Béliim, 2010, s.67.

10 ERHAN, Cagr1, “4ABD 'nin Ulusal Giivenlik Anlayisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,

2001, Cilt 56, Say1: 04, s.79. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/474/5456.pdf.
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iilkesel biitiinliigii esas almasi olabilmektedir.!' Ulkemizde ise devletin

egemenlik unsuru milli egemenlik olarak tarihsel gelisim seyretmekte, Tiirk
Dil Kurumu iki kavrami birbiriyle es anlamli kabul etmekle birlikte,
Anayasamizda ‘ulus’ yerine ‘millet’, ‘ulusal’ yerine ‘milli” kavraminin tercih
edilmis oldugu goriilmektedir.

Savunma olgusunun igeriginin genislemesiyle milli glivenlik; devletlerin
sadece digsardan yonelen tehdit ve tehlikelere karsi onlem alarak harekette
bulunmasindan, ayni zamanda sinirlari icinde tehdit kapsamina giren her tiirlii
unsur ya da dinamigi kapsayan bir eylem alanina kavusmustur. Milli glivenlik
kavramini tanimlamaya iligkin siyaset bilimi ve uluslararas iligkiler alaninda
cok fazla girisimde bulunulmasiyla beraber; kavramin hukuki, siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve dogal boyutlar1 oldugundan olsa gerek,
iizerinde uzlasilan bir tamima heniiz ulasilabilmis degildir.'* Dogru kabul
edilebilecek bir tanima ulasabilmek i¢in, milli giivenligin temelinde yatan esas
kavram olarak ‘giivenlik’ de miistakil olarak tanimlanmalidir. Esasen
giivenligin de ihmal edilen bir kavram oldugu yolunda literatiirde yorum ve
degerlendirmeler bulunmaktadir. Baldwin; bu ihmalin iki gerekgesi oldugu
gorilisiindedir. Ona gdre bunlardan ilki; glivenligin tim girisimlere ragmen
sivil ozgiirliikklerin askiya alinmasini, savaslar1 ya da kaynak miicadelelerini
engelleyecek bir tanima kavusturulamamasi, digeri ise tarihsel gergevede
0zglin bir aragtirma derinliginde ele alinamamasi ve ¢esitli aktorlerin elinde
mesruiyet araci olarak kullanilmis olmasidir."

Sézliiklerde genel olarak emniyette olmak'® seklinde tanimlanmakla
birlikte; bu makalede, hukukun sundugu s6z deryasinda giivenligin bir tanimi
da tarafimizdan yapilmaya calisilacaktir. Dar anlamda giivenlik; kisinin sahip
oldugu duygusal ve bedensel biitlinliigii, maddi ve manevi varhigi ile
ekonomik deger ve hukuki kazanimlariin rizasi diginda zarara ugramasina
yol agacak bir tehlikenin olmamasi ya da séz konusu tehlikenin bertaraf
edilmesi olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte; kisinin algis1 da giivenlikle

' TURAN, E., BAYRAKDAR, E., “Tiirkiye nin Su Yénetim Politikalar1: Ulusal Giivenlik
Acisindan Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi Agustos 2020,
Cilt. 6(2) 1-19, s.3.

12° AKGUNER, Tayfun, (2011), “Milli Giivenlik Kavram: Uzerine Bazi Diisiinceler”, 1dare

Hukuku ve ilimleri Dergisi, 6 (1-3) , 13-16, s.13 -14.

https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuihid/issue/1254/14730.

Baldwin’den aktaran; DEDEOGLU, Cagdas, Giivenligin Dogasi, Doganin Giivenligi, Paraf

Yaymlari, 2013, s.44.

Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr.; Yilmaz “endiseden uzak™ anlamina gelen Latince “sine

cura” kelimesini kaynak gostermektedir. YILMAZ, Sait., Uluslararas1 Giivenlik, Kaynak

Yaynlari, 2017, 5.66.
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ilgili atilabilecek adimlari etkileyeceginden, tehlikenin olmamasinin yani sira
kisinin kendini gilivende hissetmesi de Onemli bir ayirici husustur. Kisi
iizerinden yapilan bu tanim elbette sayisal bakimdan ¢esitli cogunluklari da
kapsayabilir.

Genis anlamda giivenlik ise; devletlerin egemenlik alanlari dahilinde
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dogal her tiirlii zarar verici olay1r ve bunlara
yonelik harekat alanmi kapsamaktadir. Iki farkli tamimin arasinda dikkat
cekilmesi gereken husus, devletin varligidir. Oyle ki; giiniimiizde devlet
iktidarlar1 gercek bir giivenlik tehdidi olmasa bile s6z — eylem alani olarak
tanmimlanan bir siireci takip ederek gerekli gordiikleri eylem ve islemleri
giivenlik geregi yapildigt yolunda kamuoyu olusturarak
mesrulastirabilmektedirler. Adina giivenliklestirme teorisi denen bu yontem
Kopenhag Okulu tarafindan literatiire kazandirilmistir."

Milli giivenlik kavraminin diinyada 2. Diinya Savasi sonrasina rastlayan
donemde ilk kez ABD’de'é, iilkemizde ise 1961 Anayasasi ile birlikte
anayasal diizeyde kabul edildigi yoniinde genel bir kabul vardir.'” Lafzi olarak
anayasa ve kanunlarda epeyce yer bulan kavram, anlami ve kapsami
bakimindan Aybay’a gore ilk kez Danistay 12. Dairesi tarafindan MGK Genel
Sekreterligi Yonetmeliginin 3. Maddesinden hareketle; “yurt dlgiisiinde
beliren i¢ ve dig tehlikelere karsi, Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik
altina alinmast” seklinde tanimlanmustir.'8

Anayasal diizeyde lafzi anlamda bu yonde bir degisikligin yapilmasinin
altinda yatan sebep, MGK’nin anayasal bir kurum olarak kurulmasindan 6nce
ayni islevi Milli Savunma Yiiksek Kurulu adl1 yasal kurulusun yerine getirmis
olmasidir. Kurumsallasma agisindan bakildiginda MGK’nin anayasal bir
kurum olarak ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmesi bu kabule kismen
haklilik kazandirmakla beraber, kavramsal olarak milli giivenligin ¢ok daha
once, hatta devlet kurulmadan evvel asli kurucu iktidarin s6z ve eylem
alaninda yer buldugu goriilmektedir.

Bilindigi iizere; 1. Diinya Savasinin sonunda Osmanli devletinin
parcalanarak isgal edilmesi, Anadolu’da ¢ogunlugu Tiirk olan halkin silahli

5 Yeni giivenlik ¢aligma alanlarinda Kopenhag Okulunun yam sira Aberystwyth Ekolii ile
Paris Okulu da gosterilmektedir. YILMAZ, 2017, s.88.

16 AYBAY, Rona, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu” Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 1978, 33 (01), DOI: 10.1501/SBFder 0000001333, s.13.

17 TORUN, Abdullah, “Tiirkiye de Ulusal Giivenligin Yasal Ve Kurumsal Mekanizmasi: Milli
Giivenlik Kurulu” Inénii Universitesi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2,
(2017), s.45.

18 AYBAY, 1978, s. 69.
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bir kurtulus miicadelesi vermesini gerektirmistir. Amasya Tamimi
okundugunda ilk gbze carpan husus milli giivenlik vurgusudur.' Mustafa
Kemal ve silah arkadaglarinin Samsun’a ¢ikigin ardindan oOrgiitlemeye
basladiklari Anadolu ve Osmanli bakiyesi Miisliiman Tiirk niifus i¢in giivenlik
tehdidinin varligi, Kurtulus Savagina giden yolda en 6nemli itici gii¢ ve
motivasyon kaynagidir.

Torun’un ifadesiyle 1961 Anayasasi’'nda MGK’nin kurulusuyla birlikte
‘milli savunma’ anlayisindan ‘milli giivenlik’ anlayisina gegilmistir.*’Aslinda
milli giivenlik kavraminin savunma kavramindan hareketle bugiin genislemis
olmasi diinyadaki teknolojik gelismelerin ve askeri anlamda tehdit
sayilabilecek unsur ve olgularin ¢esitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Tarih
boyunca insan iligkilerinde meydana gelen uyusmazliklarin ¢atigmaya
doniismesi ve g¢atigmalarin sonucunun belirleyicisinin de taraflarin sahip
olduklar1 siddet potansiyeli ve siddet performansi oldugu bilinmektedir.
Bugiin milli giivenlik kavraminin ge¢cmise gore daha kapsamli olarak ele
almmasinin temelinde esasen, yine catisan taraflarin sahip olduklar siddet
potansiyelindeki cesitlilik artis1 oldugu diisiiniilmektedir.

Siddet potansiyelinin cesitliliginde meydana gelen artis elbette
teknolojinin ilerlemesiyle paralel bir ¢izgi ¢cizmektedir. Devletlerin tarihsel
gelisimleri de g6z Oniine alindiginda miilk devlet anlayisindan demokratik
hukuk devletlerine evrilen siirecte insanlarin devletlerden beklentileri ve
yonetimlerden talepleri artmis, devletlerin de bu beklentileri yerine getirmek
iizere kapasitesindeki artis, siddet potansiyelinde bir artig meydana getirmistir.
Bu durum da halk ile devlet arasinda kamu hizmetlerinin goriilmesinden
kaynaklanan farkli kronik sorunlarin dogmasina yol agmistir. Demokratik
bariscil tepkiler olarak baglayan pek ¢ok toplumsal kitle hareketlerinin kamu
diizeninin saglanmasinda ciddi sikintilar dogurarak i¢ barisin tehlikeye
diismesine yol agacak sekilde artis goOstermesi, konunun milli giivenlik
meselesi haline gelmesine yol acabilmektedir. Bu agamada milli giivenlik
kavraminin biraz daha net anlasilabilmesi i¢in, kamu diizeninin i¢ barigin
tehlikeye diismesine yol agacak sekilde bozulmasi olgusuyla birlikte ele
alinmas1 dogru olacaktir.

Bilindigi gibi kamu diizeninin saglanmasi ve hatta adaletli bir kamu
diizenin saglanmasi her hukuk devletinin varolus sebebidir. Devletler kamu
diizenini olagan (demokratik) hukuk diizeni iginde kolluk kuvvetleri eliyle

19 Amasya Tamimi, 1.Madde:“Vatamin biitiinliigii, milletin bagimsizlig1 tehlikededir.”
NUTUK, Vesikalar, Vesika 26.
20 TORUN, 2017, 5.43,46.
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saglayabiliyor ise, bu asamada i¢ baris agisindan milli giivenlik tehdidinden
bahsetmek genel olarak s6z konusu olmaz. Ne zaman ki; hizli gelisen ve
telafisi zor ya da imkénsiz zararlar verebilecek olaylarin bunalim donemi
yaratacak sekilde bas gostermesi halinde, olaylar1 yakindan takip etmek ve
etkili kararlar alarak uygulayabilmek gerekir; bu durumda olagan demokratik
mekanizma bu hizli ve etkili karar alip sorun ¢dzme islevini yerine
getiremeyebilir. Bu yiizden kuvvetler dengesinde bir degisiklikle - yiirlitme
giiclendirilerek, olagan hukuk yontemlerinin disinda olaganiistii sayilacak
tedbir ve uygulamalarla bu dénemler bertaraf edilir. Bilindigi gibi olaganiistii
hal uygulamalari, temel hak ve ozgirliikklerin demokratik hukuk devleti
standartlarinin gerisine diisiilerek sinirlandirilmasini gerektirdigi i¢in insan
haklar1 gilivenceleri bakimindan istenmeyen bir aragtir. Ancak bu tiir
donemlerin yasanmasi her devletin kendi demokratik kiiltiiriiniin geligsmisligi
ile de ilgilidir.

Milli giivenlik kavrami ile olaganiistii hal arasindaki yakin iligkiyi
anlasilir kilan uluslararast hukuk hiikiimleri ve bununla ortiisen AIHM
kararlari da vardir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin sdzlesmede
ongoriilen yiikiimliiliikklere aykir1 tedbirler alinabilmesini diizenleyen 15.
Maddesinde “Savas veya milletin varligini tehdit eden diger genel bir tehlike
halinde ..” ibaresi ile; ¢ok benzer sekilde BM Medeni Ve Siyasal Haklar
Sozlesmesinin 4/1. Maddesinde de; “istisnai bir genel tehlikenin ulusun
mevcudiyetini tehdit ettiginin resmi bir islemle ilan edildigi durumlarda ...”
ifadesiyle milli giivenlige gonderme yapilmaktadir.

AIHM, Lawless — Irlanda kararinda, Sozlesmenin 15. Maddesinin
uygulanma sartlarmna iliskin olarak su agiklamay1 getirmektedir:*!

“Sozlesmenin 15. Maddesinin genel baglaminda ‘ulusun
yasamni tehdit eden genel tehlike’ ifadesinin olagan ve alisildik
anlami yeterince agiktir. Bu ifade, toplumun biitiiniinii etkileyen
ve Devleti olusturan insan toplulugunun diizenli yasamina
yonelik tehdit olusturan kriz durumuna ve olaganiistii hale
génderme yapar.”

Yunanistan davasinda ise soz konusu tehlikenin gercek ve yakin
nitelikte olmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir: *

1- Tehlike gercek ve yakin olmalidir.

2! BOYAR, Oya, “Olaganiistii Yonetim Usullerinde Temel Hak Ve Ozgiirliiklere [liskin
Askiya Alma Rejimi”, Insan Haklar1t Avrupa Sozlesmesi Ve Anayasa iginde, Ed: Sibel
INCEOGLU, Avrupa Konseyi, 2013, 1. Baski, s. 101.
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2- Tehlike tiim ulusu etkilemelidir.
3- Toplumun diizenli yagaminin stirekliligi tehdit altinda olmalidir.

4- Kriz ya da tehlike, kamu giivenliginin, saghginin ve diizeninin
korunmast igin Sozlesmenin izin verdigi olagan dnlem ve
sitmirlandirmalart — etkisiz  bwrakir  sekilde olaganiistii  nitelikte
olmalidir. "%

Siddet potansiyelinin c¢esitliliginde meydana gelen artisin bir diger
sebebi, devletlerin insan unsuru olarak halkinin etnik veya dini vb. yonden
sahip oldugu ¢esitlilik olarak sdylenebilir. Giiniimiizde, etnik, dini, siyasal
diisiince, cinsel yonelim vb. farkliliklardan dolayi islenen ve literatiire nefret
suglar®® olarak gegen suclarin islenme oranlarindaki artisin, devletlerin ig
barisinin saglanmasinda ters oranda bir etki yarattig1 bilinmektedir. Haziran
2020’de ABD’de siyahi bir vatandasin polis siddeti sonucu bogularak hayatini
kaybetmesinin ardindan tepki olarak baslayan ve kamu diizeninin
bozulmasina varan toplumsal kitle hareketleri buna giincel bir 6rnektir.**

Siddet potansiyelinde meydana gelen artisa bir bagka giincel drnek de
saglik konusunda verilebilir. Covid -19 pandemisi Mart 2020°den itibaren tiim
diinyay1 sarsarken, bu salgin hastalikla miicadele i¢in devletler ya resmi ya da
gayri resmi bir sekilde olagan yonetim usullerinden kismen veya tamamen
uzaklasmak zorunda kalmistir.® Basta insan sagh@1 olmak iizere devletlerin
ylikiimliilik alanina giren pek ¢ok alanda telafisi imkéansiz ya da ¢ok zor
zararlara sebep olan bu salgin hastalik, alisik olunmayan bir olaganiistii hal
sebebi olarak diinya tarihinde ac1 bir iz birakmaktadir. Tiirkiye de Covid -19
ile miicadeleyi “sorun kiiresel, miicadelemiz ulusal™® diisturuyla yiiriitmiis,
kamusal alanda bu sekilde farkindalik saglamaya, kamuoyu olusturmaya
caligmistir. Su halde goriilmektedir ki; milli giivenlik, dnceleri sinir giivenligi

22 BOYAR, 2013, s. 101.

23 Nefret ve aymmmcilik baslikli TCK’nun 122. Maddesi uyarinca; Dil, ik, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diislince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasimir veya
tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir kisinin kamuya arz
edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, ¢) Bir kisinin ige alinmasini, d) Bir kisinin olagan
bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir. Tiirk hukuk mevzuatinda buna benzer pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir.

24 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-abdde-bir-haftadir-gundeme-siyahi-floydun-olumu-
damga-vurdu/1860527 Erigim Tarihi: 10.07.2020.

25 https://www.trthaber.com/haber/dunya/ulkeler-koronaviruse-karsi-ne-tur-onlemler-aldi-
469472.html. Erisim Tarihi: 01.07.2020.

26 hitps://www.saglik.gov.tr/TR,64342/sorun-kuresel-mucadelemiz-ulusal.html. Erigim
Tarihi: 01.07.2020.
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(dar anlamda) kapsaminda ele alinirken, bugiin artik giivenlik kavraminin hem
kapsam alani1 hem de anlam cercevesi genislemistir.

Milli giivenlige kavramsal ve tarihsel bakisi tamamlamak i¢in 2549 sayili
miilga Milli Giivenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunundaki tanima da yer vermekte yarar vardir. Mezklr miilga kanunun 2.
Maddesinde milli giivenlik; “Devietin anayasal diizeninin, milli varliiginin,
biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere
karst korunmasi ve kollanmas:” olarak tanimlanmakta, bu tanim, kanunun
ilgasindan sonra g¢ikartilan 6 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin  Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 2. Maddesinde aynen korunmaktadir.

B) Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurumlarmmin Tarihsel Gelisimi
(Arka Plam)

Tirkiye’de milli giivenlik alaninda ilk yapilanmanin, Milli Giivenlik
Kurulunun resmi agiklamalarinda, 1933’te kararname ile kurulan ve temel
gorevi milli seferberlik olarak belirlenen Yiiksek Miidafaa Meclisi oldugu
goriilmektedir.”’ Bununla birlikte 14 Ocak 1922°de kurulan Harp
Enciimeninin de tarihsel arka planda hatirlanmasinda yarar vardir. MGK’nin,
bu kurumun ve ardindan kurulanlarin bir devami olarak goriildiigli eserlerde
Harp Enciimeni sadece ismen ve kurulus y1l1 ile yer almaktadir.?® Nutuk’ta bu
konuda Atatiirk’iin sundugu bilgilere dikkat ¢ekmekte isabet goriilmektedir.
Soyle ki; Sakarya Meydan Savasinin kazanilmasinin ardindan Bagkumandan
Mustafa Kemal Pasa’ya Gazilik unvani ile Maresallik riitbesi verilmistir.
Biiyiik Taarruza hazirlanildigi bu dénemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
mubhalif sesler yiikselmeye devam etmektedir. Malta esaretinden
kurtarildiktan sonra Ankara’ya gelen ve Naifa (Bayindirlik) Vekili olan Rauf
Bey’in basimi c¢ektigi bu direnisin Nutuk’ta ifadesini bulan sorusu su
sekildedir:

“Takip olunan siyaset-i askeriye nedir?” *

Yine Aydemir’in Tek Adam’da daha genis yer vererek meseleyi anlattigi
gorlilmektedir. Refet ve Rauf Pagalar Mecliste doruga ¢ikan Gazi

27 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. Erisim Tarihi: 01.07.2020.
28 TORUN, s.43.

2 NUTUK, YKY, s. 548-549.
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aleyhtarliginin bizzat Miidafaa-i Hukuk Grubu i¢indeki sézciileri durumunda
ayni giin vekillik gorevlerinden istifa ederler. Grupta su formiil ortaya atilir:

“Takip olunan askeri siyaset nedir? Bunu bilmeliyiz.
Askerlerden veya filan filanlardan kurulacak bir enciimende bu
siyaset tartisilmalidir. Bizim suallerimiz var. Cevap isteriz!..”®

Aydemir’in ifade ettigi iizere; Rauf ve Refet Beylerin vekillik
gorevlerinden istifa etmelerinin sebebi Harp Enciimeni toplanmadigi icindir.*!

Atatiirk Nutuk’ta:

“.. Ordu igleri iyi gitmiyormug. Meclis bir harp enciimeni teskil ederek
ordu vaziyetini tetkik etmeli imis. .... Orduya miiteallik yaptigimiz isleri
kontrol i¢in, Meclisin bir enciimen tegkil etmesinde bir beis gormem. Fakat bu
enciimen benim taht-i riyasetimde olur. Fi’l-hakika, bu enciimen dedigim
tarzda tesekkiil etti”*? demektedir.

Bu hususta yukarda sunulan tarihsel bilginin 6nemi su acgidan biiyiiktiir.
Ozellikle anayasal bir kurulus olmasindan itibaren demokrasi adina yapilan
elestirilerin odaginda yer alan MGK, hemen hemen her eserde askerin sivillere
bask1 kurmasinin mesru bir zemini olarak goriilmiis®® ve sivillesme sdylemleri
cercevesinde teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerinde tenkise gidilmistir. Bu
siire¢ Ozellikle Avrupa Birligi adaylik siirecinde uyum yasalar1 ¢ergevesinde
gerceklesmistir. Ancak goriilmektedir ki; MGK’nin ilk niivesi sayilan Harp
Enciimeni, en demokratik Meclis olarak kabul edilen 1. Meclisin muhalefet
hareketlerinin en yogun oldugu ve Biiylik Taarruza hazirlanildig1 en kritik
donemde kurulmustur. Dolayisiyla bugiin MGK’ya yoneltilen elestiri ve kars1
cikiglarin aksine askerin sivil {izerinde bir baski kurmasi amaciyla degil,
sivillerin askerler iizerindeki denetim (tetkik) amacina hizmet etmek {izere
tesekkiil ettigi anlasilmaktadir.

1933 yilinda ise bir kararname ile Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katipligi kurulmus; gorevi, milli seferberlik bakimindan vekilliklere
(bakanliklara) verilecek vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslar hazirlamak
olarak belirlenmistir.**

w

O AYDEMIR, $.Siireyya., Tek Adam, Cilt II., Remzi Kitabevi, 1999, s. 458 -459.
' AYDEMIR, s. 459.

2 NUTUK, YKY, s.549.

3 TORUN, s5.46-48.

https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. Erigsim Tarihi: 01.07.2020.
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2. Diinya Savasinin ardindan 1947°de ABD’de Milli Giivenlik Kanunu
ile Milli Giivenlik Konseyinin kurulmasimin ardindan pek cok tilkede benzer
kurumlarin kuruldugu gériilmektedir.” Tiirkiye’de de, 30 May1s 1949 tarihli
ve 5399 sayili Kanun ile ABD’dekine ¢ok benzeyen yapisiyla®® Milli
Savunma Yiiksek Kurulu kurulmustur. Basbakanin bagkanliginda ve onun
teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek Bakanlarla, Milli Savunma
Bakani ve Genelkurmay Bagkanindan olusan, Cumhurbaskaninin tabii {iyesi
oldugu bu Kurulun gorevi;

“hiikiimetce takip edilecek milli savunma politikasimin esaslarin
hazirlamak; biitiin devlet teskilatinda, her tirlii 6zel miiessese ve
tesekkiillere ve vatandaglara diisecek milli savunma édev ve gérevlerini
tespit ile gereken kanuni ve idari tedbirleri almak iizere yetkili
makamlara sunmak ve bu tedbirlerin uygulanmasin kovusturmak;
Topyekiin Milli Seferberlik Plani’ni barista hazirlamak ve gereginde
tam olarak uygulanmasini saglamak; yurt savunmasiyla ilgili iglerden
Basbakanin liizum gérdiiklerini inceleyerek miitalaasimi bildirmek”
olarak belirlenmistir.%

1961 Anayasasi ile birlikte anayasal bir statiide tesekkiill eden MGK,
Anayasanin 111. Maddesinde diizenlenmistir. Yukarda da belirtildigi iizere
1961 Anayasasi ile birlikte milli giivenlik, kavramsal ve kurumsal olarak
normlar hiyerarsisinde en st seviyede yer almaktadir. Bu anayasal
diizenlemenin bir geregi olarak 11 Aralik 1962 giin ve 129 sayili Kanunla
kurulan MGK’nin gérevleri;

“milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na yardimcilik etmek iizere; milli
giivenlik politikasinin esaslarimin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil
ve tashihi; bu esaslarm uygulanmasiwyla ilgili olarak milli giivenlik
konularimin her biri icin milli plan ve programlarin hazirlanmast,
bunlarin tahakkuku i¢in nihai ve ara hedeflerin tespiti ve bu konudaki
faaliyetlerin ahenklestirilmesi; biitiin devlet teskilatina, her tiirlii ozel
miiessese ve tesekkiillere ve vatandaglara diisecek topyekiin savunma
ve milli seferberlik hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tespiti ve bu
konuda lazim gelen kanuni ve idari tedbirlerin alinmasi; bakanliklar
tarafindan hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina (Sivil Olaganiistii
Hal Planlarina) temel olacak esaslarmn tespiti, bu planlarin
ahenklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi milli giivenlikle

35 AKGUNER, s.13.
36 AYBAY, s.73.

37 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. Erisim Tarihi: 01.07.2020.
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ilgili temel goriigleri Bakanlar Kurulu’na bildirmek” olarak
belirlenmistir.

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan ytirtirliige giren 1982 Anayasasinin
118. Maddesinde diizenlenen MGK, 01 Kasim 1983 giin ve 2945 sayili
Kanunla yeniden kurulmus, 1961 Anayasasi donemine kiyasla gorev ve
yetkileri artmistir. Ozkaya’ya gore; 1982 Anayasasi ile 6zerk kurumlarin
hareket alan1 daraltilirken, MGK askeri vesayeti giicli bir sekilde temsil
etmistir.*’ Ancak Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinde ilerleme Raporlarinda
siklikla dile getirilen MGK’nin yapismin degistirilmesi yolundaki talepler
iizerine, ilk olarak 2001 Anayasa degisiklikleri kapsaminda, sonrasinda ise 7.
Uyum paketi kapsaminda 07 Agustos 2003’te 4963 sayili Kanunla yeniden
gorev ve teskilat yapisinda degisiklikler yapilarak etkisinin azaltilmasi yoluna
gidilmigtir.*

1990’1 yillar ve devaminda 2000°li yillarin baslari; sik sik, askeri
biirokrasinin siviller lizerinde agirligini artirarak kontrol ve etki giicii yarattigi,
2945 sayili Kanunla 6zellikle 28 Subat sonrasi etkinligini artiran ancak siyasi
hicbir sorumlulugu bulunmayan bir MGK ile devlette iki bash bir devlet
yapisinin olustugu yéniinde tartismalarin®' sivillesme ¢agrilarina eslik ettigi
bir déonem olmustur. Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi
sorumlu olan Bakanlar Kuruluna** yardimecr bir kurulus olan MGK, bu
tartigmalarin 6beginde gdrev ve yetkileri bakimimdan kapsamli bir degisiklige
ugramistir. Bu degisikliklere ragmen, 2017 yili degisikliklerine kadar
yiiriirliikteki halinde; siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilanini diizenleyen 120 ile;
sikiyonetim, seferberlik ve savas halinin diizenlendigi 122. Maddelerde
Bakanlar Kuruluna, olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanindan énce Milli
Giivenlik Kurulunun gériisiinii alma zorunlulugu getirilmekte idi.*> Esasinda
denebilir ki; bu goriisiinii alma zorunlulugu da usuli bir zorunluluk olup,
miilga 121. Maddenin 3. Fikras1 uyarinca olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbagkaniin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, olaganiistii

38 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. Erisim Tarihi: 01.07.2020.

39 OZKAYA, Omer, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Idarenin Biitiinliigii ilkesi,

Adalet Yayinlari, Ankara, 2019, s. 229.

Ornegin; Anayasanm 118. Maddesinde Kurulun alinmasimi zorunlu gérdiigii tedbirlere ait

kararlar igin “Oncelikle dikkate alinir” ibaresi, 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunun 32.

maddesiyle “degerlendirilir” seklinde degistirilmistir.

41 TORUN, s. 48.

421982 Anayasasi 117. Maddenin 2. Fikrasi ilk hali.

42017 Anayasa degisiklikleri cercevesinde Olaganiistii hal ilam i¢in bu zorunluluk
kaldirilmig, sikiyonetim kurumu da 122. Maddenin ilgas1 ile anayasal diizenden
¢ikartilmstir.

40
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halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler g¢ikarma
yetkisi vardi. Anayasanin 148. Maddesinin 1. Fikrasi hiikkmii geregince
anayasaya uygunluk denetimi disinda olan bu kararnamelerin g¢ikartilmasi
stirecinde MGK nin higbir etkinligi ya da dahli olmadigindan, anayasaya gore
OHAL, tamamen sivil otoritenin kontroliinde gerceklesebilecek bir yonetim
donemi idi. Nitekim; 20 Temmuz 2016°da Bakanlar Kurulu tarafindan MGK
tavsiyesi alindiktan sonra, 3 ay siireyle OHAL ilan edilmis; siire bitiminde
TBMM’de uzatilarak toplamda 2 yil sirmiistiir. Pek cok OHAL KHK’sinin
cikartildigi, anayasanin degistirilerek yeni bir hiikiimet sistemine gecildigi
tim bu stirecte MGK’nin yeri ve etkinligi; 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan OHAL ilan1 i¢in tavsiye karar1 vermekten ibarettir. MGK,
kamuoyunun bilgisine sundugu 20 Temmuz 2016 tarihli toplant1 belgesinde
s0z konusu tavsiyenin “sadece ve sadece demokrasiye, hukuk devletine, hak
ve ozgiirliiklere yénelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi icin yapilacak
calismalart kolaylastirma amacina yénelik” oldugunu belirtmistir.**

MGK yapisinin askerden arindirilarak kurulun sivil bir yapiya
kavusturulmas: talepleri demokrasi adina teknik ya da teorik olarak
anlasilabilir iken, bu degisikligin sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kurumsal
yapmin kurumdan beklenen amaca uygun potansiyel ve performansi ortaya
koyabilmesi gerekir. Yiizyillara dayanan bir Anadolu ge¢misi, binlerce yillik
da devlet gelenegi ve devlet hafizasi olan Tiirkiye’nin tehdit algisinda gok kisa
vadeli konjonktiirel azalmalara giivenerek demokratiklesme ve sivillesme
adina kurumun potansiyelini ve performansini diisiirmesi stratejik anlamda
dogru bulunmamaktadir. Bu husus askeri bir degerlendirme gibi anlasilabilse
de; Genel Kamu Hukuku perspektifinden bakildiginda, ulus devletlerin
demokratiklesme adina parcalanarak boliinmesi siireclerinin ama barig¢il ama
zorla gerceklestigini yakin tarih bizlere gostermektedir. Halbuki asli kurucu
iradenin lider kadrosunun biraktig1 en hayati tembihlerden biridir; baris devri,
savasa hazirlanmaktan ibaret olan bir devirdir ve bu nedenle askerce savasin
atessiz olarak devamindan baska bir sey gibi anlagilmamalidir.*’ Nitekim 15
Temmuz darbe girisimi, yarim yiizyila dayanan bir sizma ve orgiitlenme
caligsmalarinin bir iirinidir. Tirkiye, sivillesme ve demokratiklesme ugruna
attig1 tiim siyasi ve hukuki adimlarin karsiliginda yine yiiksek oranda milli
giivenlik tehdidiyle bas basa kalmis, bu tehditleri bertaraf edebilmek i¢in
kuvvetler dengesinde yiiriitme lehine olacak degisiklikler yapmak zorunda
kalmistir. Bu degisiklikler demokratiklesme siirecinin bir parcasi olarak
yapilirken, darbe tesebbiisiinde bulunanlarin bu demokratiklesme ikliminden

4 https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-temmuz-2016-tarihli-toplanti. Erigim Tarihi:
01.07.2020.

4 Conker, Zabit ve kumandan, Atatiirk, M.K. Zabit ve Kumandan ile Hasbihal icinde, s. 29.
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yol buldugu bilinmektedir. Gelinen asamada kuvvetler dengesinde
gerceklesen bu kaymanin ise c¢agdas demokratik bir devlet yOnetimine
kavugma amacma uzun vadede ne kadar hizmet ettigi ayr1 bir tartigma
konusudur. Tiirkiye maalesef demokratik devlet olma yolunda yaklasik yiiz
yildir maruz kaldig1 once devlet olabilme, devlet olarak varligini, iilkesel
biitiinliigli ve Milletinin giivenligiyle birlikte saglayabilme sinavimi tekrar
tekrar vermek zorunda kalmaktadir. En dogal ve anlasilabilir haliyle; 6nce
devlet, sonra demokratik devlet olunabilir. Devleti olmayan ya da yikilmis
olan bir halkin demokratik bir devlete sahip olabilmesi i¢in 6nce bir devlet
kurmasi (yikilan devleti yeniden kurmasi) gerekir.

2- Anayasal Bir Kurulus Olarak MGK
A) Anayasal Bir Kurulus Olmanin Anlam Ve Onemi

Bu baslik altinda cevabi aranan soru sudur: Anayasasi olan her devletin
anayasal devlet olmadigim hatira getirerek; anayasal (olma iddiasinda olan)
bir devlette bir kurum, hangi sebeple ve hangi kapsamda anayasada
diizenlenir? Bu baglamda MGK’nin anayasada diizenlenen bir kurum olmas1
ne anlama gelir?

Bu sorulara cevap bulabilmek i¢in anayasa ile ilgili literatiirdeki bilgileri
kisaca hatirlamak yararli olacaktir. Bilindigi gibi anayasa; hem siyasal hem de
hukuksal acgidan en iistiin belge olarak bir devletin teskilatlanma sistemini,
devlet yapisinin ve giiclerinin, yurttas hak ve gorevlerinin temel bir tasarimini
ifade eder. Insan haklar1 agisindan ise anayasa; 6zgiirliiklerin bir giivencesi,
siyasi iktidarlarin devleti yonetirken sahip olduklart giicii  kotiiye
kullanmamalarimin bir teminat1 olarak kabul edilir. Bu da ancak gorev ve yetki
dagilimmin dengeli bir sekilde belirlenmesiyle miimkiin olabilir. Insan haklar1
alaninda binlerce yildir siirdiiriilen miicadele de, mutlak iktidarlarin
siirlandirilmasina karst verildigini gostermektedir. Nitekim; iktidarlarin
keyfi davranma potansiyeli artik evrensel bir sdylem haline gelmis olan bir
gercektir.*’

Anayasay1; uygulandigi toplumdaki hakim ideolojiyi yansitan, siyasi
iktidara mesruiyet kazandiran ve siyasi iktidar1 organize eden Ustiin kurallar
biitiinli olarak tanimlayan GoOneng; anayasanin bu anlamiyla {i¢ boyutu
oldugunu belirtmektedir: “ideolojik manifesto, normatif selale ve iktidar

46 CANIKLIOGLU, Meltem DIKMEN, Anayasal Devlette Mesruiyet, Yetkin Yaymlari, 2010,
s.72.
47 ACARAY, Insan Haklari, s.46.
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semas1.” *® Bir anayasanin tiim bu boyutlariyla kendisinden beklenen islevi
gorebilmesi de anayasanin iistiinliigii ilkesi ile miimkiin olabilir. Ozellikle
siyasi iktidarlarin elde ettikleri siire boyunca devleti yonetirken anayasaya
uygun davranmalari, anayasanin iistiinligii ilkesinin hayat bulmasiyla ve de
bunun siyasal kiiltiir olarak benimsenmesiyle gerceklesebilir. Anayasanin
iistiinligii ilkesi normlar hiyerarsisi bakimindan da yasalarin anayasaya
uygunlugunu ve bu yolda yargisal denetimi gerekli kilar. Su halde yonetenler,
secildikleri andan itibaren devleti yonetirken, eylem ve islemlerinde
anayasaya uygun hareket etmelidirler. Hem yasa yaparken, hem de yasalari
uygularken bu tutarlilik siirdiiriilmelidir. Bu baglamda anayasal diizenlemeler
yasa koyuculara ve icra makamlarina temel bir rehber teskil ederler.
Anayasanin {stlinliigli ilkesinin uygulanabilirligi ol¢iisiinde de anayasal
diizenlemeler, her ii¢ kuvvetin islevselliginde en iistiin hukuki giivencedirler.
Bu anlamda anayasa, se¢ilmisler acisindan 6zellikle yasama ve yiirlitme
organlarindaki temsilcilerin keyfi davranma potansiyellerinin sinirlanmasini
ve kontrol edilebilmesini saglayan, diger bir ifade ile senkronizasyonu
saglayan akort ayar1 gibidir.

Yukarda sunulan agiklamalar ¢ercevesinde; milli giivenlik gibi bir
konuda anayasal diizeyde bir tasarim yapilarak anayasal bir kurum
olusturulmasi, bu kurumun teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerinin, secilen
iktidarlarca tek baslarina degistirilemeyecegini, degistirilmemesi gerektigini
ifade eder. Bu hususta bir degisiklige gidilmesine gerek ya da ihtiyac
goriiliirse, o zaman c¢ogulcu demokrasi anlayigina uygun olarak anayasayi
degistirme giiclinii hem sayisal ¢ogunluk bakimindan hem de mesruiyetini
saglayabilmek adina kamuoyu destegi bakimindan saglayabilmeleri gerekir.

Bir bagka hukuki mesele ise; anayasadaki diizenlemeye uygun sekilde
yasal diizenlemelerin yapilmasi geregidir. Cogu zaman sayisal anlamda yasa
yapma giicilinii parlamentolarda tek basina saglayabilen iktidarlar, zaten bu
giiclerini kotiiye kullanmasimlar diye, anayasal giivenceye kavusturulan
hususlarda anayasal diizenlemeye uygun olacak sekilde yasalar
cikartmalidirlar. Yiiriitme organi olarak da yasaya uygun eylem ve islemler
tesis ederek yoOnetmelidirler. Yasa yerine yasa giiclinde kararnameler
cikartilmast ise ¢ok istisnai bir segenektir. O halde bu asamada yasama
islevine deginmek gerekmektedir.

4 Levent GONENC, “§iyasi iktiq{ar Kavrami Baglaminda Anayasa Calismalart Igin Bir
Kavramsal Cergeve Onerisi”, AUHFD, 2007, C.56, s.155. Goneng bu tanimi1 yaparken, s6z
konusu terimlerin Ivo. D. Duchacek’in kullandig: terimler oldugunu belirtmektedir.
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Yasama iglevi; maddi ol¢iitii kabul edenler tarafindan kural islem, yani
genel, siirekli, objektif ve kisisel olmayan (gayri sahsi) islemler yapma olarak
ifade edilmektedir.* Yasama islevinin saglikli sonug verebilmesi icin genel
kabul goren iki temel ilke vardir: Bunlardan ilki yasama yetkisinin genelligi,
yuriitme organina birakilmis “mahfuz” bir diizenleme yetkisinin
bulunmadigini da anlatir. Digeri, yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ilkesidir.
Bu ilke ise; yasama organmin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya
herhangi bir islem girmeksizin diizenleyebilmesini ifade eder. Bu da su
demektir; yiiriitme organi dogrudan dogruya igslemler yapma yetkisine sahip
degildir. Yiiriitme organinin islemleri, ister subjektif, ister diizenleyici islem
olsun, daima o alant 6nceden diizenlemis olan bir kanuna dayanmak
zorundadir. Bu anlamda yiirlitme organinin islemleri, kanunu izleyen,
kanundan kaynaklanan (secundum legem) islemlerdir.”® Bu kuralin temelinde
demokratik teorinin genel ilkesi olan halk iradesi, egemenligin halka ait
oldugu diisiincesi yatmaktadir, denilebilir. Idare hukukunda da bu ilke
karsimiza kanuni idare (yasal yonetim) ilkesi olarak ¢ikmaktadir.”' Tiirk idare
hukuku alanindaki anayasal diizenlemelere bakildiginda da bu ilke ¢ok agik
bir sekilde goriiniir. 1982 Anayasasinin 8. maddesi “Yiiriitme yetkisi ve gérevi,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir” ile 123.maddesinin ilk fikrasindaki “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hiikiimleri kanuni idare
ilkesinin anayasal dayanaklarin1 gostermektedir. Yasama yetkisinin genelligi
ve asliligi ilkeleri ile kanuni idare ilkelerinin bir nevi sigortasi olan bir bagka
ilke daha vardir ki o da yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesidir. Bu ilke
de 1982 Anayasasinin 7. maddesinde agikca hiikiim altina alinmistir: “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” Bilindigi gibi Anayasanin miilga 91. Maddesi bu hiikmiin bir
istisnas1 idi. Anayasanin yiirlirliikkteki halinde ise 73. Maddenin son fikrasi,
104. Maddenin 17. Fikras1 ile 167. Maddenin 2. Fikralarinda istisnaya yer
verilerek, Cumhurbagkanina yasa yerine gececek kararname ¢ikarma yetkisi
taninmaktadir.

Kanuni idare ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine istisna
teskil ettigi seklinde degerlendirilen bu tiir yeni anayasal diizenlemeler
literatiirde tartisma konusu olmaktadir. Yildirim; Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin hukuki statiisiinii Anayasanin 104. Maddesinin 17. Fikrasi
cercevesinde ele alirken, Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin kanun giiciinde

49 QZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 11. Baski, 2010, s.188.
50 OZBUDUN, 5.207.
51 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaymevi, 6. Baski, 2002, s.41.
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olmadigni, kanunlarin Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
degistirilemeyecegini iddia etmekte, ancak Cumhurbagskanina dogrudan
diizenleme yetkisi veren hiikiimleri istisna kabul ederek, bunlara dayanilarak
cikarillacak Cumhurbagkanligt kararnameleriyle yiiriirliikkteki kanunlarda
degisiklik yapilabilecegini ifade etmektedir. Yine de ona gore; Anayasada
yapilan degisiklik, kamuoyunun 6niinde i¢i bos sloganlarla tartigilarak aceleye
getirilmis, bu nedenle de bu tiir sorunlara yol agmustir.’> Temiz ve Giines ise
ayni sorunu ele aldiklari eserlerinde bu konuda literatiirdeki tartismalara yer
vermekte; ylriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yasa giiclinde olamayacagimi ifade etmektedirler. Onlara
gore Cumhurbagkanligi kararnameleri, Cumhurbagkanin dogrudan dogruya
anayasadan aldigi smirli bir yetkiye dayanarak cikarttigi, normlar
hiyerarsisinde kanunlarin altinda ydnetmeliklerin iistiinde olan diizenleyici
islemlerdir.>

Yasa niye vardir? Hangi konularda yasa cikartilmalidir? Yasa yerine
kararname c¢ikartilabilecek alan ve konular nelerdir? Bu alan ve konularin
smirlant kimler tarafindan belirlenir? Bu bir egemenlik sorunsalidir. Ve bu
egemenlik tartigmasi salt siyasal degil ayn1 zamanda hukuki bir ¢ergcevede
yani olan ile olmas1 gereken durumlarin kabul edilebilir makul bir kesigme
alanmi, yani uzlasi alanim1 bulma geregidir. Egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu Anayasanin temel hiikiimlerinden 6. Madde ile demokratik
devlet olmanin ve siklikla vurgu yapilan milli iradenin bir yansimasi olarak,
zaten parlamentoda genellikle yasa c¢ikartma c¢ogunluguna sahip oldugu
gercegi de gozler oniindeyken, en azindan ilkesel olarak, yiirlitme, yasalari
esas alarak yonetmelidir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi’'nin de 7
Temmuz 1994 tarihli kararinda;

“.kanun hiikmiinde kararnamelerin ancak ivedilik isteyen belli
konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel alinarak etkin énlemler ve
zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulur. Stk stk bu yola
bagvurulmasi demokratik yapilanmanin temel organt yasami organini
bir tiir dislamak ya da geri iterek ona iligkin ozgiir haklara el atma
niteligini alr” denmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Esasa iliskin degerlendirmesinde, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikartilmasinin ancak ivedilik gerektiren konularda gec
kalinma endisesinden kaynaklanan bir miiessese oldugu belirtilmektedir.
Kararda Danigma Meclisinde gecen su diyaloga yer verilmektedir:

2 Yildirmm, T, “Cumhurbaskanlhigt Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi 23-2, s. 27-28.

53 TEMIZ, O, GUNES, F. (2020). “Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Hukuki Niteligi”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24 (2), 5.962-969.

1312



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 69 (3) 2020:1293-1326 Anayasal Bir Kurulug Olarak Mgk

“Nitekim, maddenin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK
¢tkarabilmesi i¢in Hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, Anayasa
Komisyonu sézciisii tarafindan, "...¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde
uygulanacak seri bir kural olmadigi igin, acele olarak ¢ikarilip ve
hemen olayin tistiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmast icin bu
diizenleme getirilmigtir...." biciminde agiklanmisg; Anayasa Komisyonu
Bagkani'da, "... Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama meclisinin acil
bir durumda kanun yapmak icin gececek stirede ¢ikartacagi, kanunun
ihtiyaca, halledilmesi gereken meseleyi ¢6zemeyecegi; o zaman ¢ok geg
kalinacag: endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese
bunun icin konmustur." **

Milli giivenligin anayasal diizeyde kurumsallasmasi; 1961 Anayasasi ile
birlikte demokrasinin, ¢ok partili rejimin ve demokratik hukuk devletine
gecisin bir geregi olarak ortaya c¢ikmistir. Her halde; mutlak iktidar
yapilarinda MGK gibi bir kurumun anayasal diizeyde tesis edilmesi, o hukuk
diizeninden beklentinin ¢ok iist seviyede gerceklesmesi olurdu. Ulkemizdeki
gibi anayasa ile diizenlenmesi ise demokratik devlet olmanin bir geregi olarak
Millete hesap verebilirligin bir gostergesi, anayasaya uygun yasasinin olmasi
da bunun yukardaki aciklamalar ve Anayasa Mahkemesi kararindaki
degerlendirmeler 15181nda dogal bir uzantisi olarak degerlendirilmektedir.

B) 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde MGK Yapisinda
Meydana Gelen Degisikliklerin Degerlendirilmesi

MGK’nimm diizenlendigi Anayasanin 118. Maddesinde 2017 Anayasa
degisiklikleri kapsaminda iki kategoride degisiklik gerceklestigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, genel degisiklik c¢ercevesinde iliskili oldugu
icin yapilan degisikliklerdir. Yeni hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu
olmadigindan ve Bakanlar Kurulu ile ilgili maddeler ilga edildiginden dolay1,
diger iligkili maddelerde Bakanlar Kurulu ibaresi yerine Cumhurbagkani,
Bagbakan ibaresi yerine de Cumhurbaskani yardimcilar1 seklinde usuli
degisiklikler yapilmigtir. 118. Maddenin lafzinda da buna uygun sekilde
Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbaskani, Bagbakan yerine Cumhurbaskani
yardimcilan gelecek sekilde degisiklik yapilmis, Jandarma Genel Komutam
ise Kurul iiyeliginden ¢ikartilmistir. Bu ¢alismanin konusu bakimindan 6nem
arz eden degisiklik ise son fikrasinda meydana gelen esastan degisikliktir.
118. Maddenin “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri kanunla diizenlenir” seklindeki son fikrasi “kanun™ yerine

3% Anayasa Mahkemesi’nin 7 Temmuz 1994 tarih, E.1994/49, K.1994/45-2 sayil karari,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/55d9b012-8828-49d2-84d9-
¢924bd98dba7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, Erigim tarihi: 26.06.2020.
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“Cumhurbagkanligi Kararnamesi” gelecek sekilde degisiklige ugramistir. S6z
konusu degisiklik, Anayasa Degisikligine iliskin Kanunun ylriirlik
maddesinde (18/a) belirtildigi lizere; birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin géreve
basladig1 tarih olan 9 Temmuz 2018’de yiiriirliige girmistir.*

S6z konusu degisikligin TBMM’de goriisiilmesine iligkin tutanaklar
okundugunda; Degisiklik Kanununun 19. Maddesinin B bendinde torba yasa
usuliine gore pek ¢ok kanundaki ibarenin topluca degistirildigi, bu
degisikligin anayasa yapma teknigine aykiri oldugu yoniinde itirazlarin
oldugu, ancak “kanunla diizenlenir” ibaresinin “Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki degisiklige herhangi bir itiraz
yapilmadigi goriilmektedir. Oysa ki; bu degisiklik TBMM nin yasama alanini,
yasama yetkisinin genelligi ve ilkelligi ilkelerinin varligina ragmen daraltan
bir degisikliktir. Anlasilan o ki; Degisiklik Kanununun gerekgesinde 153.
Madde ve benzerleri i¢in sunulan “Bakanlar Kurulunun kaldirilmasi ve
Bakanlar Kurulunca diizenlenen Kanun Hiikmiinde Kararnameye iligkin
hiikiimlerin  yiiriirliikten  kaldirilmasinin -~ ongériilmesine baglh  olarak,
Anayasanmin 153 ’lincii maddesinin igiincti fikrasinda yer alan “kanun
hiikmiinde kararname” ibaresinin “Cumhurbagkanligr kararnamesi” olarak
degistirilmesi ongériilmektedir” ifadesinin 118. Maddedeki degisiklik icin de
s0z konusu oldugu yoniinde sehven bir alg1 gelismis ya da bu esasli degisiklik
TBMM Genel Kurulundaki hararetli tartigmalarin golgesinde gozden
kagmustir.>® Béyle diisiiniilmesinin sebebi; degisiklik cercevesinde 19. Madde
ile, iligkili hususlarda diger maddelerde toptan; Bakanlar Kurulu yerine
Cumbhurbaskani, Kanun hiikmiinde kararnameler yerine Cumhurbaskanligi
kararnamesi, Bagbakan yerine Cumhurbaskani yardimcilar1 gibi kisa ifade
degisiklikleri yapilmasi ve bunun epeyce kapsamli olmasindandir.’” “Kanunla
diizenlenir” ifadesi yerine “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir”
seklinde degisiklik ise 117. Maddedeki “kanunia diizenlenir” ifadesinin ilgasi
haricinde Devlet Denetleme Kurulunun diizenlendigi 108. Maddede dikkat
¢ekmektedir.

35 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf. ~ Erigim

Tarihi: 01.07.2020.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1840.
Erigim Tarihi: 01.07.2020.

S6z konusu degisikligin gerekcesi: MADDE 19- Madde ile 6nerilen hiikiimet sistemine
uyum saglamak amaciyla anayasanin farkli maddelerinde bulunan bazi ibareler
degistirilmekte, bazi maddelere yeni ibareler eklenmekte, bazi maddelerde de bir kisim
ibareler metinden ¢ikarilmaktadir. Gerekgeli Anayasa:
https://www.anayasa.gov.tr/media/6382/gerekceli_anayasa.pdf. Erisim Tarihi: 01.07.2020.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey’in diizenlendigi 166. maddede ise dikkate
deger bir husus goze carpmaktadir. “Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve
isleyisi  kanunla  diizenlenir”  hiikkmiindeki  ‘hiikiimete’  ibaresi
‘Cumhurbagkanina’ seklinde degistirilmis, fakat ‘kanunla diizenlenir’ ifadesi
aynen kalmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey de MGK gibi bir danisma
organidir. Demek ki; Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kanunla diizenlenen
yapisinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmesi geregi
duyulmamustir. Bir tali kurucu iktidar olarak anayasa degistiren kadrolarin bu
yondeki tercihleri siyasi bir tercih olarak MGK degisikligi ile
karsilagtirildiginda dikkat cekicidir. Bu anayasa degisikliklerinin ardindan
9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, 9.07.2018 tarih ve 703 sayil1 KHK ile ilga
edilmis, Anayasanin 118. Maddesi hitkmii geregince anayasal statiideki MGK,
15.07.2018 tarih, 6 sayili Cumhurbagkanligi = Kararnamesi ile
Cumhurbagkanina bagl olarak yeniden diizenlenmistir.

Yapilan anayasal ve yasal degisiklikler incelendiginde dikkat ceken
hususlar su sekildedir:

1- 1lga edilen Kanunun adi “Milli Giivenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu” iken, yerine ihdas edilen
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin adi “Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi”’dir.

2- Tlga edilen Kanunun 1. Maddesi; “Bu Kanunun amaci, Milli Giivenlik
Kurulunun kurulus, gorev, calisma esas ve usulleri ile Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat, gérev, yetki, ¢calisma esas ve
usullerini diizenlemektir” iken; yerine ihdas edilen Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 1. Maddesi: “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
amaci;, Cumhurbaskanina bagh Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat, gorev, yetki, ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.” Seklindedir.

3- llga edilen Kanun Milli Giivenlik Kurulu ile Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligini ayr1 ayr1 diizenlerken, 6 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi sadece Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligini
diizenlemekte, 3. Maddede Kurulun toplanmasindan bahsetmektedir.

Aralarinda yukarda belirtildigi {izere lafzi gibi goriinen fakat esash
oldugu diisiiniilen farkliliklar vardir. Su durumda; anayasal bir kurulus olan
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MGK, 2945 sayili Kanun ilga edilmeden once yasal olarak kurulusu ve
teskilat1 diizenlenmis iken, mevcut durumda sadece MGK Genel Sekreterligi
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmistir. Kurulun gorevleri miilga
kanunun 4. Maddesinde kapsamli bir sekilde belirtilmis iken, yiiriirliikteki
Kararnamede Kurulun gorevlerini diizenleyen bir madde bulunmamakta,
sadece Kurulun toplanma siiresi, giindeminin belirlenme usulii, karar alma
usulii, goriisme tutanaklarinin saklanmasina iligkin maddeler bulunmaktadir.

1 No’lu Cumhurbagkanligt  Kararnamesi incelendiginde ise;
“Cumhurbagkanligina Baghh Kurum Ve Kuruluslar” baslikli 5. Kismin altinda
37. Maddenin (e) bendinde Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi olarak
gecmektedir. Anayasada adi agik¢a Milli Giivenlik Kurulu olarak gecen bu
kurulun kendisi degil, Genel Sekreterlii Cumhurbaskanina baglanmis
goriilmektedir. Oysa Anayasanin 108. Maddesinde diizenlenen Devlet
Denetleme Kurulu, 5. Kismin altindaki 37. Maddenin (b) bendinde ayni1 isimle
yer almustir.

Tiim bu aciklamalar sonucunda ortaya ¢ikan kanaat su sekildedir:
Yiiritme yetki ve gérevi Anayasanin 8. Maddesi geregi anayasaya ve yasalara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Bu madde uyarinca belirtilmesi
gereken husus, ylriitmenin yasama ve yargidan farkli olarak hem yetki
kullandig1 hem de gorev ifa ettigidir. Yasama ve yargi kuvvetlerinin anayasal
anlamda yetkisinden bahsederken, yiirlitmenin ayni zamanda goérevinden
bahsetmektedir. Bu su anlama gelir: yiiriitmenin yasa yapma yetkisi yoktur.
Yasama, yasama yetkisinin asliligi ve ilkelligi ilkelerine uygun olarak yasa
cikartmali, ylirlitme de cikartilan bu (anayasaya uygun) yasalara gore
yonetmeli, gorev ifa etmelidir. Yiirlitme organinin kararname ¢ikartma yetkisi
zaten tahdidi olarak belirlenmistir. Bu durumda TBMM’nin yasama yetkisinin
dogal bir geregi olarak Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ¢ikartmasi mevzuat
alanindaki boslugun doldurulmasi bakimindan yerinde olacaktir. Ancak Atar;
Anayasada miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenecegi
belirtilen konularda Meclisin kanun ¢ikarmasinin miimkiin olmadigini
savunmakta, bu hiikmiin, ylirlitme organina taninmig bir “mahfuz yetki”
oldugunu, ifade etmektedir.’® Atar, bu tiir “mahfuz yetki” taninan acik hiilkme
ragmen Meclisin aym1 konuda kanunla diizenleme yapmasi halinde bu
durumun Anayasaya aykiri olacagimi savunurken, gatigan hiikiimlerden
hangisinin uygulanacagi tartismasi ortaya ¢ikacagini iddia etmektedir. Ona
gore bu catisma; Anayasada kanunlarla kararnameler arasinda farkli hiikiim

¥ ATAR, Yavuz, “Cumhurbaskanlifi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi Ve Anayasallik
Denetimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019, https://ayam.anayasa.gov.tr/media/5902/yavuz-
atar.pdf, s.246.
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bulunmas: halinde kanun hiikmiiniin uygulanacagi seklindeki kurala
Anayasada bir istisna getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Atar; istisnai
olarak taninan “mahfuz yetki”’ye Anayasanin 118. Maddesinin 6. Fikrasindaki
“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevleri
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” hiikmiinii 6rnekler arasinda
sunmaktadir.”® Bu nedenle; Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenleme
alantyla ilgili anayasa degisikliginin kendisinin Anayasa Hukuku agisindan ve
anayasal devlet acisindan doktrinde bir tartisma yarattigi goriilmektedir.
Anayasanin 117 ve 118. Maddeleri mezklr degisiklikler g¢ercevesinde
baglantis1 nedeniyle degisen hiikiimler olarak goriinmekle birlikte, Anayasa
hukuku agisindan meselenin esastan degerlendirilmesinin yapilmasina
mubhtagtir. Anayasa Mahkemesinin, Anayasanin 148. Maddesi geregince
anayasa degisikliklerini sadece sekil yoniinden denetleme yetkisine sahip
oldugu da nazara alindiginda, bu hususta yeni ve acik bir anayasal diizenleme
yapilmasmin soruna kesin ¢oziim iiretecegi diisiiniilmektedir. Ancak; bu
calismanin konusu bakimindan ozellikle dikkat cekilmek istenen husus;
Anayasanin 118/6 hiikmiinliin MGK Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleriyle ilgili oldugu, MGK’nin gorev ve yetkileriyle ilgili bir kanun
cikarilmastyla ilgili anayasal bir engelin olmadigidir. Bu durumda; MGK ile
ilgili ¢ikartilacak kanunun, MGK Genel Sekreterligini ya hi¢ diizenlememesi
ya da diizenlemesi halinde 6 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ¢catisma
yaratmamasi gerekmektedir.

C) Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde MGK’min Yeri Ve
Etkinligi

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni anayasal
diizende; Anayasanin 104. Maddesinin 13. Fikrasi geregi Cumhurbaskani
milli glivenlik politikalarin1 belirler ve gerekli tedbirleri alir. 117. Maddesi
geregince ise, milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine karsi,
Cumbhurbagkani sorumludur. 118. Madde geregince de; Cumhurbagkaninin
baskanliginda, Cumhurbaskani yardimeilari, Adalet, Milli Savunma, I¢isleri,
Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri
komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Kurulu, Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriiglerini
Cumbhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligi, tilkenin
biitiinligii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi

9 ATAR, 2019, 5.247.
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hususunda alinmasim1  zorunlu  gordiigii tedbirlere ait kararlar
Cumbhurbaskaninca degerlendirilir.

Cumhurbagkaninin  halk tarafindan segildigi bu yeni donemde
sorumlulugu agisindan tartigmali bir durum olusturan 117. maddenin yarattig1
sorunsal, hem Anayasa Hukuku hem de Ceza Hukuku bakimindan ve de
siyaset Dbilimi bilgi birikimi i¢inde degerlendirilmeye ve ¢dziime
kavusturulmaya muhtactir. Halk tarafindan secilen bir cumhurbaskaninin
siyaseten halka kars1 sorumlu oldugu muhakkaktir. Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu ise Anayasanin 105. Maddesinde diizenlenmektedir. Bu
durumda; Cumhurbagkaninin milli giivenligin saglanmasindan TBMM’ye
karst sorumlu olmasinin bir yaptinmi yok goriinmektedir. Kaldi ki; 117.
Maddenin “Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet
Komutanhklar: ile gorev iligkileri ve yetki alani kanunla diizenlenir”
bi¢imindeki son fikrasinin kaldirilmasiyla beraber TBMM ’nin yasama yetkisi
de zayiflatilmis olmaktadir.®® Milli giivenlik ile ilgili yapilan son degisiklikler
neticesinde “Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet
Komutanhiklary ile gorev iligkileri ve yetki alani” ile ilgili yasa yapma imkéani
zayiflayan bir TBMM, milli giivenligin saglanmasindan dolay1
Cumhurbagkaninin ~ sorumlulugunu  nasil  denetleyecektir,  sorusu
cevaplanmaya muhtagtir. Zira; Esen’in de ifade ettigi gibi, Anayasanin 98.
Maddesinde diizenlenen TBMM nin bilgi alma ve denetleme yollar1 da, bu
konuda pratikte bir ¢éziim iiretecek isleve sahip goériinmemektedir.

Istikrar ve milli irade adina yiiriitmenin giiclendirilmesi bolgesel
jeopolitik kosullarin etkisi devam ederken anlasilabilir bir durum olmakla
birlikte; kuvvetler dengesi bakimindan bir degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Hem TBMM’ye karst bir sorumluluk ihtiva eden hem de
Meclisin yasa yapma yetkisinin zayiflatildigi boyle bir durum, devlet
teskilatlanmas1 bakimindan kaotik bir durum arz etmektedir. MGK’nin
kurumsal iletisim sayfasindan anlasildigi iizere ise; Kurul, diizenli olarak
toplanmaya ve milli giivenligi ilgilendiren konularda tavsiye kararlar1 alarak
kamuoyunu bilgilendirmeye devam etmektedir.

3- Yeni Bir Kurum: Giivenlik Ve Dis Politikalar Kurulu

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde 4. Kisim bagligi altinda
Politika Kurullar1 kuruldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda; 9 Politika

% Selin ESEN, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi®, Ankara Barosu

Dergisi, 2016,  http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2016-
4/3.pdf, s.63.
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Kurulu kuruldugu, 20. Maddede bunlarin isimleri, 22. Maddede de gorev ve
yetkileri su sekilde diizenlenmektedir.

“MADDE 22-(1) Kurullarin genel gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli calismalar: yapmak.

¢) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika
onerileri gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis
vermek.

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alaminda uzman kisiler ve ilgili diger
ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan politikalar: ve gelismeleri izlemek,
yvapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor sunmak.

e) Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum
ve kuruluglarin uygulamalarimi izlemek ve Cumhurbaskanina rapor
sunmak.

) Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle
genisletilmig kurul toplantilari yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak
ve/veya yaptirtmak.

&) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevieri yapmak.”
Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulunun diizenlendigi 26. Maddede ise kurulun
gorev ve yetkileri soyledir:

“a) Tiirkiye'nin  uluslararasi iliskilerine yonelik politika  onerileri
olusturmatk,

b) Bolgesel etkinligi artirmaya yénelik politika onerileri olusturmak,
¢) Bolgesel sorunlara ¢oziim dnerileri geligtirmek,

¢) Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak,
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d) Degisen giivenlik ortamini analiz ederek, tehditlere, Tiirkiye Cumhuriyeti
stmirlarimin - yasa-dis1  faaliyetlere  karst  korunmasi,  giivenliginin
saglanmast, iilke igcinde ve uluslararasi alanda isbirliginin gelistirilmesi
ile sinir yonetimine iliskin giivenlik politika onerileri geligtirmek,

e) Tiirkiye 'nin gég¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip
etmek, go¢ uygulamalarini izlemek ve onerilerde bulunmak, go¢ alaninda
yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek, go¢ politikalar:
ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve
bu gelismelerin Tiirkiye ve yansimalarin degerlendirerek raporlamak.

f)  Afet ve acil durum halleri ile ilgili onleme, miidahale ve iyilestirme
konularinda politika énerileri gelistirmek,

g) Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi amaciyla
calismalar yapmak,

&) Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji 6nerileri gelistirmet,

h)  Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politika
onerileri gelistirmektir.”

Cumhurbagkanligina bagli olarak yeni kurulan kurullarin ¢aligma
alanlartyla ilgili yetki karmasasina iligskin tartismalar zaman zaman basina
yansimaktadir. Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulunun gérev ve yetkileri
incelendiginde goriilmektedir ki; MGK ile ortak calisma alanlari vardir. Kurul
iiyeleri ise sivil kokenli akademisyenlerden olugsmaktadir. MGK’da da
Cumhurbaskanmma danigmanlik -tavsiye hizmeti veren bir kurum olarak
mevzuati geregi sivil kokenli uzmanlardan yararlanilabilir iken, bu yasal
imkéni kullanmak yerine bagka bir kurum kurulmasi bu alanda bir ¢ift baglilik
uygulamasina kap1 aralamaya miisait goriilmektedir. Nitekim MGK, anayasal
bir kurum olmasinin yani sira, asker —sivil iliskileri agisindan da énem tasir.®!
Her ikisi de dogrudan Cumhurbagkanina bagli bu kurumlarin ortak ¢aligma
alanlar1 kapsamindaki konularda gérev ve yetki catismasi yaganmasi halinde
sorunun nasil ¢oziilecegine iligkin bir yasal dayanaga ihtiya¢ olmakla birlikte,
bu tiir sorunlarin varliginin devletin sunacagi giivenlik gibi hayati bir kamu
hizmetinde zafiyet yasanmasma ve gilivenlik agigi olusturmasimna zemin
yaratmast muhtemeldir. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
Koordinasyon Toplantilar1 baglikli 32. Maddesinde ‘“Miisterek alanlardaki
gorev ve faaliyetlere iligkin koordinasyonu saglamak iizere ilgili bakanlar,
kurum ve kuruluslarin iist yéneticileri ile ilgili politika kurulunun

¢ GUVEYI, U., Anayasa Hukuku Boyutuyla Milli Giivenlik — Karsilagtirmali Bir Inceleme,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 199.
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baskanvekilinin  katilimiyla koordinasyon toplantilart  yapilabilir. Bu
toplantilarda tespit edilen esaslar Cumhurbaskanina sunulur.” seklinde bir
diizenleme vardir. Boyle bir diizenleme geregince yapilacak koordinasyon
toplantilarinin ihtimal dahilindeki gérev ve yetki ¢atismalarinin ¢ézliimiinde
ne kadar etkili olacag ise tartisma konusudur. Milli giivenlik gibi en hayati
hususun c¢aligma alaninda yasanabilecek bu tiir sorunlarin ¢oziime
kavusabilmesi icin her seyden once yetkili ve gorevli kurumlar nezdinde
giiven iliskisinin saglanmasi asli gerekliliktir.

SONUC

1- Tiirkiye’nin, sadece 15 Temmuz darbe girisiminden dolay1 degil, ayn
zamanda bolgesel jeopolitik dengelerdeki bozulmadan kaynaklanan tehdit
algis1 yiiksek oldugundan, milli giivenlik en {ist derecede dikkate alinmasi
gereken bir durum yaratmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu da danisma organi
sifatiyla anayasal statiideki yerini korumali ve Tiirkiye nin milli giivenliginin
saglanmasinda bu alanda yetigmis en donanimli uzman personeli ile birlikte
gorev ifa etmesi saglanmalidir. Milli giivenligin saglanmasindan demokratik
teori geregi her ne kadar seg¢ilmisler sorumlu tutulmakta iseler de, bu
sorumlulugun geregi ancak, bu alanin uzmanlarinin rehberligi ve desteginde
en iyi sekilde yerine getirilebilecektir. Sivil otoriteleri milli giivenlik
konusundaki sorumluluklarini yerine getirmede tek baglarina birakmak, diinya
siyasi tarihi agisindan degerlendirildiginde bir hata olacag: diigiiniilmektedir.

2- TBMM; Anayasanin 6 ve 7. Maddelerinden dogan yasa yapma yetkisi
ile yasama yetkisinin asliligi, genelligi ve 123. Maddenin 1. Fikrasinda yer
bulan idarenin yasallig1 ilkeleri geregince MGK kurulus ve gorevleri hakkinda
bir kanun ¢ikarmalidir.

3- Anayasanin 118. Maddesinin son hiikkmiinde yer alan “Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevieri Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” Hikmii TBMM nin kanun ¢ikarmasina engel
degildir. Bunun bir sebebi; 6 Sayili Milll Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin  Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Milli Giivenlik Kurulu hakkinda miistakil bir kararname
degil, MGK Genel Sekreterligi hakkinda bir kararname olmasidir. Diger
sebebi ise; Anayasanin 104. Maddesinin 17. Fikrasinin son cilimlesinde
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmas: durumunda,
Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” seklindeki hiikiim
geregince, herhangi bir konuda Cumhurbaskanligt kararnamesi ¢ikartilmis
olmas1 yasama organin kanun ¢ikaramayacagi anlamina gelmemektedir.
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4- Anayasanin 104. Maddesinin 13. Fikras1 geregi; Cumhurbagkani milli
giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. 117. Maddesi geregi
ise; Cumhurbagkani, milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine kars1
sorumludur. Bu durumda TBMM’ye kars1 bu sorumlulugun bir geregi olarak
anayasal statiisii agik olan MGK’nin TBMM tarafindan yasasinin ¢ikmasi hem
genel mantik hem de evrensel hukuk ilkeleri agisindan dogal ve gereklidir.
TBMM Cumbhurbaskaninin bu sorumlulugunun geregini ihtiya¢ hasil olmasi
halinde Cumhurbagkan1 Kararnamesine gore degil, Tiirk Milleti adina
kullandig1 yasama yetkisinin bir sonucu olarak kendi ¢ikarttigi yasaya gore
yerine getirmelidir.

21. ylizyilda insanlarin giiven ve giivenlik i¢inde yasami, hukukun tesis
edilebilmesine baglidir. MGK’nin kendisi hukuki agidan giivende degilken,
devletin iilkesi ve milletiyle birlikte giivende yasamasi i¢in gerekli glivenlik
ongoriilerini gelistirip tehlike ve tehditleri algilayabilmesi ve ¢oziim Onerileri
geligtirebilmesi ¢ok 1iyi niyetli bir beklentidir. Bu beklentilerin
gerceklesebilmesi anayasal degerlere bagli (milli) ve bagimsiz olabilmesiyle
miimkiindiir.

MGK, demokrasi ve demokratiklesme Ozlemleri adina devletin ve
milletin sirtinda bir fazlalikmis gibi yillarca siiren kiiciiltme ve kontrol
girisimlerine / ataklarina maruz kalmis, kendisine ihtiya¢ olunmayan,
olunursa da ziilfiiyare dokunmayan bir islevsellikle varligini siirdiirmesine
raz1 gelinebilecek bir kurum haline doniistiriilmiistiir. Turkiye, giivenlik
tehlikelerinin odagmda yer alan bir iilke olmakla birlikte, bolgesindeki
gelismeler de yeni bir diinya savasi yasanmasi potansiyeli tasimaktadir. Bu
nedenle; giiniimiiz diinyasinda siddet ticaretinin yarattig1 kaos ve bunalimlar
nedeniyle “insani yasat ki devlet yasasin” sozl, “devleti yasat ki insan
yasasin” soziliyle ikame noktasina gelmistir. Devletin insan unsuru olarak
halkinin giivenligini saglayabilmesi Tiirkiye gibi iilkelerde kendisinin ayakta
kalabilmesine baghdir.

Tiirkiye; demokratik anayasal bir yapida varligin1 devam ettirebildigi
siirece lilkesinde ve bolgesinde barisin teminatidir. Tiirkiye’nin milli
giivenliginin tehlikede olmasi sadece kurumsal anlamda devlete degil, aym
zamanda bdlgede yasayan tiim halklara yonelen hayati bir tehlikedir. Nasil ki
demokrasilerde muhalefet, iktidarlarin dis politikada sikistiklar1 anlarda
goriinmez ama en yakin destegi olursa, MGK gibi bir kurulus da demokratik
bir devlette iktidarlarin en saglam dayanagi olur. MGK’y1 bir kambur olarak
degil, devlet aklinin ve hafizasinin siiziiliip geldigi bir adese olarak gérmek
daha anlamli olacaktir. Hindistan’in bagimsizligimni kazanmasinin ardindan
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Hindistan Bagbakani’nin Ingiliz Valiye yénelik soyledigi “Siz gidiyorsunuz
ama arkanizda bir enkaz biraktiniz. Bizi bolerek, somiirerek, kaynaklarimizi
yagmaladimz..” dediginde Ingiliz Valinin verdigi cevap tiim bagimsiz
devletlere ibret olmalidir: “Evet yaptik, ama siz de ¢ok miisaittiniz.”

Bertrand Russell’in “fizikte enerji neyse, toplumda da iktidar odur;
iktidar tipki enerji gibi her toplumda farkl bicimlerde karsimiza ¢ikar”®* sdzii
ile “iktidar bosluk kabul etmez, bosluk olmasit halinde bunu baska bir gii¢
doldurur” genel ilkesi® birlikte diisiiniildiigiinde; Tiirkiye gibi giivenlik
tehdit algis1 yiiksek devletlerde savunma ve giivenlik tedbirlerinin anayasal
diizeyde kurumsal yapiya kavusturulmasi, demokratiklesme adina
vazgecilmemesi gereken bir diizenlemedir. Demokratiklesme, demokrasinin
giliclenmesi sadece yliriitme giicii ile degil, ayn1 zamanda yasama giiciiyle
gergeklesebilir. Yasama iradesi yiiriitmeyle uyumlu bir sekilde giiclenmeyen
devletlerde otoriter yonetimlerin mutlak iktidar yapilarina evrilmesi
kaginilmazdir. Ayrica milli giivenlik gibi ¢ok hayati tehlikenin y&netim
tarzlarinda meydana getirdigi olaganiistiiliik algisinin uzun silirmesinin,
zihinlerde bir normallesme saglayarak demokratik kiiltiir gelisimini sekteye
ugratacagl muhakkaktir. Bununla birlikte, demokratik isleyisin de saglikli
siirdiiriilebilirligi, glivenlik konusunda alinacak tiim iist diizey danigmanlik
desteginin yani1 sira siyasal kiiltiir ile miimkiindiir. Kurulusunun 100. Yilini
kutladigimiz ve idrak ettigimiz TBMM’nin bu baglamda tarihsel bir gorevi
bulunmaktadir. Aksi takdirde; demokratiklesememenin faturasint MGK gibi
kurumlara kesmek, yokusta yorulup diize kizmaktan bagka bir sey
olmayacaktir. Bu da tiim demokratik tarihsel gelismenin kaderinin Sisifos’un
kaderine benzemesine yol agacaktir.

Felsefi acidan; sormak rahatsiz edici bir eylemdir. Zor bir sorunun
cevabinin, igice gecen baska sorularin cevaplariyla birlikte arandigi bu
calismada, Tiirkiye’nin milli giivenlik alanindaki anayasal sorularina acik ve
net cevaplar aranmigtir. Bu arayis, baska soru soran insanlarin zihninde, diinya
durdukga devam edecektir.

62 KAPANI, 2008, s.49. )
6 ERGUL, E., Ibn Haldun'un Teorileri Ile Karsilastirmali Genel Kamu Hukuku, Adalet
Yaymevi, 2019, s.85.
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