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OSB’LERIN KURULUS SARTLARI BAGLAMINDA BAFRA ORGANIZE
SANAYI BOLGESI’NIN COGRAFi ANALIZi (SAMSUN)!

GEOGRAPHICAL ANALYSIS OF THE BAFRA ORGANIZED INDUSTRIAL ZONE IN
THE CONTEXT OF THE ESTABLISHMENT CONDITIONS OF IP (SAMSUN)

Oz: Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan ile birlikte {ilkenin kalkinmasimin
sanayilesmeye bagl oldugu ongoriilmiistiir. Bu baglamda belli bir plan dahilinde,
sehirlerin disinda, sanayi kuruluslarinin ortak altyapidan yararlandiklari is birligi
igerisinde calistiklar1 ortam olan organize sanayi bolgeleri hizli, kolay ve planh sa-
nayilesmenin gerceklesmesi icin bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu amagla Tiirki-

ye’de bir¢ok yere organize sanayi bolgeleri kurulmustur. Bu calismanin amaci
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Samsun'da Bafra Karma ve Thtisas Medikal Organize Sanayi Bolgesi'ndeki firmala-
rin sanayi kollarina gore kurulus yeri 6zellikleri ve gevreleriyle iligkilerini cografi
acidan degerlendirmek; kurulus sartlarini, gelisimlerini ve potansiyellerini analiz
etmektir. Bu ¢alismada yerinde gozlem, anket ve miilakat yontemine bagvurulmus
ve elde edilen bulgulardan yararlanarak SWOT analizi yapilmistir. Calismada elde
edilen veriler CBS’den yararlanilarak haritalandirilmistir. Buna gore; Samsun ilin-
de verimli tarim alanlarinin yakin cevresinde Bafra Karma ve Medikal Thtisas Or-
ganize Sanayi Bolgesi'nde tarima dayali sanayi 6ne ¢ikmis olsa da yatirimlar bek-
lenilen seviyede degildir. Ayrica gida firiinleri imalatinda faaliyet gdsteren bazi
kuruluslar ihtiya¢ duyulan hammaddeyi buradan temin etmekte giiclitk ¢ekmek-
tedir. Buna gore tarim iiretiminde verim artisini saglayacak yontemlerin uygulan-
masi ve sozlesmeli tarimin hem cift¢iyi hem de imalat¢ryr memnun edecek sekilde

diizenlenmesi faydali olacaktr.

Anahtar Kelimeler: Samsun, Bafra, Organize Sanayi Bolgesi, Sanayi Cografyasi,
SWOT Analizi, CBS.

Abstract: It is predicted that the country's development depends on industrializa-
tion together with the First Five-Year Development Plan in Turkey. In this context,
industrial park are the areas where industrial organizations work in cooperation
with a common infrastructure, within a certain plan, outside of cities. In addition,
industrial park have been seen as a tool for fast, easy and planned industrializa-
tion. For this purpose, so many Industrial Park are established all around Turkey.
This study’s aim is to analyse Bafra Mixed and Medical Specialized Industrial Park
in terms of establishment place and its features, their relations with the environ-
ment, basic conditions of establishment, development and industrial potential. In
addition, observation on site, interview and survey techniques were used. SWOT
analysis has been done benefiting from the this findings. Agriculture-based in-
dustry were came into prominence In Bafra Mixed and Medical Specialized Orga-
nized Industrial Zone. however, investments are not at the expected level. In addi-
tion, although firms have difficulty in providing the raw material needed. Accor-
dingly, yield should be increased in agricultural production. However, contractual
farming should be arranged to satisfy both the farmer and the manufacturer. This
will contribute to the development of both the industry and the agricultural sector

in the district.

Keywords: Samsun, Bafra, Industrial Park, Industrial Geography, SWOT Analysis,
GIs.

1. GIRiS

Sanayi tesislerinin kurulus yeri se¢iminde maliyet 6nemli bir unsurdur. Richard
Hartshorne, sanayinin yer se¢ciminde maliyetleri dogrudan ve dolayli maliyetler olarak ikiye
ayirmig, dogrudan maliyetler olarak; hammadde, enerji, yakit, isgiicii, su temini, atik
maddelerden kurtulma ve pazarlama imkanlari olarak belirtmis; binalar, makineler, vergiler,

idari harcamalar, tanitim ve yatirim sermayesini de dolayli maliyetler olarak tanimlamistir
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(Tiimertekin ve Ozgiig, 2012: 431). Bu ve benzeri hususlar goz 6niinde tutularak daha az
maliyetle daha fazla mamul elde etmeleri ve kiiresel alanda rekabet giiclerini yiikseltebilmeleri
i¢in sanayi kuruluslarinin planli bir mekanda toplanmasi fikri gelismistir. Sanayi isletmelerinin;
ulasim ve aritma sistemleri gibi ortak altyapilari olan, teknoloji gelistirme alanlari, ticaret,
imalat ve sosyal tesisleri bir arada bulunduran sahalarda bir araya gelme istekleri sonucunda
Endiistri Bolgesi, Organize Sanayi Bolgesi (OSB), Serbest Bolge gibi miinhasir alanlar ortaya
¢cikmustir.

Diinya genelinde sanayi bolgelerine bakildiginda gerek uygularus sekli gerekse
isimlendirmede farkliliklar goriilmektedir. Bunlardan yaygin olarak kullanilanlar; Industrial
Estate (Sanayi Sitesi), Industrial Park (Sanayi Park), Industrial District (Sanayi Bolgesi), Trading
Estate (Ticaret Sitesi), Industrial Area (Sanayi Alani), Industrial Tract (Sanayi Arsas1), Industrial
Zone (Sanayi Kusag1) vd. dir. Tiirkiye’de orta ve kiigiik 6lgekli sanayi kuruluslarinin toplandig:
yerler acisindan en ¢ok goriilenler; Endiistri Bolgesi, Organize Sanayi Bolgesi (OSB), Serbest
Bolge, Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) gibi planli sanayi alanlari olup, bunlardan en yaygin olan1 OSB
ve KSS'lerdir.

Sanayi bolgeleriyle ilgili ilk calisma Marshall tarafindan ingiltere’de gerceklestirilmistir.
Marshall, sanayi bolgelerini yatay ve dikey olarak ihtisaslasmis ¢ok sayida kiiciik isletmenin
olusturdugu yogun bir sosyal, ekonomik, rekabetci ve igbirlikgi iligkiler biitliinii olarak tamim-
lamis, sanayi bolgelerinin rekabet avantajini dis ¢evreyle olusan iliskilere baglayarak bunu ta-
sima maliyetlerindeki azalma, ortak emek havuzundan yararlanma ve bilginin yayilmasi etken-
leriyle agiklamistir (Marshall, 1920: 11-14"e atfen Cansiz 2010: 16; Bredo, 1962: 112).

Bredo (1962), yigilmanin énemine dikkat ¢ekerek birbiriyle yakin iliski icerisinde faali-
yet gosteren kuruluslarin daha fazla gelisim gostereceklerini ve birbirlerine katki saglayacakla-
rin1 savunmustur. Boylece maliyet 6nemli Olciide azalacak ve firmalarin rekabet giicii yiiksele-

cektir.

Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), bir sanayi bolgesini (Industrial
Estate); "Talep Oncesinde insa edilen standart fabrika binalar1 ve fabrika sahiplerine gesitli
hizmetler ve tesisler sunan endiistriyel isletmelerin planli kiimelenmesi" olarak
tanimlamaktadir (UNIDO,1966:2). Ancak Ozellikle kamu tarafindan gerceklestirilen OSB’lerin
diinyada uygulams sekli farklidir. Baz: iilkelerde bu bolgeler fabrika binalari ile birlikte insa
edilirken, bazi iilkeler sadece altyap: ve sosyal tesislerin maliyetini karsilamaktadir. Ilk durum
Tiirkiye genelinde genel olarak kiiciik sanayi siteleri igin uygulanmakta, ikinci olarak ise diger
planli sanayi alanlarimin ingsasinda tercih edilmektedir. Nitekim UNIDO'nun Industrial
Estate’den farkli olarak tanumladig1 “Industrial Park” Tiirkiye’deki OSB’nin uygulamasina daha
yakindir. Buna gore sanayi parklari, sanayicilerin kullanimi i¢in liman, ulasim ve kamu
hizmetlerini i¢ine alan, yerlesik fabrikalar veya bunlar olmadan ve ortak tesislerin bulunabildigi
kapsamli bir plana gore gelistirilmis ve parsellere boliinmiis bir arazi pargasidir (UNIDO, 2015:
18).

Piore ve Sabel (1984), OSB'lerin Fordist seri iiretimden farkli yeni bir imalat organizas-
yonu bi¢imi oldugunu savunmaktadir. Arastirmacilar s6z konusu bu yeni sistemin, firmalarin

kiiciik Slgekli olmas: ve gelismis iiretim teknolojisi nedeniyle dogasi geregi daha esnek oldugu-
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nu savunmaktadir (Digiovanna, 1996: 376). Buna gore kiigiik imalatcilar arasindaki siirekli ileti-
sim ve is birligi, bolgenin bir biitiin olarak pazar talebindeki degisikliklere hizl1 bir sekilde yanit
vermesini ve iiretim yeniliklerinin hizla fark edilmesini saglar. Boylelikle dikey olarak entegre
olurlar ve biiyiik bir firmamin yerini alirlar. Boyle bir uygulama dogas: geregi esnekligi nede-
niyle, artan kiiresel rekabetin zorluklarina daha uygundur. Calisma sahasinin 2. etabinda bir
arada toplanmas1 planlanan medikal sanayi kuruluslar1 da MediClust sirketi ad1 altinda bir

araya getirilerek benzer bir uygulamaya yoluna gidilecektir.

Diinyada OSB’lerin basta gelen kurulus amaclar: birbirinden ayrilmaktadir. Britanya'da
geri kalan bolgelerin kalkinmasini saglamak; Amerika Birlesik Devletlerinde sehirlerde asir1
kalabalik ve tikaniklig1 azaltmak ve ulusal ekonominin dengeli gelismesi i¢in imalatgilar {ilke
genelinde diizenli dagilimini saglamak; Halya'da sanayilesme ile insanlarin ekonomik

standartlarini yiikseltmek basta gelen hedeflerdir (Meera, 1987).

Tiirkiye'de ise organize sanayi bolgeleri, 3 temel hedef {izerinde durmaktadir; kiiciik ve
ortak Olgekli firmalara gelisimlerini saglayacak ve imalatlarini arttiracak imkanlar sunmalk,
ekonomik yonden bolgeler arasinda goriilen dengesiz dagilimin oniine gegmek, OSB’lerin kent
icerisinde bulunan ve ¢evre sorunlari gibi etkilere neden olan sanayi tesislerinin kentlerin

disinda organize olabilecekleri bir alanda toplanmalarini saglamaktir (Eytiboglu, 2001:3).

Geri kalmus bolgelerin kalkinmasini saglamak, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
basta gelen hedeflerden biri olmus ve kalkinmada oncelik verilen illere daha fazla ve tesvik
olanag1 sunulmustur. Boylece OSB'lerin kurulusu devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Fakat
Tiirkiye'nin bir¢ok yerinde kurulan bu bolgelerin bazilar1 bir tiirlii %100 doluluk oranini yaka-
layamamustir. Bu durum OSB’lerin kuruluslarinda lokasyon sartlarinin yeterince dikkate alin-
madig1 izlenimini vermekte, buna gore OSB'nin yer se¢iminde kurulus yeri sartlarinin dikkate
alinmasi geregini ortaya c¢ikarmaktadir. Nitekim OSB'nin kurulacagin yerin; tasima maliyeti,
ucuz isglicli, yetismis eleman, elverisli ve makul arsa, kiimelenme potansiyeli vb. faktorlerden
en az birkagina sahip olmasi gerekmektedir. Aksi durumda OSB’ler atil durumda kalabilmek-
tedir.

Organize sanayi bolgelerinin oncelikli amaglarindan bir digeri kent igerisinde kalmis ve
yeni bir yatirimda bulunmak isteyen sanayi isletmelerinin kentin disinda uygun bir alanda belli
bir plan dahilinde yerlesmelerini saglamaktir. Bu sayede s6z konusu kuruluslarin sehrin disina
cikarilmasiyla birlikte bosalan araziler kapladiklari alan biiyiikliigiine gore kamu tarafindan
farkli sekilde degerlendirilebilir. Ornegin; bu alanlar rekreasyon alanlarina doniistiiriilebilir
Boylece sehir hem estetik agidan giizellesir hem de insanlar sosyal aktivitelerini yapabilecekleri
bir alana sahip olur. Ayrica sanayi kuruluslarinin sehrin disina tasinmasiyla sehir i¢inde olusan

kirlilik de biiyiik oranda azalir.

Organize sanayi bolgeleri sanayinin kiimelenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. OSB’ler
ayni sanayi koluna bagh kuruluslar ile bu sanayi kolu ile iliskili firmalarin ve bunlar1 destekle-
yen kurum veya kuruluslarin bir arada bulunabilecekleri ortam sunarak kiimelenmeye katk:
saglar. Nitekim Porter’e (1998) gore kiimeler belirli bir alandaki birbirine bagh sirketler ve ku-
rumlarin cografi yogunluklaridir. Kiimeler, uzmanlasmis girdi tedarikgileri ve 6zel altyapi sag-

layicilar1 gibi rekabet igin 6nemli olan birbirleriyle baglantili endiistrileri ve diger varliklar
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kapsar. Boylelikle ayni mekanda kiimelenen birbiriyle iliskili kuruluslar is birligi icerisinde
calisma, yetismis isgiicli, yi§ilma avantaji, digsal fayda gibi olanaklara sahip olarak rekabet
gliclerini yiikseltebilirler. Bu nedenle s6z konusu kiimelenmenin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye'de
Thtisas OSB'ler kurulmaya baglanmistir. Ancak her ihtisas OSB’de kiimelenmeden s6z edilemez.
Ornegin bu planli alanda aym1 sanayi kolunda olmasina kargin farkli dallarda faaliyet gosteren
(6rnegin et tirtinleri imalat1 ve piring imalat1 yapan firmalar gibi) birbiriyle herhangi bir baglan-
tis1 olmayan firmalar yer alabilmektedir. Bunun tersi de miimkiin olup, ayn: sanayi dalinda
faaliyet gosteren kuruluslar da is birligi icerisinde olmayabilir. Nitekim g¢alisma alani Bafra
Karma ve Thtisas Medikal Organize Sanayi Bolgesi'nde (BORSAB) piring fabrikalar1 her ne ka-
dar bir arada yer alsa da birlik icerisinde calisma ve ortaklik kiiltiirii zayiftir. Bununla birlikte
BORSAB'in medikal sanayide faaliyet gosteren kuruluslara tahsis edilen ikinci etabinda kiime-
lenme potansiyeli yiiksektir. Burada insaas1 6ngoriilen kuruluslarin Mediclust A.S. ad1 altinda

birlik icerisinde ¢alisacaklari umulmaktadir.
1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu c¢alismanin amact BORSAB'1n sit ve sitiiasyon sartlar1 dikkate alinarak cografi bakis
agisiyla incelemektir. Bunun i¢in BORSAB’in kuruldugu yer, ulasim sartlari, hammaddeye veya
pazara yakinhig: gibi iligkilerine deginilerek; bugilinkii mevcut durumu ve gelecekte tasiyacagi
potansiyeli ortaya koyulmaya calisilacaktir. Ayrica sanayi bolgesinin kurulus nedeni, hangi
sartlarda gelistigini ve gelisim stratejilerini insan-mekadn etkilesimi cercevesinde
degerlendirmek amaglanmistir. Bunlarin yani sira bu ¢alisma ile BORSAB’da faaliyet gosteren
sanayi kuruluslarinin potansiyellerini tespit edip tartisilmasi saglanacaktir. Ayni zamanda
OSB’de kuruluslarin sanayinin kollarina gore cografi analizi yapilarak, potansiyelleri ve
sorunlar tespit edilecek ve ¢oziim Onerileri sunulacaktir. Calisma sahasinin sanayisi hakkinda
cografi olarak simirli sayida akademik calisma bulunmasi nedeniyle bu ¢alismanin literatiire

onemli bir katki saglayacagi umulmaktadir.
1.2. Materyal ve Yontem

Calismanin materyallerini analiz ve degerlendirme asamalarinda kullanilan haritalar,
veriler ve dokiimanlar olusturmaktadir. Bu ¢alismada; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Meteoroloji
1§leri Genel Miidiirliigii, BORSAB, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Samsun ve Bafra Ticaret ve
Sanayi Odasi, T.C. Organize Sanayi Bolgesi Ust Kurulusu, Tarim ve Orman Bakanligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kurum ve kuruluglardan edinilen
dokiiman ve veriler materyal olarak kullanilmistir. Elde edilen verilerden harita ve grafikler
olusturulmustur. Haritalar ESRI (ArcGIS 9.3 ve ArcGIS 10.2) yazilimi ortaminda “WGS 1984
koordinat sistemiyle sayisallastirildi. Ayrica Google Earth Pro, Open Street Map, Microsoft
Office, Photo Scape, ve Paint 3D gibi yazilim veya programlardan yararlanilmistir.

Tiirkiye’de sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik istatistiklerin Resmi
Istatistik Programi kapsaminda yayimlanma sorumlulugu TOBB’a verildiginden sanayi isyeri
ve calisan sayisi, mamul gruplari ve kuruluslarin kapasite raporlarn ile ilgili giincel bilgilere
(TOBB 2020) bu kurumdan ulagilmistir. Ayrica s6z konusu verilerin analizinde BORSAB Mii-
diirliigiinden alinan bilgiler yaninda arazi galismasindan edinilen bilgiler de goz oniinde bu-

lundurulmustur. TOBB’da ge¢mise ait veriler olmadigindan kurumun sadece giincel verilerin-
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den yararlanilmis, ge¢mise ait verilerde ise akademik ¢alismalar, arazi ¢alismasi sirasinda gerek

sanayi isletmeleri gerekse BORSAB Miidiirliigii ile yapilan goriismeler dikkate alinmisgtir.

Bu calisma kapsaminda sanayi faaliyetlerinin dagilisinin belirlenmesinde ve imalatin
mamul grubuna gére siniflandiriimasinda TUIK, BSTB ve TOBB gibi kurumlarin da yararlandi-

£1 NACE Rev.2 uluslararas: siniflandirma sistemi kullanilmistir2.

Bu calismanin temelini, anket yontemi olusturmaktadir. Anket iki cevapli, ¢oklu
secenek, ucu acik ve likert teknigi gibi soru tiirlerinin yer aldig1 35 sorudan olugmaktadir.
Anket calismasinda BORSAB’da yer alan kuruluslarin yetkili kisilerine; firmanin tiizel kisiligi,
kurulus sartlari, ulasim kosullari, hammadde temini, imalat, pazarlama, isbirligi vb. konu
basliklar1 altinda sorular iletilmistir. Alinan cevaplara gore elde edilen verilerden grafik ve

haritalar ¢ikarilmistir.

Anket calismasmmin yani sira goriisme yoOntemine de basvurulmustur. Literatiir
taramasi, uzman goriisler ve arazi ¢alismalarindan yararlanilarak hazirlanan sorular BORSAB,
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Bafra Ticaret ve Sanayi
Odas! gibi kurum ve kuruluslarda yetkili kisilere sorulmustur. Ayrica sanayiye hammadde
saglayan ciftcilerle ve iscilerle de goriismeler gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda
uygulanan bir diger yontem SWOT analizidir®. Kenneth Andrews’a gore SWOT bir firmanin
karsilagtig1 dis durum (tehditler ve firsatlar) ile kendi i¢ nitelikleri veya 6zellikleri (giiglii ve
zayif yonleri) arasinda uyum saglayan stratejik bir analizdir (Hill ve Westbrook, 1997: 47).
Dogru bir SWOT analiz i¢in sanayinin kurulus yeri ve dis ¢evresiyle iliskileri hakkinda iyi bir
arastirma yapilmasi gerekmektedir. Nitekim calismada uygulanan SWOT analizi anketten elde
edilen verilerin yaninda, goriismelerden, litaeratiir ¢alismalarindan ve izlenimlerimizden yola

cikilarak hazirlanmigtir.

Bu galisma etik kurul onayli olup, (Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal ve Begeri
Bilimler Etik Kurulunun 02.05.2018 tarihli 2018/143 sayili karari ile “Cografi Yapisi, Potansiyeli
ve Sorunlariyla Samsun’da Sanayi” isimli doktora tezine iliskin anket, miilakat, ses kayd1 ve
fotograf calismalarinin kabuliine oybirligi ile karar verildi) Ondokuz Mayis Universitesi
Bilimsel Aragtirma Projeleri (BAP) birimi tarafindan desteklenmektedir (OMUBAP, Proje No:
PYO.EGF.1904.19.002). Ayrica ¢alismanin baz: kisimlar i¢in Bafra ve Kavak “Organize sanayi

Bolgeleri'nin karsilastirmali Cografi Analizi”adli yiiksek lisans tezine de bagvurulmustur.
2. Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi ile birlikte enerji ve teknolojideki gelismeler sanayilesmenin hiz ka-
zanmasina ve dolayisiyla OSB’lerin kurulusuna zemin hazirlamistir. Nitekim 18. yiizyilda bu-

har makinesinin yeniden tasarlanmasi ve enerji giicti olarak kullanilmasi, daha sonraki stirecte

2 Avrupa Birligi tarafindan 1970 yilinda gelistirilen istatistiki ekonomik faaliyet siniflamalarini gostermek
i¢in kullanilan NACE, Fransizca "Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communa-
utés Européennes™in (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Genel Siniflamast) bir kisaltmasidir
(TUIK, 2016).

3 SWOT, giicler (Strengths), zafiyetler (Weaknesses), imkanlar (Opportunities) ve tehditler (Threats) kelimele-
rinin bag harflerini igeren bir kisaltmadir. Ulkemizde bu analiz GZFT Analizi (giiglii, zay1f, firsat ve tehdit)
olarak da kullanilmaktadir.
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tasimacilik faaliyetlerinde de degerlendirilmesi sanayide teknolojik gelisimi arttirmistir (Tiimer-
tekin ve Ozgiig, 2012: 409). Kiiresellesmeyi etkileyen ve hizla yayilim gosteren bu siireg birgok
sanayi tesisin kurulmasini saglamistir. Zamanla birbirini ¢ogaltan etkiyle bir arada toplanmaya
baslayan bu tesisler planli sanayi bolgelerinin gelisiminde etkili olmustur. Nitekim diinyada ilk
organize sanayi bolgesi uygulamasi 19. Yiizyilin sonlarinda ABD, Hollanda ve Almanya’da bu
sekilde baslamistir (Heiligenthal 1933; Huckle 1939; atfen Scott 2001: 74). Bu donemde elektrik
enerjisinin imalatta yayginlasmasi da bir¢ok sanayi bolgesinin kurulusuyla yakin iliskilidir.
Boylelikle buharla ¢alisan sanayi tesislerinin kirlilik sorunu olmadan bir araya getirilmesi sag-
lanmigtir (Scott, 2001: 74).

Aslinda yukarida bahsi gegen iilkelerde ilk OSB’ler tesislerin rastgele bir alanda y181l-
masi ile olmustur. Planlh olarak ilk sanayi bolgesi 1ngiltere’de kurulmustur. Buna gore 19. yiiz-
yilin ilk yillarinda ABD’de 1885 yilinda ekonominin kalkinmasi ile ilgili hazirlanmis bir raporda
ilk kez "Sanayi Bolgesi" fikri ortaya atilmis ve sanayinin gelisiminde sanayi bolgelerinin 6nemli
arag olacag1 diisiincesine varilmistir (Ozdemir, 1990: 6). Bu fikri benimseyen ingilizler Manc-
hester kentinin yakinlarinda 1896 yilinda "Trafford Park Estate” adini alan sanayi bolgesini
kurmustur (Foto 1). Ikincisi, 1899 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Clearing Sanayi
Bolgesi'nde (Chicago) dzel bir sirket tarafindan insa edildi. Uciinciisii ise 1904 yilinda kurulan
[talya'daki Napoli Sanayi Bolgesi idi. O zamandan beri birgok iilkede hem kamu hem de 6zel

yatirim ile sanayi siteleri kuruldu (Meera; 1987: 8).

Gelismekte olan iilkelerde ge¢ baslayan sanayilesme OSB’lerin kurulusunun da 195011
yillardan sonralara kalmasina neden olmustur. Nitekim Tiirkiye’de de ilk OSB uygulamas1 1961
yilinda pilot bolge olarak Bursa’da gerceklestirilmistir. Bugiin (2020) Tiirkiye'nin her ilinde
(Hakkari harig) 1.943.001 kisiye istihdam saglayan 54.066 parsele sahip, 333 OSB kurulmustur
(OSBUK, 2020).

3. Bulgular
3.1. Calisma Alaninin yeri ve sinirlar1

Tiirkiye’de Samsun’un lokasyon sartlar1 uygun olmakla birilikte, ilde sanayi arzu edilen
diizeyde gelismemistir. Fakat bu yonde ¢abalar devam etmektedir. Buna gore ilde 1981’de
Samsun Mekez OSB, 1993'te Kavak OSB, 1998 de BORSAB, 2007’de Havza ve Samsun Gida
Thtisas OSB’ler kurulmustur. Bununla birlikte Samsun il merkezinde sanayi tesislerinin
kurulacag1 bos alanlar azalmis, Samsun Merkez ve Samsun Gida Thtisas OSB’ler tamamen
dolmustur. Bu durum sanayi tesislerinin Carsamba Ovasina dogru gelisme arzusuna neden
olmus, verimli tarim arazileri bunun i¢in hedef saha haline gelmistir. Bunun 6niine gegebilmek

i¢in girisimciler Kavak, Bafra ve Havza'da OSB'lere yonlendirilmektedir.

Bafra ilgesi, Kizilirmak ve yan kollarmin olusturdugu delta ovas1 ve yakin gevresini
kapsamaktadir. Tlge 1715 km? yiizolgiimiine sahiptir. flgenin batisinda Alagam; giineybatisinda
Vezirkoprii, giineyinde Havza, giineydogusunda Kavak, dogusunda Ondokuzmayis ve

Atakum ilgeleri yer almaktadir. flge merkezinin Samsun il merkezine uzaklig1 52 km'dir.

Bafra ilge merkezinin giineyinde, Kizilirmak'in dogusunda yer alan BORSAB'in

Giineyinde Derbent Baraj Golii, dogusunda Dogankaya koytii, bulunur (Sekil 1). OSB, Bafra ilge
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merkezine 5 km, Samsun sehrine ise 56 km uzakliktadir.
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Sekil 1: Bafra Karma ve Thtisas Medikal Organize Sanayi Bélgesi'nin lokasyon haritast
3.2. Bafra Ilgesinin Cografi Ozellikleri

Bafra morfolojik olarak 3 kisimda incelenmektedir. Bunlar sirasiyla kuzeyden giineye
dogru Kizilirmak Deltas1 (Yeni Delta Ovast), eski delta diizliigii, giineydeki plato alanidir
(Koksal, 1972: 14). Kizilirmak deltas iilkemizin {i¢iincii biiyiik deltasidir. Delta sahasi 0-25 m
ylikseltilerde olup, yaklasik binde 8 egime sahip genis bir diizlik alani kapsamaktadir.
Bugiinkii delta (Yeni Delta sahast), kiyilar, kiy1 kumullari, kordonlar: ve golleri ile Kizilirmak
vadisini kapsamaktadir (Koksal, 1972: 17).

Yeni delta sahasinin 6zelikle batisinda yer alan tarim arazileri 2 m yiikselti seviyesinden
diisiiktiir. Ayrica bu kisimlarda taban suyu seviyesinin yiiksek olmasi celtik tarimina imkan
vermektedir. Giinlimiizde de bu saha yogun olarak celtik tarimina ayrilmistir. Ayrica kiymnin
hemen gerisinde bulunan diiz alanlarda yogun sebze tarimi yapilmaktadir (Yilmaz, 2006: 17,
31). Bu sahanin celtik tarimina imkan vermesi ve burada yetistirilmesi celtik isleme
fabrikalarinin sayilarinin artmasini saglamistir (Ozgelebi ve Yilmaz, 2020). Ayrica sebze

tariminin da yapilmasi bu sahada tarima dayali sanayinin gelismesini saglamistir.

Bafra’da Karadeniz ikliminin etkileri goriiliir. Yazlar sicak, kislar ilik ve yagisl geger.
Bafra Organize Sanayi Bolgesi yiikselti farki olmadig: icin ilge merkezi ile benzer &zellikler

gosterir.
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Bafra’nin ekonomik faaliyetleri genel olarak tarim ve hayvancilik iizerinedir. flcede
agirhikli olarak ekili tarim yapilmaktadir. Yillara gore tiretilen tarim {iriinleri farklilik
gostermistir. Bu durumun olusmasinda ge¢misten bugiine degisen hammadde ve pazar
kosullar: temel etkendir. Buna bagli olarak 1970'li yillardan 2000°1i yillarin baslarina kadar Bafra
halkinin biiyiik ¢ogunlugunun esas ge¢im kaynagim tiitiin olusturmakta ve ilgede tiitiin igleme
atolyeleri bulunmaktaydi. Ancak tiitiintin alicis tiiccar ve devlet adina TEKEL iken destekleme
alimlarina 3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Tiitiin Yasasi ile son verilmistir. Bu durum {iiretimde
azalmaya neden olmustur. Dolayisiyla halk icin 6nemli bir ge¢im kaynag1 olan tiitiin iiretimin
azalmasi kirdan kente olan gogleri hizlandirmistir. Bu da yeni is alanlar1 ihtiyact dogurmus ve

OSB'nin kurulmasi kararinda énemli rol oynamustir.
3.3. Bafra'da OSB’nin Kurulus Sartlar
3.3.1. Mevcut Durum

Baframnin sahip oldugu miinbit ova ve Samsun'un yiiksek niifuslu ilgelerinden olmasi,
tarimdan elde edilen mahsullerin genel olarak islenmeden ham olarak satilmasi, verimli tarim
alanlarinin sanayi tesisleriyle isgal edilme tehlikesi, kii¢iiklii biiytiklii diizensiz/plansiz sanayi
tesislerinin sehrin icinde rastgele dagilmasi, bazi sanayi kuruluslarinin daha genis alana olan
ihtiyaclar1 gibi sorunlar Bafra'da Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasimni zorunlu kiliyordu.
Ayrica Samsun il merkezinde sanayi alanlarinin darlig1 ve kirsal kesimden Bafra'ya goclerin
baslamastyla birlikte issizligin artmasi gibi nedenler de ¢oziilmesi gereken bir baska konuydu.
Bunun neticesinde yore halkinin talepleri de goz oniine alinarak Bafra'da OSB kurulmasina

karar verilmistir.

BORSAB, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin karari ile 1997 yili yatirrm programina dahil
edilmistir. OSB’de Miitesebbis Heyette 11 Ozel Idaresi %29, Bafra Ticaret ve Sanayi Odasi %36
Bafra Belediyesi %35 hissesine sahiptir.

Bafra’da OSB Dogankaya Koyiinde miilkiyeti devlete ait 228 hektarlik alanda
kurulmustur. Bafra sehrinin giineyinde i¢ kesimde kalan bu arazinin sec¢iminde bir¢ok
faktorden soz edilebilir. Segilen sahaninin tamamen hazine arazisi olmasi, tarim disi arazi
Ozelligi ve saglam zemini, ilcede bu genislikte arazi varliginin az olmasi ve Bafra Ovasimin

kuzeyinde yer alan genis alanlarda bataklik ve sazliklarin yer kaplamas: bunlardan bazilaridir.

BORSAB, 145 parsele boliinmiis iki etaptan olusmaktadir. Bunun ilk etabin1 karma OSB
olusturmaktadir. Firmalarin tamami bu etapta faaliyet gostermektedir. Ikinci etap ise
tamamlanmamistir. Bu etap icin kurulmasi kararlastirilan Medikal Thtisas OSB'nin altyap:

calismalarina ise baglandi (Sekil 2).

Bafra’da OSB’nin kullanim alanlarina gore dagiliminda sanayiye ayrilan parsellerin
orani %52’dir. (Sekil 3). Bu parselin disinda en fazla alami yollar - otoparklar ve saglik koruma
bandi alanlari olusturur. Idari ve sosyal alanlar imar planinda yer almasina ragmen ¢ogunun
kurulumu heniiz gerceklesmemistir. Ayrica sanayi i¢in ayrilan parsellerde tam doluluk

saglanamamuistir (Sekil 2-3).
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Park ve Sosyal
Yollar-Otoparklar; Alanlar; 7,1
11,6 \
Saglik Koruma; — ¢ Idari ve Sosyal
21,8 Tesisler; 6,2

Sanayi Alanlary;
52,6

Sekil 2: BORSAB'1n kullanim alanlarina gore dagilima.

Kaynak: BORSAB 2020

ACIKLAMA

- Agac ve Agag Uriinleri imalat
Fabrikasyon Metal Uriinleri,

Motorlu Kara Tasit1 Treyler ve
Makine-Ekipman imalati
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Gida Uriinleri imalati

Kimyasallarin ve Kimyasal
Uriinlerin limalati

Diger Faaliyetler

Tahsis Edilmeyenler ve /
Faaliyete Gegmeyen Firmalar /

-
D
) Kauguk ve Plastik Urinlerin Imalat
-
-

'2. Etap

idari ve Sosyal Tesisler // A A S ..

Park ve Sosyal Alanlar
Saghk Koruma Bandi

OSB ici Yol

Onemli Karayollar: : (=

Kizilirmak

C.YILMAZ &
M.A.OZCELEBI
2020

Sekil 3: Bafra Organize Sanayi Bolgesi mevcut yerlesim plam

Kaynak: BORSAB Miidiirliigiinden temin edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmisgtir.
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BORSAB’da sanayi kollarmnin basinda tarima ve hayvanciliga bagh olarak gelisen
gida tiriinleri imalat: gelmektedir (Sekil 3). Sektor icerisinde baliklarin islenmesi ve saklanmasi,
piring, sal¢a, dondurma ve ciftlik hayvanlar: i¢in yem imalatin1 gerceklestiren sanayi tesisleri

yer almaktadir. Bu sanayi kolunda 6 imalathane ile piring sanayi kuruluslari basi ¢cekmektedir.

OSB’de en fazla kurulus sayisina sahip diger sanayi kolu FMM (8 firma)'dir. FMM’de
kuruluslarin biiyiik ¢cogunlugu talebe gore gesitli mamuller imal etmekte olup belirli bir alanda
uzmanlasan isletme sayisi azdir. Sanayi kolunda yiik asansorleri, kaldirma ekipmanlari, tekne,
balik isleme, yem ve tas ocaklarinin bazi alet makine ve ekipmanlari, tarim aletleri, treyler
(romork) ve vyar1 treyler, havlupan, lastik zinciri vb. imalatlar gergeklestirilmektedir.
BORSAB'da 2 atik toplama tesisi yer almakta burada toplanan atik yari mamule
dontistiiriilmektedir. OSB’de 1’er kurulusa sahip diger sanayi kollar1 ise giyim egyalar1 imalati,
agac tirtinleri imalat1 (kereste imalat1), kauguk ve plastik {iriinleri imalati (zemin veya duvar

kaplama imalat1), kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalatidir (fare zehri).

BORSAB’da firmalar 2008 yilindan itibaren faaliyete gecmeye baglamistir. Tlk faaliyete
gecenler pirin¢ imalati yapan Haydaroglular ile konserve sanayide faaliyet gosteren Kaya
Sanayi’dir. Sonraki yillarda firmalarin sayilarinda bir artis goriinse de bu istikrarli olmamustir.
OSB’de en fazla artis 2017 ve 2020 yillarinda olmus, 2013-2015 yillarinda ise sadece 2 firma
faaliyete ge¢mistir. 2014 yilinda faaliyete gecen firma yoktur.

2013-2015 yillarinda girisimciler daha ¢ok Samsun il merkezinde yer alan Samsun Gida
OSB ve Samsun-Corum yolu tizerinde bulunan Kavak OSB’yi tercih etmislerdir. S6z konusu
OSB’ler ulagim sartlari bakimindan daha avantajlidir. Nitekim Ankara, Istanbul gibi biiyiik
pazarlara daha kolay erisim saglanmaktadir. Bu nedenle bu yillarda BORSAB’a olan yatirimlar
daha azdir. 2016 yili itibariyle ise istikrarli bir artistan s6z edilebilir. Bu yildan giintimiize kadar
14 sanayi kurulusu faaliyete ge¢mistir. Bagka bir ifadeyle sanayi kuruluslarimin %50’si bu

donemde imalata baglamis ve ilde faal olan kurulus sayis1 28’e ulasmistir (Sekil 4-5).

14

12

10

0
2008-2010 2011-2013 2014-2016 2017-2020

[ Firma 4 9 4 13

Sekil 4: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nde yillara gore faaliyete gegen firma sayisi.

Kaynak: Samsun TSO ve Bafra OSB Miidiirliigii
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Bunda arsanin ucuz olmasi, piring sanayinin gosterdigi yi1gilma ve ucuz isgiicti 6nemli
rol oynamistir (Ozgelebi ve Yilmaz, 2020). OSB'nin bu kazanimlar1 disaridan bircok yatirimeiy1
cekmistir. Ornegin Bursa’da otomotiv yedek parca imalati yapan Fabio, s6z konusu yatirim
avantajlarindan 6tiirii ikinci tesisini BORSAB’a kurmay tercih etmistir (2020 itibariyle imalatini
durdurdu). Bir bagka 6rnek arag teker zinciri yapan ve mamullerinin yaklasik %85’ini ihrag
eden bir firma da Istanbul’daki tesisini buraya tasgimistir. Ayrica Kalmaksan Kaldirma

Makinalar ve Abalioglu Yem Sanayi ile 6rnekler arttirilabilir.

Aciklama
2008-2010 yilinda kurulan firmalar (__) 2011-2013 yihinda kurulan firmalar

(] 2014-2016y1hnda kurulan firmalar () 2017-2020 yilinda kurulan firmalar

Sekil 5: BORSAB'1n 2013 (A) ve 2020 (B) yili uydu goriintiisii Kaynak: Google Earth Pro

Son donemlerde Bafra OSB’ye olan yatirimlarin artisinda, siiphesiz Samsun’da yer alan
diger OSB’lerdeki doluluk oranlariyla da iliski kurulabilir. Nitekim Samsun Merkez OSB’nin ve
Samsun Gida Thtisas OSB'nin 1. etabimin tamami, Kavak OSB'nin 1. etabinin biiyiik boliimii
dolmusgtur. Samsun Gida OSB'nin 2. etabinin altyapis: ise hazir degildir. Firmalar dilerlerse
kendi altyapis: ile birlikte fabrikalarim kurabilirler, ancak bu da ciddi bir maliyet gerektirir.
Benzer sekilde Kavak OSB’'nin 2. etabinda yer alan arazinin egimli olmasindan dolay: yatirim

maliyeti yiiksektir. Buda girisimcileri alternatif alanlara yoneltmektedir. Buna goére Samsun
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ilinin mevcut konumundan da faydalanmak isteyen girisimcilerin tercihinde BORSAB’in énemi

artmastir.

BORSAB’1n son yillarda yatirirmci ¢ekmesinde bir diger 6nemli faktér bazi tarimsal
hammaddelere yakin konumda yer almasidir. Nitekim Bafra’da yer alan genis ve verimli delta
ovast bunda Onemli paya sahiptir. Buna gore Bafra Ovasi’nin Tiirkiye'nin en fazla celtik
yetistiren yerlerinden biri olmasi burada piring fabrikalarmin kurulmasinda etken olmustur.
Gergekten son yillarda piring fabrikalarinin sayisi biiyitk oranda artmistir. Fabrikalarin

nerdeyse yaris1 2015 yilindan sonra kurulmustur (Ozgelebi ve Yilmaz, 2020).
3.3.2. Isgiicii

Her ne kadar sanayi kuruluslarinda, makine kullanularak {iriin elde edilse de modern
sanayide is¢i Onemli bir faktordiir. Binlerce kisinin calistigl sanayi tesisleri buna Ornektir
(Doganay vd., 2011). Samsun ilinin en fazla niifusa sahip ilgelerinden biri olan Bafra, sahip
oldugu isglicii potansiyeli ile gekici bir faktore sahiptir. Tiitlin ekimini birakan koyliiniin kente

go¢ etmesiyle artan issizlik i¢in de OSB 6nemli bir istihdam kapisidir.

BORSAB’da 711 kisi istthdam edilmekte, bunlarin 245’i gida iiriinleri imalatindadir.
Nitekim OSB’de firma sayisinda oldugu gibi calisan sayisinda da sanayi kolu 6nde gelir. Ancak
70 isgiiciine sahip salga fabrikas1 disindaki kuruluslar ¢alisan sayisina gore kiiciik ve mikro
Olceklidir (Sekil 6).

M| Agag ve agag iiriinleri
ve mantar iiriinleri

imalat1
M| Kauguk ve plastik 0,6%
iiriinlerin imalat1
H[ Kimyasallarin ve 0,6% M| Atiklarin Toplanmast
kimyasal iiriinlerin 5,7%

imalat1
0,7%

M| Giyim esyalarinin
imalat
31,4%

| FMM
26,1%

Gida Uriinleri imalat:
35,0%

Sekil 6: BORSAB’da sanayi kollarinin isgiiciine gore dagilim
Kaynak: TOBB (2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir

Bafra’da OSB’de ¢alisan sayisinda ikinci sirada 220 ¢alisanla bir tekstil fabrikas: yer alir.
Fabrikada ulusal ve uluslararasi diizeydeki onemli markalara fason imalat yapilmaktadir.
Uclincii sirada ise 148 kisi ile FMM sektorii gelmektedir. Calisan sayisina gore sanayi kolunun
tek orta olgekli kurulusu merkezi Istanbul’da olan patinaj zincir, yiiksek dayanimli kaldirma

zincirleri, deniz grubu ile ilgili zincir gibi gesitli zincir imalat1 yapan Polar Zincir Grubudur.
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OSB'de sezonluk isci sayisi da oldukga yiiksektir. Gida iirtinleri imalatinda faaliyet
gosteren kuruluslarin 6nemli cogunlugu sezonluk isciden yararlanmaktadir. Su {iriinleri
sanayide hamsi yag1 ve balik yemi imal eden firmalar iklim sartlarinin hammadde teminini
etkilemesine bagh olarak; ihtiya¢ duyulan baligin en fazla avlandigi donem olan kis aylarinda
imalatta bulunmaktadir. Bu donemde firmalar igin is¢i sayisi 20 - 30 sayisina ulasirken,
Hammaddenin temin edilemedigi ya da azaldig1 donemlerde ise isci sayisi 3 ya da 4'e kadar
diismektedir. Piring sanayisinde de durum benzerdir. Bu fabrikalarda da en yogun imalat
faaliyeti Agustos- Aralik aylaridir. Hasattan gelen ¢eltik yaklasik 5-6 aylik siirecte islenirler.
Yine sal¢a fabrikasinda domates ve biber gibi hammaddenin en fazla oldugu doénemde
yogunlugun artmasi dolayisiyla sezonluk isci ¢alistirilir ve calisan sayisi yaklasik 2 kat artarak
70’den 120’ye ulasir.

Nitelikli isgiicline ulasmak her zaman kolay degildir. Bafra OSB'de yer alan baz
firmalar da bu konuda zorlanmaktadir. Ozellikle FMM sanayi kolundaki kuruluslarin basta
gelen sorunudur. Bunda ilcede meslek yiiksekokulu mezunlarinin yetersiz olmasi, metal
boliimii mezunlarinin azligr ve nitelikli isgiiciniin Bafra'ya gelmek istememesi 6nemli rol
oynamaktadir. Bu nedenle sanayi kuruluslarn iscilerini kendi imkanlariyla yetistirme

gayretindedirler.
3.3.3. Hammadde Temini

Hammadde veya yar1 mamul maddeler modern sanayinin en énemli yap1 taglarindan
birini olusturmaktadir. Bu ytlizdendir ki hammadde; degeri, agirligi, bozulma riski ve tasima
maliyetine gére sanayinin kurulus yerine yon vermektedir (Tiimertekin ve Ozgiig 2012: 432).
BORSAB’da bir¢ok sanayi isletmesinin kurulus yeri se¢ciminde hammaddeye yakinlik basta
gelen faktor olmustur. Baframin genis ve verimli tarim arazilerine sahip olmasi bunda en
onemli rolii oynamaktadir. Dolayisiyla burada {iretilen mahsullerin bir kismi sanayinin
hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Bozulabilir tarimsal hammadde kullanan bu kuruluslar,
tastma maliyetini ve OSB'nin sagladig1 avantajlar1 da dikkate alarak hammadde kaynaginin
yakinina yerlesmislerdir. Nitekim BORSAB’ta s6z konusu kuruluglar hammaddeye yakin
olmanin avantajiyla iirlinleri taze bir sekilde isler ve daha az maliyetle pazarlar. Bu da

isletmelerin uygun ve kaliteli imalat gerceklestirmesine imkan tanir.

Bafra OSB'de sanayi kuruluslarinin hammadde temini saglandigi yerler Samsun ve
yakin cevresi, Bafra, Tiirkiye geneli ve yurtdisi olarak 4 farkli grupta incelenebilir (Sekil 12).
Bunlarin basinda Samsun ve cevresi gelmektedir. Bu grupta Samsun il smirlar igerisinde il
merkezi ve Terme basta gelirken, il disinda Ordu, Sinop, Tokat ve Trabzon illeri agirliktadir.
S6z konusu temin en fazla Samsun ilinden gergeklestirilmektedir. Bunun nedenlerinden biri
Samsun il merkezinde sanayi alanlarinin daralmasindan dolayr BORSAB’ta yatirimda bulunan
girisimcilerin Samsun sehri ile irtibatlarin1 devam ettirmeleridir. Nitekim Samsun sehrindeki
aract firmalardan ithal {iriin alinmaktadir. Bir diger nedeni ise Samsun ile Bafra arasindaki

ulasimin kisa ve elverigli olmasidir.

Samsun ¢evresinden saglanan hammadde faaliyet alanlarina gore karma 0zellik
gostermektedir. Baliklarin islenmesi ve saklanmasinda faaliyet gosteren kuruluslarin

hammaddesini balik {iriinleri olusturmasindan dolay: bunlar hammadde temin yeri olarak
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Karadeniz kiyisinda yer alan illeri tercih etmislerdir (Foto 2-3). Bir diger sanayi dali piring
sanayidir. Piring fabrikalar1 Bafra disinda hammaddeyi Terme’den saglamaktadirlar. Domates
ve biber salgast1 yapan isletmeler ise Tokat wve Sivas'tan hammadde ihtiyaglarimi

gidermektedirler.

Hammadde temininde bir diger grubu Bafra ilgesi olusturmaktadir. Gida sanayinin
cogunlugu olusturdugu OSB'de, Bafra Ovasi hammadde temininde 6nemli bir potansiyeldir.
Nitekim BORSAB’da sanayi dallar1 arasinda ¢ogunlugu olusturan piring fabrikalar1 hammadde
teminin 6nemli bir kismin1 Bafra Ovasinda yetistirilen celtikten karsilamaktadir. Boylelikle

celtik tiretimi ve fabrikasi birbirine paralel olarak artis gostermistir.

Fotograf 2-3: BORSAB'da faaliyet gosteren Balik isleme (sola) ve Salga fabrikasi (sagda).

Bafra Ovasi'nda yetistirilen biber ve domates de OSB’de salca fabrikasinda islenen
diger mahsullerdendir (Sekil 2-3). Ancak fabrika hammadde temininde ihtiyacini tam anlamiyla
Bafra’dan karsilayamamaktadir. Bu durumun olusmasinda bir¢ok faktorden soz edilebilir.
Bunlardan biri iliman bir iklime sahip olan Bafra’da domates {iretiminde hastaliklarin meydana
gelme ihtimali dolayisiyla, ciftcinin yiiksek miktarda {iretimde bulunma riskinden kaginmakta
ve mahsuliinii yas olarak pazarlayabilecegi iiretim gerceklestirmektedir. Ayrica verimin diisiik
olmasy, topraklarin miras yoluyla boliinmesi gibi faktorler de bunda 6nemli rol oynamaktadir.
Bu hususlar imalati olumsuz yonde etkilemektedir. BORSAB’da bir salga fabrikasi 2014 yilinda
genisleyebilmek i¢in oncelikle hammaddenin yeteri kadar {iretilebilmesi gerektigini belirtmesi
buna 6nemli bir rnektir. Ustelik hammadde temininde sikinti1 yagayan bu fabrika daha sonra
iflas ederek fabrikasimi devretmek zorunda kalmigtir. Fabrikayr devralan firma ise Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifi'nin tagseronlugunu yaparak hammaddeyi kurumdan alip islemektedir.
Boylelikle hammaddede yasanan sorunun bir nebze Oniine gegilmistir. Buna gére BORSAB'1n
kurulus amaglarindan biri ilgede yetistirilen tarim iirtinlerinin islenip daha yiiksek katma
degerlerle pazarlanmasini saglamak olsa da bu hedefin geltik disinda tam olarak gerceklestigi

sOylenemez.

Hammadde temininde BORSAB’da {igiincii boliimii Tiirkiye geneli olusturmaktadir. Bu
kisim Samsun ve gevresi disinda kalan diger illeri kapsar. Bu yorelerden misir, bugday gibi

mahsuller alinir. Ayni zamanda buralardan ambala,j makine vb. ihtiyaclar karsilanir.

Bafra’da OSB'nin hammadde temininin son bdliimiinii ise yurtdist kismi
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olusturmaktadir. Gida sanayi kolunda piring ve yem fabrikalar1 Rusya ve Ukrayna’dan ithalat
yapmaktadir. Samsun’un bu {ilkelere yakin olmasi ithalat tercihinde 6nemlidir. Ayrica bazi
firmalarin hammaddeye yakin olmasina karsin daha kaliteli tiriin isleme diisiincesi de bunda
onemli rol oynamaktadir. Nitekim OSB’de yer alan bir Piring Fabrikas1 Rusya’da bir isletmeyle
kurdugu ortaklikla buradan aldig: bir tarim arazisinde celtik yetistirerek hammadde ihtiyacim
karsilamaktadir. Ayrica FMM sanayi kolunda faaliyet gosteren kuruluslar hammaddenin bir

kismini yurt disindan temin etmektedir.
3.3.4. Ulagim Imkan1

Ulusal ve uluslararasi baglantinin saglanmasinda ulasim 6nemlidir. Ulasim {iretici ve
tiiketici arasindaki iletisimi saglayan ve sanayi faaliyetlerinde 6nemli bir yeri olan sistemdir.
Ulagimin gelismesi yerel alanlara yonelik {iretimden, agik ve pazara yonelik {iretime

gecilmesine olanak tanir (Karabag ve Sahin, 2011: 293 - 294).

Arastirma sahasin1 biinyesinde barindiran Samsun'un, karayolu, havayolu,
demiryolu ve denizyolu gibi ulasim aglarina sahip olmasi, ili bir potansiyel gii¢ haline
getirmektedir. Samsun geg¢misten bu yana i¢ bolgelere kolay ulasim imkanina ve liman
avantajina sahiptir. 11, 1950'li yillarda baslayan ve bugiin boliinmiis yollarla genisleyen karayolu
ulasimiyla Karadeniz Bolgesi'nin Anadolu’ya acilan ¢nemli bir kapisi olmustur. Bu da
Samsun'u Karadeniz Bolgesi'nin dnemli bir merkezi ve Tiirkiye'nin stratejik sehirlerinden biri
haline getirmistir. Ornegin Bafra OSB’de faaliyet gosteren bir yem fabrikasi Tiirkiyenin

dogusuna ve i¢ kesimlerine kolay ulasabilmek i¢in Samsun iline tesisini kurmustur.

Arastirma sahasina en yakin yerlesme olan Bafra sehri ise uygun fiziki kosullara sahip
olmasina karsin Samsun'un ulasim imkanlarindan tam olarak faydalanabildigi sdylenemez.
Bunda Samsun'un batisinda yer almasi ve i¢ bolgelerle baglant: kuracak anayola uzak olmasi
baslica nedenlerdir. Buna karsin; Orta ve Dogu Karadeniz Boliimii'niin kiy1 kesiminde batida
Sinop’tan baslayip doguda Artvin il sinirlarina kadar olan boliinmiis yollar ilgeden gegmektedir
(Sekil 7). Fakat Sinop sehrinden sonra fiziki kosullarin ¢ok elverigli olmamasi ulagim
imkanlarini giiglestirmektedir. Dolayisiyla Karadeniz Bolgesinin batisinda kalan o6nemli
merkezlere ulasmada Sinop - Samsun yolu tercih edilen giizergah degildir. flgenin giineyine ise
tek seritli il yollar1 tizerinden ulasim saglanmaktadir. Bunlarin yaninda Bafra'dan dogu-bati
yoniindeki boliinmiis yollar ile Samsun havaalanina, limana ve demiryollarina kolay ulasim

saglanir.

BORSAB ilgenin giineyinde yer aldigindan devlet (Samsun-Sinop yolu) ve il yollarinin
(Bafra —-Kavak-Havza) uzaginda kalmaktadir. Ayrica ilk kuruldugu andan 2016 yilina kadar s6z
konusu yollara koy yoluyla baglant1 kurulmaya galisilirken, bu yildan sonra ilgili kurumlardan
tarafindan DSI’ye ait sedde iizerinde yeni bir yol yapilarak ulagim buradan saglanmaya
baslanmistir. Boylelikle ulasim sorununa bir nebze ¢dziim getirildi. Bunun yaninda OSB ici
yollarin parke dosemeli olmasi ve ana yollara baglanti yolunun bozuklugu araglara ve taginan

malzemelere zarar verebilmektedir (Fotograf 4).
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Fotograf 4: Bafra OSB'de parke doseli yollar

ACIKLAMALAR

E Demiryolu E Sehirigi Yol ] Arastirma Sahasi
E Bélunmus Yol [I il Merkezleri [: Akarsu
[— [ lice Merkezi | Gol

E Yapimasi Dagunulen Gegtt

Sekil 7: Bafra il¢esi ulasim haritasi

OSB’de firmalarin ¢ogunlugunu sadece karayolundan faydalanmaktadir. Hammadde
aliminda ve pazarlamada demiryolu ve havayolu hi¢ kullanilmazken, ihracat ve ithalatta ise
Samsun limanlarinin yam sira Istanbul’daki limanlardan da yararlanilmaktadir. Istanbul
limanlarinin tercih edilmesinde; Istanbul ve yakin gevresinden gelip yerlesen kuruluslarinin
buradaki is baglantilarim siirdiirmeye devam etmesi, bazi araci firmalarin Istanbul’da yer
almasi ve Istanbul’daki limanlardan daha fazla yerlesim yerine daha sik sefer diizenlenmesi

onemli rol oynamaktadir. Ayrica firmanin idari binasi (merkezi) Samsun disinda olan isletmeler
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disalim ve satim islemlerini il disindan gergeklestirmektedirler.

BORSAB’da sanayi isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu mamullerini pazara ulastirmada
nakliye sirketlerini kullanmay1 tercih etmektedir. Bu firmalarin yarisindan fazlasi sevkiyat
esnasinda bazi sikintilarla karsit karsiya kalabilmektedir. Nitekim firmalar Bafra'da nakliye
isletmelerinin yetersizliginden o&tiirti sevkiyat igin Samsun'dan ara¢ getirmek zorunda
kalmaktadirlar. Ancak ilge merkezinden bos donmek durumunda kalan nakliye araglari daha
yiiksek {licret talep edebilmektedir. Tiim bunlar tasima maliyetinin artisina neden olur. Bu
sorunlarin yasanmasinda Baframin konumu itibariyle yol giizergahi {izerinde olmamasinin

Onemi biiyiiktiir.
3.3.5. Pazar

Doganay vd.’e (2011) gore pazar, sanayi tesislerini iki sekilde etkiler. Bunlardan
birincisi; pazarin herhangi bir sanayi isletmesinin kurulus kosullar1 arasinda yer almasi; bir
digeri mamul maddenin kisa siire igerisinde bozulmasindan dolay1 sanayi kuruluslarinin
titketim merkezlerinin yakininda bulunmasidir. Buna gére BORSAB’da faaliyet gosteren bazi
fabrikalarin kurulusunda daha ¢ok pazara yakin olma kosulu 6ne ¢ikmistir. Nitekim
Tiirkiye’nin dogu ve i¢ kesimlerine ulasmada BORSAB baz1 kuruluslar igin ideal bir yer olarak
tercih edilmistir. Buda Samsun’un geg¢misten bu yana dagitict vasfim stirdirdigiini

gostermektedir.

BORSAB’da pazar {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Bu gruplardan ilki Samsun ili ve
yakin ¢evresidir. Bu kapsamda yer alan iller; Samsun ili basta olmak tizere Karadeniz ile Dogu
Anadolu Boélgesindeki bazi illerdir. OSB' deki sanayi kuruluslarinin biiyiik ¢ogunlugu mamul
maddelerinin 6nemli bir kismini bu grupta yer alan illere gondermektedir. Bu kuruluslar daha
cok ciftlik hayvanlari, balik yemi ve FMM sektoriinde faaliyet gosterenlerdir. Bu sanayi
dallarindaki kuruluslar pazar yerine yakin olmak amaciyla Bafra OSB'yi tercih etmislerdir.
Ornegin bunlardan idari binasi ve imalathanesi Ege Bolgesi'nde yer alan ve ciftlik hayvanlart
i¢in yem imalat1 yapan bir firma Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesi'ne yakin olmak amaciyla
Bafra OSB'de de bir sube agmistir (Foto 17). Yine balik yemi imalati yapan bir kurulus da
hammaddeyi Bafra ve ¢evresinden karsilamamasina ragmen Karadeniz'e merkezi konumda
oldugu icin BORSAB'1 tercih etmistir.

Foto 5: Pazara yakinlig1 nedeniyle kurulus yeri olarak
BORSAB'1 tercih eden Abalioglu Yem Sanayi
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Ikinci kademe pazar alani ise Tiirkiyenin tamamini kapsamaktadir. OSB'de sanayi
kuruluslarinin yarisindan fazlasi boyle bir pazara sahiptir. Bu sanayi kollarmin biiyiik
cogunlugunu gida sanayi sektorii olusturmaktadir. Ozellikle piring iiretimini saglayan gida
sanayi sektorlerinin Tiirkiye'nin tamamina ulasmasi bodlgede bir¢ok piring fabrikasinin

agilmasini saglamistir.

Son kademe ise yurt dis1 pazarini kapsamaktadir. Bafra OSB'de yer alan firmalarin
dortte biri ihracat yapmaktadir. Bu tilkelerin ¢ogunlugunu Almanya, Hollanda, Romanya,
Fransa Giircistan ve Rusya olusturmaktadir. Thracat yapan sanayi kollari; gida iiriinleri imalati
ve FMM sektoriidiir. Piring imal eden bir sanayi kurulusu Rusya'daki bir isletme ile ortakliga

sahiptir. Bu durum firmanin hammadde teminini ve ihracat yapmasini kolaylastirmistir.
3.3.6. Enerji Imkam

OSBUK (2020) verilerine gore Bafra Organize Sanayi Bolgesi 2018 yilinda yillik
10.503.698 kWh elektrik tiiketmistir. OSB'nin faaliyete gectigi ilk yillara oranla (2012) elektrik
tiiketiminde % 186 bir artis goriilmiistiir. Bu artis1 saglayan etmenlerden biri 2012 yilinda Bafra
OSB’de 11 adet tesis sayist varken giiniimiizde bu saymin 28'e ¢ikmasidir. Bir digeri sanayi
kuruluslarindaki firmalarin bir kisminin biiyiime gostermesi ve buna bagli olarak daha fazla

enerji tiiketmeleridir.

BORSAB’da elektrik tiiketimi aylara gore degerlendirildiginde ise en yiiksek seviyeye
Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik ve Ocak aylarinda ulagtigi goriilmektedir (OSBUK, 2020). Bu
donemde tiiketimin fazla olmasinda ozellikle gida fdriinleri imalatindaki kuruluslarin
hammaddeye bagh olarak en yogun faaliyet gosterdigi doneme denk gelmesi ile ilgilidir.
Nitekim BORSAB’da 6nemli sayiya sahip (6 fabrika) piring fabrikalar1 celtikleri s6z konusu

aylarda islemektedirler.

BORSAB’da elektrik iiretimi igin hidroelektrik santrallerine alternatif kaynak mevcut
degildir. Bolgeye cekilmesi diisiiniilen dogalgaz yeni (2020) getirildi. OSB'deki kimi firmalar
dogalgaz1 1sinmada kullanacakken direk imalatta yararlanacak olanlar da var. Bu nedenle
imalatta bulunacaklar icin dogalgazin olmamas1 6nemli bir eksikliktir. Nitekim s6z konusu
enerji gliciiniin eksikligi BORSAB’da i istihdama gore tek biiyiik 6lgekli kurulus Fabio'nun

fabrikasini kapatmasinda 6nemli rol oynadi.
3.3.7. Tegvikler

Tiirkiye'de sanayinin gelisimini saglamak ve yatirimciy: tesvik etmek icin 2004 yilinda
5084 sayili kanun ¢ikarilmistr. Bu kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimcilara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek
suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarini artirmakti. Fakat Samsun sadece bedelsiz arsa
avantajindan faydalanmaktaydi. Bu kanun 2010 yilina kadar bu sekilde devam etti. Daha sonra
kanuna gecici 9 madde eklenerek arsa tahsisi Samsun merkez ilgelerinde %70, BORSAB’da ise

%90 indirimle saglanmaya baslad:.

Samsun 2012'de yiiriirliige giren Yeni Tesvik Sistemi ile birlikte 6 bolge arasindan 3.
bolgede yer almistir. Bununla birlikte organize sanayi bolgeleri bir alt bolgenin tesviklerinden

(4. Bolge) yararlanmaktadir. S6z konusu bolgelerde arsa tahsisi yaninda yatirimcilara saglanan
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bir¢ok yonde tesvik asagidaki Tablo 1’de 6zetlenmistir. Ayrica OKA, KOSGEP ve ISKUR gibi
kurumlar tarafindan makine, yazilim vb. alimlarda %50'ye kadar hibe destegi ve isgiicii maas
destegi  saglanmaktadir. BORSAB firmalarin neredeyse yaris1 bu olanaklardan

yararlanmiglardir.

Tablo 4: Samsun {linde bélgesel tesvik uygulamalarinda saglanan destek unsurlari

Destek Unsurlar1 3. Bolge - B('ilfge.e*
(OSB ici)
KDV Istisnasi Var Var
Gumriik Vergisi Muafiyeti Var Var
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var
Faiz Ve Kar Pay1 Destegi Var Var
Gelir Vergisi Stopajt Destegi Yok Yok
Sigorta Primi Isci Veren Hissesi Destegi (Destek Siiresi) 5 6
Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi Yok Yok
Vergi Indirimi (%) 25 30

(*) BORSAB 4. Bolge Tesvik Sisteminden faydalanmaktadir.
Kaynak: OKA (2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
4. Gelecekteki Durumu

BORSAB’da 2. etapta altyap: calismalar: siirerken 1. etap heniiz dolmamustir. Birinci
etabin yarisi faal iken diger yaris1 tahsis edilmemis, insaat veya proje asamasindadir. Buna gore
s0z konusu etapta 8 parsel tahsis edilmemis olup 12'si proje 4’ii insaat safhasinda olmak iizere
toplam 16 firmanin faaliyete gegmesi beklenmektedir. Ayrica 4 firma da imalata ara vermistir
(Sekil 9).

Proje ve insaat asamasindaki firmalarin yarisi faaliyete ge¢meleri halinde gida tiriinleri
imalat1 sektoriinde faaliyet gosterecek (Sekil 9). Sektdrde piring, salga ve unlu mamullerin
imalatinda 1’er firma, su ve siit {iriinleri sanayi dalinda 2’'ser firma faaliyete ge¢meyi
planlamaktadir. Dolayisiyla mevcut durumu da goz Oniine aldiginda Bafra'da gida sanayi
sektoriinde piring imalatinin yaninda diger sanayi dallarina da talebin arttig1 goriilmektedir.
Ancak BORSAB’da su iiriinleri sanayi dalinda 2 yeni firmanmin faaliyete gegecek olmasi
OSB’deki diger firmalar i¢in sorun tegkil edecektir. Zira sanayi dalinda mevcut 2 tesisin

olusturdugu koku kirliliginden firmalar sikayetcidir.

BORSAB’da faaliyete gecmeye hazirlanan firmalardan anlasildig1 gibi mevcut duruma
gore kiyaslandiginda gida {iriinleri imalati her ne kadar basta gelse de talebi tam olarak
karsiladigr sOylenemez. Buna gore tarima dayali sanayi yatirimlarina yonelik talebin
beklenenden diisiik olmasindan 6tiirii OSB'de farkli sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslara

da yer tahsis edilmektedir. Gida iiriinleri imalat1 disindaki sanayi kollarina yonelik yatirimlarda
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artisin devam edecegi proje ve insaat asamasinda olan firmalardan anlasilmaktadir. Buna gore
BORSAB’da gida disinda 3'it FMM'de 1'i kauguk ve plastik {iiriinleri, gozliik-cerceve, mobilya
ve elektrikli techizat imalatinda ve soguk hava deposunda olmak {izere toplamda 8 firma
faaliyet gosterecek. Buradan da anlasildigi iizere karma bir yap1 gosteren OSB’de gida sanayiye
dayal1 kiimelenme olasilig1 azalmaktadir. Her ne kadar piring sanayi de boyle bir potansiyel

olsa da firmalar arasi isbirligi oldukga zayaftir.

Bafra OSB'de birinci etap ile birlikte Ayrica 700 doniim araziye sahip ikinci etapta
faaliyete gecen kurulus yoktur. Bundan dolay1 OSB'nin bos olan alanlarina yatirimcilar: gekmek
ve boylece istihdam olanaklarini arttirmak amacglanmistir. Bu gaye ile ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan Samsun il merkezinde dagmmik bir diizene sahip olan ve bir arada
kiimelenebilecekleri alana ihtiya¢ duyan medikal sanayi sektoriindeki (MESAS) kuruluslara
OSB'nin 2. Etabi 6nerilmis ve tahsis edilmistir. Bu etapta Medikal Thtisas OSB olarak
adlandirilmistir. Nitekim Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nin ismi de “Bafra Karma ve Medikal

Intisas Organize Sanayi Bolgesi” olarak degistirilmistir (Sekil 7).

Medikal ihtisas OSB'nin 6nerilmesinde Bafra OSB'nin 6ngoriilen doluluga ulasmamasi,
Bafra'daki kamu kuruluslarinin ¢agrilar1 ve ilgede niifusun yiiksek olmasi dolayisiyla yeni
istthdam olanaklariin arttirilmas: baslica sebeplerdir. Ayrica OSB alaninin tamamen hazine
arazisi olmasi ve Samsun il merkezinde bu nitelikte alanin bulunmamas: MESAS'in tercihinde

belirleyici olmustur.

BORSAB’1n 2. etabinin medikal sektdriine tahsis edilmesi sanayi alanini gelecegi igin
onemlidir. Nitekim Samsun’da MESAS kiimelenme potansiyeli en yiiksek olan sanayi dalidir.
Ayrica mamullerini biiyiik oranda yurt disina ihra¢ eden MESAS Almanya - Tutlingen ve
Pakistan - Sialkot bolgelerinden sonra cerrahi el aletleri imalatinda diinyada 3. siradadir. Su
anda Samsun'da sektorde TOBB’a kayitli 21 firmada 734 kisi istihdam edilmektedir Ayrica
sektorde firmalar, cerrahi aletler basta olmak {izere ileri teknoloji gerektiren mamullerde imal
edebilmektedir. Dolayisiyla MESAS'1n Bafra'da faaliyete gecmesi ile birlikte bolgeye olan
talebin artmasi umulmaktadir. Basarili bir kiimelenme medikal sanayinin yan sanayisi olan
plastik, mobilya, demir ve kimya gibi kuruluslarmin da bolgede kurulmasina onciiliik
edecektir. Bunun i¢in firmalarin is birligi icerisinde ve birbirlerini tamamlar sekilde hareket
etmelerinde fayda var. Nitekim sanayi dalinda 60’a yakin isletmenin devlet destegiyle
kurulmus Mediclust sirketinde tek c¢ati altinda toplanmas: kiimelenme de en Onemli

adimlardan biridir. Ancak sirket kurulsa da heniiz faaliyete baglamamustir.
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Sekil 9: Bafra OSB'nin gelecekte 6ngoriilen yerlesim plani

Kaynak: Bafra OSB Miidiirliigiinden temin edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Buna gore firmalarin yarist yeni yatirim projelerinin oldugunu belirtmislerdir. Projelerin
cogunlugu makine artirrmi yoniindedir. Ozellikle devletin % 50'lik hibe destegi de bu yatirimi
tesvik etmistir. Firmalara son 5 yil igindeki biiyiime oralarini soruldugunda ise yarisindan
fazlasinin verdigi cevap 2 kat olmustur. Bunun disinda 3 kat ve % 20 artis sagalacagini belirten
firmalarla birlikte mevcut durumun degismeyecegini soyleyenler de var. Dolayisiyla firmalarin

o6nemli c¢ogunlugunun oOlgegini biiyiitme diisiincesi OSB’'nin yatirim ic¢in uygun bir yer

BORSAB’da faaliyette olan firmalarla gelecekteki dngoriileri hakkinda bilgi alinmustir.

oldugunun kanitidir.
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Tablo 5: Bafra ve BORSAB SWOT Analizi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Bafra’nin

D3

» Samsun il merkezine yakin olmasi

B

» Samsun limanlaria yakin olmasi

D3

» Verimli tarim alanlarina sahip olmasi

B

» Tarimsal hammaddeye yakin olmasi

B

» Iliman iklime sahip olmasi

D3

» Calisabilecek niifusun fazla olmasi

BORSAB’1in
% Ucuz iggiicii temini.
«» Ucuz arsasl.

% Altyaps, y1g1lma ve tesvik avantaji.

7
*

o,
*

AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin azlig1.

% Teknoloji merkezleri ve {iniversite ile isbirli-
ginin az olmasi

% Egitim seminerlerinin, kurslarinin veya mes-
leki beceriler kazandiracak kurum ve kurulusla-
rin yetersiz olmasi.

< Bafra’da Ondokuzmayis Universitesi Meslek
Yiiksekokulunun OSB’deki kuruluslara hitap
etmemesi.

% Cogaltia etki gosterecek, kiiglik ve yan sa-
nayi isletmelerinin kurulmasimi tesvik edecek
biiyiik veya orta olgekli lider kurumsal bir fir-
manin yoklugu.

< Girisimcilik ruhunun ve ortaklik kiiltiiriintin
gelismemesi.

« Kurumsallagmanin az olmasi.

% Tanmitim ve markalasmadaki yetersizlik.

% Ana baglant1 yollarina uzak kalmasi.

» BORSAB’da karayollarmin Kkalitesinin dii-
siikliigli ve agir tasitlar nedeniyle ¢abuk hasar
gormesi

% Guvenlik sikintisi

FIRSATLAR

TEHDITLER

% Samsun sehrine yakin olmasi dolayi-
styla sehrin olanaklarindan yararlana-
bilme imkani (isgiicli, servis ve yedek
parca gibi...)

% Sosyal yasam sartlarinin gelistirilme-
siyle Bafra daha yasanur hale getirilebilir.
% Tarima dayali sanayinin gelisime agtk
bir potansiyele sahip olmasi.

% Ilin celtik iiretiminde Tiirkiye’'de
ikinci olmas.

®,

% Bafra'nin piring sanayide Tiirki-
ye’'nin onde gelen yerlerinden olmasi ve
bu sanayi dalinda kiimelenme potansi-
yelinin olmast

% Uygulanabilir sozlesmeli tarim yon-

temiyle tarim ve sanayi kuruluslar: ara-

“ Bafra sehrinde kentsel yasam kalitesinin dii-
siik olmasi.

% OSB’de tarimsal hammaddeye ihtiya¢ duyan
kuruluslarin miimbit tarim alanlarina ragmen
yeterli hammadde temin edememesi.

% Isci iicretlerinin ¢ok diisiik olmasi ve sezonluk
is¢i aliminin yiiksek olmasi nedeniyle ilcede gog
hareketlerinin devam etmesi.

+ Rekabetin fazla, yasam kalitesinin diisiik ol-
mast nedeniyle, firmalarin nitelikli isgiicii bul-
mada zorlanmasi,

% Mevcut sanayi tesislerinin devlet desteklerin-
den yeterince yararlanamamalar1

% Yakin cevredeki yorelerde yer alan OSB’lere
gore tesvik olanaklarindan daha az faydalanma-

S1.
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sinda isbirliginin arttirilabilir olmasi < Bazi firmalarin 6deme darligina diismesi ve
% Samsun'da Lojistik Koy'tin kurulma- isletmesini kapatmak zorunda kalmas:.

SL.

% BORSAB’a dogalgaz hattinin getiril-

mesi

% Medikal Thtisas OSB'nin burada kuru-

lacak olmasi daha fazla yatirimayi ilgeye

cekebilir.

SONUC VE ONERILER

Imalatta buhar makinesinin kullanilmasiyla baglayan ve siirekli gelisen modern sanayi,
diinyanin bir¢ok yerinde yayilis gostermistir. Bu gelismeye bagli olarak sanayi tesislerinin
sayist artmis ve kentlerde rastgele dagilim gostermeye baslamistir. Sanayi tesislerinin bu
plansiz gelisimini engellemek icin sanayi bolgesi fikri ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak sanayi
kuruluslarinin sehrin disinda ortak altyap: ve tesislerden faydalanacaklar1 planli bir mekanda

toplanmalar1 saglanmistir.

Diinya'da 19.yiizyil'in sonlarina dogru kurulmaya baslayan sanayi bolgeleri Tiirkiye’'de
ilk defa 1961 yilinda Birinci Kalkinma Do&nemi ile birlikte pilot bolge olarak Bursa'da

kurulmustur. Giiniimiizde ise sayilar1 340' a kadar ¢ikmustir.

Bafra’da OSB'nin kurulmasinda Samsun sehrinde yer alan Samsun Merkez ve Samsun
Gida Thtisas OSB'lerin giiniimiizde doluluk oranini yakalamasinin yaninda; Bafra’da ovanin
miinbit topraklarindan elde edilen mahsulleri isleyerek katma degerini yiikseltmek, sanayi
tesislerini sehrin disinda planli bir mekdnda toplamak, Bafra’da kirdan kente olan goglerin
artmastyla artan issizlige karsin istihdam olanaklarini arttirmak ve yore halkinin istekleri

onemli rol oynamustir.

BORSAB ve cevresindeki verimli topraklarin avantajiyla gida iiriinleri imalati 6ne
cikmistir. Fakat farkli sanayi kollar1 da burada yer almistir. Bu nedenle OSB karma bir 6zellik

gostermis ve ihtisaslasma yoluna gidilmemistir.

Sanayi kuruluslar1 Bafra’da nitelikli isgliciine ulasmada giigliikk ¢ekmektedir.
BORSAB'in bulundugu ilgede sosyal yasam kosullarinin nispeten yetersiz olmasi ve isci
ticretlerinin diisiik olmasi firmalarin nitelikli is¢i bulmasmi giiclestirmektedir. Bu nedenle
sanayi kuruluslar: ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman: kendi yetistirmektedir. Bu da 6nemli bir
zaman kayb1 demektir. Buna gore sanayide verimin artmasinda, ticaretin gelismesinde 6nemli
yeri olan nitelikli isgliciiniin ilgelerde yetismelerini saglayacak yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim OSB projelerinde yer alan meslek yiiksekokullarinin acilmasi
saglanmalidir. Ayrica Bafra sehrinde sosyal yasam sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Boylece OSB yatirimar ve vasifli ¢alisan icin daha cazip olur.

Gida {iriinleri imalati sektoriiniin cogunlukta oldugu OSB'de, firmalar i¢in Bafra Ovast
hammadde temininde 6nemli bir potansiyeldir. Nitekim piring fabrikalar1 hammadde teminin
onemli bir kismini Bafra Ovasinda karisilamaktadir. Boylelikle celtik {iretimi ve fabrikasi

birbirine paralel olarak artis gostermistir.

www.kesitakademi.com
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Bafra Ovasi'nda yetistirilen biber ve domates de OSB’de sal¢a fabrikasinda islenen
diger mahsullerdendir. Ancak firmalar hammadde temininde ihtiyacim1 tam anlamiyla
Bafra’dan karsilayamamaktadir. Bunda cift¢inin salcalik domates {iretimini tercih etmemesi ve
iklime bagh olarak domateslerin hastalik kapma riskine karsi yiiksek miktarda {iretimden
kaginmasi, verimin diisiik olmasi, topraklarin miras yoluyla boliinmesi ve ¢ift¢inin mahsuliinii
yas olarak satmay1 tercih etmesi 6nemli rol oynamistir. 56z konusu faktorler imalati olumsuz
yonde etkilemistir. Buna gére BORSAB'1n kurulus amaglarindan biri ilcede yetistirilen tarim
dirtinlerinin islenip daha yiiksek katma degerlerle pazarlanmasini saglamak olsa da bu hedefin

celtik disinda tam olarak gergeklestigi soylenemez.

Hammadde temininde yasanan sorunun oniine gecebilmek igin ciftci ve sanayici
arasinda yapilacak her iki tarafi memnun edecek sézlesmeli tarim yontemi uygulanmalidir. Bu
sozlesme, sanayi kuruluslarinin daha planli yatinmlar yapmasini saglayacaktir. Ayni zamanda
sOzlesme ciftciyi de iiretim ve verim artisinda tesvik etmis olacaktir. Dolayisiyla bu s6zlesme

ciftciye de sanayiciye de olumlu katki saglayacaktir.

Tarim dayali sanayinin gelisimi i¢in yeterli diizeyde hammaddeye ulasmak miithimdir.
Bu nedenle celtik, domates, biber vb. bitkilerin tiretiminde birim alanda elde edilen verimin
artis1 tesvik edilmelidir. Ayrica miras yoluyla bazi topraklarin parcalanmasi goz oOniine
alindiginda ciftgilerin birlik icerisinde hareket ederek iiretim gerceklestirmelerinde fayda var.

Boylelikle daha az maliyetle verimi yiiksek mahsul elde edilecektir.

Tarimda {iretim ve verim artisinin saglanmasi hammaddenin varligina bagli olarak
daha fazla yatinmciyr Bafra’ya gekecektir. Ozellikle kiigiik olgekli firmalara liderlik edecek
bunlarla isbirligi igerisinde c¢alisacak kurumsal biiyiik Olgekli firmalar icin de BORSAB
potansiyel bir yer olabilir. Boylelikle hem ¢ift¢ci hem de sanayici kazanmis olur ve her iki

sektorde istihdam artarak ilgenin kalkinmasina katki saglanir.

Bafra’da OSB'nin gelisimindeki onemli giicliiklerden biri konum olarak i¢ kesimde
kalmasidir. Dolayistyla bu husus kuzey - giiney baglant1 yoluna uzak (5 km) kalmasina neden
olmustur. BORSAB’da Kizilirmak tizerinden yapilacak gegitle hem firmalar hem de tedarikgiler
i¢in il yollarina baglanmak kolay ve hizli olacaktir. Ulagim sartlarmin iyilestirilmesi OSB’ye

daha fazla yatirima ¢ekecektir.

OSB'ler kuruluslarin bilgi ve teknolojiden, ortak altyap1 ve tesislerden yararlanmalarini,
isbirligi icerisinde calismalarini, birbirleriyle bilgi paylasiminda bulunmalarini saglayacak
uygun bir ortam saglamaktadir. Boylelikle kuruluslar imalat maliyetini disiirerek, 6zgiin
mamul imal ederek veya kiimelenerek kiiresel alanda rekabet giiclerini yiikseltebilirler. Ancak
mevcut durumda karma bir 6zellik gosteren BORSAB’da planli bir mekanda belirli alanda
uzmanlagsmayan ve zayif bir iligki icerisinde olan kuruluslar faaliyet gostermektedir. Nitekim
piring sanayi dalinda faaliyet gosteren kuruluslar sayica fazla olsa da isbirligi ve ortaklik

kiiltiirtinden yoksundurlar. Bu nedenle kiimelenmeden uzaktirlar.

Tki etaptan olusan BORSAB’da birinci etap tam dolulugu (%50) yakalayamamuistir.
ikinci etap ise heniiz hizmete agilmadi. Ancak bu etaba Medikal Thtisas OSB kurulmasina karar
verilmis ve altyapi c¢alismalarina baslanmistir. Bafra OSB'de kisa zamanda faaliyete ge¢mesi

ongoriilen Medikal Thtisas OSB'nin agilmasi muhtemelen BORSAB'in cazibesini arttiracaktir.
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Ciinkii Samsun’da MESAS kiimelenme potansiyeli en yiiksek olan sanayi dalidir. Sanayi
dalinda 60’a yakin isletme devlet destegiyle kurulmus Mediclust sirketinde tek cati altinda
toplanmasi kiimelenmede 6nemli bir adim olmustur. Bir diger adim ise BORSAB’da bir araya
gelecek olmalaridir. Ayrica mamullerini biiyiik oranda yurt disina ihra¢ eden MESAS cerrahi el
aletleri imalatinda diinyada 3. siradadir. Birkag biiyiik ve orta olgekli firmalarin liderliginde
bir¢ok mikro ve kiiglik 6lgekli kurulusa sahip olan MESAS ¢ok fazla sayida kisiye is imkani
sunacaktir. Ayrica basta medikal sektdriiniin yan sanayileri olmak tizere farkli firmalarin sanayi
bolgesini tercih etmesinde cekici faktor olacaktir. Bu da Bafra’min kalkinmasina 6nemli katki

verecektir.

BORSAB'In Organize Sanayi Bolgelerinin belirtilen tanimina, amagclarna ve
ozelliklerine ¢ok fazla uymadig1 goriilmektedir. Bunda yeterli dolulugun saglanamamasinin
rolii biiyiiktiir. OSB'de; sosyal, idari, egitim ve teknik yonden bir¢ok eksik bulunmaktadir.
Isletmelerin; nitelikli isgiicii temin edebilecekleri ARGE ve inovasyon faaliyetlerinde
bulunabilecekleri ve tiniversitelerle isbirligi icerisinde ¢alisabilecekleri ortamlar1 saglamak i¢in
teknoloji bolgeleri basta olmak tiizere s6z konusu alanlardaki eksik tesislerin kurulmasi

firmalarin gelisiminde faydali olacak ve bir¢ok kurumsal firmay1 OSB’ye gekecektir.

Yukarida sozii edilen yatirimlar i¢cin BORSAB’daki firmalarin da en iyi sekilde
faydalanabilmesini saglamak miihimdir. Nitekim firmalarin bir kisminin girisimcilige,
kurumsallasmaya ve markalasmaya c¢ok fazla onem vermedigi gozlenmistir. Bu kuruluslar
tanitima ihtiya¢ duymazken var olan pazar paylarimi yeterli gormekte ve risk almaktan
kaginmaktadirlar. Bu nedenle firmalarin belirtilen eksik yonlerini ¢dziime kavusturmak ve
firmalara girisimcilik ruhunu kazandirmak igin seminerler ve kurslar verilmelidir. Bunun
yaninda firmalarin alict ve saticiyla iyi iletisim kurabilen ithalat ve ihracatta becerili uzman

kisilerle caligmalar1 tegvik edilmelidir.

Samsun'un kalkinmasi igin yerel bolgelerin de gelisiminin saglanmasi 6nemlidir. Bu
nedenle yatirimcilarin Bafra gibi Samsun'un gevre ilgelerine yonlendirilmesi tesvik edilmelidir.
Boylelikle il merkezinde sanayinin Carsamba Ovasi'ni isgal etmesinin 6niine de gecilmis de

olur.

Samsun il merkezinin Bafra'ya yakin olmas: ilgeler icin gii¢lii bir yon olsa da bazi
durumlarda dezavantaj olusturabilmektedir. Buna gore; Bafra’da halkin bir kismi elde edilen
gelirlerin bir boliimiinii daha fazla rekreasyon alanlarina sahip olan Samsun sehrinde
tiikketmektedir. Bu durum ilgelerde ticaretin gelisimini ve bdlgeye olabilecek yatirimlar:
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu dezavantaji tersine ¢evirmek icin ilgelerde insanlarin iyi
vakit gecirebilecekleri ve dinlenebilecekleri; aligveris merkezleri, dinlenme alanlari, sinema,
tiyatro vb. rekreasyon alanlarinin arttirilmas: gerekmektedir. Boylelikle biiyiiksehir simirlar:
kapsamina giren ilgelerin potansiyelleri de géz Oniine alinarak alternatif merkez alanlarina
doniistiiriilebilirler. Ayrica OSB'ler gibi yatirimlarin artmasiyla birlikte 6nemli istihdam
saglanacak ve Samsun sehrinde yogunlasan niifus il geneline yayilabilecektir. Nitekim s6z
konusu alanlarin artisi ilgenin yasam kalitesini ytiikseltecek ve dolayisiyla nitelikli isgiicii cazip

bir yer olacaktur.
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