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Kayit digt istihdam, iilkelerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak giiniimiizde sosyal ve ekonomik
yapinin en temel sorunlarindan birisidir. Kayit dist istihdamin refah arttirict gibi olumlu etkileri kisa
vadede ortaya cikarken, sosyal ahlak olgusunun erozyona ugramasi gibi olumsuz etkileri ise uzun
vadede ortaya ciktigr i¢in gerektigi kadar iistiinde durulmamistir. Ancak son zamanlarda, olumsuz
etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte; kayit dis1 istthdam Tiirkiye ve diger iilkeler i¢in her gecen giin
daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Tiirkiye’ de kayit dist istihdam oraninin son 10 yilda %30-
%40 arasinda, neredeyse istithdam oraninin yarisina yakin olmasi kayit dist istihdamin Tiirkiye’nin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden gelismesini engellemeye devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle kayit dis1 istihdam ¢oziilmesi gereken oncelikli sorunlardan birisidir.

Bu ¢aligmanin amaci; Tiirkiye” de var olan kayit disi istthdam sorununun altinda yatan sosyal - kiiltiirel,
ckonomik ve kamusal nedenlerini arastirmak ve bu nedenleri ortadan kaldirmak i¢in mevcut
uygulamalar 1s18inda, yapilan calismalar 6rnegiyle Tiirkiye boyutunu incelemek ve ¢6zliim Onerileri
getirmektir.
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INFORMAL EMPLOYMENT IN TURKEY AND POLICIES OF FIGHT AGAINST
INFORMAL EMPLOYMENT

ABSTRACT

Today, informal employment is one of the most important problems of social and economic structure
independent from development level of countries. While positive effects of informal employment such
as welfare enhancement emerge in the short term, because they emerge in the long term negative effects
have not been focused on. However, as a result of the appearance of negative effects, informal
employment is becoming a bigger problem in process of time for both Turkey and other countries. That
the rate of clandestine employment in Turkey has been 30-40%, almost half of the employment rate, in
the last 10 years means that it will continue to hinder development of Turkey socially, culturally and
economically. Therefore, informal employment is one of the primary problems which must be solved.

The purpose of this study is to research social, cultural, economic and public reasons underlying the
problem of informal employment in Turkey and to examine the dimension of Turkey with the example
of studies conducted under the light of current applications carried out in order to remove such reasons
and bring forward solution suggestions.

Keywords: underground economy, informal employment, causes of informal employment, fight against
informal employment
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1. GIRiS

Kayit dist ekonominin ¢aligma hayatina yanstyan yiizii olarak tanimlanan kayit dist istthdam,
istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere yansimamasi ya da gergeklestirilen istihdam siiresi ve
Odenen ticret miktarinin resmi makamlara eksik bildirilmesidir. Kayit dis1 istihdam sorunu
diinya genelinde 1950, Tiirkiye’ de ise 1980°li yillarda hizla yayilma gdstermeye baglamistir.
Hizla yayilmaya baslayan kayit disi istihdamin sebepleri, sonuglar1 ve isleyis siireci
incelendiginde ise diizensiz ve genis kapsamli bir yapiya sahip oldugunu gormekteyiz.
Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam orani, 1980’lerden sonra vergi ve sosyal giivenlik primlerinin
artmast, iggiicii piyasasinda yapilan diizenlemelerin asir1 boyutlara varmasi, erken emeklilik ve
issizlik gibi nedenlerle artma egilimine girmis ve 1990'l1 yillarda % 50'lere ulasmis; s6z konusu
seviye 2000'li yillarin baslarina kadar sitirmiistiir. Giintimiizde kayit dis1 istthdam oranm1 %
33"lere gerilese de s6z konusu oran hala yiiksek seviyede ve yapisal istihdam sorunu olarak
kabul edilmektedir. Ayrica kayit disi isttihdam oraninin yliksek olmasi, sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilir olmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir.

Son yillarda gelismekte olan veya az gelismis lilkelerde daha yogun olarak goriilen kayit disi
istihdam, tiim iilkeler i¢in ¢oziilmesi gereken Onemli bir sorun haline gelmistir. Kayit dis1
istihdamin boyutu iilkelerin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeylerine bagl olarak farklilik
gostermekle birlikte, genel olarak bakildiginda kayit dist istihdam sorununun altinda yatan
nedenler issizlik, enflasyon, kirdan kente gdoc gibi genellikle sosyal-kiiltiirel ve ekonomik
alandadir.

Kayit dig1 istihdamin olumlu ve olumsuz olmak tizere birg¢ok etkisi bulunmaktadir. Kayit dist
istihdam; sonuglart bakimindan sadece belirli bir kesimi degil, kayitl ekonomide aktif olarak
yer alan isci, isveren ve devleti de etkilemektedir. Kayithi ekonomide istihdam edilme sansi
bulunmayan kisilerin igsiz ve gelirsiz kalmasini 6nlemek, isverenlerin daha diigiik maliyetlerle
is¢i isttihdam ederek rekabet gii¢lerini arttirmak gibi ekonomi ve kisilere olumlu yansimalari
olabilecegi gibi, c¢alisanlarin giivenli iicret ve sosyal haklardan yeterli seviyede
faydalanmamalari, devletin vergi ve diger finansman kaynaklarindan yeteri kadar gelir elde
edememesi gibi olumsuz etkileri de goriilmektedir. Olumsuz etkiler kisa vadede olumlu gibi
gozlenen etkilerden daha baskindir ve uzun dénemde tahrip edicidir. Bu nedenle kayit dist
ekonomi ve kayit dig1 isttihdamin boyutunun azaltilabilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir. Olagan
dis1 ve gegici bir istihdam tiirii olarak belirli bir siire normal kargilanabilecek kayitdisilik,
iilkemizde yapisal bir istihdam sorunu haline gelmistir. Ulkeler i¢in bircok olumlu ve olumsuz
etkiye sahip olan kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda farkli donemlerde gesitli stratejiler
denenmis ve bu dogrultuda farkli politikalar uygulanmistir. Uygulanan politikalarin kayit disi
isttihdam oranini azalttig1 ancak kayzit dis1 istthdam sorununu tamamen ¢dzmede yetersiz kaldig1
gozlenmistir. Bu noktada ilave stratejik politikalarin uygulanmasi zorunlu goériilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, son zamanlarda literatiirde de siklikla tartisilan kayit disi istihdam
kavramini ele alarak, kayit dis1 istihdam sorununun azaltilabilmesi i¢in Tiirkiye’de uygulanan
projeler ve dnleme stratejileri analiz edilerek, bunlara ek olarak kayit dist istthdami 6nlemeye
yonelik Oneriler sunulmustur. Bu kapsamda; ¢alismanin ilk boliimiinde kayit digi istihdam
kavrami tamimlanmig olup, akabinde kayit disi istihdamin nedenlerine deginilmistir. Bu
nedenler, sosyal ve kiiltlirel nedenler, ekonomik nedenler ve kamusal nedenler olarak {i¢ baslik
altinda ele alinmistir. Devaminda ise Tiirkiye’deki kayit dis1 istthdamin gériiniimii incelenmis
ve son bolimde Tirkiye icin ¢oziime kavusturulmaya calisilan bu sorunla miicadele
kapsaminda uygulanan politikalara ve konuyla ilgili dnerilere yer verilmistir.
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2. KAYIT DISI iSTIHDAMA iLiSKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde kayit disi istihdam tarifi ve kayit dis1 istihdamin nedenleri ve ¢6ziim
oOnerileri tizerinde durulacaktir.

2.1. Kayit Dis1 istihdam Kavram

Kayit disi istihdam, piyasa kosullarinda kendi isyerinde veya herhangi bir sektérde bagimli
calisan olarak istihdam edilen kigilerin, devlet denetim mekanizmasinin olmadigs; ticret, mesai
gibi konularda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetimi disinda iicretin ya da caligma giin
sayisinin eksik veya hi¢ bildirilmedigi yasa disi ¢alismalar olarak tanimlanabilmektedir.

Ulkelerce 6nem verilen kayit dis1 istihdam kavramy, ilk defa 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitii tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektdr” seklinde kullanilmistir (Giiloglu, 2005).

Kayit dis1 istihdamin literatiirde bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Bu ydnde Sosyal Giivenlik
Kurumu kayit disi istihdami, “niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katilan
bireylerin sarf etmis olduklari emegin giin veya licret olarak ilgili kurum ve kuruluslara eksik
bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi” olarak tanimlarken (SGK, 2013); OECD ise kayit dist
istthdami beyan edilmeyen gri ve gizli ¢alisma olarak adlandirmis ve bu enformel ¢aligsmay1
“Girtinlerin iiretiminde ¢alismayla ilgili bir veya daha fazla yasal yilikiimliiliiglin yerine
getirilmedigi ¢aligmalardir” seklinde tanimlamistir (Yurdakul, 2014).

Kayit dis1 istihdamla ilgili yukarida yapilan tanimlarin satir aralarindan iki ortak nokta
¢ikarilabilir: Kayit dis1 istihdam, istihdam faaliyetlerinin ¢aligilan giin ve ¢alisana 6denen iicret
miktart gibi iki unsurunun vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumuna tamaminin ya da bir
kisminin bildirilmemesi, keza kayit dis1 istthdamin temel aktoriiniin sadece iicretli ¢aliganlar
olmadigi, isverenler ve kendi hesabina calisanlarin da s6z konusu edildigidir (Mahirogullari,
2017).

Bu calismada incelenen kayit dis1 istihdam, yasalar karsisinda su¢ unsuru olusturan kayit dist
ekonomik faaliyetin ifasindaki istihdam degil, istihdam iligkisinin olusturulmasinda yasal
stire¢lere uyulmayan istihdam faaliyetidir.

2.2. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Her iilke kendi sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak politikalar uygulamakta ve uygulanan
politikalar ile iilkelerin gelismislik diizeyleri, egitim seviyeleri gibi unsurlarla birlikte bu
politikalar degisiklik gostermektedir. Ulkelerin dzgiin yapilari dikkate alinarak kayit disi
istihdamin olugsmasina bir biitiin olarak g6z oniine alinmali ve kayit dig1 istihdamin nedenleri
dogru analiz edilmelidir ve bu temelde 6nleyici politikalar uygulanmalidir. Kayit dis1 istthdama
neden olan faktorlerin analizi, kayit dist istthdamin 6nlenmesi veya en az diizeye indirilebilmesi
acisindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan yapilan siniflandirmaya gore kayit disi istthdamin nedenleri; sosyal ve kiiltiirel
nedenler, ekonomik nedenler ve kamusal nedenler olmak {izere ii¢ baslik altinda toplanmustir.

2.2.a. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Kayit dis1 istthdamin en 6nemli nedenlerinden biri sosyal ve kiiltiirel nedenlerdir. Bir iilkenin
sosyo-kiiltiirel yapisi o tilkede yasayan bireylerin yagsam standartlarini sekillendirmektedir. Her
birey daha iyi yasam standardina sahip olabilmek i¢in elde ettigi geliri arttirmak istemektedir.
Bu nedenle de kayit dis1 istihdama yonelmektedir.
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-Niifus Artisi:

Sinirlart belli bir alanda, belirli bir siire i¢inde meydana gelen insan sayisindaki ¢ogalmaya
niifus artig1 denir. Niifusun yillik artis hizi, yas gruplarina gore dagilimi, 6zellikle ¢alisma ¢agt
niifusu ig¢indeki geng niifus miktari, istihdam seviyesi, egitim diizeyi gibi bazi bilesenlerinin
boyutu, tilkelerin sosyo-ekonomik yapist hakkinda bilgi vermesi bakimindan 6nemlidir. Her yil
artan niifus genellikle gelismekte olan veya az gelismis lilkelerde egitim hizmetlerinin belirli
bir standartlara gore karsilanamamasi veya yeterli istthdamin saglanamamasi gibi ekonomik ve
sosyal sorunlara sebep olurken, gelismis iilkelerde artan niifus sorun olmadig1 gibi potansiyel
beseri sermaye olarak kabul edilir. Tiirkiye’ de niifus artigina bakildiginda; Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore Tiirkiye’ de ikamet eden niifus 2018 yilinda, bir 6nceki yila gore 1
milyon 193 bin 357 kisi artti ve 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle 82 milyon 3 bin 882 kisi
olmustur. Tiirkiye’nin yillik niifus artis1 ise 2017 yilinda binde 12,4 iken 2018 yilinda binde
14,7°dir (Bu rakamlar1 kontrol et). Istihdam edilenlerin say1s1 ise 2018 y1linda 2017 yilina gore
225.000 kisilik artis gostermistir.

Bu veriler kapsaminda; Tirkiye’ de istthdam ile desteklenmeyen niifus artis1 oldugu
goriilmektedir. Yasanan bu niifus artigi bireylerin refah artisini engellemekle birlikte gayri safi
milli hasiladan daha az gelir almalara neden olmakta ve gelirlerini arttirmak isteyen diisiik
gelirlileri kayit dis1 istihdama y6neltmektedir.

- Kirdan Kente Gog:

Tarimda makinelesmenin artmasi, topraklarin miras yoluyla paylasilmast gibi nedenlerden
dolayr bu kesimlerde issizlik sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir. Insanlar issizlik sorununu
onlemek ve daha iyi yasam kosullarinda hayatlarini idame ettirebilmek icin kirsal yerlerden
kente gbo¢ etmektedirler. Bunun sonucunda kentlerde artan niteliksiz isgiicii hemen is
bulamamakta ve kentlerde isgiicii arz fazlaligi sorununa neden olmaktadir. Kentlerde biriken
bu niteliksiz isgiicti; bireyleri niteliksiz islerde daha az licretle sosyal gilivencesiz ¢aligmaya razi
hale getirmektedir. Ayn1 zamanda igsiz kalan bu kisiler i arama siire¢lerinde baz1 is kollarinda
talebi artirirken bazi is kollarinin yok olmasina ve kentler arasinda gelirin dengesiz dagilmasina
sebep olacaklardir. Bu durum da kayit dis1 istihdamin olugmasin tetikleyecektir.

TUIK in verilerine bakildiginda; 2016-2017 yillarinda kirsal yerden kentlere toplam da 1
milyon 689 bin 285 kisi go¢ ettigi, 227 bin 847 kisi ile en cok gdciin Istanbul ilinde yasandig
goriilmektedir. Aym zamanda kirsal yerden kentlere yapilan gociin yaklasik %31° ini Istanbul,
Ankara ve Izmir illerine yapilan gdgler olusturmaktadir.

Bu ¢ergevede; kirsal yerden kentlere gociin kayit dis1 istihdam tizerindeki etkisini en az diizeye
indirebilmek i¢in alinabilecek 6nlemler bdlgeler arasi geligsmislik farklarint ortadan kaldirmak
ve kirsal yerlerdeki yatirimlari tesvik etmektir. Bu sayede; kirsal yerlerde istihdam olanagi
artacak, insanlar kentlere go¢ etme gereksinimi duymayacaktir.

-Isgiiciiniin Egitim ve Biling Seviyesinin Yetersizligi:

Yapilan birgok ampirik ¢alismada egitim seviyesi ile kayit disi istihdam arasinda dogru oranti
oldugu, kisaca egitim seviyesi arttikca kayit dis1 istihdamin arttigr sonucuna ulagilmistir. Bu
durum egitim seviyesi yiiksek olan miikelleflerin maliyetleri diisiirerek daha fazla gelir elde
edebilmek i¢in yasalardaki bogluklardan faydalanmak suretiyle kayit disi istihdama
yonelmelerinden kaynaklanabilmektedir. Ancak bu egitim diizeyi yiiksek olan miikellefler
kayit dis1 istihdam sonucunda uygulanacak olan cezai yaptirimlart bilmelerinden ve bu tiir
yaptirimlara maruz  kalmak istememelerinden dolayr kayit disi  istthdamdan
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kagmabilmektedirler. Dolayisiyla egitim seviyesi ile kayit dis1 istthdam arasinda dogru yonlii
bir iliskinin varlig1 kesin olarak kabul edilememektedir.

Diger taraftan kayit disi istihdam genellikle tarim, ev isleri, seyyar saticilik gibi nitelik
gerektirmeyen islerde daha yaygin olarak gériilmektedir. Isverenler egitim seviyesi diisiik
niteliksiz is¢ilere vergi ve yiiksek prim d6deyerek maliyetlerini arttirmak istememektedirler. Bu
nedenle genellikle egitim seviyesi diisiik niteliksiz is¢i calistirmaktadirlar. Bununla birlikte
egitim seviyesi diisiik kisiler biling seviyesinin diisiikliigi ile birlikte issiz kalma korkusunun
yaninda kamu kurum veya kuruluslara kars1 hak ve 6devlerini bilmemeleri, kayith ¢alismanin
yararlarmi bilmemeleri gibi nedenlerle kayit disi ¢alismaya sessiz kalmaktadirlar.

2.2.b. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istihdamin en énemli nedeni enflasyon, issizlik gibi ekonomik nedenlerdir. Ozellikle
son zamanlarda yasanan ekonomik krizler sonucu kisilerin gelir diizeylerindeki diisiis kayit
disiligin bliyiimesine neden olmustur. Kisiler elde ettigi geliri arttirmak i¢in kayit dig1 istihdama
yonelmektedirler.

-Issizlik:

Issizlik genellikle isgiiciine katilanlarin tamaminin istihdam edilememesi ile ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda istihdam oranlari, isgiiciine katilim oranlar1 kadar artmamaktadir ve
istihdam edilemeyenler, geng issiz olarak issizlik rakamlarina dahil olmustur. Bunun yani sira
kirsal alandan kente gd¢lerin artmasi da igsizligin sebeplerinden biridir.

Yiiksek issizlik oranina sahip olan iilkelerde, issiz sayisi arttik¢a emegin degeri diigmekte ve
issiz kalan insanlarm pazarlik gii¢leri azalmaktadir. Issizlik sorunu ile kars1 karsiya kalan ve
emeginden baska gelir kaynagi olamayan kisiler, hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in asgari
iicretin altinda kayit dis1 ¢alismayi kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’nin 2017 ve 2018 yillar1 i¢in iggiicline katilim, isttihdam ve issizlik oranlar1 Tablo.1’ de
sunuldugu gibidir:

Tablo.1: 2017 ve 2018 Yillar1 i¢in Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlari

2017 2018
isgiiciine Katihm Oram 52,8 53
istihdam Oram 47,3 46,5
issizlik Oram 10,3 12,3

Kaynak: TUIK, Niifusun Isgiicii Durumu

TUIK verilerine bakildiginda; 2018 yilinda isgiiciine katilim orami % 0,2’lik bir artis
gdstermesine ragmen istihdam oran1 % 0,8’lik bir diisiis gdstermektedir. Istihdam oranindaki
bu diisiis, isgiiciine katilanlarin tamaminin istihdam edilememesi bir yana kayith sektdrde
istthdam edilenlerin sayis1 da azalmaktadir. Hem isgiiciine katilanlarin tamaminin istihdam
edilememesi hem de istihdam edilenlerin sayisinin azalmasi igsizlik oraninda %?2’lik bir artisa
neden olmustur.
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-Enflasyon:

Enflasyon en basit tanimiyla fiyatlar genel diizeyindeki artistir. Fiyatlar genel diizeyinde artis
goriilmesi paranin degerinin azalmasina neden olarak, piyasa kosullarinda kit olan kaynaklarin
daha ¢ok talep edilmesine yol agacaktir. Enflasyon sebebiyle talep edilen kaynaklarin fiyatlart
artarken insanlarin emek karsiliginda kazandigi iicretler deger kaybeder. Kisaca insanlarin satin
alma giicii ile birlikte yasam kalitesi de diismektedir. Enflasyon nedeniyle pahalilagsan hayat
sartlarinda insanlar hayatlarini idame ettirebilmek veya yasam kalitesini arttirmak i¢in ya piyasa
kosullarmin altinda ¢aligmayi ya da ikinci bir iste ¢alismay1 kabul etmek zorunda kalirlar.

Diger taraftan enflasyon nedeniyle gelecek donemlere iliskin belirsizlikler ortaya ¢ikar ve
miitesebbisler bu belirsizlik ortaminda yatirim yapmaktan kaginirlar. Yatirimlarin azalmasi
igsizligi arttirarak kayit dig1 istihdam sorununun Oniinii agmaktadir. Ayn1 zamanda enflasyon
Ozellikle artan oranli gelir vergisi yapisina sahip olan iilkelerde, miikelleflerin reel gelirleri
degismedigi halde daha iist gelir dilimine kaydirarak daha fazla vergi yiiki ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Bu nedenle mali dengeleri bozulan miikellefler vergi, sosyal giivenlik primi gibi
mali yiiklerden ka¢inmak i¢in kayit dis1 isci ¢calistirmaktadirlar.

-Is¢i Maliyetlerinin Yiiksek Olmast:

Devletlerin egitim, saglik, giivenlik gibi temel hizmetleri saglamak ve vatandaglarina daha iyi
hizmet sunabilmek i¢in kaynaga ihtiyact vardir. Vergi ise bu kaynagm ana unsurunu
olusturmaktadir. Vergi oranlarimin yiiksekligi ile birlikte artan vergi yiikii karsisinda isletmeler
yatirimlarini azaltabilir hatta vergi yiikiinii karsilayamayacak durumda olanlar isletmelerini
kapatabilir, tasarrufa ayiracaklart miktarlar azalabilir, vergi konusu iglem ve faaliyetler tam ve
eksiksiz olarak vergi dairesine bildirilmeyebilir. Ortaya ¢ikabilecek bu gibi durumlar kayit disi
istihdama zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye gibi ekonomilerde vergi gelirlerinin biiyiikk bir bolimiinii istthdam vergileri
olusturmaktadir. Yiiksek istthdam vergileri ise isgiicii maliyetlerini arttirarak istihdami
azaltmaktadir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, briit licret lizerinden yapilan vergi ve sosyal giivenlik kesintileri
ciddi boyutlardadir. Istihdam tizerindeki mali yiikiimliiliiklerin boyutunu daha iyi anlamak
acisindan uygulanan asgari ticretin analiz edilmesinde fayda vardir.
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Tablo.2: 2019 Y1l I¢in Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Asgari Ucret Yasal Kesintileri

Briit Ucret 2.558,00 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay1 (%14) 358,12 TL
Issizlik Sigortasi Is¢i Pay1 (%1) 25,58 TL
Gelir Vergisi Matrahi 2.174,30 TL
Gelir Vergisi (%15) 326,15 TL
Damga Vergisi (%o 7,59) 19,42 TL
Kesintiler Toplam1 729,26 TL
Asgari Gegim Indirimi(Bekar ve | 191,85 TL
Cocuksuz)

Net Ucret (Asgari Ucret+AGT dahil) | 2.020,59 TL
isveren Maliyeti
Asgari Ucret 2.558,00 TL
Sigorta Primi Isveren Pay1 (%20,5) | 524,47 TL
Igsizlik Sigortasi Igveren Pay1 (%2) | 51,16 TL

Isverene Toplam Maliyeti 3.134,04 TL
Kamuya Aktarilan Kesintiler | 1.304,90 TL
Toplamm

Kamuya Aktarilan Kesintiler | %41 (1.304,90/3.134,04)
Toplaminin  Isverenin Toplam
Maliyetine Orani

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Asgari Ucretin Net Hesabi ve
Isverene Maliyeti

Tablo 2°de goriildiigl lizere net asgari {icret ile asgari licretin igverene maliyeti arasindaki
1.113,45 TL’lik farkin nedeni; asgari icret iizerindeki vergi (damga ve gelir vergisi) ve vergi
benzeri sorumluluklar (sigorta primleri) ile issizlik sigortasi primi i¢in yapilan kesintilerdir.
Kamuya aktarilan kesintiler toplamin1 sigorta primi igveren pay1, sigorta primi is¢i payi, issizlik
sigortasi igveren payi, issizlik sigortasi is¢i pay1, gelir vergisi ve damga vergisinin toplamlari
olusturmaktadir. Bu durumda kamuya aktarilan kesintiler toplaminin asgari {icretin isverene
maliyetine oran1 % 41 olarak gergeklesmektedir. Yani igveren bir is¢iyi asgari iicretten istihdam
etmesi i¢in ddedigi licretin % 41° i devlete vergi, prim vs. adi altinda 6denmektedir.

2.2.c. Kamusal Nedenler

Hiikiimetlere bagli olarak degisen politikalar ile birlikte olusan istikrarsizliklar kayit dist
istihdama tesvik etmektedir. Kamu kuruluslari arasindaki uyumsuzluk, biirokratik islemlerin
karmasikligr ve fazlaligi ile yasalarin basit ve agik olmamasi kamusal nedenlerin baslica
unsurlarini olusturmaktadir.

-Biirokratik Islemlerin Fazlalig1 ve Karmasiklig::

Baz iilkelerde sirketlerin kurulmasi, igletilmesi ve is¢i ¢alistirma ile ilgili biirokratik islemler
cok fazladir. Isletmelerin acilmasi sirasindaki biirokratik islemlerin yani sira sonraki
donemlerde belirli araliklarla periyodik olarak yapilmasi gereken uygulamalarin olmasi
isvereni kayit dig1 istihdama yonlendirmektedir.
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Diinya Bankas: tarafindan her yil hazirlanan raporda sirket kurma ve igletme, sinir dtesi ticaret
yapma, vergi 6deme ve iflas prosediirleri gibi bir ekonomideki igletmelerin yasam dongiileri
boyunca gecerli diizenlemeleri analiz ediyor. Bu rapor bir sirketin dmrii i¢indeki 10 konu baslig:
(is kurma; insaat izinleri ile ugrasma; elektrik baglatma; tesisi kaydettirme; kredi alma;
yatirimetlar1 koruma; vergileri 6deme; sinir disi ile ticaret yapma; sozlesmelerin uygulanmast;
6deme giicliigiiniin ¢6ziilmesi) igin hazirlaniyor ve 190 iilkeyi kapsiyor. Diinya Bankasi
tarafindan yayrmlanan ‘Is Yapma Kolayligi 2019 Raporu’na gore Tiirkiye is yapma kolaylig:
acisindan 190 iilke i¢inden 43. sirada bulunmaktadir.

-Yasalarin Basit ve A¢gik Olmamasi:

Yasal mevzuatin vatandaslar agisindan anlasilabilir olmast mevzuatin uygulanabilirligi
agisindan ¢ok 6nemlidir. Ozellikle vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinda yasanan sik
degisiklikler, mevzuati uygulayanlarin yani sira konunun uzmanlarmin dahi degisiklikleri
izlemelerine engel olmaktadir. Bu durum hem kamu kuruluslari hem de vatandaslar agisindan
biiyiik giicliikler yaratmaktadir. Vatandaglar1 zorlayan bu tiir uygulamalar onlar1 kayit dist
istihdama yonlendirmektedir. Bu nedenle kayit disi istihdamin dniine gegebilmek i¢in yasal
mevzuatin sik degismesini dnlemek ve yasalarin toplumda yer alan egitim seviyesi yiliksek veya
diisiik herkesin anlayabilecegi sadelikte olmasini saglamak gerekir. Boylelikle vatandaglar
yasal mevzuat karsisinda zorlanmadan devlete kars1 6dev ve sorumluklarini yerine getirirler.

3. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTU

Kayit dist istihdam &zellikle 1980°li yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu
haline gelmistir. Tiirkiye’de issizlik ve yoksulluk gibi yasanan sosyal ve ekonomik olaylar kayit
dist isttihdamin en 6nemli sebeplerindendir. Tiirkiye’de yasayan vatandaslar belirli yasam
standartlarma sahip olabilmek ve hayatlarini idame ettirebilmek igin gelirlerini arttirmaya
calismaktadirlar. Bu isteklerini karsilayabilmek i¢in ekonomik piyasa kosullari iginde ya
giivencesiz ¢alismayi ya da ikinci bir iste kayit dig1 ¢alismayi kabul ederler.

Tiirkiye’de meydana gelen kayit dist istihdamda, isgiicii talebi ve arzi es zamanli olarak etkili
olmustur. Isgiicii talebi yani isveren tarafindan bakildiginda, kiiresel pazarlardaki fiyatlarla
rekabet edebilmek i¢in kayit dist is¢i calistirarak iiriin maliyetini asag1 ¢ekmeye zorlamis ve
isverenin kayit dis1 istihdama ydnelmesine neden olmustur. Isgiicii arz1 yani ¢alisan tarafindan
bakildiginda ise kamu sektoriindeki istihdamin azalan pay1 ve kirsal alandan kente go¢ eden
niteliksiz iggiicliniin igsiz kalmamak i¢in kendisine sunulan diisiik {icret diizeyine raz1 olarak
kayit dis1 caligmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de goriilen kayit dis1 istthdamin baska bir nedeni ise egitim diizeyi yiiksek nitelikli
isgilicliniin yeterli sayida olmamasidir. Bu durumda isverenler, disiik tretkenlik karsisinda
yiiksek maliyetlere katlanmak istemezler. Issiz kalma korkusu yasayan isciler, isverenler
karsisinda pazarlik giiglerini onemli oOlglide kaybettikleri icin kayit dist caligmaya
yoneleceklerdir.
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Tablo.3: Kayit Dig1 istihdam Oraninin Sektorlere Gore Dagilimi

Yillar | Tarim Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet ingaat Genel
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 315 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 34

Kaynak: TUIK, Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitl1 Olmayanlarin Sektor ve Isteki Durumu

Kayit dis1 istthdam oranmim son on yillik seyrine bakildiginda % 10°luk bir diisis
gbzlemlenmektedir. Bu diisiisiin yasanmasinda izlenen ekonomi politikalari, uygulanan proje
ve tedbirler ile insanlarin sigortali olma bilincinin gelismesi son derece etkilidir.

2018 yili Kasim ay1 sonuglar incelendiginde Tirkiye’de toplam 28 milyon 314 bin kisi
istihdam edilmektedir. Istihdam edilenlerden 9 milyon 520 bin kisi ise sosyal giivenlik
kurumuna kayitli olmadan yani kayit dis1 istihdam edilmektedir. Gelismis iilkelerde kayit dist
istihdam orani en fazla % 20 iken Tiirkiye’ de bu oran % 30 - % 40 araliginda seyretmektedir.
Bu durum kayit dig1 istihdamin Tiirkiye i¢in biiyiik bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

Kayit dist istthdam oranmnin sektérel dagilimi incelendiginde; Tiirkiye’de kayit dist istthdam
iilke niifusunun 6nemli bir kismina is olanagi saglamakta olan tarim sektoriinde goriilmektedir.
Niteliksiz isgiicii denilen egitim diizeyi diisiik kisilerin ¢caligmasi, islerin devamlilik arz etmeyen
mevsimsel igler olmasi gibi sebepler tarim sektoriindeki kayit digi istihdam oraninin artmasina
sebep olmaktadir.
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Grafik.1: Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdam Edilenlerin Isgiicii Durumu

Tiirkiye' de Kayit Disi istihdam Edilenlerin Isgiicii
Durumu

® Ucretli veya Yevmiyeli M isveren Kendi Hesabina  m Ucretsiz Aile isgisi

3%

Kaynak: TUIK, Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Isgiicii Durumu

TUIK 2018 y1li Kasim ay1 verilerine gore hazirlanan Grafik 1°de goriildiigii iizere; Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdam edilenlerin % 37’si isletmelerde {icretli veya yevmiyeli ¢alisanlar, % 33’
kendi hesabina calisanlar, % 27’si iicretsiz aile is¢ileri ve % 3’1 igverenlerdir. Bu verilerden de
anlasilacag lizere igverenlerde kayit dis1 istihdam neredeyse hi¢ goriilmezken, igveren disindaki
diger calisanlar kayit dig1 istihdam edilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlarinin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda; kadinlar ve
erkekler arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. TUIK 2018 yili Kasim ay1 sonuglarina
gore; kadmnlarin % 41°1 kayit dis1 istihdam edilirken, erkeklerin % 30,2’si kayit dis1 istihdam
edilmektedir. Kadinlarda kayit dis1 istihdam oraninin yliksek olmasinin baslica nedenleri olarak
eve is verme sistemi icerisinde evde ¢alisan kadinlar ve kirsal kesimde tarlada ¢alisan kadinlar
gosterilebilir. Diger taraftan kadinlarda kayit dis1 istihdam oraninin yiiksek olmasiin bagka
sebebi ise kadmlarin kayit dis1 ¢aligmalarina ragmen sigortali ¢alisan es, ana, baba ve ¢ocuk
tarafindan ozellikle saglik yoniinden sosyal glivenlik haklarina sahip olabilmeleridir.

4. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMI ONLEMEK VEYA AZALTMAK iCiN
ALINAN TEDBIRLER

Ulkeler icin kayit dis1 istihdam kisa vadede ¢dziime kavusturulabilecek bir sorun degildir.
Ancak uzun vadede uygulanacak sistematik plan ve programlar sayesinde kontrol altina
alinabilir veya 6nlenebilir. Kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin
etkin sonug verebilmesi igin yasal ve idari anlamda yapilan diizenlemelerin yani sira, yliriitiilen
bu faaliyetler cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, sosyal taraflarin ve sivil toplum
orgiitlerinin toplumsal mutabakat1 gerekmektedir.
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4.1. Kanuni Tedbirler

Tiirkiye’ de yiiksek oranli sigorta primleri nedeniyle artan iggiicii maliyetleri igverenleri kayit
dis1 is¢i istihdam etmeye yonlendirmektedir. Bu durum kayit digi istihdam oraninin giin
gectikge artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle sigorta prim tesvikleri, ilave istihdama
yonelik tesvikler, kadinlarin ¢alismalarina yonelik diizenlemeler ve ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye
yonelik diizenlemeler gibi kayit dis1 isttihdami 6nleyici bircok konuda mevzuat degisikligi
yapilmustir.

2008 yili Ekim ay1 itibariyle yiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’ nun 81. Maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine gore; sigortali ¢alistiran
6zel sektor igverenlerinin uzun vadeli sigorta kollar: olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1
primlerinden, igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarmin Hazinece
karsilanacagi hiikkmii yer almaktadir. Her bir is¢i i¢in % 20 olan malulliik, yashilik ve 6liim
sigortal1 priminin % 9’u is¢i, % 11’1 isveren payidir. Bu hitkme gore; % 11°lik isveren paymin
% 6’s1n1 isveren 6derken, % 5’ini devlet karsilar.

Yine 5510 Sayili Kanunu’nun 81’inci Maddesine 01/01/2013 tarihinden gegerli olmak tizere
uygulanmaya baslanacak olan 6486 Sayili Kanunla getirilen yeni tesvik ile; 10 ve iizerinde
sigortal1 ¢alistiran ve 5 puanlik malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi tegvikinden yararlanan
isyerlerine uygulanmak tizere, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi isveren paymdan
geriye kalan 6 puanin daha Hazinece karsilanmasi diizenlenmistir. Daha sonra 10/02/2016
Tarih 29620 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6663 Sayili Torba Kanunun 28. Maddesi ile 6
puanlik malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 prim tegvikinde yararlanmak i¢in aranilan 10 ve
tizerinde is¢i calistirma sart1 01/03/2016 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmistir.

Tiirkiye’ deki kayit disi istihdam edilenler arasinda olan kadin ve gen¢ niifusun kayith
ekonomide istihdam edilmesi i¢in de mevzuatta diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda
26/05/2008 Tarihli 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un 20’inci Maddesi uyarinca 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'na gegici 7’inci
Madde eklenmistir ve bu Maddeye gore; 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik olanlar ile
yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki
alt1 aya veya 2008 yil1 Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin
yiirtirliik tarihinden 6nceki bir yillik donemde igyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
ortalama sigortal1 sayisina ilave olarak bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil iginde
ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in; sigorta primine ait igveren hisselerinin; birinci yil i¢in
yiizde yiizi, ikinci yil i¢in ylizde sekseni, tigiincii yil igin yiizde altmisi, dordiincii y1l i¢in ylizde
kirki, besinci yil igin yiizde yirmisi, Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi belirtilmistir.

4447 Sayili Kanun’un Gegici 7’nci Maddesine gore ele alinan kadin ve geng istihdamina
yonelik diizenlemeler yaninda yine ayni Kanun’un Gegici 9’uncu Maddesince ilave istihdama
yonelik diizenlemeler ele alinmistir. Burada amag istihdam yaratarak kisilerin kayith
ekonomide var olmalarini saglamaktir. 4447 Say1li Issizlik Sigortas: Kanunu nun Gegici 9’uncu
Maddesine gore; 2009 yilinin Ekim ayma ait Kuruma bildirilen sigortali sayisina ilave olarak,
31/12/2010 tarihine kadar, ige alinma tarihinden Onceki ii¢ aylik donem i¢inde SGK’ya
bildirilen sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in;
sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutar, alt1 ay boyunca Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanacag1 ve primlerin Fondan karsilanma siiresini ise alt1 aya kadar daha uzatmaya,
Bakanlar Kurulu yetkili oldugu hitkmii yer almaktadir.
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Istihdam ve prim tesviklerinin yani sira iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii
6demenin bankalar araciligiyla yapilmasi, kayitl istihdamin takibi anlaminda son derece 6nem
tagimaktadir. 27058 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 01/01/2009 tarihinde yiiriirliige
giren Ucret, Prim, Tkramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla
Odenmesine Dair Yonetmelik ile Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan isciye yapilan ddemeler ile
ilgili hiikiimler getirilmistir. Buna gére anilan Y&netmeligin 10’ uncu maddesine gére; “Isyerleri
ve isletmelerinde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulandig1 isverenler ile iiciincii kisiler, Tiirkiye
genelinde caligtirdiklart ig¢i sayisinin en az 10 olmasi halinde, ¢alistirdiklari is¢iye o ay i¢inde
yapacaklart her tiirlii 6demenin kanuni kesintiler diistildiikten sonra kalan net tutarini, bankalar
aracilifiyla 6demekle yiikiimliidiirler.” hitkkmii yer almaktadir. Ancak konu ile ilgili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili yonetmeliginin 5. Maddesinde “en az 10 olmasi halinde”
ibaresi “en az bes olmasi halinde” seklinde degistirilmistir. Bu yasal diizenlemelere gore
calistirdig1 isci sayist en az bes olan 6zel sektdr isverenleri ¢alisanlara yapacaklari her tiirli
6demeyi bankalar araciliiyla yapmakla yiikiimlii hale gelmislerdir.

4.2. Kayit Dis1 istihdami Onlemek Amaciyla Uygulanan Projeler

Asagida Tiirkiye’de yasanan kayit dis1 istihdam olgusuyla miicadelede uygulanan bazi projelere
yer verilecektir.

4.2.a. Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Projesi (KADiM)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca hazirlanan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi” 2006/28 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 04.10.2006 Tarih ve 26309 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir. Bu proje ile Tiirkiye’de kayit disi istihdam
edilen kisilerin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak is¢i istihdaminin en aza indirilmesi
amaglanmaktadir. Ancak planlanan proje faaliyetlerinde kisa vadede birinci dncelikli hedef;
yabanci kacak is¢i istihdaminin 6nlenmesidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 projenin
icras1 amaciyla, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatérliigii” nii kurmustur. Proje,
merkezde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu”, yerel diizeyde ise 81 1l
Valiligi biinyesinde olusturulan “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Il Koordinatérliigi”
tarafindan ilke diizeyinde yuriitilmektedir. Projede denetimin etkin, caydirict olarak
uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi
ve biirokratik engellerin kaldirilmasi bagliklari altinda dort adet faaliyet siirdiiriilecektir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) kapsaminda;

. SGK tarafindan ‘Alo 170 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Iletisim
Merkezi’ ihbar hatti olusturulmustur.

. Maliye Bakanhgi (Gelir Idaresi Baskanligi)’na bagli vergi daireleri ile
SGK arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, her ilgede bulunan vergi
daireleri yoklama memurlarinin igyeri agilisi, kapanisi, terki ve
faaliyetleri siiresince  diizenledikleri yoklama figlerinin, birer
niishalarinin SGK” ya gonderilmektedir.

. SGK denetmen veya denetmen yardimcilar tarafindan diizenlenen
denetim tutanaklarindan bir niishas1 vergi dairelerine yollanarak buradaki
personelin kayitli olup, olmadigi, muhtasar beyannamesinin verilip,
verilmedigi, vb. konularda karsilikli denetimler gerceklestirilmektedir.
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. SGK, vergi daireleri disinda yerel karakollar, saglik bakanliginin denetim
yapan ilgili birimleri ile koordineli ¢alisilarak is¢i giris ve ¢ikislarinin
bildirimleri ile ilgili kayit disilik takip edilmektedir.

. Orgiin ve yaygin egitimde sosyal giivenlik bilincini arttirict egitim
programlarinin yapilmasi 6ngoriilmistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 07/02/2008 tarihinde
yayinlanan raporda; Kayit Disi1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda 2006 yili
Ekim — 2007 yil1 Aralik aylar1 arasindaki 15 aylik dénemde denetlenen isyeri sayisinin 189.567,
denetlenen ¢alisan sayisinin 731.875 oldugu yer almaktadir. Yapilan bu denetimler sonucunda
kayit dis1 ¢alisan kisi sayisinin 43.806 oldugu ve bu kayit dis1 ¢alisan kisilerden 352” sinin
yabanci kagak is¢i oldugu tespit edilmistir. Ayrica projenin 15 aylik doneminde 95.594 kisiye
egitim verildigi ayni raporda yer almaktadir.

Yine SGK tarafindan yaymnlanan 2018 yili Faaliyet Raporu’ nda; Kayit Digi Istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda agilan ‘Alo 170 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
[letisim Merkezi’ ihbar hattina yapilan basvurular sonucunda 14.743 kisinin kayit dis1 istihdam
edildigi, 5.706 adet kayitli ekonomide yer almayan igyerinin oldugu yer almaktadir.

4.2.b. Kayith istihdamin Desteklenmesi Projesi (KiDEP)

SGK tarafindan, kayit dis1 istihdam oranlarini diisiirmek, kayit disi istihdam ile miicadele
stirecini giliclendirmek ve kayitl is¢i istihdaminin Tiirkiye ekonomisine sagladigi katkiy:
artirmak icin Kayitli Istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP) ni 25/05/2017 tarihinde hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda gorsel materyaller ile faaliyetlerin uygulanmasi sirasinda gocuk
isciligini 6nlenmesi, dezavantajli gruplarin istithdammin desteklemesi, ¢alisma hayatinda
cinsiyet esitliginin giliclendirilmesi ve is sagligir giivenligi kurallarina uyulmasi ilkelerine
oncelik verilmistir. Ayrica proje faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla Diyanet Isleri Baskanlig,
Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu ile igbirligi protokolii imzalanmistir.

S6z konusu proje kapsaminda;

. 15 farkli ilde ilkdgretim 6grencilerini bilinglendirmesi

. Lise ve lniversite 0grencilerine yonelik yarigmalar yapilmasi,

. 15 farkli ilde esnaf ve din gorevlilerine farkindalik seminerleri verilmesi,
. Kayit dis1 istihdamla miicadele galistay1 yapilmasi,

. Isverene rehberlik amagl mektup gonderimi saglanmas,

. Isyeri denetimleri yapilmasi,

. Kazanci azalan kisilere SMS ile bilgi verilmesinin saglanmast,

. Denetim kapasitesinin artirilmasi igin teknik destek saglanmasi gibi

faaliyetler bulunmaktadir.

238



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:8 Sayi:16 (2019)

4.3. Tiirkiye’ de Kayit Digi1 istihdam Onleme Stratejileri

Yukarida siralanmis olan onlemlerin kayit disi istithdamla miicadelede tek basina yeterli
olmadigi daha once vurgulanmisti. Yukarida agiklanmaya c¢alisilan onlemlere ek olarak
uygulanabilecek bazi stratejilere bu boliimde yer verilecektir.

4.3.a. Bilgilendirme ve Bilinclendirme Faaliyetleri

Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri kayit dis1 istihdam ile miicadele eden gelismis veya
gelismekte olan tiim tlkeler tarafindan bagvurulan en etkili miicadele yontemidir. Kayit digi
isttihdam sonucunda kisiler arasinda olusan sosyal adaletsizlik, sosyal giivenceye sahip
olmamanin meydana getirecegi riskler, saglik hizmetlerinden ne sekilde dislandiklar1 gibi
olumsuz sonuglarm toplumun tiim kesimlerine kamu spotlari, brosiirler, el kitaplari, pankartlar
araciligiyla ¢ok etkin bir sekilde aktarilabilir. SGK, bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri
kapsaminda;

. Tasra birimlerine bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinde
kullanilmak tizere brosiirler, egitim notlar1 ve slaytlari gonderilmesi,

. fllerde bulunan iiniversite, sivil toplum kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri, sendikalar, belediyeler gibi kurum ve kuruluslarla
koordinasyon ve isbirligi igerisinde seminer, toplant: gibi 2.084 faaliyet
yapilmasi,

. Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigi ile yapilan ¢aligma sonucunda,
gar, istasyon ve trenlerde, Belediyeler Birligi ile yapilan ¢alismalar
sonucunda belediye otobiisleri ile belediye otobiis duraklarinda, PTT
Genel Miidiirliigi ile yapilan ¢aligmalar sonucunda ise PTT subelerinde
SGK tarafindan hazirlanan afislerin sergilenmesi,

. Milli Egitim Bakanlhigi ile yapilan ¢alismalar sonucunda, 2011-2012
ogretim yilinda ders miifredatinda sosyal giivenlik ile is saglig1 ve
giivenligi konusuna yer verilmesi gibi faaliyetlere yer verilmistir.

Diger taraftan kayit dis1 istihdamin igverenler agisindan meydana getirdigi olumsuz sonuglarda
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda anlatilmasi gerekmektedir. Kayitli ig¢i
istihdam eden isverenler gerek bizzat ziyaret edilerek gerekse toplantilar tertip edilerek
kendilerine tesekkiir edilmeli ve kayitli is¢i istihdam etmeye tesvik edilmelidir. Ayni zamanda
kayit dis1 ig¢i istihdam eden igverenlerin kayitl is¢i calistirdiginda harcayacagi miktardan daha
fazla idari para cezalarina carptirilacagi, devlet tarafindan verilen tesviklerden
yararlanamayacaklar1 ve bu isten dolayi itibar kaybedecekleri anlatilmalidir.

4.3.b. istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Azaltilmasi

Isverenlerin kayit digt istihdama yonelmelerinin en biiyiik nedeni iiretim maliyetlerini
olabildigince diisiirerek, kar oranlari arttirmaktir. Kayith ekonomide istihdam edilen her bir
kisiye ddenen iicret i¢indeki vergi ve sosyal giivenlik prim oranlarinin yiiksek olmasi isverenler
acisindan isgiiciine daha yiiksek iicret ddemek demektir. Bu durum kayitlh is¢i istthdam eden
isletmelerin rekabet giiclinii azaltmaktadir. Bu c¢ercevede; isletmeler iiretim maliyetlerini
diistirmek adina daha az kayitli is¢i istihdam etmeyi veya kayit dis1 is¢i istihdam etmeyi tercih
edeceklerdir. Her iki tercihte iilkedeki vergi gelirlerini azaltarak ve issizligi artirarak iilke
ekonomisindeki dengelerin bozulmasina neden olur.
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Kayit dist istthdamin 6niine gegmek i¢in alinan tedbirlerden biri de igverenler i¢in uygulanan
prim ve istihdam tegvikleridir. Bu tesviklerinden yararlanmak igin isverenlerin sigorta prim
borcunun bulunmamasi, aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde verilmesi,
belirli sayida kayitli is¢i istihdam edilmesi gibi sartlar1 saglamalari gerekmektedir. Ancak
kayitlh ekonomide is¢i istthdam eden her isletmenin bu sartlar1 saglamasi miimkiin
olmadigindan her isletme prim ve istihdam tesviklerinden yararlanamamaktadir. Bu nedenle;
ticret lizerindeki vergi ve sigorta prim oraninda diislis saglayacak mali tedbirler isverenin
katlanmakta oldugu mali yiikii azaltacagindan; isverenlerin kayitl isci istihdaminda artisa
neden olacaktir.

4.3.c. Uygulanan Tesviklerin Cesitlendirilmesi

Tiirkiye” de kayit dis1 istthdamla miicadelede ana fikir, igverenin liretim maliyetini azaltmak ve
istihdam edilecek iscilerde sosyal giivenlik bilincini olusturmaktir. Bu nedenle kanuni yollarla
yapilan tegvikler genellikle igveren maliyetlerini diisirmek adina yapilmistir. Ancak Tirkiye’
de kayit dis1 istihdam edilenlerin biiyiik bir ogunlugu da kendi istekleriyle kayitli ekonominin
disinda kalmak istemektedirler. Bu nedenle istihdam edilecek bireylere yonelik tesvikler de
uygulanmalidir.

Tiirkiye’ de kayit dis1 istthdam edilen kesimlerden biri de Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir
ve aylik alanlardir. Bu kisiler kayitli istihdam edildiklerinde almig olduklar1 gelir ve ayliklar
kesildiginden kendi istekleriyle kayit dist istihdam edilmektedirler. Bu cer¢evede; Sosyal
Giivenlik Kurumundan gelir ve aylik alanlarin kayit dis1 istihdam edilmemesi i¢in; bu kisilerin
sigortali olarak c¢alismasi durumunda almis olduklar1 gelir veya ayliklarin tamaminin
kesilmemesi, almis olduklart gelir veya ayliklarin oranlarinin disiiriilmesi gibi tesvikler
yapilarak kisilerin kayitli ekonomide istihdam edilmek istemeleri saglanabilir.

Tiirkiye’ de uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi igerisinde emeklilik sartlar1 insanlara
agir gelmektedir. Bu nedenle kisiler emekliligi hayal olarak gordiiklerinden kayitli ekonomide
istihdam edilmeleri yoniinde israrct olmamaktadirlar. Bu baglamda; emeklilik sartlarini
saglamak icin istihdam edilen kisilere yonelik; kayitli istihdam edildigi siireye oranla hizmet
stiresi eklemesi yapilmasi gibi kisileri kayith istithdama yoneltecek tesvikler uygulanabilir.

5. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN 2008-2017 YILLARI ARASINDAKI
ANALIZI

Tiirkiye i¢in 6nemli sorunlardan biri olan kayit dis1 istihdami 6nlemek veya azaltmak amaciyla
uygulanan projeler ve yapilan ¢alismalar kayit disi istihdam oraninda diisiis yasanmasini
saglamistir. Kayit dist istthdami énlemeye yonelik alinan tedbirlerin yani sira 2008 yilinda
baslayan Sosyal Giivenlik Reformu siirecinin, sosyal giivenlik sistemi igerisindeki temel
degiskenlerden olan kayit dig1 istihdam oranindaki diisiisii hizlandirdig1 goriilmektedir.
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Grafik.2: Yillara Gore Kayit Dis1 Istihdam Orani (%)
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Portali

Grafik.2’ de Tirkiye’de 2008-2017 donemine iligkin kayit dis1 istihdam oranlari verilmistir.
Grafikten takip edilecegi iizere yillar itibari ile kayit disi istihdam oraninda diisiis
goriilmektedir. 2008 yilinda yaklagik olarak yiizde 44 olan kayit disi istihdam orani1 2017 yilinda
yaklasik olarak yiizde 33’e diismiistlir. Kayit dis1 istihdam oranindaki azalma; 2008 yilinda
yiriirlige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
uygulanmaya baglayan sigorta prim tegvikleri, ilave istihdama yonelik tegvikler gibi mevzuat
degisiklikleri ile saglanmistir. Daha sonra Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve SGK
tarafindan yiiriitiilen projeler ile yapilan bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri sayesinde
calisanlarin sigortali olma bilincinin gelismesi saglanmig, kayit digt istihdam oraninin
diistirtilmesi destekledigi diistiniilmektedir.

Her ne kadar mevzuatta yapilan degisiklikler ile Bakanlik ve SGK tarafindan yiiriitiilen
projelerin kayit disi isttihdam oranini azalttigr diisiiniilse de, son yillarda Tiirkiye’ nin daralan
bir ekonomiye sahip olmasi da istihdam ile birlikte kayit dis1 istihdamin azalmasinda biiyiik rol
oynadig1 soylenebilmektedir. Uretim faaliyetlerindeki artis ya da azahisin yillar itibariyle
karsilastirmali olarak izlenmesini saglayan sanayi iiretim endeksi, ekonomik giiven endeksi ve
imalat kapasite kullanim orani gibi Tiirkiye’ nin temel ekonomik gostergelerinde meydana
gelen degisimler de kayit dis1 istihdamin azalmasinda rol oynadig1 sdylenebilir.
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Grafik 3: Yillara Gére Mevsim Etkilerinden Arindirilmig Tiiketici Giiven Endeksi ve Aylik
Degisim Oranlar1
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Kaynak: TUIK, Tiiketici Giiven Endeksi

Ekonominin durumunu ve gelecegini anlamak acisindan onemli gostergelerden biri olan
titketici giiven endeksinde yasanan diigiisler tiiketicinin ekonomide beklentisinin olumsuz
oldugunu ve ekonomide kiiglilme veya kotiilesme bekledigini ifade etmektedir. Ekonomide
beklenen olumsuz tablo karsisinda firmalar iiretimlerini azaltacaklardir. Buna istinaden
istthdam edilen kisi sayisindaki azalma dolayli olarak kayit dig1 istihdam oraninda da azalma
yaganmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’ de kayit digi istihdamin en yogun oldugu sektorler ingaat ve tarim sektorleridir. Son
yilarda ekonomide yasanan daralma nedeniyle &zellikle ingaat ve tarim sektorlerindeki istihdam
ile birlikte bu sektorlerdeki kayit dis1 istihdam oranimi diisiirdiigii diistiniilmektedir.

Ayrica son yillarda Tiirkiye’ de yasanan gogler ve daralan ekonominin de bir sonucu olarak
daha ucuz emek oldugu icin dzellikle son yillarda go¢ aldigimiz Suriye vatandaslari olmak
iizere ve diger {ilke miiltecileri kayit dis1 istihdam edilmektedir. Ancak kayit dis1 istihdamin
hesaplanmasinin zor olmasinin yaninda bahsi gegen kisilerin ¢alisma izinlerinin olmamasi ve
mesai saatleri disinda veya gizli ¢alistirilmalari nedeniyle denetim ve teftisi zor olmaktadir. Bu
nedenle yabanci kagak isgilik olarak adlandirilan bu durum her ne kadar kayit dig1 istihdami
artiran bir sebep olsa da kayit disi calismalarin tespiti genellikle yapilamamaktadir.

6. SONUC

Kayit dig1 istihdam, igverenlerin ¢alisanlari hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna bildirmemesi,
calisanin sosyal gilivenlik kurumuna kayitli olmasina ragmen, calistigi glin sayisinin eksik
gosterilmesi ve ¢aligsanin kazancinin Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik bildirilmesi olmak iizere
ti¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin kayit dis1 istihdam tilkelerin
gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak oénlem alinmasi gereken dnemli bir sorundur. Ciinkii
kayit dis1 istihdam ekonomik ve toplumsal hayatta bazi olumsuz sonuglara yol agar. Bu
sonuglar; haksiz rekabetin olugmasi, vergi kayb1 nedeniyle ekonomik refahin azalmasi, issizlik,
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resmi istatistiklere girmeyen gostergelerin iilke ekonomisi hakkinda yanlig bilgi vermesi,
toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasi gibi siralanabilir.

Diger taraftan, igsizlere istihdam alani yaratmasi, ekonomide yarattig1 talep nedeniyle issizligi
ve yoksullugu azaltmasi, kayit dis1 islemler sonucu elde edilen fonlar kanaliyla kayith
ekonomiye mali kaynak saglamasi gibi kayit dist istthdamm olumlu sonuglart da
bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, kisa donemde her ne kadar olumlu sonuglar dogursa da son zamanlarda
olumsuz etkileri 6zellikle iilke ekonomileri lizerinde daha fazla hissedilmektedir. Bu nedenle
iilkeler kayit dis1 istihdami 6nlemek veya azaltmak i¢in ciddi tedbirler almaya baglamislardir.
Kayit disi istihdamla miicadele edebilmek i¢in oncelikle kayit disi isttihdamim nedenleri
belirlenmelidir.

Kayit dis1 istihdama neden olan birgok faktdr bulunmaktadir. Kirdan kente go¢ ve niifusun
artmasiyla birlikte meydana gelen issizlik sorunu bu faktédrlerin basinda gelmektedir. Issiz olan
kisiler hayatlarini idame ettirebilmek i¢in kendi vasiflarinca galisabilecekleri istihdam alanlar
aramaktadirlar. Kayith ekonomi piyasasinda vasiflarinca is bulamayan bu kisiler kayit dist
istihdama yonelmektedirler.

Kayit dist istihdamin genislemesine yol agan bir diger etken ise isverenlerin kayit dist ig¢i
istihdam ederek prim ve vergi yilikiimliiliiklerinden kurtulduklarini ve bu sayede daha az
maliyetle daha ¢ok iiretim gergeklestirebileceklerini diisiinmeleridir. Ancak bu durum igveren
icin ne kadar olumlu goziikse de ¢aligan i¢in prim giin sayilarini daha geg siirede doldurmalarina
ve ileride sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanamamalari gibi birgok olumsuz sonuglar
doguracaktir.

Tiirkiye’ de de 6nemli sorunlarin basinda gelen kayit disi istihdamla miicadele konusunda
onemli tedbirler alinmistir. Bu kapsamda, 2008 yili Ekim ay1 itibariyle yiiriirliige giren 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile igverenler iizerindeki mali yiikii
azaltmak i¢in sigorta prim tesvikleri ve ilave istithdama yonelik tesvikler uygulamaya
konulmustur. Yapilan mevzuat degisikliklerinin yaninda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca 2006 yilinda “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)” ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 2017 yilinda “Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP)”
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Ulkemizde 6nemli sorunlarin basinda gelen kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda birgok
plan, program, politika uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’ nin
daralan bir ekonomiye sahip oldugunu ortaya koyan ekonomik gostereler de kayit dist
istihdamin diismesinde etkilidir. Ancak alinan tiim Onlemlere ve uygulanan ekonomi
politikalarina ragmen kayit dis1 istihdam sorunu Tiirkiye agisindan hala énemini korudugu ve
kay1t dis1 istihdamla miicadelede istenilen sonuglar1 vermedigi gézlenmektedir. Bunun nedeni
incelendiginde kayit dig1 istihdama neden olan temel sorunlari ¢6zmeye yonelik uygulamalarin
yer almamasindan kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

Kayit digi istihdamla miicadelede dncelikli olarak iilkenin kendi ekonomik, mali, siyasi yapisi,
kendine 6zgii kiiltiirii ve i¢ dinamikleri de dikkate alinarak gerekli tedbirler uygulamaya
koyulmalidir. Bu agidan, kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in alinmasi gereken tedbirleri su
sekilde 6zetlenebilir;

. Biirokratik islemler azaltilmalidir.
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. Denetim mekanizmas: daha da etkinlestirilmelidir. Kalifiyeli vergi ve
sosyal giivenlik denetim elemanlar1 yetistirilmelidir ve etkin bir
denetimin saglanabilmesi i¢in donatim envanterinin genisletilmesi
gerekmektedir.

. Kayit dis1 isttihdamin en 6nemli nedenlerinden biri olan issizligi azaltici
daha etkin politikalar uygulanmalidir.

. Sosyal giivenlik primleri basta olmak iizere sosyal giivenlik
yiikiimliilikleri azaltilmalidir.

. Calisanlarin  kendilerini daha gii¢lii hissetmeleri, kolektif bir ses
olusturabilmeleri i¢gin sendikalasma oran1 arttirllmalidir.

Kayit dist istihdamla miicadelede aliman ve alinmasi gereken tiim tedbirlerden de onemlisi
siyasi irade, igverenler, ¢alisanlar ve tiim halk kararl ve istikrarli olmalidirlar.

244



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:8 Sayi:16 (2019)

KAYNAKCA

Akgiin, M., (2015), “Tiirkiye’deki Kayit Dis1 Istihdamin Soysal Giivenlik Sistemimize
Getirmis Oldugu Yikler ve Son Yillarda Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan
Uygulanan TIsveren Tesviklerinin Kayit Disi Istihdami Azaltmadaki Rolii”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Yénetim ve
Organizasyon Bilim Dal1.

Akkog, F., (2010), “Kayit Disi Ekonominin Algilanmasi ve Onleme Cabalar1 Arasindaki
fligkinin Belirlenmesi Aydin Ili Ornegi”, Yayimlanmanmis Yiiksek Lisans Tezi, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Altm G. (2015), “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam ve Kayit Dis1 Istihdamin Onlenmesine
Yoénelik Diizenlemeler”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Programu.

Azakli, S.B. (2009) “Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdam ve Ekonomik Boyutu” Yiiksek Lisans
Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Celik, E. ve Giiney, A. (2017) “Kayit Dis1 Istihdam Olgusu ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam”,
Iktisadiyat Dergisi, Say1 1, 213-248.

Dam, M. M., Ertekin, S., Kizilca, N. (2018)” “Tiirkiye’dg Kayit D1§1 Istihdamin Boyutu:
Ekonometrik Bir Analiz”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1:1, 293-318.

Fidan, H. ve Geng, S. (2013) “Kayitdist 1stihdam"ve Kayitdis1 Istihdama Etki Eden Mikro
Faktorlerin Analizi: Tiirkiye Ozel Sektor Ornegi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 9, 138-150.

Giiloglu, T., Korkmaz, A., Kip, M. (2003) “Tiirkiye'de Kayit dis1 Istihdam Gergegine Bir
Bakis”, Sosyal Sivaset Konferanslar: Dergisi, 51-95.

Giiloglu, T. (2005) “Tiirkiye’de Kayitdigt istihdam Gergegine Bir Bakis”, Visiting Fellow
Working Papers, Paper 9, Cornell University ILR School.

Isik, N.,“Acar, M. (2003) “Kayitdist Ekonomi: ngme Yéntemleri, Bqutlarl, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1 21, 117-136.

Kalayci, C., Kalan, E. (2017) “Tirkiye’de Kayit Disi Istihdamla Miicadele Politikalarinin
Analizi”, Uluslararasi Ekonomi, Igletme ve Politika Dergisi, 1(1), 17-34.

Mahirogullari, A. (2017) “Tirkiye'de Kayitdisi i§tihdam ve Onlemeye Yonelik Stratejiler”,
Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, 547-
565.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Portalr”, Nisan 4, 2018 tarithinde
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_
oranlari/kayitdisi_istihdam_orani adresinden alind1.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), “2018 Faaliyet Raporu” Nisan 11, 2019 tarihinde
http://www.sgk.gov.tr/2018FaaliyetRaporu.pdf adresinden alindi.

245



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:8 Sayi:16 (2019)

Taskiran, G., (2014), “Giivencesiz Iscilerin Alternatif Orgiitlenmeleri: Hizmet Sektoriinde
Simifsal Orgiitlenme Pratikleri”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg (2018), Asgari Ucretin Net Hesabi ve
Isverene Maliyeti. Nisan 4, 2018 tarihinde T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligt: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3278/2019 onikiay.pdf adresinden
alind1.

TUIK (2018) Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Sektor ve Isteki Durumu Nisan
4, 2018 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu:
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresinden alindi.

TUIK  (2018)  Niifusun  Isgiici ~ Durumu  Nisan 4, 2018 tarihinde
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresinden alindi.

Yurdakul, F. B. (2014), “Almanya’da Kayit Disi Istihdamla Miicadele Politikalar1 ve
Uygulamalariin  Yabanci Isgiicine Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Yurtdisi Is¢i
Hizmetleri Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Dis fliskiler
ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara.

246



