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PANDEMININ HATIRLATTIKLARI: EGITiM, TARIM VE SAGLIK

Giilen ELMAS ARSLAN"
oz

Neo-liberal iktisat politikalarinin hakim oldugu 1980’lerde baslayan yeni kiiresellesme doneminde,
serbest dig ticaret, uluslararasi igboliimii ve ihtisaslagma savunulart tiim diinyada okutulan iktisat
derslerinin ve uluslararasi iktisadin temelini olusturmustur. Serbest ticaretin yaygin oldugu kiiresel
dénemde uygulama, kisa siirede beklenenin aksine ekonomilerde genel olarak bir kirtllganlik hali ve
krizlere yatkinlik yaratmistir. 1990’1ardan itibaren gelismekte olan iilkeler ard: ardina ekonomik krizler
yagamugtir. Tiirkiye ekonomisi de bu baglamda ilk krizle 1994’de karsilagsmistir. Bu kirilganlik siireci,
nihayetinde geligmis iilkeleri de merkezine alip tim diinyayi saran 2008 krizinin patlak vermesi ile pik
noktasma ulagmistir. 2008 yilinda baglayip da yatay seyirde siiregelen ve bu giinlerde Covit 19
Pandemisi ile derinlesen kriz, neo-liberalizmin temel savunularini da tartismaya agmistir. Bu makalede
ise, bu vesileyle, ana akim iktisadin temel savunulart olan; serbest ticaretin refah artirici etkisi,
uluslararasi igboliimiiniin nimetleri gibi savlarin iilke ekonomileri agisindan sonuglari ve pandemiyle
miicadelede olumlu/olumsuz etkileri yoniiyle tekrar sorgusu hedeflenmektedir.

Bu amagla makalede oncelikle; gelismis ekonomilerin azgelismis iilkelere dikte ettirdikleri serbest
ticaretin, uluslararasi igboliimiiniin ve ihtisaslagsmanin refah artig1 yarattigi ve diinya kaynaklarmdaki
israf1 6nledigi goriisii ve bu kuramin altinda yatan varsayimlarin gegerliligi sorgulanacaktir. Diinyadaki
biitlin iktisat boliimlerinde okutulan ana akim iktisadin 6nemli savunularindan biri olan serbest ticaret
ve refah artis1 etkisi analizinin gelismis ve azgelismis ekonomiler agisindan gecerliligi sorgulanacaktir.
Teorik diizlemde bu sorgudan sonra, pandeminin hatirlatmis oldugu ve bu kuramsal mantigin
sekillendirmis oldugu tarim ve saglik sektorlerinin Tiirkiye acisindan genel degerlendirmesi yapilacak
ve nasil yapilandirilmasi gerektigi sorgusu iizerinde makalenin sinirlart agisindan detaya girilmeden
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Pandemi Sonrasi Kiiresel Ekonomi,
Pandemi Doneminde Saglik Sektorii, Pandemi Doneminde Tarim Sektorii

* Prof.Dr., Ufuk Universitesi [IBF Uluslararas: Ticaret ve Finansman Béliimii

Makale Gonderim Tarihi: 26.05.2020
Makale Kabul Tarihi: 29.05.2020

47



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:9 Sayi:17 (2020)

REMINDERS OF PANDEMIA: EDUCATION, AGRICULTURE AND HEALTY

ABSTRACT

Neo-liberal economic policies have been spread during the globalization. In global period free trade and
privatization have been some negative results for underdevelopment countries since 1980’s. We can
observe that to be more clear these negative effects in pandemic period nowadays. In this article we try
to discuss which is invalid in main stream economy’s theoretical base for underdevelopment countries.
Why are full free trade and privatization wrong policy for underdevelopment countries? Why are
agriculture, education and health sector to be more critic and more important in this pandemic period?

Keywords: Reminders of Pandemia, Turkish Economy in Pandemic Period, Global Economy after
Pandemia, Agriculture and Healty Sectors in Pandemic Period.
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1. GIRiS

Fark edildigi andan itibaren iizerinden alt1 ay dahi gegmeden Diinya Saglik Orgiitiince pandemi
ilan edilen ve diinyanin her yerinde simdilik on milyon civarinda insani pengesine almis olan
viral hastalik Covit 19 hayatin her alaninda sorgular1 arttirmistir. Sorgular ise 6zellikle ekonomi
ve sosyal devlet alaninda yogunlagmaktadir. Zira azgelismis iilkeler gibi kapitalizmin
merkezindeki biiylik ekonomiler de salgin déneminde neo-liberalizmin negatif etkileriyle
yiizlesirken, pandeminin etkisiyle ekonomileri durma noktasina gelmis ve saglik sektorleri bu
hastalikla miicadelede ¢okmiistiir.

Bu calismada diinyanin igine diistiigli bu pandemi ortaminda sorgularin merkezinde olan
ekonomiyi ve neo-liberal iktisat politikalarin1 genel ilkeler ¢ercevesinde tartigirken iki kiigiik
ornekle konu agiklanmaya caligilacaktir. Tiirkiye Ozelinde ise kiiresellesme doneminde
uygulanan neo — liberal politikalarin yansimalari, ele aldigimiz sektorler 6zelinde analiz
edilmeye calisilacaktir.

Bilindigi tizere 1970’li yillarda kapitalist diinya gerek diinya para sisteminin dagilmasi ve
gerekse de iki petrol sokunun etkisiyle durgunluk ve enflasyonun bir arada oldugu derin bir kriz
donemi yasamistir. Krizden ¢ikmak igin gelistirilen formiil; diga agilma, serbest dis ticaretin
gelistirilmesi ve bunun sonucunda ihtisaslasma ve uluslararast igbdliimiiniin giiglendirilmesi
temelinde yapilandirilmistir. Bunun iizerine gelistirilen kiiresel neo-liberal iktisat politikalari,
basta azgelismis iilkeler olmak iizere kisa siirede iilkeleri oldukg¢a kirilgan ekonomiler haline
getirmigtir. Bilindigi lizere bu donemde dis ticaret temelinde tanimlanan sanayilesme
stratejilerinden, “ihracata yonelik sanayilesme stratejisi” yaygin olarak uygulanmustir. Thracata
yonelik sanayilesme stratejisi her iilkenin iiretim (maliyet) avantajina sahip oldugu mallarda
ihtisaslagarak serbest dis ticarete agilmasina dayalidir. Asagida; iktisat derslerinde okutulan
ana akim iktisat teorisinde yer alan, serbest ticareti uygulayan iilkede refah artis1 olacagi ve iilke
ve diinya kaynaklarmin da bu anlamda israf edilmeyecegi analizine yer verilecektir. Aslinda bu
kuram kiiresel neo-liberal donemin ana aksini olusturmaktadir. Uluslararas: iktisadin serbest
ticaret savunusundaki en temel agiklama olan bu analiz uluslararas: ihtisaslasma ve serbest
ticaretin nasil kaynak israfini 6nledigi ve iilkelerin minimum maliyet ile nasil maksimum {iretim
ve tiiketim yapabilecegine vurgu yapmaktadir. Bu analiz agiklandiktan hemen sonra bu
savununun neden eksik istihdamdaki iilkelerde ve tabi ki bu durumda daha ¢ok azgelismis
ilkelerde gecerli olamayacagmma vurgu yapilacaktir. Bu savununun altinda yatan
varsayimlardan biri olan “tam rekabet kosullar1” gerekliliginin uzantis1 da, dzellestirme
savunusu sekline doniismektedir. Bu analizin sonugta; piyasaya miidahale edilmemesi, devletin
islevlerinin koruyucu kollayict devlete sikistirilmast gibi bir dizi savunuya kadar uzandig:
aciktir. Bu baglamda bu ¢ok boyutlu savunularin elestirisi iizerinde makalede durulacaktir.
Nihayetinde ucuz olan ithal iiriiniinii ithal edip, o malin i¢ liretiminden (kamu ya da 6zel) cayma
savunusuna doniisen bu analizin hayati ve stratejik olan iirtinlerde dahi nasil iilkeyi disa bagimli
hale getirdigi ve o filkeleri nasil kirilgan yaptigmma vurgu yapilacaktir. Bu kirilganlik
1990’1ardan itibaren giin yiiziine ¢ikmaya baglamis olmakla birlikte bariz bir sekilde bu neo-
liberal politikalarin baz1 azgelismis iilkeler agisindan nasil bir sorun olusturdugu Covitl9
Pandemisi ile iyice giin yiiziine ¢ikmistir. Bu nedenden dolay1 elestirel bir bakis agisiyla
sekillendirilecek olan bu makalede Oncelikle ana akim iktisadin serbest ticareti hararetle
savunan liberal tezleri sorgulanacaktir. Egitimin kritik 6nemini giin yliziine ¢ikartmay1
hedefleyen bu irdelemeden sonra makalenin devaminda pandeminin tekrar giindemimize
getirdigi ve bu iktisadi anlayisla sekillendirilmeye ¢alisilan tarim ve saglik sektorlerinin genel
goriiniimiine Tiirkiye o6zelinde vurgu yapilacaktir. Ayrica Ozellestirme siireciyle kamu
idaresinden uzaklastirilan enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinin tipki her vatandasin
bedelsiz olarak ulagmasi gereken hizmetler olan egitim ve saglik gibi, bu stratejik sektorlerde
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de kamu hizmet onceliginin stratejik dnemine tam da bu vesileyle vurgu yapilacaktir. Yani
derinlemesine olmasa da makalenin bir bagka vurgusunun da sosyal devlet hatirlatmasi olmasi
hedeflenmektedir.

2. EGITIM

Ana akim iktisatta, ¢esitli varsayimlar altinda gelistirilen ve yillarca diinyanin tiim
iniversitelerinde diinya ve iilke kaynaklarinin israf edilmemesi i¢in uluslararasi ticaretin tam
serbest olmast ve iilkelerin buna bagli olarak avantajli olduklari sektdrler merkezinde
ihtisaslasmasi anlatilmistir. Analiz koruyucu politikalarin ekonomik etkilerine iligkin kismi
analizler seklinde aktarilmaktadir. Yerli {iretimi korumanin yollar1 olan; giimriik vergisi
uygulamasinin, ¢esitli iiriinlerin ithalatina miktar kisitlamasi getirilmesinin ve bazi iiriinlere

ithal yasag1 konulmasinin nasil refah kaybina ve diinya kaynaklarinin israfina yol actig1 bu
kismi analizler araciligtyla iktisat derslerinde okutulmaktadir.

Ayrica “iiretim olanaklar: egrisi ve es {irlin egrileri” {izerine kurulu bagka bir analizde; {iretim
faktoriiniin kullaniminin simirma ulasildigi tam istihdam diizeyindeki bir ekonomide, ekonomik
biiylimeyi saglamanin ii¢ yolundan ikisi faktér verimliligini artirmak oldugu aciklanirken,
bunun bir yolunun da serbest ticaret ve ihtisaslagsma oldugu vurgulanmaktadir. Makalenin ilk
boliimiinde ikinci olarak da bu analize yer verilecek ve ona yonelik yine elestirel bir irdeleme
yapilacaktir.

Bu makalede Oncelikle serbest ticaretin nimetlerine iliskin bu her iki analiz de olabildigince
anlasilir bir dille anlatilacaktir. Yukarda soziinii ettigimiz her iki analizin de goriiniir yiizi
olduke¢a ikna edicidir ve neo-liberal diisiincenin kendine yer bulmasinda oldukg¢a islevsel
olmustur. Ote yandan analizlerin arka planlar da, teoriyi aktaranlar tarafindan da, 6grenme
stirecinde olanlar tarafindan da ¢ok sorgulanmamistir. Tiim diinyada gesitli kurgular araciligiyla
anlatilan bu tam serbest ticaretin pozitif etkilerini anlatan savlarin hepsi de gelismis tilkelerin
vizyonu ve penceresinden aktarilan savlar oldugunu unutmamak gerekir. Bu savlarin hepsinde
de asir1 soyutlama vardir ve geri planda bir dizi varsayim yer almaktadir.

T

2020 y1lina damgasini vuran Covit 19 salgiminin egitim sektdriindekilere ilk hatirlattig1 “egitim
sektoriiniin™ niteligi ve egitimin yillardir yerlestirdigi algilarin sorgulanmasi seklinde olmasi
beklenmektetir ki, yakin gelecekte bu sorgudan en ¢ok iktisat egitimi paymi alacak gibi
goriinmektedir. Egitim sektorii iyi yonetilir ve yonlendirilirse, toplumdaki bireylerin her meslek
dalinda (giiniimiizde 6zellikle de tip alaninda) iyi yetismesi, kalifikasyonunun artirilmasi ve
toplum kalitesinin yiikseltilmesindeki 6nemi kuskusuz herkesge iyi bilinmektedir. Ancak
egitim politikalarinin sekilleniginin sadece bu yoniiyle degerlendirilmesi ¢ok eksik kalacaktir.
Kisacast egitimin giderek evrensel degerlerden uzaklasarak dejenere oldugu ve giderek
ideolojik bir arag haline geldigine iliskin kuskular artmaktadir. Bilginin bir merkezden {iretilip
yayilmasi da bu kuskular1 pekistirmektedir. Ozellikle iktisat disiplininde kuram ve analizlerin
gelismis {ilkelerce ve gelismis {iilke perspektifiyle yapilandirilmasi diger iilkelerin
iktisatcilarinin kafalarindaki sorgular: derinlestirmektedir. Neo-liberal dgretinin sekillendirdigi
kapitalist iiretim iliskilerinden zarar goren gelismekte olan iilkeler orta ve uzun donemde kendi
iilkeleri yararina gelismelerin yaratilmasina da hizmet eden bir yapida egitimin
sekillendirilmesi iizerinde durmalar1 geregini pandemi ile hatirlamig goriinmektedirler. Yani
egitim evrensel oldugu kadar milli de olmalidir. Ornegin Tiirkiye’de neo-liberal kiiresel
donemde temel egitimde “felsefe” ve “mantik” gibi dersler nasil unutulmugsa, iktisat
egitiminde de “kalkinma” ve “planlama” gibi dersler unutulmustur. Egitimimizde nasil pozitif
bilimlerin nispi énemi ve agirhigl azalmigsa, iktisat egitiminde de matematik modellemelerin
olmadig1 deskriptif analizlere olan ilgi azalmistir.
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Bu baglamda agagida, en etkili silah olan egitimin etkin kullanilmasiyla, gelismis ve azgelismis
ilkelerin temelde ¢ikarlari catigsa da “serbest ticaret konusunda” ayni anda ayni savunular
icinde olmalarin1 ekonomi disiplinindeki basit bir iki 6rnekle agiklanmasi denenecektir.

2.1. Ana Akim iktisatta Serbest Ticaretin Refah Artirici Etkisi

Uluslararas: iktisat teorisinin ana argiimani; tiim ilkeler en ucuza {irettigi -en avantajli
olduklari-sektor iirinlerinde ihtisaslagip, koruma ve engel olmaksizin bir birleriyle ticaret
yapmalar1 halinde birinci en iyi hal ger¢eklesecek ve diinya kaynaklari iste o zaman tam olarak
etkin kullanilmig olacaktir. Tiirkgesi bu yolla diinya kaynaklari israf edilmemis olacaktir.
Kisacasi diinya niifusu hizla biiylimekte, ihtiyaclar giderek gesitlenmekte ve artmaktadir. Ancak
diinya kaynaklar kittir ve azalmaktadir. Diinya kaynaklarini en ekonomik kullanarak en fazla
iriinii tiretmeye, ancak iilkelerin avantajli sektorlerde ihtisaslasip, engelsiz ticaret yapmalari
halinde ulasilir. Bu argiimandan hareketle kiiresel kapitalizmin kalkinma stratejisi “ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi” gectigimiz yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yaygin olarak
uygulamaya konulmustur. Zira iilkelerin ancak bu stratejinin onermeleri ile karsilikli dis
ticarette liberallesip, uygun triinde ihtisaslasip, dis ticarete yonelebilecegi ve bunun sonucu dis
acik sorunundan, disa bagimliliktan, bor¢ sarmalindan kurtulacag: ve sanayilesecegi ve bu yolla
diinya kaynaklarmin da israf edilmemesinin saglanacagi iddia edilmektedir (Elmas Arslan,
2019, s.153).

Bu temel sav1 agiklayan temel analizlerden biri “koruyucu dis ticaret politikalarinin ekonomik
etkilerine” yonelik kismi analizin igerisinde yer almaktadir. Asagida yer alan analiz; koruyucu
politikalarin igerisinde sadece giimriikk vergilerinin kaldirilmasinin ekonomik etkilerine
iliskindir. Bu etkinin pozitif yanlarinin agiklanmasinin nasil giiglii argiimanlara sahip oldugunu
gormek acisindan da analiz hem geometrik hem de matematiksel anlatimla makalede ele
alinmaktadir.

2.1.1. Giimriik Vergisi Uygulamasinin Ekonomik Etkileri: Geometrik Anlatim

Oncelikle yerli sanayiyi korumanm en etkin yolu olan giimriik vergisi uygulamasinin ekonomik
etkilerinin 6nce vergi konulmasi ve sonra kaldirilmasi halinde ne olacagi asagidaki sekil
araciligiyla kisaca ele alinmaktadir:
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Sekil 1: Gimriik Vergisi Uygulamasinin Ekonomik Etkileri
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Bilindigi iizere iktisat derslerinde serbest ticaretin refah yaratici etkileri anlatilirken yukaridaki
sekil kullanilmaktadir. Sekil tizerinde giimriik vergisi uygulamasinin refah azaltic1 etkisi aynen
su sekilde agiklanmaktadir: Agiklama yapmadan once bu savin arkasindaki temel bazi
varsayimlart vurgulamakta yarar vardir. Analiz kismi analizdir. Analizimizdeki lilke “A”
iilkesi, s0z konusu mal “x” malidir. Tam rekabet ve tam istihdam vardir, ayrica tasima
maliyetlerinin “0” oldugu kabul edilir. “T” kadar giimriik vergisi vardir, yani ekonomi disa
aciktir ve kismi koruma vardir. A tlkesinin giimriik vergisini uygulamasinin nedeni; “x” mali,
tilkelerine girerken fiyatini vergi kadar artirarak hem yerli sanayiyi korumak hem de ithalati
siirlandirip dis ticaret dengesini iyilestirmektir. Glimriik vergisi uygulayarak, ithal “x” malinin

[T3)

fiyati i¢ piyasada “T” kadar pahalilagtirmaktadir. Boylece i¢ piyasada fiyati arttigi i¢in “x” mali
daha az tiikketilmektedir. Ayrica “x” malmin diinyadaki en ucuz iireticiye gore olusmus
uluslararasi fiyati (P1) i¢ piyasada giimriik vergisi kadar artirdigindan fiyat (P1+T) olmakta ve
(P1)’in daha istiinde bir maliyetle {ireten bir kisim yerli sanayinin de (P1+T) fiyatinda rekabet

edebildikleri i¢in iiretimi siirdiirmeleri saglanmaktadir.

€y,

Analizde; “x” malinin uluslararasi fiyat1 P1’dir ve giimriik vergili fiyat ise P1+1’dir. “x” mal
ithalatina giimriik vergisi uygulanirken i¢ piyasada P1+T fiyat1 gecerlidir ve bu fiyat ile rekabet
edebilen yerli iireticiler 0Q2 kadar i¢ tiretimi gerceklestirirler. A iilkesinde bu fiyattan “x”” mali
talebi ise 0Q3 kadardir. Bu durumda ithalatin ise Q2Q3 kadar gergeklestigi gdzlenmektedir. P1
uluslararasi fiyatinin (“x” malimin iilkeye giris fiyati) lizerine konulan “T” kadar giimriik vergisi
nedeniyle devletin BCNM dikdoértgeninin alani kadar giimriik vergisi kazanci vardir. Yerli
iireticilerin, vergili fiyat daha yiiksek bir fiyat oldugundan bu fiyattan satis yapabileceklerinden
P1SMP1+T yamugunun alan1 kadar {iretici rant” artislar olacaktir. Ancak tiiketiciler artik “x”

" Bu makalenin sadece iktisat grencileri okudugunda anlasilan bir makale olmasi istenmedigi igin anlamayi
kolaylastirici bu ayrintiya burada yer verilmesi geregi duyulmustur. Kuramda tiiketici rant1 derken toplumdaki
farkli gelir diizeyindeki tiiketicilerin “x” malina verdikleri ve vermeye hazir olduklar fiyat arasindaki fark ile
olusur. $ekilde P1 fiyatinda tiiketici rant1 alan1 P1LK tiggeninin alani1 kadardir. P1+T fiyatinda ise P1+TNK iiggeninin
alan1 kadardir. Uretici rant1 ise; iireticinin “x” mali {iretim maliyeti ile satis fiyati arasindaki farkindan dolay1
olusur. Sekilde yine P1 fiyatinda Pi1SR iiggeninin alani kadardir. Pi+T fiyatinda ise Pi+TMR iiggeninin alani
kadardur.
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malina daha fazla fiyat 6deyerek ulastiklari igin tiiketici rantinda PILNP1+T yamugunun alani
kadar kayip s6z konusu olacaktir. Neticede tiiketici rantindaki kaybin bir kismi devlete giimriik
vergisi geliri, bir kismi da dretici rant1 olarak iireticiye geri doénecek ancak MSB+CLN
iicgenlerinin alan1 kadar giimriik vergisi uygulamasi nedeniyle net rant kaybi olusacaktir.

[TER}]

Analizi tersinden yapacak olursak, yani giimriik vergisi uygulamasini kaldirip tamamen “x
malinin serbest ticaretine izin verirsek analizimiz su sekilde olacaktir: Yani liberal dig ticaret
tercihiyle glimriik vergisi kaldirilir ise bu durumda i¢ piyasada da gegerli fiyat diinya fiyati (P1)
olacaktir. P1 fiyatinda ise A iilkesinde bu fiyatla rekabet edemeyen bir kisim yerli iiretici
piyasadan gekilecektir. Dolayisiyla “x” malinin ig {iretimi Q1Q2 kadar azalacaktir. Daha diisiik
fiyat olan (P1)’den ise “x” mali daha cok tiiketilecektir. Yani A iilkesinde tiikketim, Q3Q4 kadar
artacaktir. I¢ piyasada bir yandan i¢ iiretimin daralmasi ve bir yandan da tiiketimin artmus
olmasindan kaynakli ithalat artacak ve Q1Q4 diizeyine yiikselecektir. Sonugta; ana akim
iktisadin kuramsal c¢ergevesine gore giimriikk vergisinin kaldirilmasiyla tiiketici rantinda
PILNP1+T yamugunun alani kadar artis olmaktadir. Uretici rantinda ise PISMP1+T yamugunun
alan1 kadar azalma olmustur. Ote yandan giimriik vergisi uygulamasi kaldirildigindan devletin
de BCNM dikdortgeninin alan1 kadar bir vergi kaybr olacaktir. Ancak bu artis ve kayiplar
kiyaslandiginda MSB+CLN {iggenlerinin alan1 kadar giimrilk vergisi uygulamasinin
kaldirilmas1 nedeniyle liberallesmenin pozitif etkisi olusmustur. Biraz daha detaymi verirsek;
MSB iiggeninin alani kadar “iiretim etkisi” ile ve CLN ii¢cgeninin alan1 kadar “tiiketim etkisi”
ac1ga ¢ikmistir ki, bunlar pozitif bakiyelerdir. Zira glimriik vergisi varken A {iilkesinin bir kisim
tireticisi diinyada daha ucuz frettigi baska bir malin iiretiminde ihtisaslasip, kaynaklarimi
kullanmasi varken, diinya fiyatinin iistiinde bir maliyetle “x” malinin iiretimini ger¢eklestirmis
ve dolayisiyla kaynak israf etmislerdir. Oyleyse serbest ticaretle bu israf dnlenmistir. Tiirkgesi
sudur; bir mali daha ucuz ithal ederek tiiketebiliyorsaniz iiretmeyin, kaynak israf etmeyin
kaynaklar1 daha ekonomik iireteceginiz iiriinlere yénlendirin. Ote yandan tiiketici cephesinde
ise “x” mali ucuzladigindan bir kisim tiiketici de bu mali tilketme sansina ulagmistir ve buna
glimriik vergisinin kaldirilmasinin tiikketim etkisi denir ve bu da pozitif bir etkidir. Ancak tabi
fazla tiikketebilmek fazla “x” mali ithal etmekle saglanmaktadir.

Bu savi pekistirmek agisindan giimriik vergisinin kaldirilmasinin pozitif etkilerinin bir de
matematiksel ispatina bakabiliriz.

2.1.2. Giimriik Vergisi Uygulamasinin Ekonomik Etkileri: Matematiksel Anlatim

Sekil 1’1 esas alarak giimriik vergisinin ekonomik etkileri ve etkinin yoniine matematik anlatim
su sekilde yapilabilir. Bu anlatim yapildiginda giimriik vergisi konulursa net etkisi negatif,
kaldirilirsa pozitif olacag1 gozlenecektir.

A tlkesi “T” kadar vergi uygularken, (Qmt) giimriikk vergisi varken ithalat miktarin
simgelemektedir. Bilindigi iizere ithalat, i¢ talep ve arzin farkiyla izah edilmektedir:

ithalat — Q. = Q4 — Qs (1)
Burada Qd ve Qs asagidaki gibi olacaktir.
Qs =a—bPveQs =—c+dP 2)

Qa yurtigi talep, Qs yurtigi arz fonksiyonlarini simgelemektedir. Bir iilkede vergi uygulamasi
spesifik vergi ise TT = T. Qu’dir. Advalorem vergi ise TT = t. P;.Qn’dir. Ulkede spesifik vergi
uygulamasi oldugunu varsayarsak:
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Glmriik vergisi uygulanirken ithalat miktar1 Qmr ise asagidaki sekilde olacaktir.

Qmr = f(Py + T)'dir. 3)
Qur =la—bP +T)] —[-c+d(P, +T)] 4)
Qur=a—bP,+T)+c—dP,+T) Q)
Qur=a+c—(b+d)(P,+T) (6)

Gilimriik vergisi uygulanirken ithalat miktar1 Qmr ; yukaridaki esitlikten anlasilacag {izere arz
ve talep fonksiyonunun egimine, diinya fiyatina ve vergi miktara baglidir. Ote yandan vergi
geliri ise, arz ve talep egrilerinin egimine gore sekillenen ithalat ve uygulanan vergi oraninin
bir fonksiyonudur.

Devletin vergi geliri (TT) de asagidaki gibi olacaktir.

TT = Qur(T) 0

Peki daha 6nce uygulanan “T” kadar giimriik vergisi kaldirilirsa ne olacaktir? Bir bagka
deyimle serbest dis ticaret tercihi yapilirsa sonug ne olacaktir?

Qm =0Qa— Qs ®)
Om=a+c—(b+d)(P) )

Bu durumda tiiketici rantindaki (artigindaki) artis

T 0a(Py = aP =22 =[apy + D) = 2P + T = [aP = 2(P)?]  (10)

Py

Uretici rantindaki (artigindaki) artis ise

[P u(P) = —cP + 2 = [—e(py +T) + £ (P + 1] = [—eP —£P0?] (1)

seklinde olacaktir.

Ote yandan devlet gelirlerindeki azalis ise ithalat miktar1 (Qm) ve vergi miktar (T)’nin ¢arpimi
kadar olacaktir. Bagka bir deyisle Sekil 1’deki BCNM dikddrtgeninin alani kadardir.

Bir iilkede giimriik vergilerinin kalkmasi halinde net refah artis1 (AR) ise durum soyle
gosterilebilir.

AR = Tiiketici rantindaki artig — Uretici rantindaki azalis — Devletin vergi kayb.

Formiildeki tanimlanmis olan AR giimriik vergilerinin kaldirilmasinin ortaya ¢ikartacagi net
refah etkisi ise formiiller sadelestirilip yerlerine konulacak olunursa AR:

Tuketici rantindaki artis = aT — bP,T — STZ (12)
Uretici rantindaki artis = —cT + dP,T + %Tz (13)
Devletin vergi kaybt = aT + cT — ThP; — TdP, — bT? — dT? (14)
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AR = (aT — bP,T — %TZ) - (—cT +dP,T + §T2) — (aT + cT — ThP, — TdP, — bT? —
dT?) (15)

Yukaridaki formiilde gerekli sadelestirmeler yapilirsa agagidaki sonuca ulasilir.

AR = —STZ—%T2+19T2+d,T2 (16)
_ 2 (b d

AR =T (2+2) (17)
— 2 (btd

AR = 77 (22) (18)

AR>0 oldugundan gilimriik vergisini kaldirmanin net etkisinin pozitif oldugunu matematiksel
ispat1 yoluyla sdylemek boylece miimkiin olacaktir (Elmas, 1998, ss.68-70). Ayrica Sekil 1
tizerinden bakilacak olunursa net pozitif etki MSB+CLN ii¢cgenlerinin alan1 kadar olacaktir. Bu
etkinin biiyiikliigii ise daha Once vurguladigimiz gibi arz ve talep egrilerinin egimine ve
uygulanan giimriik vergisinin yiiksekligine bagli olarak sekillenecektir.

Analizin Elestirisi:

Oncelikle bu kuram tam istihdam varsaymm altinda gecerlidir®. Yani analizde iilkenin tam
istthdamda olmasiyla biitlin isgiicli ve sermaye stokunun iiretim siirecinde kullanildig1 kabul
edilmektedir. Tam istihdam nedeniyle daha ucuz iirettigi maldan daha fazla {iretebilmesi i¢in
“x” mal1 iiretiminden vazgegmesi gerekir ki, elinde iiretim igin emek ve sermayesi olsun. Ulke
daha ucuza “x” malim ithal edebilecekken, vergi uygulamasi ile kendisinin aslinda dig fiyatin
ustiinde maliyet ile lireten yerli sanayiyi koruyarak “x” mali tiretimi yaptirdigi igin kaynaklari
israf ettigi, bu kismi ithal etmesinin kaynak israfin1 6nleyecegi iddiasi vardir. Cilinkii ekonomik
olmayan “x” mali liretimine aywracagi isgiicli ve sermaye stokunu kendisinin daha ucuz
iretebildigi bir malin {iretiminde istihdam etse hem kendi retim faktorlerini daha etkin
kullanmig olacak, hem de kit olan diinya kaynaklarini israf etmeden diinyada daha fazla tiretim
gerceklesmis olacaktir. Peki bu iilke (6rnegimizde A {ilkesi), igsizligi yiiksek azgelismis bir
iilke ise ekonomik sonuclar ne olacaktir? A iilkesi giimriik vergisini kaldirarak yerli “x” malt
ireticisini korumaz ise P; fiyatiyla rekabet edemeyen bazi “x” mali iireticileri fabrikalarini
kapatacak, zaten yiiksek olan igsizlik miktarina yeni igsizlerin katilmasi s6z konusu olacaktir.
Tam rekabet varsayimi oldugundan da, rekabet edemedigi alandan g¢ekilen iireticinin, hem is¢iyi
hem de mali ve fiziki sermayeyi hizla rekabet giiclerinin oldugu sektdre kaydirmas: beklenir.
Oysa gercek hayatta bu siirecin boyle islemesini beklemek gercek disi bir beklentidir. Yani
korumadiginiz yeni gelisen sanayinizin piyasadan cekilmesi, daha fazla igsiz ve daha fazla
kaynak israfi sonucunu yaratabilir. Eger s6zii edildigi gibi bu kaynaklar ekonomik olarak
lirettiginiz {iriinlerin iiretimine kaydirilamazsa milli ekonominiz i¢in kayip olusacaktirf. Ayrica
eger doviz kaynaklar1 kit bir iilke iseniz; yerli {ireticiyi korumadiginiz i¢in, yani glimriik
vergisini kaldirarak daha fazla ithalat yapmak durumunda kaldiginiz i¢in déviz kaynaklarinin
da daha fazla israfi ile yiizlesilecektir. Neticede “x’” mal1 liretiminden caydiktan sonra bu alanda

" Bu noktada aslinda M. Friedman’in bagmi gektigi “pozitif iktisat”in sorgulamanin da tam yeridir. M. Friedman’a
gore (The Methodology of Positive Economics-1953) bir kuram eger gegerli ise, arkasinda yatan varsayimlarin
gergekei olup olmadigr onemli degildir. Kuramlar bilimsel normlarla gecersizligi ispatlanana kadar da gegerligini
stirdlirir. Bu makalede yukarida sundugumuz &rnegimizde unutulmamalidir ki, iilkeler igin tam istithdam
varsayimi gergekgi/gegerli degildir, ozellikle de azgelismis iilkeler agisindan.

* Ote yandan ekonomik iiretim yaptigimz alanlar daha ¢ok birincil iiriinler ve tarim tiriinleri ise fazla iiretmeniz dis
ticarette fazla kazang saglayacaginiz anlamima gelmez. Zira bu tiriinlerdeki arz fazlasi -stok sansi da az tiriinler de
oldugundan- fiyatlarinda ciddi diisiis yaratir.
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aciga cikan tretim faktorlerini (emek ve sermaye) daha ekonomik firetebildigi {iriine
kaydiramazsa lilke, hem daha fazla issizlik hem de daha fazla doviz kaybiyla bas basa
kalacaktir. Aslinda eksik istihdamda olan ekonomiler, ozellikle de issizlik sorunu olan
ekonomilerin tam istthdamdaki ekonomilerle ayni statiide bu analizde degerlendirilmeleri bu
iilkeleri yanlis ekonomi politikalarina sapmas1 sonucunu da yaratabilir. Ote yandan bir baska
sorun daha vardir: Eger “x” mali sermaye yogun ya da teknoloji yogun bir iiriin ise ve A iilkesi
bu iriinii liretme kapasitesini artirmaya calisan bir azgelismis {ilke ise bu durumda uzun
donemde bu tilkenin ileri teknoloji @irlinlerinin {iretiminde gelisme saglamasi, teknoloji {ireten
ilke olmasmin yolu da dolayli yollardan orta ve uzun doénemde de kesilmis olacaktir.
Uluslararasi uzmanlagsmada genelde azgelismis iilkelere diisen sektdrler basit liretim prosesleri
gerektiren birincil diriinler, tarim {iriinleri ve yer alti kaynaklarmnin ¢ikartilip iglenmeden
satilmasi diizlemine indirilecek, uzun donemde ekonomide yapisal déniisiimiin onii kesilmis
olacak ve kaynak somiiriisiine dayali bir isbdliimii ka¢inilmaz hale gelecektir.

Ayrica unutulmamalidir ki; bu giiniin biitiin gelismis ekonomileri kendi sanayilesmelerinin
baslangi¢ asamalarinda “uluslararasi rekabete agilmasi durumunda sanayilerinin ayakta
kalamayacagini, ancak ekonomik olarak tiretebilecek kadar sanayi kollarimin olgunlasmasi
halinde uluslararasi arenada rekabette sanslarinin olabilecegini, o asamaya kadar korunmasi
gerektigini” savunmuslardir. Tlk sanayilesen iilke Biiyiik Britanya’ya karsi Avrupa’da F. List
“Geng Endiistriler Tezi” ile yeni gelisen endiistrilerin korunmasi gerektigini savunurken, yine
ayni kaygilarla ABD’de Hamilton da kendi sanayilerinin heniiz uluslararasi rekabete hazir
olmadigini ve “gecici ve secici korunmanin” olmasi gerektigini savunmustur (E.Y1lmaz, 2016,
ss.113-117). Bu giin bile kapitalizmin merkezinde olan biiyiik sanayi ekonomileri kendi biiyiik
endistrileri igin “sratejik ticaret politikas1” ile stratejik sektorlerde koruma geregini
savunmaktadirlar (Seyidoglu, 2003, s.127).

Geligmis sanayi iilkeleri kendi sanayilesme siire¢lerinin baglangicinda korumay1 savunurken
kiiresellesme doneminde sik soylemli ve pozitif bilim destekli yukarida dillendirdigimiz
kuramsal analizlerden hareketle eksik istihdam sorunlari olan azgelismis iilkelere tam serbest
ticaret ve isboliimii ihtisaslasmay1 6nermeleri bir ¢ifte standarttir. Ancak ana akim iktisadin bu
temel analizleri tiim diinyada iktisat derslerinde okutulmaktadir ve egitimde baska ekonomik
sistemler ve elestirel akimlara miifredatta yer verilmemektedir. iktisat egitiminde 6grenciler
cephesinde de 6gretenler cephesinde de mevcut analizleri elestiren savlar ve akimlar ¢ok ciliz
kalmaktadir.

2.2. Tam istihdamda Serbest Dis Ticaret/ihtisaslasma Yoluyla Ekonomik Biiyiime ve Refah
Artis1

Klasik iktisatta iiretim olanaklar1 egrisi agiklanirken modelde emek ve sermaye olarak iki faktor
oldugu varsayilir. Ulkenin emek ve sermaye stoku bellidir ve bu iki faktoriin her ikisinin
timiini de iretim siirecinde kullanirsa {ilke tam istthdamda demektir. Diinyada sadece iki iilke
oldugu (ABD ve Tiirkiye) ve iki mal (Kagit ve Bugday) iiretildigi varsayimiyla analiz yapilirsa:
ABD kagidi, Tiirkiye ise Bugday1 daha ekonomik iiretebilmektedir. Sekil 2’de dnce kapali tek
bir ekonomi ile analize baglanmistir:
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Sekil 2: Uretim Olanaklan Egrisi ve Toplumsal Kayitsizik Egrileri
Aracihigiyla Kapali Bir Ekonomide Denge

A Bugday

Kapah Bir Ekonomide Denge

Yukaridaki Sekil 2°de “A” iilkesi sahip oldugu isgiicii ve sermaye stokunun hepsini “kagit”
iretimine ayirirsa OA kadar kagit ve “bugday” iiretimine ayirirsa yatay eksendeki OA kadar
bugday firetebilir. Ya da bu iki malin ¢esitli bilesimlerinde her ikisini de liretmeyi tercih
edebilir. Bu bilesim noktalarinin bilestirilmesi ise bize “iiretim olanaklar1 egrisini” verir. Orijine
dis biikey olmast ise; bir iiriinii daha fazla {iretmek i¢in giderek diger malin iiretiminden daha
az vazgegme egilimidir. Ekonomide tam istihdamda olmak hali ise tiim iiretim faktorlerinin
(emek ve sermaye) kullanildigi tiretim olanaklart egrisi {izerindeki {iretim bilesenleri
noktalaridir. Sekil 2°de “N” ve “D” noktalar1 gibi. Egrinin sol i¢indeki noktalar eksik istthdama
isaret ederken “M” noktas1 ise kapasite {istii bir liretim noktasini gostermektedir. Sekilde
goriinen lo, 11, 12 egrileri ise “toplumsal kayitsizlik egrileridir” ve bu egriler sag yukar kaydikca
daha st bir liretim diizeyini gostermektedirler. Bu nedenle kapali bir ekonomide denge;
toplumsal kayitsizlik egrisi ve iiretim olanaklari egrisinin teget oldugu “D” noktasinda
olusacaktir. Bu sekildeki “D” noktasinda gegen “FF” dogrusu ise i¢ fiyat haddini yani bugday
ve kagidin i¢ degisim haddini vermektedir.

Tam istihdamdan (M ve D noktalari) sonra biiylimek i¢in (M noktasindaki bir iiretim diizeyine
ulagmak i¢in) ise, “A” iilkesinin Oniinde {i¢ alternatifi vardir. Bunlardan birincisi teknolojiyi
gelistirerek faktor verimliligini artirmak, ikincisi disardan faktor ithal etmek (Almanya’nin
yaptig1 gibi), i¢linciisii ise dis ticaret yoluyla ihtisaslasarak yine faktor verimliligini artirmaktir.

Sekil 3, serbest dig ticaret yoluyla ayni faktér miktari ile faktdr verimliligini artirarak nasil daha
ist bir liretim kapasitesine (refah diizeyine) ulasilacagini gosteren dis ticaret ii¢genleri
aciklamasi yer almaktadir:
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Sekil 3: Uretim Olanaklan Egrisi ve Toplumsal Kayitsizlik Egrileri
Araciligiyla Acik [ki Ekonomide Denge

Tirkiye
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Agik Ekonomilerde Denge: Benzer Tercihler

Sekil 3’de iilkeler artik diga acgiktir ve gegerli fiyat “TT” dir. Bu fiyattan bugday iiretiminde
avantajli olan Tiirkiye bu fiyat dogrusunun kendi iiretim olanaklar1 egrisine teget oldugu
noktada (A) bugday ve kagit iiretimini, ABD ise (N) noktasinda bugday ve kagit Giretimini
belirleyecektir. Bu iki iilke serbest ticaret yapmalar1 halinde bir iist toplumsal kayitsizlik egrisi
iizerindeki Tiirkiye “C” noktasinda, ABD “K” noktasinda daha fazla kagit ve bugday bilesimine
isaret eden mal miktar1 liretim ve tiiketim sansina sahip olacaklardir.

Analizin Elestirisi:

Agiktir ki; bu analizde de azgeligmis {ilkelerin {iretim olanaklar1 egrisinin daha ¢ok sol altinda,
yani eksik istithdam diizeyinde olduklari ger¢egi ihmal edilmektedir. Kisacasi bu analiz de tam
istihdam diizeyinde olan iki ekonomi i¢in yapilmaktadir. Tam istihdamda olduklarindan artik
daha fazla iiretim yapabilmek i¢in {ilkelerin atil tiretim faktorleri yoktur ve faktor ithal etmek
ya da faktor verimliligini artirmaktan bagka sanslari bulunmamaktadir. Analizde {ilkeler dis
ticaret yapmak yoluyla kendi aralarinda igboliimii ve ihtisaslagsma ile faktor verimliligini
artirmaktadirlar. Aslinda bu analiz daha ekonomik {irettikleri tiriinden uluslararasi isb6limii
cergevesinden daha fazla diretebilmek ic¢in dezavantajli olduklari malin iretiminden
vazgegmeleri gerektigi varsayimma dayalidir. Bagka bir anlatimla atil iiretim faktorleri
olmadigindan, vazgectikleri iiretimden aciga ¢ikan faktorleri kullanarak ancak avantajli
olduklar1 tirinden daha fazla iiretim gergeklestirebilmektedirler.

Yine ayni sekilde gelismis lilkelerin penceresinden ve gelismis iilke iktisat¢ilari tarafindan
gelistirilen bu analize iliskin olarak bilmelidir ki, eksik istihdamdaki azgelismis iilkelerin bu
yolla tiretimini artirmalari, glindemleri ve dncelikleri degildir. Bu iilkelerin 6ncelikleri atil olan
isgiiclinii, mali ve fiziki sermaye stokunu iiretim siirecine sokarak {iretimlerini artirmaktir.
Yukarida sozii edilen analiz diinyadaki biitiin {ilkeler gelismelerinin sinirina geldiginde ancak
gegerli olabilecek bir analizdir. Tiim ekonomiler tam istihdam diizeyine ulastiinda ve diinya

kaynaklar diinya niifusunun ihtiyaclarimi karsilamayacak noktaya geldiginde ancak anlamli ve
gecerli olan bir analiz olacaktir.
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2.3. Yukaridaki iki Analizden Hareketle “Egitime” iliskin Son S6z Olarak

Yukaridaki iki analiz 6rneginden hareketle tam serbest ticaret savunusunun azgelismis iilkeler
acisindan ¢esitli soru isaretleri tagidigi agiktir. Neo-liberal donemde yukaridaki analizlerin
isaret ettigi gibi tam serbest ticaret azgelismis iilkeler agisindan refah artigindan daha gok bu
ilkelerde disa bagimliligi artirmistir. Disa bagimliligin {ilkeler agisindan hayati sakincalari da
pandemi giinlerinde iyice barizlesmistir. I¢inde yasadigimiz bu pandemi giinlerinde iilkelerin
kendi niifuslarinin temel hayati ihtiyaglarinin i¢ talebini kendi i¢ iiretimleriyle karsilamakta
yetersiz kalmalar1

ya da bazi stratejik sektorlerde daha once yapilan 6ngoriisiiz 6zellestirmeler nedeniyle kriz
yonetmede kamu zafiyetini agiga ¢ikarmistir.

Neo-liberal politikalarin uygulandig: son kirk yillik donemde, iglerinde Tiirkiye’nin de oldugu
pek cok azgelismis iilkenin dis agiklarini kisa vadeli spekdilatif sermaye ile finanse etmeyi tercih
etmelerinden dolay1 ulusal paralari asirt degerlenmistir. Dolayistyla kur nedeniyle ithalat yapay
olarak ucuzlamis bu da disa bagimliligi daha ¢ok artirmustir. Ozellikle iginde yasadigimiz
pandemi giinlerinde daha ¢ok saglik ve gida gibi alanlarda disa bagimhiligin artmig olmasinin
yagsamsal sakincalar1 bariz bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Saglikta disa bagimliligin azaltilmasi
bagta as1 olmak iizere pek ¢ok alanda yasamsal 6dnemi nedeniyle giindeme ivedilikle alinmasi
gereken bir konudur. Bu nedenle bu sektorde inovatif ortamin ve atmosferin yaratilmasi elbette
onemlidir. Ayrica pandemi giinlerinin; stratejik sektorlerde (tarim, ulastirma, enerji,
haberlesme) ve saglik sektdriinde yukaridaki analizlerde dillendirildigi gibi “ucuz iireten iilke
tiretsin ve diger iilkelerin tedarik¢isi olsun” tezinin sorguya muhta¢ oldugunun hatirlanmasi
gereklidir. Simdilerde gelismis iilkeler de dahil biitiin iilkeler bunu sorgulamaktadir.

Makalede yukarida verilen ornek analizlerle egitimin yonlendirme giiciine ve ekonomi
politikasi tercihlerine yonelik etkisine iliskin ¢arpici bir vurgu yapilmaya ¢alisilmistir. Tam da
bu noktada egitim ve sagligin her vatandasin bedelsiz ulasabildigi ve g¢esitli grup ve kesimlerin
glidimii olmadan yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetleri oldugunu tekrar hatirlatmakta fayda
vardir.

Asagida ise tarim ve saglik sektorlerinin Tiirkiye’deki genel ozelliklerine yer verilerek
makalenin hedeflenen egitim, tarim ve saglik sektorlerini igeren konu biitiinliigiiniin saglanmasi
amaclanmastir.

3. TARIM

Cagimizin en kritik ve en stratejik sektorii olarak tarim, stratejik sektor hiyerarsinin iginde
tepedeki yerini almistir. Tarimin kritik 6neminin artmasi {i¢ nedene dayanmaktadir: Diinya
niifusu geometrik olarak artiginda hizla yiikselmekte, diinya kaynaklar giderek kitlagmakta,
cevre hizla bozulmakta ve bu bozulma da tarimi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenlerle
oniimiizdeki yiiz yilin en temel sorunu diinya niifusunun temel yasamsal geregi olan
beslenmesinin kargilanamamasi riski olacaktir. Bu geligsmeler tarim sektdriiniin tiim iilkeler
acisindan dnemini artirmaktadir. Giderek her iilke tarimda kendi i¢ talebini karsilayabilmenin
yollarin1 aramaktadir. Bir {ilke ne kadar gelismis sanayi toplumu olsa da, artik tarim sektoriinde
olabildigince kendi kendine yeterlilik 6ncelikleri icerisinde yer almaktadir.

Ote yandan pandemi tiim diinyada tarim sektdriiniin tekrar giindemde ilk siralarda yer almasina
kaginilmaz olarak yol agmistir. Diinya ekonomisi 2008’den itibaren yatay seyirde zaten bir kriz
icindeyken Covit 19 Pandemisi diinya ekonomisini ciddi bir iiretememezlik siirecine
sokmustur. Bu geligsme ise diinya krizinin esi goriilmedik bir sekilde derinlegsmesi siirecinin
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baslangici olacagi agiktir. Pandeminin derinlestirdigi ve siirecegi beklenen ekonomik krizin asil
ekonomilerin daralmasina yol ag¢an sonuglar1 6niimiizdeki yillarda daha belirgin izlenecektir.
Biitiin iilkeler bu tiretim gerilemesi siirecinde dogal olarak en dncelikli giindemleri niifuslarinin
gida ihtiyacinin kargilanmasi olacaktir. Dolayisiyla pandeminin ilk hatirlatip, gindemde ilk
stralara oturttugu basliklardan birinin tarim sektorii olmasi yadirganmamalidir. Ancak sorun
sadece tarimsal tiriin rekoltesi ve gida giivenligi degildir siiphesiz. Bunlarin yaninda tiim tilkeler
acisindan tarim politikalarinda koklii degisikliklerin de olacagi agiktir. Giindemde tarimsal
iretimin siirdiiriilebilirligi, tohum gelistirmesi ve i¢ kaynaklarla tedariki, gida giivenliginin
saglanmasinin yaninda tarimda teknolojik gelismeler ve acil durum stoklari gibi konular da
iilkelerin oncelikli konulari olacaktir.

Kisacast savas ve diinya capindaki salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlarda tarimda
yeniden iiretimin saglanmasimin; tohumculuk ve {iriin gelistirme gibi inovatif faaliyetlerle
birlikte gida giivenligi ve siirekliligini saglama gibi siiregler hep beraber koordine edilmelidir.
Ayrica iginde yasadiimiz pandemi ortaminda neo-liberal iktisat politikalarimin dayattig
“ucuza ithal ediyorsaniz imal etmeyin” temel mantigindan hareketle tarimda dngoriisiizce disa
bagimli hale gelen ekonomiler tarim politikalarin1 yeniden gdzden gecirmeleri geregiyle
yiizlestiler. Pandemi giinlerinde temel ve hayati ihtiyaclarda ithalata bagiml tlkeler, artik
isteseler de, yeterli doviz kaynaklar1 olsa da bu tirtinlerin (6zellikle gida ve saglik malzemesi
gibi) ithalatin1 tedarikgi tilkelerin isteksizlikleri ya da onlarin da {iretimlerini yavaslatma veya
durdurmalar1 nedenleriyle gergeklestiremediklerini gozlemlediler. Kuskusuz tedarikgi tilkelerin
de bu pandemi doneminde dnceliklerinin kendi i¢ talebini kargilamak olacagi agiktir.

Tarim sektoriiniin Tiirkiye’deki genel seyri ise asagidaki gibi dzetlenebilir.
Tiirkiye’de Tarim Sektiriiniin Ozellikleri:

Tiirkiye Cumduriyeti’'nde 1923’de kirsal niifus %90°d1 ve niifusun %81.6’s1 tarimda
islendirilmekteydi. Tarimin GSMH ig¢indeki pay1 ise ayni yil %43.2 civarindaydi. Kisacasi
kuruldugunda geng Tiirkiye Cumhuriyeti tam bir tarim toplumuydu denebilir. Toprak reformu
ilk gilinden itibaren gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giindeminde olmustur. O yillarda da II.
Diinya Savasindan hemen sonraki girisimlerde de biiyiik toprak sahiplerinin direnci nedeniyle
toprak reformu geregi gibi gergeklestirilememis, topraksiz koyliilerin topraklandirilmasi “miri”
denilen kamu arazilerinin dagitilmast ile sinirl kalmistir.

Kurulus yillarinda tarimdaki asar vergisinin (1925 yilinda) kaldirilmast ve 1929 krizinden
olumsuz etkilenen tarimin desteklenmesi amaciyla bazi {irlinlerde destekleme alimlari, TC
Ziraat Bankasinmn tarimim finansmani konusunda yeniden yapilandirilmas: ve 1929 yilinda
¢ikartilan yasayla tarim kredi kooperatiflerinin kurulmas: tarim destegi konusundaki 6nemli
gelismelerdir. 1923-1938 arasinda topraksiz koyliiye 3.7 milyon doniim arazi dagitilmistir. II.
Diinya Savasinda olumsuz etkilenen tarim sektoriinde iiretimi canlandirmak amacgli 1945
yilinda 4753 Sayili “Cift¢iyi Topraklandirma Yasas1” ile 51.6 doniim kamu arazisi topraksiz
koyliiye dagitilmigtir.

Tiirkiye’de tarim politikalarindaki ilk biiyiik degisiklik 1950°li yillara rastlar. Ikincisi de
sonradan deginilecek olan 1990’11 yillarin ortasina denk gelmektedir. Tiirkiye’de II. Diinya
Savasindan hemen sonra hazirlanan plan uygulanmamis, 1947 yilinda yabanci uzmanlarin
onemli katki ve telkinleri ile, daha ¢ok 6zel kesim yanlisi biirokratlarin hazirlanmasinda gérev
aldig1 “Vaner Plan1” hazirlanip uygulamaya konulmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2000, s.91).
Vaner plani aslinda tilkenin sanayilesmeye oncelik veren politikalarinda koklii degisiklikler
onermekte, Tiirkiye’ nin altyapi yatirimlarma ve tarima 6ncelik vermesi hedeflenmektedir. Ote
yandan yabanci uzmanlarin telkininde Tiirkiye’nin, Avrupa’nin tarimsal iiriin tedarik¢isi olmasi
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uluslararasi isboliimii ¢er¢evesinde en uygun tercih olacagi 6n plana ¢ikmaktadir. Telkinde
tarim Uriinii dretimine agirlik verilirken, sanayi Urlinleri ihtiyacinin da gelismis sanayi
tilkelerinden temin edebilecegine dikkati ¢ekmektedir. Bu geligsmelere paralel olarak 1950°1i
yillarda bu anlamda sadece tarim politikalarinda degil: sanayi, ulasim, enerji ve egitim
politikalarinda da kokli degisiklikler olmustur. Bu yeni politika tercihlerine gore;
iiretilemeyenlerin ithalat1 ve i¢ tiretimin olabilecegi sanayi alanindaki gelismeler rekabet sansi
olabilecek iiriinlerde 6zel sektore birakilmalidir ve tarimda da modernizasyona oncelik
verilmelidir. Bu donemde 1949 Marshall yardimlar ve traktdr dis alimi yeni politikalarin
uygulanigina ortam yaratan ilk gelismelerdir. 1952 yilinda 31 bin olan traktdér sayisi 1960
yilinda 42 binin iizerine ¢ikmistir (Oztiirk, 2008, s.79). Demokrat partinin iktidara geldigi
1950°1i yillarm ilk yarisinda tarim alanindaki atilim ikinci yarida tersine donmiis, politika
tercihinde yanlis yaptiklar1 diistincesiyle olsa gerektir ki hiikiimet tekrar sanayilesmeye agirlik
vermeye yonelmistir. Zira o yillarda Tiirkiye ekonomisi o yillara kadar kurulusundan beri hig
yasamadig1 iki biiyiik ekonomik sorunla karsilasmis ve IMF ile tamigmistir. Bu ekonomik
sorunlar dis agik ve enflasyondur.

Bilindigi iizere 1960’11 yillarda uygulanan planli donemde tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde birlikte topyekin kalkinmay1 hedefleyen ithal ikameci sanayilesme stratejisi
uygulamistir. Bu donemde uygulanan planlarin biiyiime hedeflerine bakilacak olunursa sanayi
sektoriinlin daha hizli biiylimesi ve daha Oncelikli olmasi ile birlikte tarim sektorii de ihmal
edilmemistir. Hatta bu donemin tarim sektdrii agisindan 6nemli bir farkliligi da tarimda
verimliligi artiracak uygulamalar ve inovatif faaliyetlere agirlik verilmesidir. Agirlik verilen bu
faaliyetler kimyasal giibre, tarimsal hasarilarla miicadele ilaglar1 ve biyolojik yontemler, tohum
gelistirmesi ve 1slah1 ve sulama gibi faaliyetlerdir. {1k iki plan dénemi basariyla uygulanirken
1970°1i yillarda; diinya para sisteminin dagilmasi ve iki petrol krizi nedeniyle bat1 blogu
ekonomileri kriz ile yiizlesmistir. Buna ragmen bu kriz déneminde de Tiirkiye’de tarim
destekleri artirilarak tarim politikasi yiiriitilmiigtiir.

1980’11 yillarindaki Tiirkiye’deki ikinci liberallesme déneminin tarim sektoriine yansimast ise
o yillarda izlenen liberal iktisat politikasi g¢er¢evesinde tarimsal desteklerin azaltilarak
kaldirilmasi hedefi yoniinde girisimler olmustur. Ornegin bu donemde 1975 yilinda destekleme
kapsamindaki iiriin sayis1 19 iken 1990 yilina gelindiginde bu say1 10’a diigmiistiir. 1991 yilinda
ise tekrar 24’e ¢ikartilmak durumunda kalinmigtir.

Daha once de vurguladigimiz gibi gesitli nedenlerle tarim sektdriinde asil kirilma 1990°I1
yillarin ortalarina denk gelmektedir. Asil o donemde baglanan kokten tarim politikalarindaki bu
degisiklikler bu giin Tiirkiye tarimmin hi¢ de arzulanmayan bir noktaya gelmesinin temel
nedenleri olmustur. Bu nedenler:

- Yukar1 Mezopotamya’nin ilk kez sulu tarima agilmasina yonelik 6nemli bir proje olan
ve bolgenin yapisal ekonomik doniistimiine, kalkinmasina yol agacak olan “Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP)”in zamaninda tamamlanamamasi ve gecikmis bir proje olarak
askiya alinmasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarim sektorii igin ilk olumsuz gelismedir (Elmas,
2000, ss.30-32). Bilindigi iizere neo-liberal kiiresel donemde “ulus devletlerin sonu”,

299 e

“topyekin kalkinmanin israf etkisi”, “multi-sektorel kalkinma projelerinin artik terk
edilmesi gerektigi”, “merkezi planli kalkinma anlayisindan vazgecilmesi”, “uluslararasi
isboliimiine yatkin ademi merkeziyetci iiretim organizasyonuna yoénelinmesi” gibi
tartismalar doneme damgasini vurmustur. Iste bu konjonktiirden énce tamamlanmis
olan GAP benzeri uluslararasi projelerin bagarili 6rneklerinden biri olan ABD’de TVA
(Tennessee Valey Authorty) projesi bolgenin kalkinmasini saglamistir (Elmas, 2004,

s.119). GAP’da zamaninda tamamlanmig olsa idi benzerlerinden ¢ok daha basarili
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olmasi beklenirdi. Zira bolgede kit olan su kaynaklarmin kullanimi ve yukari
Mezopotamya’nin ilk kez sulu tarima agilmas: nedenleriyle diinyay: da yakindan
ilgilendirecek bir proje olmasi onu daha kiymetli hale getirmekteydi. Diinyanin da
gbziiniin istiinde oldugu bu ¢ok sektorlii proje iki temel gelisme ile unutulmustur:
Birincisi kiiresel neo-liberal donemde makalenin bagindan beri vurgulamaya
calistigimiz gibi kiiresel erklerin her iilkenin ekonomik yeniden yapilanmasini kiiresel
isbirligi ve uzmanlasma ekseninde yeniden olusturulmasinin istenmesindendir. Bunu da
“ulus devletlerin sonu”, “liberalizm”, “ademi merkeziyet¢ilik”, “demokrasi” gibi
sloganlastirilmis temel tartismalarin arkasma gizlemek yoluyla yapmasiyla 6n plana
¢ikmaktadir. Ikinci neden ise AB iiyelik siireci ve AB’nin Ortak Bélgesel Politikasinin
(OBP) ana ekseninde yatmaktadir. AB’de kiiresel neo-liberal riizgarin da etkisiyle olsa
gerektir ki; OBP’n1 bir bdlgenin tamamen yapisal doniisiimiinii/bolgesel kalkinmasini
saglamak {tizerine degil de, bolgesel dengesizlikleri azaltmak {izerine kurmustur. Bu
nedenledir ki; AB ile tam {iyelik hedefi ve iiyelik miizakereleri acilacagi doneme
gelindiginde zaten gecikmis bir proje olan GAP projesinin arttk AB, OBP’na uyum
cergevesinde tamamlanmasi ve tamamlanmasinin desteklenmesi giindemden diigmiistiir
(Elmas, 2004, s.131). Oysa bu projenin tamamlanmasi boélgesel kalkinmanin
gerceklesmesi ve bolgede siiregelen pek ¢cok sorunun ¢oziimiine 6n ayak olmasinin yani
sira, hem {ilke hem de diinya tarim1 ve diinya tariminda Tiirkiye nin s6z sahibi olmas1
dogrultusunda pek cok gelismeyi beraberinde getirecek olmasi agisindan Onemi
biiyiikti.

Kiiresel ekonominin neo-liberal politikalarinin hiikiim siirdiigii 1980 sonras1 dénemde
gelismekte olan gesitli lilkeler ardi ardina krizler yasamistir. Tiirkiye’nin bu krizlerden
ilk nasibini aldig1 y1l 1994 yili olmustur. Krizin hemen akabinde 5 Nisan 1994 kararlar1
ile yeni bir istikrar politika sepeti yiiriirliige konulmustur. Aslinda 24 Ocak 1980 yilinda
uygulamaya konulan istikrar politikalarindaki tarim sektorii i¢in alinan kararlar
yeterince uygulanmadigi diisiiniilerek, yeniden gelistirilip ayn1 mantikla simdi kati1 bir
sekilde uygulatilmasi dnerisi vardir bu yeni istikrar politika sepetinde. Yani ana mantik;
iiretim yapan ve siibvansiyonu (6zellikle ve basta tarim sektoriinde) yaygin uygulayan
devletten tamamen devletin koruyucu ve kollayict devlet misyonuna sikigmasi
gerekmektedir. Devlet ekonomik igleyisi tamamen piyasa mekanizmasina birakmalidir
her alanda. Tabi bu mantik ¢ergevesinde uygulanan politikalar ile tarim sektorii siireg
icerisinde, gerek gida sektoriinii diizenleyen kamu iktisadi tesekkiillerinin
Ozellestirilmeleri ve gerekse de tarimsal destekler yoniiyle ciddi tahribat almis ve ihmale
ugramigtir.

Ote yandan, 1986 - 1994 yillar arasinda gerceklestirilen GATT’mn (General Agreement
on Tariffs and Trade - Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi) son goriismeleri “Uruguay
Gorilismelerinde” GATT kendini feshetmis ve gérevini kurulmasi kararlastirilan Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (WTO) birakmustir. Bu son goriismede diinyada tarim iiriinlerinin
serbest ticareti karar1 alinmis ve uygulama WTO’ya birakilmistir. WTO’da taraf olan
ilkelerden biri olan Tiirkiye’de bu siireci izlemek ve uygulamak yilikimliiligiinii
tagimak durumunda kalmigtir.

Dérdiincii ve en belirli olan politika degisikligi ise Tiirkiye — AB iliskileri ¢er¢evesinde
aciga cikmustir. Bilindigi tizere 1996 yilinda Tiirkiye, AB arasinda giimriik birligi
iiyeligi gerceklesmistir. Uyelik basladiginda bazi tarim ve tekstil iiriinlerine iliskin
istisnalar vardir ve AB-Ortak Tarim Politikasi (OTP) dogrultusunda Tiirkiye’den uyuma
yonelik adimlar atilmasi beklentisi s6z konusudur. Bu siirecte en onemli gelisme
“Dogrudan Gelir Destegine (DGD)” iliskindir. Dogrudan gelir destegi 2000 y1linda pilot
uygulama ile baglatilmis 2001 yilinda iilke ¢apinda uygulamaya sokulmustur (Narin,
2008, s.199). 2005 yilindan sonra ise AB’ye tam iiyelik kapsaminda tam iiyelik
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miizakereleri giindemdedir ve burada en 6nemli basligit OTP’na uyum miizakereleri
olusturmaktadir. Ancak ¢ok karmasik bir alan olan tarim bashgi, konu cesitliligi ve
uygulama farkliliklar1 nedeniyle miizakerede yol kat etmenin en zor oldugu basliktir.
Zira 2004 yilma kadar da bu konuda fazla bir gelisme yoktur. 2004 yilinda Tarim
Bakanliginin 2006-2010 yilin1 kapsayan “Tarim Cer¢eve Kanununa” dayali “Tarim
Stratejisi” hazirlamistir. Bu stratejide; OTP’na uyum dogrultusunda ana eksen
belirlenmis ve uygulama ve destekleme araglari da stratejide netlestirilmistir. Stratejide
tarim destegine biit¢eden ilgili yilin GSMH’nin en az %]1’inin ayirilmasi ve bunun
icinde en biiyiik pay1 kapsayan DGD’ne devam edilmesi yer almistir. Bilindigi tizere
dogrudan gelir destegi toprak sahibi ¢iftcilere arazileri nispetinde verilen mali destek
seklindedir. Bu uygulama cift¢i ve tarim arazisine iliskin bir envanter olugmasina vesile
olmus, ancak tarimsal iiriin ireticilerinin zahmetli tarimsal {iretim faaliyetinden de
vazge¢melerine yol agmustir.

Son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarim sektoriine olumsuz etki eden son gelisme de 1989
yil1 sonundan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik tablonun etkisi vardir. Bilindigi {izere
1989 yilindaki yasal diizenleme (32 Sayili Yasa) ile birlikte Tiirkiye’de pahali ve
ekonomide kirillganlik yaratan bir finansman yontemi olan “kisa vadeli spekiilatif
sermaye” ile finansmanin 6nii agilmistir. Tiirkiye’ye faiz kazanci igin gelen kisa vadeli
spekiilatif sermayenin yarattig1 ilk etki iilkede doviz bollugu yaratmasi ve TL’ nin asirt
degerlenmesidir. Bu TL’nin asir1 degerlenme siireci goreli ve yapay olarak ithal
iiriinlerini ¢ok ucuzlattigi i¢in (ve beraberinde doviz bollugu da oldugu igin) bunun
olumsuz etkilerinden tarim sektorii de payimni almistir. Tarim, hayvancilik gibi pek ¢ok
stratejik ve geleneksel olarak iiretici olunan sektorlerde asiri degerli TL politikasi
nedeniyle yapay olarak i¢ piyasada ucuzlayan ithal {irinleriyle yerli iretici rekabet
edememekte ve iretimden vazgecmektedir (Elmas Arslan, 2019, s.168). Bunun
sonucunda ise pek ¢ok geleneksel tarim iiriinlimiizde dahi ithalatg1 konuma gegtik.
Bunun en ¢arpici drnegi pamuktur.

4. SAGLIK

Pandemi giinlerinin hatirlattig1 sektorlerin basinda saglk sektorii gelmektedir. ilk sorgulanan
konu ise saglik sektoriiniin yapilandirilmasina iliskin ayrintilardir. Bu sektdr sinirlari

Saglik hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak, bir {ilkenin tiim vatandaslarina bedelsiz
olarak ulasacag1 bir hizmet olmas1 saglikli bir toplum i¢in birincil dnceliktir.

Saglik sektoriinde disa bagimlilik olmasi bu pandemi giinlerinde nasil yagamsal
sakincalar tagidiginin gozler 6niine serilmesidir. Bu alanda disa bagimlilik; hem temel
saglik malzemelerinin liretiminde disa bagimliligin yaratacagi sakincalar, hem de
inovatif faaliyetlerde disa bagimliligin yasamsal sakincalari olarak iki ayr1 konuda ele
alimmalidir.

Tiirkiye 6zelinde saglik sektdriine iligkin bir bagka énemli konu daha vardir ki, bu konu da
ayrica liglincii bir dncelik olarak diigiiniilmelidir:

Saglik sektoriindeki kurumsal organizasyon: Bu baglik da dncelikle iki ayr1 noktada ele
alinmahdir. Birincisi, Hifzissthha gibi saglikta inovatif faaliyetler {izerinde ¢alisan
kurumsal yapilarin tasfiyesi yerine yapismin gelistirilmesi ve desteklenmesi ile
kurumun daha gelistirilerek hafizas1 korunarak muhafazasinin saglanmasidir. ikincisi,
koklii kurumlar ve gelenegi olan oturmus yapilarin ve ihtisas hastanelerinin tasfiyesinin
yerine onlarin da gelistirilmesi ve desteklenmesi diisiiniilmesi konusudur. Yeni yapilan
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hicbir yatinm eski ve koklii yapilarin tasfiyesini gerektirmez. Hatta bu kurumlarin
birikimlerinden biitiin saglik sistemin yararlanmasinin ¢ok biiyiik bir avantaj1 olacaktir.

Tiirkiye’de Saghk Sektiriiniin Geligimi ve Ozellikleri:

Tiirkiye’de saglik sektoriine iligkin ilk organizasyon girisimleri Cumhuriyetin ilanindan hemen
once Kurtulug Savagt yillarina rastlar. O yillarda TBMM hemen kurulusunun akabinde ilk
kararlarimdan biri “Sthhiye ve Muavenat: I¢timaiye Vekaleti’nin” kurulmasi olmustur (Kékeii,
2014, s.99). Bagina ise Dr. Adnan Adivar getirilmistir. Adivar ige sifirdan basladigindan
oncelikli olarak envanter olugturma ve kurumsal yapilarin organizasyonunu kurma c¢abalarina
girigmistir (Aydin, 2002, s.187). Yaklasik bir sene sonra Mart 1921 yilinda gorevi iistlenen Dr.
Refik Saydam bazi kisa araliklar hari¢ bu gorevi 1937 yilina kadar stirdiirmiis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin saglik sisteminin giiclii temelleri de onun déneminde atilmistir. Bu dénemde
oncelik koruyucu saglik hizmetlerindedir. Ayrica 1930’larada yiirtirliige giren “Umumi
Hifzissthha Kanunu” saglik hizmetlerinin devletin sorumlulugu olduguna isaret eder (Aydin,
2002, s.186). Kurumsallagsma ve yasal ve fiziksel altyapi caligmalarinin yogun olarak
yiiriitiildigii bu donemde ayrica salgin hastaliklarla da bogusulmustur. Bagta sitma olmak iizere,
cicek, tifiis, trahom, verem ve frengi gibi bulasici hastaliklar o yillarda iilkenin 6nemli saglik
sorunlaridir. Hifzissihha Enstitlisii 1928 yilinda kurulmus ve 1931 yilinda verem ve 1933
yilinda kuduz agisin gelistirmistir. Saglik alaninda pek ¢ok inovatif gelismeye imza atan enstitii
islevini aktif olarak siirdiirdiigii donemde pek ¢ok kritik {irliniin ithaline gerek kalmayacak
sekilde i¢ liretimini karsilarken, ayrica ihracatin1 da ger¢eklestirmistir.

Kurulus yillarinda kurumsal yapilariyla temelleri saglam atilan saghk sektorii bunun
avantajlarin1 6nemli 6l¢iide ikinci diinya savasi yillarinda yasamistir. Bu kurumsal altyapi
siiphesiz saglik egitim kurumlarinda da ayni ilkelerle tagimmistir. Tiirkiye saglik sektorii ve
saglik egitiminde kalitenin artarak yerlesmesinde Nazi Almanya’sinda kagmak durumunda
kalan Prof. Dr. P. Schwartz ve onu takip eden bilim insanlarinin da katkis1 ihmal edilemez
sliphesiz.

Saglik alaninda atilan temellerin saglam olmasi siirecin de saglikli igslemesinin altyapisini
olusturmustur. Siiphesiz sektor Tiirkiye’nin geneli ile ilgili olumlu ve olumsuz konjonktiirden
nasibini almig, zaman zaman bu alanda da ongoriilerden dnce sorunlar vuku bulmus ancak
uygun ¢oziimler gelistirilmesi konusunda saglik sektorii genelde diger alanlara gore daha aktif
kesim olmustur. Saglik sektoriiniin son donemlerdeki dezavantaji tiim alanlarda oldugu gibi
neo-liberal politikalar doneminde dejenerasyona ugramasi ve ¢esitli boyutlariyla aginmasi su
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir;

- Yeterli bilimsel donanim ve yeterli kalifiye eleman altyapisi olusturulmadan ¢ok hizl
artirllan tip fakiilteleri nedeniyle tip egitimindeki kalitenin diismesi ve fakiilteler
arasinda derin egitim kalitesi farkliliklarinin olusmast,

- Kokli kurumsal yapilarin korunamamasi ve derin birikimleri olan bu kurumsal
yapilarin bu birikimleri {izerine ¢agin bilimsel gereklerine uygun olarak gelistirilmesi
yoniinde tercihte bulunulmayip bu yapilarin tasfiyesi,

- Kiiresel neo-liberal dénemde sik sik saglik politikalarinin degistirilmesi ve sektoriin
yipratilmasi, 6zellikle saglikta 6zellesmenin bu siirece damgasini vurmast,

- Kurulus yillarinda saglik hizmetleri kamu sorumlulugunda tanimlanirken, bu ilkeden
uzaklasilmasi,

- Yeni saglik malzemeleri tiretim alanlarinin ve saglikta inovasyonun da yeterince tesvik
edilememesi,

- Kurulus yillarinda saglik sektoriinde disa bagimliliktan kurtulma dogrultusunda bir yol
izlenirken, kiiresel donemde pek ¢ok saglik malzeme ve techizatinda disa bagimli hale
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gelinmesi.  Kiiresel neo-liberal déonemde uygulanan politikalar Tirkiye’de ulusal
paranin agir1 degerlenmesi ile diger sektorlerde oldugu gibi saglik sektoriinde de ithalati
tesvik etmis ve pek ¢ok liriinde yerli iretimden vazge¢ilmesi sonucunu yaratmistir.

Peki Tiirkiye’de saglik sektoriiniin pandemi doneminde izlenen avantajlari neler olmugtur?

- Onceden de vurguladigimiz gibi Tiirkiye kurulusunda izledigi saglik politikalari ile ve
atilan kurumsallagma admmlariyla saglik sektoriinde saglam bir alt yapiya
kavusturulmustur. Kurulus yillarinda saglik alaninda bilimsel bakis agis1 ve ongoriiler
ile zamaninda diinyanin pek cok iilkesinden daha &nce ve daha dogru tercihlerde
bulunulmustur.

- Tiirkiye yillardan beri tiniversite se¢cme sinavinda en yiiksek puanli, en zeki ¢ocuklarini
tip fakiiltelerine almaktadir. Bu saglik sektoriiniin kalifiye eleman ag¢isindan en biiyiik
avantajidir. Bu avantaj nedeniyle, dejenarasyon siirecinin saglik alanina yansimasinin
daha az yogunlukta olmasi beklenir. Soyle ki, 6grenci se¢gme sinavindaki usulsiizliikler
araciligiyla 6grenci sizdirma islemi dogal olarak en yiiksek puanla alimlarin oldugu tip
fakiiltelerine daha az yansimasi beklenir. En {ist puan dilimine ulasacak sekilde
sinavlarda yolsuzluk yapilmis olsa ve bir miktar 6grenci tip fakiiltelerine yerlestirilmis
olsa dahi bu &grencilerin bu fakiilteleri tamamlamalar1 da ¢ok zordur. Zira Tiirkiye’de
tip egitimi de doktor yetisme ve uzmanlik siiregleri de ok agirdir ve ok zordur. Ote
yandan hala doktor yetistirmede etkin ve agirlig1 olan kesim Cumbhuriyetin ilk yillarinin
anlayist ile yetismis olan hekim grubudur. Bu anlayisa sahip hekimlerin her tiir
dejenerasyonun oniinde katalizor olacaklari agiktir.

- Pandeminin yasandi8: su giinlerde tesadiifen sektoriin bir avantaji da, dzellestirmelerin
sektorii kokten etkileyecek degisimleri yaratmasinin daha ¢ok basinda olunmasindan
kaynaklidir. Zira hala sehir hastaneleri ve 6zel saglik tinitelerindeki hekimlerin arasinda
baskin olan grup halen Cumhuriyetin ilk yillarmin anlayisi ile yetismis olan hekim
grubudur. Ayrica fiziki mekan agisindan bosaltilan koklii hastane binalarinin tamamen
tasfiye edilmemis olmasi ve ihtiya¢ halinde sadece pandemi hastanesi olarak
kullanilmas1 da baska bir avantaj olmustur. Pandemi basladiginda hemen devreye
sokulan Ankara’daki Dr. Zekayi Tahir Burak hastanesi 6rneginde oldugu gibi.

5. SONUC

Ana akim iktisadin bu sartli ya da otistik 6gretisine miitevazi ve simirli bir elestiri kapisi
aralamak ve glinlimiizde sorunlu oldugu iyice barizlesen bazi analizlerine ve bu analizlerin
sikintili sonuglarina elestirel yaklasmak amaciyla bu makale ele alinmistir. Pandeminin
diistindiirdiikleri ve hatirlattiklarindan biri de tiim diinyada ekonomi disiplinindeki
paradigmalarin pek ¢ogunun siradan vatandaslarin goziinde dahi sorgulanir hale gelmesidir.
Tartigsmaya agilan konularin basinda neo-liberal iktisat politikalar gelmektedir. Serbest ticaret
ve sonuglarmin gelismis {ilkeler ve azgelismis iilkeler agisindan sakincalart epeydir
dillendirilmekteydi. Ama pandemiyle birlikte de tiim iilkelerde bu konular tekrar sorgulanmaya
baslanmigtir. Pandemi giinlerinde bag sorgu bu iken, pandeminin bas hatirlattigi da sosyal
devlet olmustur. Bunu doganin ve c¢evrenin korunmasmin gerekliliginin hatirlanmasi,
diinyadaki gelir dagilimi1 ugurumlarinin en azindan hafifletilmesi ve gida, temiz suya erisim ve
saglik sektdrlerinde tilkelerin kendi taleplerini kendi i¢ kaynaklari ile tedarik etmek ve stratejik
sektorlerde kamu miilkiyetinin 6nemi gibi konular takip etmektedir.

Makaledeki ii¢ sekil ve matematiksel anlatim kisaca ana akim iktisadin bakis agistyla serbest
ticaretin nimetlerine isaret etmektedir. Sikici olmamasimi gozetmeye g¢alisarak makaledeki
sekillere iliskin ¢ok detaya girilmemis olup, anlamay1 kolaylastiracak diizeyde bilgi vermekle
yetinilmigtir. Bu geometrik anlatimlar da matematiksel ispatlar da o kadar nettir ve siktir ki,

65



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:9 Sayi:17 (2020)

bununla ilk karsilasan her geng¢ iiniversite 6grencisinin aklina bu analizlerin arka planini
genellikle sorgulamak gelmez. Ozellikle Neo-liberal kiiresel dénemde yetisen her iktisat
6grencisi bu analizlerin bu mesajlarimi algilarinda kodladilar ve ekonomik hayatta ¢cok 6nemli
pozisyonlarda gorev aldilar. Karar verici konuma geldiler ve ekonomi politikalarinin
belirleyicisi ve uygulayicisi oldular. Sadece bu gencler degil, halihazirda pek ¢ok iktisat dersi
verenler de maalesef analizlerin arka planina iliskin bir sorgu halinde degildirler. Sorgu halinde
olanlar ise yok varsayillmakta ve sistem diglamaktadir. Sorgulayan kesimin en bilyiik
dezavantaji ise ana akim iktisadin etkin araglar1 haline gelen matematik, geometri ve istatistik
gibi kullanigh araglara mesafeli durmalaridir. O yiizden elestirilerinde de seslerini yeterince
duyuramamaktadirlar.

Ote yandan ele aldigimiz sektorler 6zelinde vurgulanmalidir ki, neo-liberal kiiresel donemde
Tiirkiye uzun yillar uyguladig: yiiksek faiz/diisiik kur politikasi nedeniyle TL asir1 degerlenmis
ve tiim sektorlerde disa bagimlilik artmistir. Ancak bu pandemi giinlerinde 6n plana ¢ikan ve
politika yanliglariin net bir sekilde agiga ¢iktig1 sadece {i¢ sektoér makalenin sinirlari agisindan
ele alinabilmistir. Bu ele alig da miimkiin oldugunca sinirhi tutulmusgtur. Bu sektorlere aslinda
ulagim, enerji ve haberlesme gibi stratejik diger sektorleri de eklemek gerekir. Zira pandemi
gostermistir ki; bu sektorlerin de kamu kontroliinde olmamasi pandemi i¢in alinan dnlemlerin
yiiriitiilmesi ve devlet desteginin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi konusunda devletin ¢6ziimsiiz
kalmasina neden olmustur.

Egitim sektorii i¢in sonucta su sdylenebilir: Egitim milli olmali ve egitimin tim alanlarinda
bilimsel tiretkenligi artirict politikalar iretilmeli ve egitimde sartlanmayi getiren gelismis
iilkelerin perspektifindeki kuramlara egitimin sikistirllmasindan vazgegilmelidir, 6zellikle de
iktisat alaninda. Makalede buna dikkat ¢ekmek i¢in ekonomi disiplinindeki bu iki analiz 6rnegi
bu nedenle ele alinmigtir. Dolayisiyla gelecekte ¢ok yonlii farkli perspektiften egitim
miifredatinin gelistirilmesi ve sorgulayan ve bilimsel iiretime yatkin ve her seyden once
egitimde iilke ¢ikarlarini dnceleyen nesiller yetistirmeye 6nem verilmelidir.

Net bir sekilde vurgulanmalidir ki; iilkenin her vatandasi egitim ve saglik hizmetlerine bedelsiz
ulagmalidir. Stratejik sektorlerde disa bagimliliktan kurtulunmasi ve bu alanlarin 6zel sektore
birakilmasindan kaginilmalidir. Oncelikle saglik sektoriindeki kritik iiriinlerde diga bagimlihigim
giderilmesi ve sektdriin  Ozellestirilmesinden  kaginilmalidir.  Pandemi  déneminin
diistindiirdiikleri ile pandemi sonrasi saglik sektoriinde yeniden yapilanmaya gidilecekse;
Cumbhuriyetin baslangicindaki saglik hizmetlerinin kamunun sorumluluguna birakildig: ve
onleyici hekimligin 6n plana ¢ikartildig1 anlayis gergevesinde, sektdr tekrar saglam temeller
iizerinde modern, ¢agdas, bilimsel ve iiretken olabilecek bir yapilanmayla gelistirilmelidir.
Teknoloji ve inovativ faaliyetlere gerekli destek saglanmali, biitgesi artirilmali ve bu gelismeler
tesadiifi ve miinferit c¢aligmalara birakilmamali, kurumsal altyapt ve iilke capinda
organizasyonu tekrar gerceklestirilmelidir.

Kiiresel neo-liberal dénemde uygulanan hatali iktisat politikalarmin TL’nin asir1
degerlenmesine yol agmasina ek olarak, serbest ticaret ve serbest rekabet saplantisiyla tarim,
hayvancilik gibi sektorlerde tesviklerin kalkmasi, piyasayr diizenleyici kamu iktisadi
tesebbiislerinin dzellestirilmesi ve ya islevlerinin yitirtilmesi nedenleriyle bu sektdrlerde ithalat
iiriinleriyle talebin kargilanmasi ve sektorde iiretememezlik halinin olugsmasinin 6nii agilmustir.
Bu siire¢ tersine dondiiriilmelidir. Tarim sektoriinde ¢agimizda bir bagka 6nemli husus da
tohumda disa bagimlhiligin kesinlikle oniiniin kesilmesidir. Zira hayati dnemi olan tarimda
iiretim ve tohum 1slahinda kendi kendine yeterlilik, {ilke hangi gelismislik diizeyinde olursa
olsun tiim tilkeler i¢in 6nemli ve hayatidir. Tarim ¢cagimizin en kritik sektoriidiir ve bu sektorde
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disa bagimhigin giderilmesi oncelik olmak {izere, tarim; bilimsel, 6ngoriilii ve modern iiretim
stiregleriyle yeniden yapilanmalidir.

Kirk yildir siiregelen kiiresel neo-liberalizm atmosferinde yaygin hale gelen serbest ticaret
giizellemesi, makalede degindigimiz ve deginemedigimiz kritik sektdrlerin dzellestirmelerinde
de, bu sektorlerde azgelismis iilkelerin disa bagimli hale gelmesinde de belirleyici olmustur.
Siiphesiz pandemi sonrasindaki siiregte gliniimiizdeki tiiketim aligkanliklar1 ve tiiketim kaliplart
ve i¢ ige gecmis olan {iretim siiregleri dikkate alinirsa iilkelerin tamamen i¢e kapanmalari
beklenemez, beklenmemelidir de. Ancak Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda uygulanan
ve basarili olan Tiirkiye’nin ekonomik modeli tekrar {izerinde diisiiniilmesi gereken iyi bir
ornektir. Bu modelin mantiina uygun olarak tercih stratejik sektorlerde kendi kendine
yeterlilik olunca, savag ve pandemi gibi olaganiistii donemlerde de, iilkenin vatandasinin temel
ihtiyaglar1 ve yasamsal ihtiyaclar1 iilke kaynaklari ile karsilanabilecek ve krizin de hafif
atlatilmas1 miimkiin olabilecektir.
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