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Oz

Milli Egitim Bakanligi (MEB)’na bagl egitim kurumlari birbirinden bagimsiz {i¢ ayr1 denetim Orgiitii
vasitasi ile denetlenmektedir. Denetim orgiitleri birbirine benzer gorevleri yaparken, sahip olduklari haklar
acisindan oldukca farkli konumdadirlar. il egitim denetmenlerinin yasamakta olduklari sorunlarin ortaya
cikarilmast MEB’in saglikli politika gelistirmesine katki saglayabilir. Bu g¢alisma, il egitim denetmenlerinin
sorunlarint belirlemeyi amaglamaktadir. Arastirmada betimsel bir yontem ve nitel arastirma desenlerinden
olgubilim deseni kullanilmistir. Veriler NVIVO 7 programinda ¢dziimlenmistir. il egitim denetmenleri; haklar,
orgiitlenme, statii, gelistirme, atama se¢me, nakil ve etik konularinda sorunlar yagamaktadirlar. MEB, denetim
sistemini bir biitiinlik iginde 6rgiitlemeli, merkez ve bdlge denetim bagkanliklart olusturulmali, denetgi segme,
atama, nakil, ticret, egitim kriterleri yeniden gézden gegirilmelidir.

Anahtar kelimeler: il egitim denetmenleri, denetmen sorunlari, denetim politikasi

Abstract

Turkish education system is controlled by means of three separate independent audit organization.
While organizations are doing similar tasks, they have quite different rights. To be brought up the problems lived
by edecational inspectors can contribute to develelop sound policies of National Educational Ministry (NEM). A
descriptive method and qualitative research are used in this study. The problems of educational inspectors are
rights, organization, status, development, assignment, selection, transfer and ethical issues. NEM should
organize the control systems in an integrity way. Central and regional control boards should be established and
should be reconsider inspectors selection, assignment, transfer, compensation, training criteria.
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1. GIRiS

Egitim diizeyi, iilkelerin ekonomik gelismelerinin, refah diizeylerinin belirlenmesinde (Serin,
1979, 75), hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinda (Minibas, 2005) esas kriter olarak ele alinmaktadir.
Bu nedenle egitim diizeyini artirmak, kaliteli egitim olanaklar1 sunmak iilke yonetimlerinin temel
amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu kadar 6nemli olan egitim olgusunun denetimi de o derecede

onemlidir. Bu nedenle egitim denetimi bagimsiz, objektif, bilimsel, insancil, demokratik ve planli bir

sekilde gerceklestirilmelidir (Aydin, 1986; Basar, 1995; Taymaz, 1997).

Kar amaci giliden oOrgiitlerin denetimi, hizmet {ireten orgiitlerin denetimine gore daha kolaydir.
Mal iireten Orgiitler her tiirli eylemi belgelere yansitmak durumundadirlar. Bu 6rgiitlerin
denetimlerinde belge ve kayitlarin incelenmesi 6nem tagir. Oysa hizmet {ireten orgiitsel eylemlerin bir
cogu sosyal iliski Oriintiilerinden olustugu i¢in ya belgelerde ¢cok genel ifadelerle yer alir ya da hig yer
almaz. Ornegin 6gretimsel etkinlikler ders planlarina genel olarak yansir. Simiftaki etkinlerin bir gogu
ders planlarinda yer almayabilir. Ogretimsel etkinliklerin gerceklesme durumunun (6grenmenin) her
bireyde yansimasini l¢gmek neredeyse imkansizdir. Ogrenmenin 6lciilmesinde daha ¢ok dolayli lgme
araclarinin kullanilmasi, elde edilen sonuglar1 da tartismali kilar. Olgme sonuglar1 mutlak varlik veya
yokluk olarak degerlendirilemez ( Balci, 1997, 117; Karasar, 2010) . Bu nedenle ogretimsel
etkinliklerin degerlendirilmesi nicel O0lgme araglarindan ¢ok nitel 6lgme araglart ile yapilmak
durumundadir. Bu nedenle goriisme ve gozlem denetim siirecinde sik¢a kullanilir. Gozleme dayali
degerlendirmeler alanla ilgili teknik, kavramsal ve insani yeterlikleri gerektirir. Dolayisiyla dgretimin

denetimi bu alandaki yeterliklere sahip kisiler tarafindan yapilmalidir.

Egitim kurumlarimiz giiniimiizde birbiri ile organik bagi olmayan, ayr1 yapilanmis ii¢ bagli bir
denetim sistemi ile denetlenmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiinde; Rehberlik ve Denetim
Baskanlig1 bakana, i¢ denetim Birimi Baskanlig1 miistesara, tasrada gorev yapan egitim denetmenleri
ise milli egitim miidiiriine bagl bulunmaktadir. 14 Eyliil 2011 tarih ve 28054 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan “Milli Egitim Bakanligiin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” de merkez orgiitiinde Rehberlik ve Denetim Baskanligi’'ndan ve bu birimde gérev yapan
milli egitim denetcilerinden, tasra orgiitinde i1 Milli Egitim Miidiirliikkleri biinyesinde olusturulan
egitim denetmenlerinden bahsedilmektedir. Oysa, MEB merkez 6rgiitiinde yer alan ve ii¢lincli denetim
birimi olan “I¢ Denetim Birimi Baskanlig1” ve bu birimde gérev yapan i¢ denetgilere yer verilmemis
olmas1 oldukg¢a diisiindiiriiciidiir. Bu durum MEB’in denetim orgiitlerine yonelik yasal ve yapisal
sorunlarmin bulundugunu gostermektedir. I¢ Denetim Birimi Baskanligi, 652 sayilh KHK disinda,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 63. Maddesi geregi olusturuldugundan,

varligini siirdiirmeye devam etmektedir.
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MEB Teftis Kurulu’'nda 81 Basdenet¢i, 146 denetci ve 98 denetci yardimeist gorev yapmakta
(http://rdb.meb.gov.tr/denetciler.html), i¢ Denetim Biriminde 1 baskan, 1 baskan yardimcisi ve 7 i¢
denetci gorev yapmaktadir (http://icden.meb.gov.tr/icdenetciler.html). 81 ilde gorevli il egitim
denetmeni sayist (Ekim 2011 itibart ile) ise 3127°dir (http://personel.meb.gov.tr/basinaciklamasi).
Tirkiye’de 2010-2011 6gretim yili 6gretmen sayisinin 691.271 oldugu (MEB, 2011) gbz Oniine
alindiginda egitim denetmeni sayisinin ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Egitim
denetmenlerinin sayica azligi, denetimin etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinde sorunlara

yol agabilir.

Egitim denetciligi (Egitim miifettisligi), 1839 tarihinde hazirlanan Sibyan Mektepleri'nin
diizenlenmesi ile ilgili rapor esas alindiginda, 174 yillik eski bir mesleki gegmise sahiptir. Il egitim
denetmenleri, temel egitim kurumlarinin denetiminden sorumlu olduklarindan ilgili yonetmeliklerde
secme, atama ve yetistirilmeleri ile ilgili nitelikler pek énemsenmemistir. il egitim denetmenleri ile
ilgili yonetmelikler (1927, 1939, 1945, 1962, 1963, 1967, 1969, 1982, 1991, 1999, 2011)
incelendiginde miifettis yetistirmede genellikle hizmet 6ncesi egitimden ¢ok hizmet i¢i egitim yolunun
tercih edildigi anlagilmaktadir. Oysa 1926 yilinda Atatiirk tarafindan kurulan Gazi Terbiye Enstitiisii
Pedagoji Boliimii egitim denetmeni yetistiriyordu. 1982 yilindan sonra Egitim Fakiiltelerinin Egitim
Bilimleri Boliimii Egitim Ydnetimi ve Denetimi Anabilim Dallar1 egitim sistemine yonetici ve denetgi
yetistirmeye basladi. 1997 yilinda egitim fakiilteleri programlarinda yapilan diizenleme ile bu anabilim
dallarmin lisans boliimleri kapatilmis, lisansiistii egitim verilmeye baslanmistir. Bugiin hemen her
egitim fakiiltesinde bu anabilim dali olmasina ragmen, Egitim Denetgisi yetistirmede bu programin
o6nemli bir roliiniin oldugundan s6z edilemez (Aydin, 1986: 139-140; Basar, 1993:77, Bulug, 1997).

Egitim denetmenlerinin yetistirilmesinde izlenen yollar, nitelik sorunlarina yol acabilir.

Il egitim denetmenleri, ildeki her derece ve tiirdeki drgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve
ilce milli egitim midiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme inceleme,
arastirma ve sorusturma islemleri yapmakla yiikiimliidiirler ( 652 Sa. KHK 41/3). 1l egitim
denetmenlerinin, son zamanlarda maaslarinda, 6zlilkk haklarinda, gérev alanlarinda yapilan cesitli

diizenlemeler yazili ve gorsel basina olumsuz bir sekilde yansimistir

(http://www.mufettisler.net/Haber/mufettissorunlari.mht, www.temsen.org.tr; Erdem, 2008). Bu
sorunlar, il egitim denetmenlerinin motivasyonlarina, orgiitsel bagliliklarina, is doyumlarina olumsuz
bir sekilde yansiyabilir. il egitim denetmenlerinin ildeki tiim egitim kurumlarinin denetimlerinden
sorumlu olmalari, sorunlarin Onemini artirmaktadir. Bu arastirma, il egitim denetmenlerinin

sorunlarini belirlemeyi ve ¢6ziim Onerileri sunmayi amaglamaktadir.
2. YONTEM

Arastirmada betimsel yontem ve nitel arastirma desenlerinden olgubilim arastirmasi deseni

kullanilmistir. Yildirim ve Simsek (2006)’ e gore nitel arastirma, gézlem, goriisme ve dokiiman analizi
3
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gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, olaylarin dogal ortamda gercekei olarak biitiinliik
icerisinde ortaya konuldugu, nitel siirecin izlendigi arastirmadir. Arastirmanin i¢ gegerligini
(inandiriciliginl) artirmak igin aragtirma konusu ile ilgili alanyazin taramasi yapilarak, gii¢lii bir
kavramsal bir cergeve olusturulmustur. Konu tasarlandiktan sonra formda yer almasi diisiiniilen
maddeler belirlenmistir. Maddelerin amag, anlam ve kapsam acisindan degerlendirilmesini yapmak
amaciyla alan uzmani iki 6gretim {iyesi ve bes egitim denetmeni ile goriislerinde faydalanilmistir. Bu
asamalardan sonra elde edilen bilgilerden yararlanilarak forma son hali verilmis, olusturulan sorular
arastirma kapsamindaki katilimeilara yoneltilmistir. Veri toplama aracinda yer alan sorular: Ornegin
“MEB’in denetimle ilgili uygulamalarindan hangileri sizi olumsuz yonde etkilemektedir? ” Hangi
sorunlar  performansiniza olumsuz olarak yansiyor? Seklindedir. Miifettisler Dernegi

(www.mufettisler.net.) forum sitesinden géniillii 61 Il egitim denetmeni arastirmanin ¢alisma grubunu

olusturmustur. Arastirmaya katilan il egitim denetmenlerinin genel profili Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1. il Egitim Denetmenlerinin Demografik Ozellikleri

Sira | Bolgeler Unvan Toplam
No Il Grup Denetmen | Den. Yard

Eg.Den. | Baskan

Bagkani
1 Marmara 1 1 9 1 12
2 Ege 1 11 14
3 Akdeniz 1 4* - 5
4 I¢c Anadolu 1 1 7 - 9
5 Karadeniz 1 - 3 3 7
6 Dogu Anadolu - 4 5 9
7 G.D.Anadolu - 2 3 5
Toplam 3 4 40 14 61

*1 Bayan

Katilimcilar igerisinde en fazla say1; unvan degiskeni acisindan il egitim denetmenlerine (38
kisi), bolge olarak Ege Bolgesine (14) aittir. Cinsiyet degiskeni agisindan Akdeniz Bdlgesi’'nden bir
bayan katilimci bulunmaktadir. 3 egitim denetmenleri bagkani, 4 grup baskani, 40 denetmen, 14

denetmen yardimcisi ¢alisma grubunu olusturmaktadir.

Nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tasarlanan bu aragtirmada “i¢erik analizi” yapilmistir.
Veriler dort asamada analiz edilmistir: 1. Verilerin kodlanmasi, 2. Kodlanan verilerin temalarinin
belirlenmesi, 3. Kodlarin ve temalarin diizenlenmesi, 4. Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi
(Yildirm ve Simsek, 2006, 228). Elde edilen veriler ayr1 ayr1 dosya igerisine atilmis, NVIVO 7
istatistiksel programda ¢dziimlenmis, Il Egitim Denetmenlerinin ¢aligmalarini engelleyen ana sorunlar
(free node), bagil sorunlar (tree node) ve alt sorunlar (child node) belirlenmis, birbiri ile
iligkilendirilmistir. Katilimcilarin verdikleri yanitlar hem ana sorunlart ve hem de bagil ve alt sorunlari

ilgilendiriyorsa her kritere yiikleme yapilmistir. Oncelikle “Sorun belirtke tablosu” ¢ikarilarak

4
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sorunlara yapilan yiikleme sayilari gosterilmis, daha sonra NVIVO 7 programinda model
olusturulmustur. Modelde sorunlar arasi iligkilendirmede kullanilan ¢izgilerin kalinlik derecesi

referans edilme sikligim gostermektedir. 11 egitim denetmenlerin ana ve bagil sorunlara yiiklemeleri

Tablo 2°de yer almaktadir.

3. BULGULAR

il Egitim Denetmenlerinin ana sorunlar1 (free node/temalar), A,B,C gibi harflerle, bagil
sorunlar (tree node) 1,2,3...gibi arap rakamlari ile, alt sorunlar (child node) ise numaralandirilmig arap

rakamlar1 1.1.,1.2... gibi gosterilmistir. Il egitim denetmenlerinin sorunlar1 tema ve alt temalar

halinde Tablo 2.’de sunulmustur.

Tablo 2. il Egitim Denetmenlerinin Sorunlari

SORUNLAR Yiikleme
A. Haklar 31
1. Ekonomik Haklar 24
1.1 . Ucret 21
1.2. Yolluk 7
2. Ozliik Haklart 13
2.1.Ayni isi yapan diger denetim elemanlari ile esit haklara sahip 3
olamama
B. Orgiitlenme 21
1. Denetim Sis. Birlestirilmesi 14
2.Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde gorev yapma 10
C. Atama 20
1. Atama Yonetmeligi kriterleri 15
2. Miifettis secme uygulamalari 7
3. Yer degistirme Nakil Uygulamalar 8
4. Kariyer sorunlari 5
D. Gelistirme 11
1. Hizmet Oncesi egitim 2
2. Hizmeti¢i Egitim 11
2.1.Yurt i¢inde lisansiistii egitim
2.2.Yurt diginda egitim olanagi 1
E. Statii 29
1. Olumlu kurum kiiltiirii 1
2. Mesleki sayginligin olmamasi 6
3. MEB’in olumsuz bakisi 16
4. Gorevden kaynaklanan sorun 16
5. Yetki 1
6. Sorumluluklar 2
F. Etik Sorunlar 9
1. Objektif olmama 2
2. Yenilige A¢ik Olmama 9
Toplam 317
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Tablo.2’de goriildiigii gibi il egitim denetmenleri alti ana sorun(free node) “Haklar,
(")rgiitlenme, Atama, Gelistirme, Statii ve Etik”, 23 tali soruna (tree node) toplam 317 yiiklemede
bulunmuslardir. il egitim denetmenleri en fazla haklarla ilgili sorunlara yiikleme yapmuslardir (31 kisi,
99 yiikleme). Haklar i¢inde de en fazla yiikleme ekonomik sorunlara (alt sorunlar iicret ve yollukla
birlikte) yapilmistir (52 yilikleme). En 6nemli goriilen sorunlardan biri de statiiye yonelik sorunlardir
(29 kisi, 71 yiikleme). Atamaya yonelik sorunlara (20 kisi, 60 yiikleme), orgiitlenmeye yoOnelik
sorunlara (21 kisi, 45 yilikleme), gelistirmeye yonelik sorunlara (11 kisi, 27 yiikleme) yapilmistir. En
az yiikkleme yapilan alan sorun etik sorun (9 kisi, 20 yiikleme) olmasina ragmen, denetmenlerin
yapilandirilmanus agik uglu sorularda etik sorunlara deginmeleri énemli goriilmektedir. NVIVO 7

programi araciligi ile il egitim denetmenlerinin sorunlari Sekil. 1’de modellendirilmistir.

Seklil. il egitim denetmenlerinin sorunlar1 modeli

®
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Bu nedenle haklar I.tema olarak alinmis ve bu yondeki bulgulara asagida yer verilmistir.
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1. Tema: Haklar ile ilgili sorunlar

Ozellikle ekonomik haklar ve iicret il egitim denetmenlerinin en énemli sorunu konumundadir.

Bu konuda bazi denetmen goriisleri asagida sunulmustur:
“Ekonomik durumumuz hi¢ i¢ agici degil” E.D.52 .

“Maddi durumda yetersizlik var, maas olarak 6gretmen maaslarimin altinda
ticret alryoruz.” ED.44. ED.60

“Denetmenler, yag ortalamalar ileri olmasina ragmen, ¢alisma ve emekli
ticretleri arasindaki farktan dolayr emekli olmuyorlar” ED.28.

” Yolluklar zamaninda alinabilmeli ’ED. 60.

Il egitim denetmenleri denetledikleri personelin maasinin altinda iicret aldiklarini, diger
denetim elemanlarinin ekonomik haklarinin daha iyi durumda oldugunu beyan etmektedirler. Ozliik
haklarma iliskin aciklamalar goz oniine alindiginda, il Egitim Denetmenlerinin “haklar” agisindan
durumlari belirginlesmektedir.

“Il egitim denetmenligi meslegi ile diger denetmenlerin ozliik haklar:
arasindaki u¢urum var” E.D.5, E.D.8, ED 10, ED 11, E.D.15, ED. 59.

"Ozliik haklarimizda siirekli gerileme var, yeniden gézden gecirilmeli”.
E.D.12., ED.4, ED 45

2. Tema: Orgiitlenme ile ilgili sorunlar

Orgiitlenme ana sorununa bagli olarak denetim sisteminin birlestirilmesi en 6nemli alt
sorundur. Bu konuda baz1 denetmenlerin goriigleri sdyledir:

7 Milli Egitim Bakanligi’nda bakanlik denetgileri ve il egitim denetmenleri olmak
tizere iki ayri denetim, teftis sisteminin olmast en biiyiik sorun kaynagidir.” E.D.10,11, 16,
27
" Denetim sistemi yeniden yapilandiriimal, bagimsiz bir yapi ger¢eklestirilmeli” ED.9,
ED.10, ED.11, ED.16, ED.27, ED.39, ED.40, ED.43, ED 44, ED.45, ED.49, ED.60

“Il egitim denetmenlerinin bélge diizeyinde ¢calismalar: gerekir. ”ED.58

Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde goérev yapma ile ilgili sorunlar:

“Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde gorev yapiyor olmak sorunlar olusturuyor, olumsuz
miidahaleleri oluyor. "ED.22, ED.38, ED.40, ED.60

Il egitim denetmenlerinin neredeyse tamami, MEB’de birbiri ile organik bagi olmayan
orgiitlerin varligindan sikayet etmektedir. Ciinkii bu uygulama denetimde biitiinliigli engellemekte,
denetim elemanlar1 arasinda statii, haklar, kariyer gibi bircok konuda ayricaliklar getirmektedir. Il
egitim denetmenleri Orgiitlenme ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii olarak da tek bir denetim sisteminin

olusturulmasini ve bolge sistemine gecilmesi gerektigini belirtmektedirler. illerde Il milli egitim
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miidiirliigii biinyesinde gorev yapma, denetim sisteminin tarafsizligina ve miidahalelere neden

oldugunu belirtmektedirler.

3. Tema: Atama ile ilgili sorunlar

Atamaya yonelik sorunlarin igerisinde en fazla yiiklemede bulunulan sorunlar il Egitim
Denetmenlerinin segme, atama, yer degistirme, nakil yonetmeligindeki kriterlerdir. Bu konuda bazi
denetmenlerin goriisleri soyledir:

“Egitim denetmenligine atanmadaki kriterler yetersiz.” E.D.60

. “Son donemlerde hizmet oncesi egitim (EYD lisans/lisansiistii egitim) sarti kaldirilarak
se¢me siavlari ile atama yapiliyor” ED.3, ED.32

“Denetmenlere uygulanan zorunlu rotasyon uygulamas: atamalara kapali bazi illere
atamalart kolaylastirdi. Ancak, denetmenler genelde komsu illere atanmayi tercih ettiler,
giintibirlik gérevlerine gitmeye basladilar. Bu da goreve zamaminda gitmelerinde ve
motivasyonlarina olumsuz bir sekilde yansidi. "ED, 58, ED,59, ED.Yrd.60, ED.Yrd.61

“Ogretmen olan esim benim yiiziimden magdur. Ailemi magdur ettim.15 yildan sonra
tekrar kéye atandi. Il merkezine gecici gorevlendirme taleplerimiz bile kabul gérmiiyor.
Ozellikle bizim egslerimizin gorevlendirme istekleri yerine getirilmiyor. Oysa onlarca
kisinin gorevlendirildigini goriiyoruz, biliyoruz. ED.Yard.2

Kariyer sorunlart ile ilgili olarak ta:
“Garevde yiikselme, ilerleme, kariyer basamaklari yok” ED.22, ED.55

Il egitim denetmenlerinin, denetmen se¢me, atama yoOnetmeligindeki kriterlerin
yetersizliginden, géreve yonelik uzman eleman yoklugundan ve yer degistirme nakillerle ilgili olarak

tikanikliklardan ve mesleki kariyer yapma konularinda sorunlar yasadiklarini belirtmektedirler.

4.  Tema: Gelistirme ile ilgili sorunlar

Gelistirme konusu hizmetici ve bireysel gelisim konularini icermektedir. Gelistirme ile ilgili
olarak bazi miifettis goriisleri soyledir:

“Denetmenlerin her yil kendini yenilemesi icin zorunluluklar olusturulmali, Yurt disinda
da hizmetici egitim saglanmali” ED.27, ED.35, ED.60.

“Egitim Bilimleri alaminda yiiksek lisans egitimi hakki kazandim. Gitmek istedigim ilde
norm eksigi, gorev yaptigim ilde norm fazlasi oldugu, yonetmelikte “imkanlar él¢iisiinde
degerlendirilir” hiikmii oldugu halde atama basvurum reddedildi. 6 aydir mahkeme ile
ugrasiyorum. Koca bir yili kaybettim. Maddi kaywplarimi hi¢ saymiyorum” ED.Yard.2

Il egitim denetmeni, denetmenlerin kendilerini gelistirmeleri konusunda zorunluluklarin
getirilmesini, yurt disinda da egitim olanaklar1 saglanmasi gerektigini belirtirlerken, diger taraftan

MEB’in engelleyici bir tutum igerisinde oldugunu belirtmektedirler.
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5. Tema: Statiiye iliskin sorunlar

Il egitim denetmenlerinin statii sorunlarinda gérev tammlaridaki belirsizlik, MEB’in Il egitim
denetmenlerine karsi olumsuz bakis agisi, kurum kiiltiiri, sayginlik gibi alt sorunlardan olustugu

goriilmektedir (bkz: Tablo2, Sekil.1). Bu konudaki denetmen goriislerinden bazilar1 soyledir:

“MERB orgiit semasinda yerimiz ve gorev tanimimiz belirsiz. Bakanhgin tiim birimleri
bize “Istenmeyen eleman” goziiyle bakiliyor. E.D.30, E.D.57

“Milli Egitim Bakanmi’'min, Ogretmenlere hitaben medyada yer alan
konusmalarinda  “Sizi egitim denetmenlerinden  (ilkogretim muifettislerinden)
kurtardik”, “Artik size egitim denetmenleri sicil puani vermeyecek” gibi séylemlerde
bulunmasi, MEB’in bize bakis acgisum ve statiimiiziin nerede oldugunu agik¢a
gosteriyor. Belirsiz politikalar egitim denetmenlerinin en énemli sorunlarinmin basinda
gelmektedir” 1 Eg.Den Grup Bask.48, ED.26, ED.59, ED.Yard 23., ED.Yard 47

“Advmizin egitim denetmeni olmasi, ozliik haklarimiz basta olmak iizere,
Statiimiizii ve konumumuzu olumsuz yénde etkiliyor. Yasal olarak, denetgi ve
denetmenler arasinda farkliliklar var. 652 Sayili KHK ilk ¢iktiginda adimiz Egitim
Miifettisi idi. Sonradan Il Egitim Denetmeni olarak degistirildi. Bu soruna bir an
once ¢oziim bulunmalidir ’E.D58, ED.59, ED.Yr.4, 5

Il egitim denetmenleri statiiye yonelik sorunlar icerisinde, MEB é&rgiitii igerisinde statiilerinin,
gorev tanimlarinin belirsizligini, MEB’in olumsuz bakis acist ve uygulamalarmi ve unvanlarimi en

onemli sorunlar olarak gormektedirler.
6. Tema: Etikle ilgili sorunlar

11 egitim denetmenlerinin belirttikleri ana sorunlardan birisi de “etik” konusu ile ilgilidir. Bu

konuda bazi miifettis goriisleri soyledir:

“Bazi denetmenler davranislart ile ogretmenlere 6rnek olamiyorlar. Etik kurallar
stkr olarak denetlenmeli, eliminasyon sistemi olmali”ED.8, ED.28, 16, ED.60,

“Bazi denetmenler yerellesiyor ve siyasallasiyor. Bu durumda eline gelen islerin
biiyiik bir ¢ogunlugunda objektif olmuyorlar. Oyle denetmenler var ki; en kirli
dosyalart bile ‘cif gibi’ bir hamlede temizliyorlar. Bunlar da il yoneticilerinin elinde
iyi birer eleman olarak kenarda, sirti sivazlanarak, ufak tefek ayricaliklar verilerek,
tutuluyorlar. Meslek nosyonunu yitirmis durumda” ED.S.

Il egitim denetmenleri islevsel bir etik denetimin olmasini, meslegin gerektirdigi davranis,
bilgi, yeterliklere sahip olmayanlarin meslekten c¢ikarilmasi gerektigi belirtmektedirler. Ancak
uygulamada bazi yoneticilerin etik davranmayan denetmenlere sahip c¢iktiklarini belirtmektedirler.
Etik sorunu sadece miifettisleri degil, basta yoneticiler olmak {izere sistemdeki tiim isgdrenleri

ilgilendirmektedir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Bu calismada elde edilen veriler Il egitim denetmenlerinin gorevlerine yonelik ana
sorunlarinin; haklar, statli, orgiitlenme, gelistirme ve etik sorunlardan olustugunu gostermektedir.
Aslinda bu sorunlarm tiimii “drgiitlenme” sorununun icerisinde yatmaktadir. Ciinkii Il egitim
denetmenleri gerek ekonomik, gerekse oOzliik haklar1 bakimindan Tirkiye’deki tiim denetim
elemanlarindan geri durumda olduklarimi belirtmektedirler. Arastirmada c¢ok sayida il egitim
denetmeni bu konuyu vurgulamaktadir. Milli Egitim Sura’larinda (11, 12, 14, 15 ve 17. Suralar)
denetim sisteminin birlestirilmesine yonelik Oneriler yer almasima ragmen, bu Oneri bir tiirlii
uygulamaya konulmamustir. il egitim denetmenlerinin illerde milli egitim miidiirliigii biinyesinde
gorev yapmalari, yapilan calismalara miidahalelere neden olabilmekte ve devlet adina yapilan

gozetim, denetim ve sorusturmalar etkileyebilmektedir.

Il egitim denetmenleri, ekonomik ve &zliik haklar: bakimindan diger denetim elemanlarindan
aleyhlerine farkliliklarin  oldugunu belirtmektedirler. Denetimini  yaptiklart ~ 6gretmenlerin
kendilerinden daha fazla ticret aldiklarini, yolluklarin1 zamaninda alamadiklarini, emekli maaslarinda
cok fazla ekonomik kayba ugradiklarindan emekli olmak istemediklerini belirtmektedirler. Bu bulgu,
denetim elemanlarinin haklarinin karsilastirilmasinda da bariz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger
denetim elemanlarina verilen makam, gorev, temsil tazminatlar1 il egitim denetmenlerine

verilmemektedir (www.temsen.org.tr; www.temder.org.tr; Miifettisler Dernegi, 2011a) Bu durum il

egitim denetmenlerinde mesleki tiikenmislige neden olabilmektedir. Yapilan arastirmalarda il egitim
denetmenlerinin mesleki tiikenmisliklerinin “orta” diizeyde oldugu saptanmistir (Arabaci ve Akar,

2010; Balct ve Yilmaz 2009; Polat ve Ugurlu, 2009).

Statiiye yonelik sorunlar, il egitim denetmenlerinin gérev yer ve tanimlarimin belirsizligi,
MEB’in olumsuz bakis agis1 ve agiklamalari da il egitim denetmenlerinin iy doyumlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Il egitim denetmenlerinin unvanlari, 6zliik haklarmi olumsuz olarak
etkilemekte, diger denetim elemanlarinin faydalandiklar1 haklardan yararlanmalarim engellemektedir.

Meslege yeni baglamig bir denetmen yardimcisinin sozleri dikkat ¢ekicidir:

“Bakanligimizin bize karst bu olumsuz tavirlarindan bir an dnce vazge¢mesini
diliyorum. Iste bu ve bu gibi nedenler bizlerin ¢ok sevdigimiz bu meslegi canla basla
yapma istegini koreltiyor. Bazen bunaliyorum ve tekrar geldigim yere ¢ekip gitmeyi

diigtiniiyorum.” ED.Yrd.2

Kayiker (2005) tarafindan yapilan aragtirmada il egitim denetmenlerinin, is doyumlarinin
“memnun degilim” diizeyinde gergeklestigi” ortaya ¢ikmistir. Son yillarda il egitim denetmenlerinin
sahip olduklarda haklarda olumsuzlar yasandigi medyada ve ¢esitli web sayfalarinda yer almaktadir

(www.temsen.org.tr;  <http://www.temder.org.tr/  index.php? option=com_content& view=
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article&id=7%3Adenemel &catid=2%3 A duyurular&itemid= 10> 07.08.2009; Dibek, 2011). 1999
yilina kadar il egitim denetmenleri, bakanlikta bagimli daire baskanligmma ve il milli egitim
midiirliiklerine atanabilirken, daha sonra bu haklar1 ellerinden almmustir (MEB, 1999b, 508). Bu

durum devam ettiginden il egitim denetmenlerinin statii ve kariyer gelisimlerini etkilemektedir.

Il egitim denetmenlerinin se¢ilmesi ve atanmasi da énemli bir sorun olarak goriilmektedir. Il
egitim denetmenleri, se¢cme ve atama ve yer degistirme kriterlerinin yeterli olmadigim
belirtmektedirler. Gergekten de denetmenlerin teknik, insancil, karar yeterlikleri (Basar,1995b,.66-72)
segme ve yetistirme sinavlarindaki standartlarin niteligi ve uygulamalarin objektifligi ile orantilidir. 11
egitim denetmenlerine ait yonetmelikler incelendiginde (1927, 1939, 1945, 1962, 1969,1982,
1991,1999, 2011 yonetmelikleri) genelde kurs agirlikli  olarak yetistirilmeye c¢alisildiklar
goriilmektedir( Aydim, 1986; Basar, 1995; Oz, 1977; Su,1974; Taymaz, 1997). Denetmen atamalarinda
egitim yonetimi ve denetimi alaninda lisans ve lisansiistii egitim alma zorunlulugunun olmamasi,
denetmen niteliklerinde ve atamalarinda sorunlar yagsanmasina neden olabilmektedir. Bu durum,
denetmenlerin yeterlik diizeylerini etkilemekte ve alan egitimi alanlarin tilkenmislik yagamasina neden
olabilmektedir. Arastirmada egitim yOnetimi teftisi ve planlamasi anabilim dalinda yiiksek lisans
yapmis olan bir bayan denetmen; “Tek bir smavla bugiin 6gretmen, yarin miifettis olunabiliyor
(ED.58)” derken, se¢me kriterlerindeki niteliksizlikten yakinmaktadir. Unal ve Giirsel (2006) yapilan
arastirmada, MEB’in atamalarda nitelikli/niteliksiz denetmenleri ayiramadigi, meslekte yiikselmede
ogrenmeyi degil de, bagka oOlciitleri esas aldigi bulgusuna ulasildigi belirtilmektedir. Bu sonug,

denetmenlerin kaygilarinin yersiz olmadigini géstermektedir.

Secme, atama ve yer degistirme yoOnetmeliginin sorun olusturdugu, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde miifettis acigi had safhada iken, Marmara, Ege, Akdeniz, Ic Anadolu
Bolgeleri’'nde denetmen fazlalifi bulunmaktadir (MEB, 2009). Bu durum, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde gorev yapan denetmenler acisindan sikintilara neden olabilmektedir. Ayrica

miifettis eslerinin yer degistirmelerinde de sorunlar bulunmaktadir (Miifettigler Dernegi, 2011b).

Hizmet Oncesi yetistirme uygulamalar1 gibi hizmet iginde yetistirme “aragtirmada gelistirme
ana bashg altinda yer almistir” uygulamalarinda da sorunlara yol agmaktadir. Il egitim
denetmenlerinin ozirliller ve kaynastirma egimi konusundaki bilgilerinin yetersiz oldugu (Goziin ve
Yikmis, 2004), bu alanda brans denetmeni a¢iginin oldugu, hizmet ici egitim saglanmas1 gerektigi
denetmenlerce vurgulanmaktadir. Yine Can (2004), 6gretmenlerin, etkili rehberlik i¢in denetmenlerin
branslagmasini, mesleksel ve insan iligkileri alanlarinda yetigsmelerini ve yeterli sayida denetmen
gorevlendirilmesini istediklerini belirtmektedir. il egitim denetmenleri, genelde hizmet igi egitime
istekli goriinmektedir. Ancak bazi denetmenler hizmet i¢i egitime pek sicak bakmamaktadir. Bakioglu
ve Demirel (2000) yapmis olduklar1 bir arastirmada, “mesleki yaraticili§i daha etkin uygulayabilmek

ve kariyerlerini gelistirmek istiyor musunuz?” ’ifadesine il egitim denetmenlerinden On lisans

11
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mezunlar1 (X =1,50) “hi¢ katilmiyorum” segeneginde cevap vermislerdir. Hizmet ici egitime istekli
olan bazi denetmenler de MEB’in bu konuda gerekli destegi vermediginden yakinmaktadir. Alaninda
yiiksek lisans Ogrenimi kazanan bir denetmen yardimcisi, bu konunun nakillerde 6ziir grubuna
girmesine ragmen atamasinin Universitenin bulundugu ile yapilamamasindan sikayet etmektedir

(ED.Yrd. 2).

Gelistirme, etik sorunlarla yakindan ilgilidir. Denetledigi personelin rehberlik, is basinda
yardim ihtiyacim kargilamayan, eksiklerini gidermeyen denetmenin etik kurallara uydugu sdylenemez.
Daha nitelikli egitim goren ve kendini gelistiren miifettisler, bu konuda duyarsiz olan denetmenlerden
sikayet etmektedirler. Hatta ED.60 “ Niteliksiz ve kendini gelistirmeyen denetmenlerin sistemden
¢ikarilmasi”n1 savunmaktadir. Birgok denetmen de her yil zorunlu hizmeti¢i egitim uygulamalarinin
olmasimi istemektedir. Bakioglu ve Demirel (2000) yaptig1 arastirmada, ilkdgretim 6gretmenlerinin,
ilkdgretim denetmenlerinin etik davraniglarina iligkin genel goriislerinin orta derece de oldugu ortaya

cikmustir,
5. ONERILER

Egitimde denetim sisteminin ve il egitim denetmenlerinin en biiyiik sorunu da orgiitlenmedeki
yanlis yapilanmadan olugsmaktadir. Bu nedenle ekin ve verimli denetimin gerceklestirilmesi i¢in bir an
once MEB’de ii¢ basli denetimden sisteminden vazgecilerek, MEB Denetim ve Rehberlik Dairesi
Baskanlig1 catis1 altinda bolge ve il denetim ve rehberlik birimlerinin olusturulmas: gerekmektedir.
Denetci yetistirme, atama, yer degistirme kriterleri yeniden diizenlenmeli, branslar bazinda gerekli
denetci ihtiyaci belirlenerek, OSYM araciligi ile yapilacak segme smavini kazanan denetci
yardimcilarina MEB ve YOK aracilig1 ile en az 6 ay siireli egitim programi diizenlenmelidir.
Denetcilere uluslararasi kariyer gelistirme olanaklar1 ve egitimleri saglanmalidir. Yillik zorunlu egitim
programlar1 olusturulmali, performans gelisimleri kontrol edilmelidir. Belirlenmis egitim programini

tamamlamayan, etik kuralara uymayan denetciler sistemden uzaklastirilmalidir.
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