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Balkanlar stratejik konumu, siyasal, dinsel, ¢cok etnikli ve kiltirel yapisi ile tarih
boyunca gatisma alanlarindan biri olmus, Soguk Savasin ardindan Yugoslavya’nin
dagilmasiyla yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Sirp-Arnavut etnik ¢atismasi 1990’li yilarda
ortaya ¢tkmis bir devlet ici catisma érnegidir. Calismanin odaginda “insani Miidahale ve
Kosova Ornegi,” yer almistir. Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti icinde Kosova,
Voyvodina ile birlikte dogrudan Belgrad Yonetimine bagh iki 6zerk eyaletten biriydi.
Tarihsel arka plani da g6z oniinde bulundurularak, Yugoslavya’nin dagilmasindan
itibaren Kosova’nin bagimsizliga giden siireci degerlendirilmistir. Bu calismanin hipotezi,
catismalarda sivillerin kaybi ve etnik temizlige varan sorun, ulke sinirlarini asginca
uluslararasi boyut kazanmis, NATO’nun insani midahalesiile neticelenmis ve sonrasinda
Kosova, diinya siyasi sahnesinde kiiglik bir devlet olarak yerini almigtir. Konu, Batili
devletlerin bir uluslararasi orgit vasitasiyla soruna dahil olmasi, NATO’nun alan disi
mudahalesi, Birlesmis Milletler ve uluslararasi hukuk perspektifinden degerlendirilmesi
agisindan 6nem tasimaktadir.
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HUMANITARIAN INTERVENTION AND THE CASE OF KOSOVO

ABSTRACT

The Balkans has been one of the conflict areas throughout the history with its
strategic location, political, religious, multi-ethnic and cultural structure, and after the
Cold War, new states emerged with the disintegration of Yugoslavia. The Serbian-
Albanian ethnic conflict is an example of intra-state conflict that emerged in the 1990s.
This study focuses on ““Humanitarian Intervention and the Case of Kosovo”. Within the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia, Kosovo, along with Vojvadina, was one of the
two autonomous states directly under the Belgrade Government. Considering its
historical background, the process of Kosovo’s independence from the dissolution of
Yugoslavia was evaluated. We hypothesize that the loss of civilians in conflict and the
problem of ethnic cleansing gained an international dimension when the country’s
borders were crossed and led to NATO humanitarian intervention, and then Kosovo took
its place as that small state on the world political stage. The issue is important in terms
of the inclusion of Western states in the problem through the intervention of NATO from
the field and its evaluation from the perspective of the United Nations and international
law.

Keywords: Kosovo, Nationalism, Ethnic Conflict, NATO, Humanitarian
Intervention.
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GiRi$

Kosova, Balkan Yarimadasi’nin kuzeybatisinda konumlanmis, yeni bir devlettir.
Ulkenin kuzeybatisinda Karadag, dogusunda ve kuzeyinde Sirbistan, giineyinde Kuzey
Makedonya, glineybatisinda, Arnavutluk yer alir. Nufusu yaklasik olarak 1.800.000
civarindadir. Etnik yapisi, Arnavutlar: (%93), Bosnaklar: (%1.6), Sirplar: (%1.5), Tirkler:
(%1), Askali: (%0.9), Misir: (%0.7), Gorali: (%0.6), Roma: (%0.5), diger: (%00.5), aciklamak
istemeyen: (%0.1) dir. Kosova’da konugulan resmi diller Arnavutga ve Sirpga’dir. Tlrkce
ise Turkler'in yogun olarak ikamet ettikleri belediyelerde resmi dil olarak
kullanilmaktadir.!

Kosova’yl bagimsizliga gétiren siireci agiklayabilmek igin, Balkan cografyasini da
tanimak gerekir. Bolge, farkli etnik gruplarin bulundugu, kultirel, dinsel ve siyasal
yapisiyla kozmopolit bir cografyadir. Bolgede ylzyillardir siiren/sliregelen gatismalarin,
en basinda etnik milliyetgilik gelmekte ve cografyayl sekillendirmektedir. Bolge
halklarinin surekli husumet iginde olmalari cografyanin kiguk pargalara ayrilmasina
neden olmus ve literatlire ‘““Balkanlasma’ adiyla gegmistir. Kosova-Metoya da farkl dil,
din ve kiltirlerin bir arada bulundugu bir cografyadir. Roma déneminde Kosova’nin adi
Dardania’dir.  Arnavutlar, bdlgenin en kadim halklarindan  biri  olan
Dardanlardan/illiryalilardan geldiklerini sdylemekte ve her iki halk da Kosova’yi kendi
vatanlari olarak gérmektedir. Roma, 395’te ikiye bolindigiinde illirya, Dogu Roma’nin
sinirlariigindeydi. Slavlar bolgeye altinci ve yedinci yuzyillarda gelmis, Kosova’da bir Sirp
Kralligi kurmuglardir.2 Bélge, on dordiincii ylzyilda Sirp egemenligi altindayken, (1389)
Kosova Savagi sonucunda Osmanlilarin eline gegmistir. Savasi kaybeden Sirplar, tarihleri
boyunca bu yenilgiyi unutmamis ve Sirp milliyetgiligini sembollestirmislerdir. Sirplar igin
Kosova, kutsal topraktir. Arnavutlar ise, Osmanli egemenligi altindayken Miusliman
olmustur. Tarihsel hak arama miucadelesi, bolgeye ilk gelenler olmalari (zerinde
yogunlastiriimistir.

Balkan Savaslari esnasinda (1912-1913) Kosova, Osmanlilarin elinden ¢ikmis ve
Sirp egemenligine girmistir. 1l. Dinya Savasi sonrasinda Kosova, 1945’te Tito
onderliginde kurulan Yugoslavya Federasyonu igerisinde yer alan iki 6zerk eyaletten biri
olmustur. Yugoslavya Federasyonu icerisinde Kosova tam olarak bir otonomi hakkina
sahip degildi. Fakat federasyon igindeki cumhuriyetlerden herhangi birine de bagh
degildi. Dogrudan dogruya Belgrad’daki merkezi yénetime baglydi. Sirbistan ise daha
Yugoslavya Federasyonu zamaninda Voyvodina ve Kosova’'nin kendisine bagh oldugunu
iddia etmekte ve bu iddiasini siirekli dile getirmekteydi. Fakat Sirbistan’in bu iddialari ve
talepleri daima politbiiro tarafindan reddedilmistir. 1980’de Tito’nun 6limiinden sonra
Yugoslavya cografyasinda yikselen milliyetgilik akimlari, etnik gruplar arasinda
¢atismalarin baslamasina ve Sirplarin baskici politikalari, gatismalarin siddetlenmesine
yol agmistir. Etnik milliyetgilik Yugoslavya’nin pargalanmasinda énemli rol oynamistir.
ibn-i Haldun: ““cografya kaderdir’” der. Bu cografyanin kaderinde de siiregelen catismalar
cok fazla kan dokilmesine neden olmus ve literatiire kanayan/kanh topraklar olarak
gecmistir.

1 T.C. Digisleri Bakanhg, Bolgeler-Balkanlar-Kosova 2019 (www.mfa.gov.tr, 25.08.2019).
2 AKGUN, Sibel, ‘Kosova Tiirkleri’nin Kimlik Miicadelesi,” Karadeniz Arastirmalari, 2012, Sayi 34, s. 16.
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Soguk Savag’in ardindan 1990’larda Avrupa’da ve tiim diinyada buyulk degisimler
yasanmis, bundan ¢ok sayida devlet etkilenmistir. Bazi federal devletlerin dagilmasi ve
kiresellesme ile beraber, ulusal kiltirlerin ve alt kiiltirlerin sinirlarinin zorlanmasi, yeni
etnik ve ayrilikgi milliyetgiliklere ilave olarak irk¢iligin, yabanci diigmanhginin artmasi,
bélgesel, ulusal ve klresel diizeyde sorun olusturmustur. Uluslararasi sistem iginde ulus
kimligi ulusal devlet diizeni iginde insa edilmis, sistemli bicimde daha mikro dizeyde
devlet disi aktorlerin de 6nem kazandigl bir yapiya ulagmistir. Mevcut sistem iginde
uluslararasi siyasette, ekonomide, demokrasi ve insan haklarinin 6ne ¢iktigi liberallesme
sureci yasanmistir. Uluslararasi yapida meydana gelen gatismalarin biyik ¢ogunlugu
sistemde yasanan ani ve hizli degisimin sonucudur. Degisim, Balkanlar igin de bir donim
noktasi olmugtur. Yugoslavya’nin dagilmasiyla Sirbistan’da yonetime gelen Slobodan
Milosevig¢’in asiri milliyetgi, saldirgan politikalar izlemesi, bunu sistemli sekilde
uygulamasi etnik ¢gatismalara sebep olmustur. Nihayetinde bdlgede yasanan gatismalara
Kuzey Atlantik Orgiiti’niin midahil olmasi ve sonrasinda yasanan gelismeler, siirec
icinde Kosova’yl bagimsizliga tagimistir.

Uluslararasi agidan guvenlik geleneksel olarak, devletlerin glivenligi anlamina
gelir. Devletlerin egemenliklerini, bdtlnliklerini korumasi anlaminda kullanilir.
GuUnumuzde ise sadece devletlerin glvenliginin ve c¢ikarlarinin korunmasi yeterli
goriilmemekte, insanlarin glivenligi de s6z konusu olabilmektedir. Uluslararasi hukukun
temel ilkelerinden biri, devletlerin egemen esitligidir. Bu ilkenin geregi olarak devletler
birbirlerinin i¢ islerine muidahalede bulunmamalidir. Soguk Savas sonrasinda
Amerika’nin ve Kuzey Atlantik Orgiiti’niin diger Ulkelerde yasanan insan haklari
ihlallerini 6ne surdikleri ve bu duruma karsi kuvvet kullanarak (insani midahale) tepki
gosterdikleri pek ¢ok olay yasanmistir. Bunlar yapilirken de barigin korunmasi ve
insanlarin hayatlarinin kurtarilmasi adina geri kalan tek secenekmis gibi sunulmustur.2Bir
devletin egemenligine ve topraklarina yonelik midahalede bulunulabilmesiigin, hakh ve
mesru gerekgeler olmalidir. Bu konu, agir insan haklar ihlalleri gibi eylemlerle
bagdastirilmakta ve kurgulanmaktadir. Yeni diinya diizeni adiyla yasanan degisim,
devletlerin sinirlarinin yeniden dizayni, insan haklari, liberalizm ve demokrasi, haritalarin
sekillendirilmesindeki gerekgelerden birini olusturmaktadir. “insani Midahale ve
Kosova Ornegi”’ adli calismanin amaci, sorunun ¢éziimiine yonelik olarak Kuzey Atlantik
Orgiiti’nin  insani midahale kapsaminda gerceklestirmis oldugu operasyonu
sorgulamak ve Kosova'yli adim adim bagimsizliga gotiren siireci incelemektir. Bu
¢alismada kapsamli bir literatir taramasi yapilarak, konunun tarihsel siireci de goz
oniinde bulundurularak hem uluslararasi iliskiler hem de uluslararasi hukuk boyutuyla
ele alinmaya ¢alisiimistir. Nitel analiz yéntemiyle ele alinan galismanin teorik kurgusu
insani midahale adi altinda, bir emperyal midahale oldugu seklinde yapilandiriimistir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN iNSANi MUDAHALE VE TEORiK CERCEVE

insani midahale, giinimiizde uluslararasi hukukun tartismali konularindan
biridir.* ilk kez on dokuzuncu yiizyilda kullaniimis bir kavram olup, giiclii devletler baska

3 GURSES, Emin, “insan Haklari Diplomasisi”’, istanbul, 2001, s. 125.

4 TOPRAK, N. Gokhan ve TATAR, Volkan ‘Tirk Dis Politikasinda Uluslararasi insani Miidahale’,
Uluslararasi Giivenlik, (ed.) COMAK, Hasret, SANCAKTAR, Caner ve DEMIR, Sertif, istanbul, 2016, s.
820.
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Ulkelerde yasayan vatandaslarini veya oradaki dinsel azinliklari korumak adi altinda
yaptiklari operasyonlari (askeri miidahaleleri) gerekge olarak gostermislerdir. Bunun
erken dénem oOrnegi, Fransa’nin 1861 yilinda Hristiyan Maruni azinhgin haklarini
korumak gerekgesiyle, Libnan’da gerceklestirmis oldugu midahaledir.®

Diger baslica insani miidahale érneklerine bakildiginda: 1991 yilinda Kuzey Irak’ta
Korfez Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), tarafindan K. Irakli Kirtler
icin “‘glivenli bolge” ve bunu gerceklestirmek icin Amerikan, Fransiz ve ingiliz ucaklari
tarafindan denetlenecek bir ugusa yasak bdlge olusturulmasi igin ““huzur operasyonu”
yapilmistir. 1992 yilinda Somali’de, insani bir dram/felaket noktasina gelindigi bir anda
Birlesmis Milletler (BM) karari dogrultusunda ve Amerika’nin liderliginde gergeklestirilen
“umutlan diriltme operasyonu” adli askeri miidahale, Gliney Somali’de insani
gerekgelerle korunakli bir ortamin olusturulmasi amaciyla yapilmistir. Diger bir
mudahale 6rnegi de 1994’te Haiti’'de gergeklestirilen askeri bir miidahalenin ardindan,
artan hukuksuzlugu ve Haitili gé¢lini sonlandirmak igin sivil oteritenin kurulmasi ve
diizenin yeniden saglanmasi amaciyla bu llkeye yonelik olarak, on bes bin ABD askeri
Haiti'ye gonderilmistir. Yine ayni yil (1994), Ruanda soykiriminin ardindan, Tutsi
egemenligindeki Ruanda Yurtsever Cephesi (Rwandan Patriotic Front/ RPF) Ulkenin
onemli bir bolimini ele gegirdiginde, Fransa tarafindan Hutu siginmacilari igin giivenli
bélge olusturmak amaciyla “Turkuaz Operasyonu” gergeklestirilmistir. 1999 yilinda
Dogu Timor'da Endonezya baski ve yildirma kampanyasini arttirinca, BM karariyla
olusturulan Avustralya liderligindeki barisi koruma glicli, adanin kontrolini
Endonezya’nin elinden almigtir. (1991-2002) Sierra Leone’de yasanan uzun sireli bir i¢
savas sonrasinda ingiltere Hiikiimeti, dnceleri kendi vatandaslarini korumak amaciyla bir
muidahalede bulunmus, oradaki segilmis hikimeti vahsi eylemlerde bulunmakla
suglayan isyancilara karsi desteklemek icin bolgeye kuigtik bir askeri glic yonlendirmistir.®

insani miidahalenin tanimina bakildiginda, uluslararasi literatiirde net bir
tanimlama yapilmasindan kaginilan kavramlardan biri oldugu gézlemlenmektedir. Bu
nedenle literatirde farkli tanimlamalara rastlanmaktadir.’

“Bliyuk olgekli insan haklari ihlallerini sonlandirmak igin bir devletin topraklarina
s6z konusu devletin rizasi olsun ya da olmasin yapilan askeri miidahaledir. Bu tir
mudahalelerin olasi aktorleri tek basina hareket eden bir devlet, bir kag devletin bir
araya gelerek olusturdugu bir koalisyon, bolgesel bir orgit ya da uluslararasi 6rgiit
olabilir’”®

Bir bagka tanimda: “Bir devletin hikimetinin resmi daveti olmaksizin, rakip
gruplar arasinda ¢ikan garpigsmalara son vermek, aglik ¢cekenleri beslemek igin gerekli

5 ARIBOGAN, U. Deniz, AYMAN, Giiler ve DEDEOGLU, Beril “Uluslararasi iliskiler Sézlugi’’, (der.)
SONMEZOGLU, Faruk, (yay. ed.) OZDAG, O. Hande, istanbul, 2017, s. 295.

& HEYWOOD, Andrew “Kiiresel Siyaset”, (cev.) USLU, Nasuh, OZDEMIR, Haluk, Ankara, 2013, s. 380-

381.

AYTOGU, O. Cagatay “Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararlari Dogrultusunda insani Miidahale”,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu

Hukuku Anabilim Dal, istanbul, 2016. s. 3.

8 ERCAN, G. Pinar, ‘Uluslararasi Miidahale’, Uluslararasi iliskilere Giris, (ed.) KARDAS, Saban ve BALCI,
Ali, istanbul, 2014, s. 319.
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glvenligi saglamak veya etnik temizligi durdurmak amaciyla gi¢ kullanimina insani
midahale denir”’ seklinde tanimlanmistir.®

Mesut Hakki Casin, insani Miidahaleyi sdyle tanimlamistir: “Genellikle yabanci
Ulkede bulunan kisileri (llke uyrugu veya baska devletlerin uyrugu olsun) pek yakin ve
hayati bir tehlikeden korumak igin o Ulkede girisilen eylemeler insani miidahale olarak
nitelendirilebilir” demektedir.1®

Bir bagka tanima goére: “Stratejik hedeflerden ¢ok insani nedenlerle
gerceklestirilen askeri miidahaledir.”’*!

Diger bir tanimda: “Guvenlik Konseyi karari olmadan, bir devletin nifusunu ciddi
ve surekli insan haklari ihlallerinden korumak’ ya da “bir devlette ciddi insan haklari
ihlallerini durdurmak ve insan haklarina saygly1 yeniden tesis etmek igin kisa siire gig
kullanilmasi”’ seklinde nitelendirilmistir.12

Uluslararasi sistem geleneksel bakimdan miuidahalenin reddine dayanir.
Uluslararasi hukuk, énemli 6lg¢tide devletlerin egemenligine saygi ve ulke hudutlarinin
dokunulmazligi cercevesinde olusturulmustur.!® Yirminci ylzyll sonlarina dogru
meydana gelen olumsuz durumlar, megruiyeti tartisma konusu olsa bile, uluslararasi
mudahalelerin gerekliligi hakkindaki tartismalari yogunlastirmigtir.24

Bu tartismalar hem siyasi hem de hukuki temele dayandirilmasi agisindan gesitli
tanimlamalarla izah edilmeye calisiimistir. insani miidahale kavrami Birlesmis
Milletler’in uluslararasi operasyonlarinda midahale araglarindan biri olarak
benimsenmis olsa da miuidahalenin devletlerin egemenligine saygi ve i¢ islerine
karismama ilkesine aykiri oldugu kabul goérse de BM Gilvenlik Konseyi karar ile
mudahalenin hukuksal temelini olusturduguna da dikkat cekilmektedir. Ayrica midahale
edilmesinin bir kural olmadigi, istisna bir durum oldugu belirtilmektedir. Literatire
bakildiginda miidahalenin hangi hallerde insani miidahale kapsamina girdigi tartismali
bir konudur. Yaygin gorlse gore insani miidahalenin kabul gérmesi icin gereken kriterler
soyledir:

(1)- Buyuk boyutta ve siddetli insan haklari ihlallerin olmasi ya da tehdidinin
bulunmasi.

(2)- ihlalin gerceklestigi konusunda ya da tehdidinin varligi konusunda kesin bir
kanitin olmasi.

(3)- S6z konusu hiikimetin ya da devletin sorunu ¢6zme konusunda isteksizligi ya
da yetersizligi durumlarinda.

°  VIOTTI, R. Paul ve KAUPPI, V. Mark, “Uluslararasi iliskiler ve Diinya Siyaseti”, (cev.) OZBAY, E. Ayse,
Ankara, 2014, s. 325.

10 CASIN, H. Mesut, “Modern Uluslararasi Hukukun Temel Esaslari”, istanbul, 2019, s. 349-350.

1 HEYWOOD, a.g.e. s. 379.

12 DOGAN, Nejat, ‘Uluslararasi iliskilerde Giic Kullanimi: BM Sisteminin Temel ilkeleri, BM Sarti
Paradigmasinin Degisimi ve Tiirkiye, Uluslararasi iliskilerde Giincel Konular ve Tiirkiye, (ed.) CAKMAK,
Cenap, DOGAN, Nejat ve OZTURK, Ahmet, Ankara, 2012, s. 119.

13 HEYWOOD, a.g.e. s. 379.

14 ERCAN, a.g.e. s. 319.
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(4)- Kesinlikle acil bir durum olmasi.
(5)- Askeri kuvvet kullanmadan baska bir segcenegin kalmamasi.

(6)- Eger, diger yollar tamamiyla tiketilip basarisiz olunmamis ise askeri kuvvetin
kullanilmamasi.

(7)- Midahalenin amacinin hem kamuoyuna hem de uluslararasi topluma net bir
sekilde agiklanmasi.

(8)- Miidahale gerekliyse amacinin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ile
sinirlandirilmig olmasi.

(9)- Mudahalenin hedef kitle/ kamuoyunca destek bulmasi.
(10)- Bolge devletlerince de desteklenmesi.
(11)- Kuvvet kullanmanin orantili olmasi.

(12)- Midahale esnasinda hem insan haklari hukukuna hem de insancil hukuk
kurallarina uygun hareket edilmesi.

(13)- MUmkin olabildigince ¢ok sayida otorite tarafindan benimsenmis ve
zorunluluk olmasa dahi Guvenlik Konseyi’'nin uygun gérmesiyle/onayl ile
gerceklestirilmis olmasidir.t

Soguk Savas sonrasi donemde Amerika’nin diinyada tek stiper gli¢ olarak 6ne
¢ikmasi, miidahale taraftari olan blyk gligler arasinda fikir birliginin olmasi, midahaleyi
¢ok daha kolaylastiran kosullari ortaya c¢ikartmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi
sonrasinda ne Rusya ne de Cin, miidahalelerin gogunun ardinda esas itici gli¢ olan ABD'yi
engelleyebilecek veya ona meydan okuyabilecek pozisyona sahipti.®

Danyanin farkli bolgelerinde yasanan kitlesel katliamlar gibi konularda ABD
genelinde insani midahaleyle ilgili bir konsensiis mevcut olup, insan haklarinin
korunmasi gibi konular 6éne sirilerek, ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina (hegemonyanin
surdirilmesine) yonelik insani mudahaleye mesruiyet kazandirilmaya caligiimistir.
Dénemin ABD Devlet Bagkani Bill Clinton’un Ulusal Glvenlik Danismani olan A. Lake ABD
yonetiminin Balkan cografyasinda etkisi olmayan bir Kuzey Atlantik Orgiiti’niin (NATO)
dinyanin diger krizli bolgelerinde etkin kontrol saglayamayacagini ve itibar
kaybedecegini bildiginden 1995 Agustos’unda harekete gectigini séylemistir.t’

Bati merkezli kapitalist (emperyal) devletler, basta ABD, ingiltere, Fransa ve
Almanya, kapitalist kulresel sistemde kendi egemen statilerini korumak ve
kuvvetlendirmek amaciyla gerekli gérdiklerinde (6teki siyasal ve ekonomik yontemler
yetersiz kaldiginda), askeri bir vasita olarak NATO’yu devreye sokmaktadir. Bu amagla
NATO’nun askeri midahalesi iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan, yani Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin  (SSCB) yikilmasindan sonra, NATO Balkan
cografyasinda ilk askeri operasyonunu Bosna-Hersek’te, ikincisini de Kosova’'da
gerceklestirmistir. Sonraki miidahaleler Asya’da Afganistan’a ve Kuzey Afrika’da ise

15 AYTOGU, a.g.e.s. 4-5.
16 HEYWOOD, a.g.e. s. 380.
17 GURSES, (2001), a.g.e. s. 24.
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Libya’ya yoneliktir. NATO’nun operasyonlarina yalnizca askeri agidan bakilmamahdir.
Perde arkasinda siyasal-ekonomik amagh bir eylemdir. Her savasta oldugu gibi bu
savasta da ekonomik-siyasal sebepler ve amaglar bir arada hareket etmektedir.
NATO’nun miidahalesi yalnizca bir amag degildir. Amaca ulasmada kullanilan askeri bir
aragtir. Buradaki amag, tlkenin ekonomik ve siyasal bakimdan yeniden yapilandiriimasi,
Batili emperyal devletlerin egemenliginin saglanmasi ve egemenligin stirdirilmesidir.18

Konunun teorik c¢ergevesi, emperyalizm {zerinden ¢izilmistir. Kosova
Mudahalesi, insani miuidahale adi altinda gergeklestirilmis olan bir emperyal
midahaledir. Emperyalizm, kavramsal olarak 19. yiizyilda ilk defa ingiltere’de
ginimiizde bahsedilen anlamindan farkh olarak kullanilmistir. Esasen, bazi devlet
gorevlileri ve siyasi partiler tarafindan, somirgelerin dagilmasina engel olmak amaciyla,
onlari bir federasyon gatisi altinda toplamak distincesiyle hazirlanmig olan bir programin
adidir. Bu programa ““emperyal federasyon’’; izlenecek olan politikaya ise “emperyalist
politika” denmistir. Program, yirirlige konuldugunda ingiliz imparatorlugu yayilma
asamasini neredeyse gergeklestirmis ve duraklama sirecine geg¢mistir. Bu agidan
bakildiginda, ingiltere’nin emperyal programi aslinda, biiyiime ve yayilma degil, bir cesit
““korumaya calisma” programidir. Daha sonra ortaya atilan farkli gorls ve teorilerde
“emperyalizm” tam tersi bir disiincede “genisleme ve bliyiime politikalar’” seklinde
ifade edilmeye baslanmistir.t®

Emperyalizmin gliniimuzdeki anlamina bakildiginda, “bir devletin kendi, sinirlari
disinda yasayan baska uluslar, halklar Gzerinde onlarin rizasi olmaksizin denetim kurmayi
amaglayan politikadir’” seklinde tanimlanmaktadir. Bugin emperyalizmin anlami ve
nedenleri hakkindaki tartismalar dért temel grupta siniflandiriimaktadir. ilk grupta yer
alanlar, ekonomik savlara dayanir. Genelde emperyalizmin karliigina odaklanir ve
emperyal devletlerin emperyalizmden kazangli ¢iktigini vurgular. Emperyalist devletin
elde ettigi insan kaynagina ve “maddi kaynaklara, Giretim, yatirrm sermayesi ve nifus
fazlasi icin pazar olusturmasina” atifta bulunurlar.?®

Marksist kuramcilar, kiresel boyutta kapitalizmin bitlin tarihi boyunca ele
alinmasi gerektigini vurgularlar. Bunu, on besinci ylzyildan baslayarak ‘‘Bati
medeniyetinin tahakkiminin” butin dinyaya yayllmasina dayandirirlar. Cografi
Kesifler ve akabinde Endistri Devrimi sayesinde giderek dinyanin cesitli bolgelerine
erisme ve oralara yerlesme olanagi buldugunu, Bati medeniyetinin 6teki toplumlar ve
medeniyetler lzerinde basta ekonomik, siyasal, ideolojik, kiltiirel hegemonyasini
benimseterek, glinimuzdeki anlamiyla uluslararasi sistemi ilk kez inga ettigini
soylerler.?! Lenin’e gére ise emperyalizm, kapitalizmin son asamasidir.?

ikinci grupta siyasal iliskiler yer alir. Merkez ve cevre arasinda kurulan siyasi
iliskiler aslinda ileri seviyede “kapitalizmin bir geregi olarak kurulur.” Bunlarin énceligi
pazarin glivenligidir. Yani gevre Ulkenin klresel kapital sistem icinde kendine disen roli

8 SANCAKTAR, Caner, ‘NATO’nun Kosova Miidahalesi: Emperyalist Miidahaleye Bir Ornek’, Uluslararasi
Guvenlik, (ed.) COMAK, Hasret, SANCAKTAR, Caner ve DEMIR, Sertif, istanbul, 2016, s. 445-446.

19 GONLUBOL, Mehmet, “Uluslararasi Politika”, Ankara, 2014, s. 304.

20 ARIBOGAN, AYMAN ve DEDEOGLU, a.g.e. s. 210.

21 GOZEN, Ramazan, ‘Uluslararasi iliskiler Teorileri,” istanbul, 2014. s. 267.

22 ARI, Tayyar, “Uluslararasi iliskiler Teorileri”’, Bursa, 2018. s. 321-322.
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yerine getirmesiyle saglanir. idarecilere temin edilen ¢ikarlar vasitasiyla “iilkenin kiiresel
kapitalizme agilmasi ve glivenilir bir pazar yapilmasi icin” mihim bir hamle yapilmis olur.
Dis sermayenin cevre Ulkeye girmesiyle ayni zamanda yolsuzluklar da artar.?3

Uclincli gruptaki gorusler, strateji ve giivenlikle alakalidir. Devletler, giivenlik
sebebiyle “Usler, stratejik kaynaklar, tampon devletler, dogal sinirlar ile ulasim ve
haberlesme hatlarinin denetimini ele gegirmek” veya diger ulkelerin bunlari
kontrollerine almalarina engel olmak zorunda kalirlar. Bir baska goriise gore, devletlerin
““glic ve niifuz kazanma yolunda kaginilmaz olarak emperyalist olduklaridir.” Dérdiinci
grubun gorugleri ise, ahlaki temellere oturtulur. Bu gruptakiler emperyalizmi, halklari
baskici yonetimlerden kurtarmak veya daha nitelikli bir yasam tarzinin nimetlerine
ulagsmak icin bir vasita olarak géstermektedir.?*

Neticede emperyalizm, toplumlari ayristiran ve pargalarin bir bélimuna
menfaatlerin uyumu bigiminde, 6teki pargalarini ise menfaatlerin uyumsuzlugu ya da
menfaat catismasi biciminde birlestiren bir sistemdir.?> Nihayetinde hukukun bittigi
yerde, giclin hakimiyeti baslar ve her krizden bir sonu¢ dogar (ekonomik, siyasi,
toplumsal), her kriz yeni bir yol agar ve degisim siireci baslar.

2. KOSOVA SORUNUNUN TARIHSEL ARKA PLANI

Milliyetgiligin yukselisi bitlinsel olarak ele alindiginda tarihsel perspektiften de
gorulir.?® Kosova meselesi, uluslararasi toplumun giindemine 1990’1 yillarda gelmeye
baslamis olsa da esasen sorunun kaynagi ¢ok eski donemlere dayanir. Cok sayida yazar
sorunun baglangi¢ noktasini, 1389 Kosova Savasi’'na dayandirir. Sirplar, Kosova’'nin
Osmanli hakimiyetine gegmesini ve ugradiklari yenilgiyi tarihleri boyunca unutmamis,
ulusal bir mesele haline getirmis ve Kosova’yl sembollestirmislerdir.2’” Kosova Sirplar
agisindan “Eski Sirbistan” olarak gorilmekte ve bir bakima onlar igin “Kudis” gibi
algilanmaktadir. Nedeni ise Kosova, “Sirp Ortodoks Kilisesi’nin ilk merkezidir’’ ve onlar
icin hala dénemlidir.?® Tito sonrasinda Milosevig, bu secilmis tarihsel travmayi tekrar
uyandiracak ve “bizlik” duygusunu giclendirecektir.?®

Kaynaklarda Romalilara gore, Kosova’'ya vyerlesmis olan ilk topluluk
illiryalilardir.3° Bu nedenle Arnavutlar, kéklerinin bélgenin en eski halklarindan biri olan
illiryalilardan geldiklerini séylemekte ve her iki toplum da bu topraklarin, kendilerine ait
topraklar oldugunu iddia etmektedir.3! Bes yiz yil kadar Osmanli idaresinde kalan
Kosova, Balkan Savaslari sonucunda elden ¢ikmistir. Arnavutluk bagimsiz olmus, Kosova

23 ATES, Davut, “Uluslararasi Politika”, Bursa, 2013, s. 304.

24 ARIBOGAN, AYMAN ve DEDEOGLU, a.g.e. s. 210.

25 GALTUNG, Johan, ‘Emperyalizmin Yapisal Teorisi’, Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiisii, Oslo
Universitesi, Uluslararasi iliskiler, C. 1, Sayi 2, 2004, s. 27.

%6 SANDER, Oral, “‘Tirkiye’nin Dis Politikasi”, (der.) FIRAT, Melek, Ankara, 2013-a, s. 202.

27 AKSOY, Metin, POLISI, Armand ve BUYUKCICEK, Mehmet, ‘Kosova: Kimin Barisi’ Barisi Konusmak: Teori

ve Pratikte Catisma Yénetimi, (der.) AKYESILMEN, Nezir, Ankara, 2013, s. 261-262.

ERMAGAN, ismail ve SATICI, Gokhan, ‘Uluslararasi Siyasette Kosova’nin Bagimsizligina Dair Temel

Meseleler ve Tiirkiye’nin Genel Balkanlar Politikasr’, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 21, Say!

3, 2012, s. 446.

22 VAMIK, D. Volkan, “Kimlik Adina Oldirmek”, istanbul, 2009, s. 225.

30 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 446.

31 AKSQY, POLISi ve BUYUKCICEK, a.g.e. s. 261-262.

28
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ise cogunluk nifusu Arnavutlarin olusturmasina ragmen, Rusya’nin baskisiyla 1913’te
imzalanan Londra Antlasmasi ile Sirbistan’a katilmistir.3? Kosovali Arnavutlar, daha o
donemlerde bagimsiz olma ve Blyuk Arnavutluk’u kurma diglincesindeydiler. Bu
durum, iki toplum arasinda var olan gerginligi daha da arttirmis ve stirdirmastr.33

1918’de Sirp, Hirvat, Sloven Kralhgi kurulunca bélge bu devletin sinirlari iginde
kalmig, 1929’a gelindiginde Yugoslavya Kralligi icinde yer almistir.3* Yugoslavya kelimesi,
Glney Slavlar’nin lkesi/Guneyslavya anlamina gelmektedir. Sirplar, Hirvatlar,
Bosnaklar, Slovenler, Makedonlar, Bulgarlar ve Karadagllar Slav dillerini konusurlar ve
Slavlarin giiney koludurlar.?®

Yugoslavya Krallig’'ndaki Sirp yoneticiler, 1918’den sonra eski Sirbistan olarak
nitelendirdikleri Kosova’nin nifus yapisini uyguladiklari politikalarla degistirmek istemis,
orada yasayan Arnavutlara, Arnavutluk’a ya da Turkiye’'ye go¢ etmelerine yonelik
tesviklerde bulunmugslardir. ‘Slav kolonizasyonunu” saglamak igin ““asimilasyon”
politikalari da gindeme getirilmistir. Esasen Yugoslavya’nin resmi séyleminde ulusal bir
Arnavut azinhigin varlig kabul edilmiyordu.3®

Yugoslavya 1941 yilinda italyan, Alman, Macar ve Bulgar ordularinca isgal
edilmis, Il. Diinya Savasi sonrasinda Josip Broz Tito énderliginde, Kasim 1945’te ikinci
Yugoslavya diye de adlandirilan, Sosyalist Yugoslavya kurulmustur. Devletin ilk resmi ismi
Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’dir. Daha sonra bu isim, 1963 Anayasasi’nda
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) olarak degistirilecektir. Yugoslavya, alti
federe sosyalist cumhuriyet ile iki 6zerk eyaletten olusturulmustur: Sirbistan, Karadag,
Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-Hersek Cumhuriyetleri ile iki 6zerk eyalet
olan Voyvodina ve Kosova’dir.?’

Hi¢ kuskusuz Tito liderliginde Yugoslavya, Balkan devletleri arasinda en gugli
olaniydi.3® Dénemin nadir basari drneklerinden biriydi ve Tito, tlkeyi birlestiren tutkal
olarak nitelendiriliyordu.?®> O dénemde, Yugoslavya’da yasayan milletlere ve azinliklara
en basta ana dilde egitim olmak lzere, genis dlglide kiltirel haklar saglanmis, bdylece
Yugoslav toplumu iginde ayrilikgi milliyetgigin online gegilmek, gdnilli beraberlik
olusturulmak istenmistir. Ne var ki tim federal uygulamalar, (1945-1991) Sosyalist
Yugoslavya’da milliyetgilikten kaynaklanan sorunlara tamamen ¢6zim getirememis,
milliyetgilik, Yugoslavya’nin ¢ok uluslu yapisinda ayirici/pargalayici bir unsur olarak
sirmustir.*0

32 ARSAVA, Fisun, ‘Self Determinasyon Hakki ve Kosova’, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 5, No: 17,
2009, s. 2.

33 AKSOQY, POLISi ve BUYUKCICEK, a.g.e. s. 261-262.

34 AKGUN, Sibel, ‘Kosova Tirkleri'nin Tarihten Bugiline Kimlik Micadelesi’, Sakarya Universitesi
Uluslararasi iliskiler Bélimii, Karadeniz Arastirmalari, Sayi 34, Yaz, 2012-b, s. 17.

35 “GUNEY SLAVLARI”, (https://www.turkcebilgi.com/g%C3%BCney_slavlar%C4%B1, 28.10.2019).

36 TASDEMIR, Fatma ve YURUR, Pinar, ‘Kosova Sorunu: Tarihi ve Hukuki Bir Degerlendirme’, G.U. i.i.B.F.
Dergisi, Sayi 3, 1999, s. 137.

37 SANCAKTAR, Caner, “Ozyénetim Dislincesi”, istanbul, 2015, 5.12.

38 JELAVICH, Barbara, “Balkan Tarihi”’, 2. Cilt, istanbul, 2009, s. 335.

39 SANDER, Oral, “‘Siyasi Tarih: 1918-1994", 2013-b, s. 576.

40 SANCAKTAR, Caner, ‘Sosyalist Yugoslavya’nin Yikilisinda Hirvat Milliyetgiliginin Roll’, Akademik
incelemeler Dergisi, 14.1. 2019, s. 54.
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Ayrilikgt etnik milliyetgilikten kaynaklanan catismalar, devletin yeni bastan
kurulmasini ve ingsasini amaglar. Bu durum, bir devlette “toprak paylasimi, sinirlarin
yeniden gizilmesi, yeni yasama gliciinlin belirlenmesi,” azinliklara verilecek haklarin yeni
bastan tanimlanmasi gibi farkli problemleri ortaya cikartir.*! Nitekim Yugoslavya'yi
parcalayan da benzer talepler olmustur. Milli hudutlarina kavusamamis farkh etnik
topluluklar, bunyesinde yasadiklari devlete karsi giristikleri muicadelelerle bdélgede
stirekli bir kargasa kaynagi olusturmustur.*2

Tito’nun 6limine dek (1980) Yugoslavya, ayni sinirlar iginde ve ayni sistem ile
idare edilmistir. Neticede “asiri 6zerk yapilanma” Yugoslav birligini saglamaktan ¢ok,
birlik icinde yer alan cumhuriyetlerin kendi ulus devletlerini kurmalarina yol agarak,
dagilma nedenlerinden birini olusturmustur.®® 1991 Haziran’inda Hirvatistan ile
Slovenya’nin, 1991 Eylil’inde Makedonya’nin ve Mart 1992’de Bosna-Hersek’in
YSFC’den ayrilmasiyla devlet dagilmistir. Ardindan 1992 Nisan’inda Sirbistan ve Karadag
Uclncl Yugoslavya diye de nitelendirilen Yugoslav Federal Cumhuriyeti’'ni ilan etmis,
2003 yilinda devletin adi Sirbistan ve Karadag Federal Cumhuriyeti olarak degistirilmistir.
Nihayetinde, 3 Haziran 2006’da Karadag’in bagimsizligini ilan etmesiyle 3. Yugoslavya da
tarihe karigsmigtir.44

Kosova ise Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti zamaninda YSFC’ye bagh
Ozerk bir eyaletti. Tam anlamiyla otonomi hakkina sahip degildi ve dogrudan dogruya
Belgrad’a (merkezi yonetime) bagli tali bir 6zerk bolgeydi. Benzer bir durum Voyvodina
icin de gecerliydi. Sirbistan ise YSFC doneminde Voyvodina ve Kosova’nin kendisine bagh
bulundugu iddiasindaydi. Ancak bu iddialar ve talepler politbilro tarafindan higbir zaman
kabul edilmemisti. Yugoslavya’nin pargalanma sirecinde Sirplar, ilk saldiri eylemlerini
Kosova’da gergeklestirmisti. Sirp Parlamentosu tarafindan 1989 vyili baslarinda
Kosova’nin yetkilerini sinirlandiran anayasal bir diizenlemeye gidilmis, Kosovali
Arnavutlar ozerkliklerinin kaldirilmasina yonelik bu dizenlemelere karsi, protesto
eylemlerine girismisti. Ne var ki neticede yeni anayasa diizenlemeleriyle Kosova'nin idari
yetkileri Sirbistan’a gecmisti. Gergeklestirilen diizenlemelerin Kosova
Parlamentosu’ndan gegirilmesi gerekiyordu, fakat dyle yapilmamis, Sirbistan’in aldigi tek
yanli bir kararla Kosova’nin Sosyalist Yugoslavya doneminde kazanilmig olan tim haklar
elinden alinmist1.*®

3.1990°LI YILLARDA KOSOVA’DA AYRILIKCI HAREKETLER

Etnik topluluklar, genelde oteki topluluklardan kendilerini 1rk, dil, din,
bakimindan farklh géren kisilerden olusur. Farkliliklar, gonalli veya dogal bir ayrimin
sonucunda degil, sembollere ve mitlere dayandiriimis, toplumsal olarak olugturulmus bir
inanisin algisi sonucu ortaya ¢ikar. Pek ¢ok tilkede, bir arada huzurlu bir ortamda yasayan
etnik topluluklar mevcuttur. Ancak, bazen de etnik ¢atismalarin siddete donustigu ve

41 EFEGIL, Ertan, “‘Devlet i¢i Catismalar ve Catisma Yonetimi”, Sakarya Universitesi Yayinlanmamis Ders
Notu, Sakarya, 2014, s. 13.

4 ULMAN, Haluk, “1. Diinya Savasi’na Giden Yol ve Savas”, Ankara, 2002, s. 133.

4 LEVENT, Zeynel, ‘Tarihi Stirecte Kosova’, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisu, Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1 52, 2013, s. 858.

4 SANCAKTAR, Caner, “Yugoslavya’da Sosyalist Ozyenetim Deneyimi”, istanbul, 2018-a, s. 37-38.

4 ALILI, Teoman, “Yugoslavya Dersleri”’, istanbul, 2017, s. 30-31.
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savaslara yol actigl goralur. Etnik ¢atismalari, siddete donustliren sebepler arasinda
devletin zayiflamasi, ayrimcilik igeren semboller, karsi tarafi disman gérme, hayatta
kalma kaygisi, toprak catismalari/siyasi hakimiyet miicadelesi gibi sebeplerdir ve
bunlarin uluslararasi diizeyde yansimalari oldugu goralir.*® Kisacasi toplumsal,
ekonomik ve siyasal sorunlar catismalari tetikleyen énemli unsurlardir.*’

Kosova Yugoslavya icinde Ozerk bir bolgedir ve boélge nifusunun yizde doksan
Ugunu  Arnavutlar olusturmaktadir. Bodlgede yasayan Arnavutlarin  ¢ogunlugu
Muslimandir ve dinsel agidan bir homojenlik s6z konusudur. Benzer bir durum dilsel
acidan da gecerlidir. Bolgede Arnavutcanin yani sira Sirp Hirvatcasi konusulmaktadir.®
Yugoslavya’'nin federal yapisinda kurulusundan itibaren, lilke yonetiminde Sirbistan her
daim egemen olmustur. 1980°de Tito’nun o6liminden sonra, Yugoslavya’nin Devlet
Bagkanligi goérevi alti cumhuriyetin devlet baskanlarinca déntsimli  olarak
yurutilmustir. Ancak bu durum Sirbistan’in genel yapidaki egemen ve Ustiin
pozisyonunu etkilememistir. Bu slregte, 1987 sonlarinda Sirbistan Komuinist Partisi’nin
basina asiri milliyetgi Slobodan Milosevi¢ ge¢mis ve Yugoslavya’da yasanan i¢ savasin
ctkmasina neden olmustur. %° Milosevi¢’in etkisiyle ylkselen Sirp milliyetciligi, Kosova’yi
da olumsuz etkilemistir.>®

Sirplarin Kosova hakkindaki emelleri/Buyik Sirbistan hayalleri, Arnavutlara
yonelik baski ve siddeti arttirmig, gerilimi tirmandirmistir. Milosevig, Kosova ve
Voyvodina’nin anayasal guvence altindaki 6zerklik statilerini 1989'da tek tarafli bir
kararla sonlandirmistir. Sirbistan’in bu iki 6zerk eyaletle ilgili aldigi karar, Federal
Anayasanin ihlaliyle Yugoslavya’daki hassas dengeleri ortadan kaldirmis, Ulkenin
dagilmasinda tetikleyici rol oynamistir.>?

Ozerkligin kaldirlmasindan sonra Kosova’da Arnavutlar ayaklanmis, biyik
eylemler yasanmis ve Belgrad, bu eylemleri bazen polis, bazen de ordu glicliyle sertge
bastirmistir.>? Belgrad’in gosterdigi bu sert tepki neticesinde, 2 Temmuz 1990’da Kosova
Eyalet Meclisi YSFC biinyesinde, Sirbistan Cumhuriyeti’nden ayrilarak bagimsizhgini ilan
etmis, 7 Eylil’de yeni Kosova Meclisi toplanmis ve Kosova’nin yeni Anayasasini kabul
etmistir. 22 Eylal 1991 tarihinde ise Kosova Meclisi, Kosova’nin Yugoslavya’dan
ayrildigini ve tam bagimsiz oldugunu agiklamistir.>

1992 yilinda Kosovali Arnavutlar secime gitmis ve segimleri ibrahim Rugova’nin
partisi Kosova Demokratik Birligi (LDK) kazanmigtir. Bu parti (1995) Dayton Baris
Antlagmasi’na kadar pasif siyaset izlemis, Dayton Antlagmasi, Kosova sorununa yer
vermeyince Rugova’nin izledigi pasif siyasetten vazgecilmis, Kosova Kurtulus Ordusu

4 YILMAZ, Sait, “Uluslararasi Guivenlik”, istanbul, 2017, 424.

47 OZERDEM, Alpaslan, “Baris insasi Kuram ve Uygulamasi’’, Ankara, 2013, s. 135.

48 ARSAVA, a.g.e.s. 5.

4 ARMAOGLU, Fahir, “20. Ylzyil Siyasi Tarihi”’, istanbul, 2012, s. 1103.

50 DEMIREL, Nuri, ‘Kosova’nin Temel Dinamikleri’, istanbul Universitesi, Sosyoloji Konferanslari Dergisi,
2011, s. 62-63.

ULGER, K. irfan, ‘Kosova’nin Bagimsizliginin Self Determinasyon Cercevesinde Analizi’, KOSBED, 31,
2016, s. 41.

ACAR, Z. Selin, ‘Doktrinlesme Siirecindeki insani Miidahale: NATO’nun Kosova Miidahalesi ve Koruma
Sorumlulugu Kavrami’, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 6. Sayi 1, 2015, s. 119.

53 SANCAKTAR, a.g.e. 2018, s. 64.

51

52
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(Ushtria Clirimtare e Koseves / UCK) giindeme getirilmistir.>* 1997’den itibaren UCK,
Kosova meselesini uluslararasi siyasetin glindemine getirmek ve Bati’'nin destegini
saglamak amaciyla faaliyete gecmistir.>> Milosevi¢, UCK’nin Kosova’nin neredeyse
yarisini kontroli altina almaya basladigl sirada gerilimi tirmandirmis, Pristine ve
Drenica’da (28 Subat- 2 Mart 1998) patlak veren siddet eylemleri tlkenin tamamina
yayllmistir. Ayni yilin Eylil’iine gelindiginde 700 Arnavut 6ldirilmuis, 265.000 Arnavut
evsiz kalmigtir. Sirp yonetimi gcatismalarda 6zel egitimli askerleri, polis glglerini, ayrica
¢ogu Hirvatistan’da ve Bosna’daki savasta evsiz kalan miltecilerin olusturdugu
paramiliter gugleri kullanmis, siddetin derecesini daha da arttirmistir. Milosevi¢ UCK’nin
gercgeklestirdigi eylemleri, “katliam politikasi icin bir kalkan olarak kullanmaya” galismis,
ancak medyaya disen gorintiler, Bati kamuoyuna yansiyinca son derece rahatsiz edici
bir durum ortaya ¢ikmis, Kosova sorunu bdylece uluslararasi camianin giindemine
gelmeye baslamistir.>®

4. KOSOVA KURTULUS ORDUSUNUN (UCK) OLUSUMU VE DIS DUNYADAN
ALDIGI DESTEK

1990’lar tim dlnyada kanli gerilla gatismalarina sahne olmustur. Yugoslavya’'da
Musliman Bosnaklar, Katolik Slovenler ve diger etnik gruplarla ¢atisan Ortodoks Sirplar
énemli 6rneklerdir.>” Etnik temelde 6rgitlenmis terdr gruplar eyleme gectikleri
cografyada faaliyetlerini strdlrirken uluslararasi sistemde eyleme gegtiklerini, sistemin
yapilanmasini, isleyis kosullarini, bunun negatif veya pozitif tesirleri olacagini bilirler.
Ancak silre¢ icinde yer aldiklari hareketin gelismesiyle geri donusleri zorlagir ve
kendilerine destek saglayan ‘“‘mittefiklerinin 6rgiit faaliyetlerinde s6éz hakki elde
etmelerini” genellikle engelleyemezler. Bunlar, uluslararasi sistemde Ulkeler, bolgesel
kuruluslar ve devletlerarasi orgutlerin, gesitli toplumsal gruplarin, farkli aktérlerin
karsilikli olarak birbirlerini etkiledikleri olusumlardir.>®

Kosova ornegine bakildiginda, UCK’'nin nasil olusturuldugu, glicini nereden
aldigi ve nasil donatildigi konusunda pek ¢ok iddia sdz konusudur.>® 1970’li ve 1980’li
yillarda Kosova’da, komiinist merkezli Arnavut milliyetci gruplarda artis olmustur.
Bunlarin en basinda gelenler: Kosova Bagimsizlik Hareketi, Yugoslav Arnavut Cephesi,
Kosova Marksist-Leninist Organizasyonu, Kizil Ulusal Cephe ve Kosova Cumhuriyeti Halk
Hareketi’dir. Bu bes grup birleserek, Kosova Halk Hareketini ve LPG adiyla bilinen grup
UCK’'nin temel yapisini olusturmustur.® Sirplara karsi silahli bir 6rgit kurmak
durumunda kalan Arnavutlar, Kosova Kurtulus Ordusu UCK’y1 1993 yilinda kurmustur.

5 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 447.

5 BAS, Numan, “Kosova Sorununun Ortaya Cikisi ve Balkanlar Uzerine Etkileri””, Yayinlamamis Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Ana
Bilim Dali, 2009 s. 24-25.

BALCI, Ali Balci, ‘Kosova: Arnavut Sorununun Kilit Bolgesi’, Diinya Catismalari: Catisma Bolgeleri ve
Konulari, (ed.) INAT, Kemal, DURAN, Burhanettin ve ATAMAN, Muhittin, 1. Cilt, Ankara, 2010, s. 760.
57 BOOT, Max, “Gériinmeyen Ordular Gerilla Tarihi”’, istanbul, 2014, s. 453.

58 GURSES, Emin, “Etnik Temelli Terér Can Almaya Devam Ediyor: Uluslararasi Sistemin Kiskacinda Etnik
Terdr”, istanbul, 2007, s. 93.

FARUK, Muhammed, ‘Musliman Kosova’nin Dind Bugiind’, (http://www.enfal.de/tarih28.htm,
30.08.2019).

80 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 448.
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UCK, Kosova’da kurulmus, fakat stratejisi Tiran ve isvicre gibi disaridaki merkezlerde
belirlenmistir. Orgit ilk faaliyetlerini gazetelere verdigi sert aciklamalarla baslatmis,
1995’teki Dayton Antlagsmasi’ndan (Sirp-Hirvat-Bosnak c¢atismasini sona erdiren
Antlagsma) sonraki siiregte, 1997'den itibaren Sirplara yonelik bombali eylemelerle
strdurmustir.5?

Sirp ordusu paramiliter gugleri bu saldirilari karsiliksiz birakmamis, ¢atismalari
sivilleri de hedef alacak bigcimde siddetlendirmistir. Batili Gilkeler, 6nceleri UCK'y1 terdrist
bir yapilanma olarak gorse de sonrasinda ona destek vermeye baslamistir. UCK'nin
gerceklestirdigi eylemlere karsilik olarak, Milosevi¢’in sivillere orantisiz siddet
uygulamasi ve katliam boyutuna varan operasyonlari nedeniyle UCK siyasi mesruiyet
kazanmaya baslamistir.? Kitleselleserek, halkin destegini kazanan UCK, % bunun yani
sira dig diinyanin farkli kesimlerinden, farkli yollardan da destek bulmaya baslamistir.

1997 yilinda Arnavutluk’ta i¢ savas yasanmig, savasin sonunda Arnavutluk
ordusundan ele gegirilen silahlarin dGnemli bir kismi bu lilkede bulunan UCK kamplarina
gonderilmistir. Silahlanmasini siirdiren UCK, Kosova’da faaliyette bulundugu civar
koylerdeki gencleri de etkileyerek seferber etmistir. UCK'nin iginde farkli komuta
birimleri olan Ug¢ grup vardir: Hagim Thaci’nin liderligindeki grup, ABD tarafindan kontrol
edilmekteydi. Sayilari oldukga kalabalik olan Pandeli Mayko grubu, Arnavutluk’taki Fatos
Nano huklimeti ile temas halindeydi. Diger tarafta da Rugova taraftari olan grubu,
Arnavutluk’un eski Cumhurbaskani Salih Besira desteklemekteydi.®

Bu konuyla ilgili olarak, Gazeteci Enis Berberoglu’nun Hurriyet Gazetesindeki
haberinde su satirlara yer verilmistir:

“UCK, acik adiyla Kosova Kurtulus Ordusu... Kosova icinde 30 bin askeri
bulunan, komsu Arnavutluk’tan silah ve kamp destegi alan UCK’'nin adini ABD
vergi mukellefleriilk kez Sirp zulmUne karsi agtiklari bayrakla tanidi. Oysa ABD’nin
resmi makamlari ile istihbarat servisleri UCK’y1 yillardan beri taniyor ve izliyordu.
Ornegin ABD Disisleri Bakanligi raporlarinda UCK’nin adi Ginlii terérist Osama Bin
Ladin’le irtibatli olarak geciyordu. Ayrica orgitin gerilla savagsi igin gerekli
silahlari uyusturucu ticareti gelirleriyle sagladigi yolunda ciddi kuskular vardi. UCK
ile ilgili iddialari yorumsuz ve kaynak gostererek aktarmakla yetinelim: ABD
Uyusturucu ile Miicadele Orgiitii (US Drug Enforcement Agency, DEA)
kaynaklarina gore UCK, Tirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan lzerinden gegen
Balkan Yolu’nun ug¢ beyi. Bu yolu takip eden uyusturucu UCK tarafindan
Avrupa’ya ulastiriliyor. Yunan interpolii, tlkesine giren eroinin birincil kaynagi
olarak Kosovali Arnavutlari gésteriyor. Uyusturucu trafiginde uzman ve bagimsiz
Fransiz GOD orgitl, UCK'nin silah finansmasi igin yilda 2 milyar dolarhk
uyusturucunun Batili Glke pazarlarina taginmasina yardimci olduguna inaniyor.
Alman uyusturucu ajanlari ise Kosovali kagakgilarin yillik 1.5 milyar dolara ulasan
uyusturucu gelirlerinin 200 kadar 6zel banka ve doviz blirosunda aklandigi

61 FARUK, a.g.e. (www.enfal.de, 30.08.2019).

62 OGULTURK, M. Cem, ‘Kosova’nin Bagimsizlik Sireci Kapsaminda ABD Dis Politikasinin Analizi’,
Guvenlik Stratejileri Dergisi, Yil, 10, Sayi 19, 2015, s. 110.

6 ULGER, K. irfan, “Yugoslavya Neden Parcalandi: Balkan Draminin Perde Arkas!”’, Kocaeli, 2016, s. 178.

64 BAS, a.g.e. s. 24-25.
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kuskusunu tasiyor. ““Jane Intelligence Rewiew” sadece UCK'nin uyusturucu
karinin ‘on milyonlarca dolara’ ulastigini tahmin ediyor.”’®>

Bunlardan baska Almanya’nin, 1990’lardan baslayarak Dogu Almanya’dan gegen
ve NATO standartlarina uymayan Rus menseli silah ve mihimmati, Arnavutluk’a hibe
ettigi ve bunlarin énemli bir kisminin da UCK’nin eline gectigi iddialar arasindadir.®® Ote
yandan 1997 yilinda Arnavutluk’ta yasanan ekonomik ¢okiisin ve hengamenin
neticesinde demoralize olan Arnavut ordusuna ait cephaneliklerin soyulmasiyla ele
gegirilen silahlarin 6énemli bir kismi Makedonya vasitasiyla Kosovali Arnavutlara
aktarilmis ve bu sekilde UCK’'nin gereksinim duydugu silahlar saglanmistir. Orgiitiin
silahlanmasinda ve militan toplanmasinda iran’in énemli destegi oldugu, “UCK’nin asil
gelir kaynaginin uyusturucudan saglandigl, hatta dogrudan Usame Bin Ladin’le
baglantilari oldugu iddialari Sirp ve Rus siyasi literatlirinde” de yer almaktadir. Diger bir
iddia da 1998’den itibaren ABD’nin de UCK’ya gizlice yardim yaptigi seklindedir.®’

UCK’nin egitilmesinde Merkezi istihbarat Teskilati (Central Intelligence Agency/
ClA) ajanlari da rol almis, sabotaj egitimleri ile telefon sebekelerinin nasil islevsiz duruma
getirilecegi, akaryakit stoklarinin nasil sabote edilecegi 6gretilmistir. CIA’yin bu
calismalari, Kosova’da bulunan Kosova Force/KFOR’da gérev yapan Avrupali subaylarca
da dogrulanmistir.?® Ayrica Yugoslavya konusunda énemli ¢alismalari olan Tim Judah,
UCK’nin yénetici kadrosunun ABD, ingiltere hatta isvicre istihbarat servisleriyle
gorustiklerini yazmistir. Yine iddialar arasinda Amerikali ajanlarin Yugoslavya'ya
NATO’nun midahalesinden 6nce UCK’ya egitim destegi verdikleri ve Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) gézlemcilerinin miidahale 6ncesinde bélgeden ayrilirken iletisim
sistemleriyle, uydu telefonlarini UCK yoneticilerine gizlice servis ettikleri de yer aliyordu.
Nedeni ise UCK'nin Washington ve NATO ile irtibatini saglamak oldugu seklinde
acitklaniyordu. Avrupali diplomatlarin ifadelerine gore, CIA tarafindan istihbarat ve silah
destegi saglaniyordu. Bir yandan da Amerikali siyasetgiler tarafindan Sirbistan’a askeri
mudahalenin gerekli oldugu vurgulaniyordu.®®

5. NATO’NUN MUDAHALESiI ONCESINDE ULUSLARARASI TOPLUMUN TUTUMU

Arnavutlar, Tito’nun 6liminden sonra cumbhuriyet statlsiuni alabilmek igin
harekete ge¢mis ve onlarin istekleri Sirplarin tepkisine neden olmustur. Bu durum, iki
ulke milliyetgiligini karsi karsiya getirmis, Kosova Arnavut ve Sirp milliyetgiliginin gatisma
alani olmustur. Buylk Sirbistan ve Blylk Arnavutluk duslincesinin tarihsel kokleri
nedeniyle Kosova sorunu, uluslararasi toplum tarafindan ““Arnavut Sorununun’ ayrilmaz

6 BERBEROGLU, Enis, ‘Kosova Ordusu ve Balkan Yolu’, 14.06.1999: Hiirriyet Gazetesi,
(www.hurriyet.com.tr, 30.08.2019).

6 BAS, a.g.e. s. 26.

87 CRETU, Valeri, “Soguk Savas Sonrasinda Rusya Federasyonu’nun Yugoslavya Krizlerine Yénelik

Politikasr”’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali, Ankara, 2006, s. 74-75.

KFOR: Kosova’da glivenligin saglanmasi amaciyla gorevlendirilmis olan NATO liderliginde

olusturulmus bir baris glictdr.

89 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: s. 448.
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pargasi gibi algilanmis, 1998 yili sonlarinda artan Sirp baskisi sonucunda yasanan yogun
Arnavut gécu tim diinyada tepkilere neden olmustur.”®

Kosova sorununu gesitli uluslararasi kuruluslar Avrupa Birligi (AB) Avrupa
Konseyi, AGIT, giindemlerine getirmis ve sorunun bariscil yollarla ¢dziilmesi igin
Kosova’ya daha kapsamli bir 6zerklik saglanmasini vurgulamiglardir. BM Guvenlik
Konseyi'nin bu konuyu glindemine almasi, uluslararasi kuruluglarin da konuya ilgi
gdstermesi; ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve italya’dan meydana gelen Temas
Grubu’nun ¢alismalari, sorunun uluslararasi boyut kazanmasina yol agmistir. Kosova
mudahalesinden 6nce BM Giivenlik Konseyi'nin, Kosova hakkinda almis oldugu dort
karar bulunmaktadir. ilk karar, 31.03.1998 tarihli olup 1160 sayili karardir.”* Temas
grubunun onerisi Gzerine Yugoslavya’ya Kosova'yl da kapsayan bir silah ambargosu
uygulanmasi kararidir. BM’in bu kararinda bir taraftan Sirp polis glglerinin, diger
taraftan UCK’nin sivillere yonelik siddet eylemlerinin kinandigi agiklanmis ve Kosova’daki
Arnavut liderlerine tiim teror eylemlerini sona erdirmeleri ve Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’ne de siyasi ¢6zim konusunda derhal gereken adimlarin atilmasi yoniinde
¢agrida bulunmusgtur. Sorunun ¢ézim{ igin Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’'nden Temas
Grubu ile isbirligi yapmasi ve sorunun diyalog yoluyla ¢dziimlenmesi istenmistir.”?

23 Eylul 1998’de BM Giivenlik Konseyi 1199 sayili kararini’® aciklamis, aldigi
kararda Sirp Guvenlik giigleri ve Yugoslav Ordusu’nun gli¢ kullanmasina yonelik kaygisini
belirten diizenlemelere giderek, ¢atisan taraflara ateskes ¢agrisi yapmistir. Bu kararda
baris ve istikrarin saglanmasina yonelik ilave tedbirler alinabilecegi belirtilmis ve kuvvet
kullanimina onay verilmemistir.”* Bu kararda da daha énce cikartilmis olan 1160 sayili
karara atifta bulunularak siyasi ¢6zim igin gereken dnlemlerin alinmasi belirtilmistir.
Ayrica diger devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin bolgedeki durumu
gozlemlemek amaciyla bolgeye gelmelerinin engellenmemesi vurgulanmistir. Bu amag
dogrultusunda Kosova Diplomatik Gozlem Misyonunun olusturulmasi kararlastirilmistir.
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’'nin Gglinct karari, 24 Ekim 1998 tarihli 1203 sayili
karardir.”> Bu karara gére, Kosova’daki durumun bdlgesel baris ve giivenlige yonelik
potansiyel tehditlerin devam ettigi vurgulanmis ve AGIT tarafindan bir Kosova
Denetleme Misyonu (Kosova Verification Mission/KVM) olusturulmasi kararlastiriimistir.
Guvenlik Konseyi 17 Kasim 1998 tarihinde 1207 sayih dérdiincii kararini almistir.”® Bu
kararda da onceki kararlara atif yapilmis, bahsedilen konularin alti gizilmistir. Alinan
bitiin kararlarin ortak yéni AGIT ve Temas Grubu’nun éncii rolii dogrultusunda
Yugoslavya’nin  toprak batUnlGginin ve egemenliginin dikkate alinarak, BM

70 PROGONATI, Erjada, ‘Etnik Arnavutlarin Arnavutluk Dis Politikasinda Etkisi’, Karadeniz Arastirmalari,
Sayi 37, Bahar, 2013, s. 164.

71 Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1160, 22. 10. 2020).

72 KARAKOG, lJilide, ‘ABD’nin Soguk Savas Sonrasi Hegemonya Cabalari Etkisinde NATO’nun Kosova
Miidahalesi’, Ankara Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8/1, 2006, s. 230.

73 Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1199, 22. 10. 2020).

74 KADRIAJ, Shqgipran, ‘Kosova Sorunu’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2008, s. 37.

75> Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1203, 22. 10. 2020).

76 Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1207, 22. 10. 2020).
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Antlagmasi’nin 7. Bolum( kapsaminda alindigi belirtilmistir.”” (7. Bélim kapsaminda
gercgeklestirilen eylemlerde kullanilan yetki uluslararasi nitelige sahip bir yetkidir ve BM
tarafindan tim uluslar adina kullanilir).”8Ancak, BM Glivenlik Konseyi’nin Kosova
hakkinda aldig1 kararlarin higbirinde bir devlete veya devletlerin olusturdugu bir
koalisyona ya da uluslararasi bir oOrgite kuvvet kullanma konusunda yetki
verilmemistir.”

Washington Yonetimi, 13 Ekim 1998'de 6zel temsilcisini (Richard Halbrook)
Milosevig’le gorismeye géndermis, Milosevig, gorismede askeri operasyonlari kesme,
Kosova’ya kismi 6zerklik tanima, oradaki askeri varligini sinirlama gibi sézler vermis
olmasina ragmen, s6zinu tutmamis, bolgeye yonelik siddet politikasini stirdirmustar.
Baris konferansi igin Arnavut ve Sirp taraflar Fransa’ya c¢agrilarak (Rambouillet
Satosu’nda) gérismeler gergeklestirilmis, ABD, hicbir egemen devletin kabul etmeyecegi
bir antlasma metnini Yugoslavya’nin online getirmistir. Rambouillet goérismelerinde
ABD’nin taraflara dnerisi, Kosova’ya NATO Birliklerinin konuslandiriimasi ve tgtinci yilin
sonunda bagimsizligin onayi gibi kosullarin dayatilmasi, Yugoslav yonetimi tarafindan
kabul edilmemistir.8° Rambouillet Antlasmasi’nin darmadagin olmasi neticesinde geriye,
NATO midahalesinden baska bir secenek kalmamistir.8!

6. NATO MUDAHALESi VE SONUGLARI

19 Mart 1999’da barisg gériismeleri devam ederken Sirplar, Kosovali Arnavutlarin
taleplerini reddetmis ve saldirilarini daha da yogunlastirmistir. Basarisizlikla sonuglanan
Paris gorismelerinden bir netice alinamayinca, Arnavutlara yonelik siddet olaylarinin
artmasiyla, binlerce Arnavut goé¢ etmek durumunda kalmis, bunun UGzerine ABD
liderliginde NATO glicleri siddeti sonlandirmak icin, 24 Mart 1999’da Belgrad’a yonelik
bir hava operasyonu baslatmistir.22 NATO 78 giin boyunca Yugoslavya’yl bombalamis,
midahaleye daha fazla direnemeyen Milosevi¢ (9 Haziran 1999) baris antlagmasini
imzalamayi kabul etmis ve Kosova’dan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.®3

NATO midahalesinin ardindan, Sirplarla-Arnavutlar arasindaki savas sona
ermistir.8* Tum anlagsmazliklar siirecinde, Sirplarin sistematik saldirilarina maruz kalan
bir bucuk milyon Arnavut yerlerinden yurtlarindan edilmis,3 son derece olumsuz
kosullarda vatanlarindan ayrilmak durumunda kalan Arnavutlar, Yugoslav ordusunun
cekilmesiyle geri donmeye baslamistir.8®

77 KARAKOG, a.g.e. s. 231.

78 CAKIR, Mustafa, ‘insani Miidahale Hakki’, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2003, s. 51.

7 KARAKOG, a.g.e.s. 231.

8 BALCI, a.g.e. s. 760.

81 HOOK, W. Steven ve SPAINER, John, “Amerikan Dis Politikasi”’, istanbul, 2014, s. 252.

82 UCAROL, Rifat, “Siyasi Tarih: 1789-2001", istanbul, 2008, s. 1072.

8  OGULTURK, a.g.e.s. 113.

8 LEVENT, a.g.e. s. 864.

8 CAKIR, Mustafa, ‘Cok Kutuplu Dénemden Giiniimiize Asya, Avrupa ve Afrika’da Yapilan insani

Mudahalelere Yaklagimlar’, 2015, s. 497.
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10 Haziran 1999 tarihinde BM Gilvenlik Konseyi, 1244 sayili kararini
ctkartmistir.8” Bu kararda Kosova’'nin halen Yugoslavya’nin bir parcasi olduguna vurgu
yapilarak, Kosova’ya Yugoslavya Federal Cumhuriyeti sinirlari dahilinde genis kapsamli
bir 6zerklik verilmesinden séz edilmistir.88 Ayrica kararda, NATO’nun hava harekatinin
sonlandiriimasi, Yugoslav Ordusu’nun Kosova’dan g¢ekilmesi, UCK’nin silah birakmasi ve
bariscil yollardan ¢6zim aranmasi gibi hikimlere yer verilmistir BM Gilvenlik Konseyi
bu karardan sonra baska bir karar almamistir.

1244 sayih karar dogrultusunda, Kosova’da UNMIK (BM Kosova Misyonu)
kurulmus, yine ayni karara dayanarak, NATO’nun baris giici KFOR (NATO istikrar
Glici/Kosova Glcl) bolgeye yerlestirilmis ve burada mevcudiyetini devam ettirecektir.
KFOR’a Kosova’ya yonelik Sirp gliglerince olasi tehditleri nlemek, giivenli bolge kurmak,
multecilerin geri donuslerinde onlara yardimci olmak, azinliklara givence saglamak,
saglik, altyapi, sinirlarin kontroll, kagakgiligin dnlenmesi, silahlardan arindirma, sivil
kurumlarin olusturulmasi, demokratiklesme, hukukun saglanmasi gibi gesitli gorevler
verilmistir.8

Sureg iginde Kosova’da g farkh uluslararasi yapi olusmustur: KFOR, Kosova’'da
glvenligin saglanmasi ve bolgenin kendi i¢ guvenligini saglayacak olan bir “Kosova
Koruma Birligi”” kurulmasi ile gérevlendirilmistir. UNMIK, Batili tarzda devlet kurumlari
olusturabilmesi igin, tavsiyede bulunma, denetim ve kontrol gibi yetkilere sahiptir.
UNMIK’in Kosova’nin bagimsizhigini ilan etmesinin ardindan bu gérevinin sonlandirmasi,
yerini Avrupa Birligi Kosova Misyonu’na (Europen Union Rule of Law Mission in Kosova
/ EULEX) devretmesi planlanmistir. 15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Anayasasi
yururlige koyulduktan sonra, UNMIK'in yerine gorevlendirilmesi disinilen EULEX e
karsi olan Rusya, BM Gulvenlik Konseyi’'nin karari olmadigi sirece Avrupa Birligi
Misyonu’nun Kosova’da gorevlendirilemeyecegi konusunda israrci olunca, bunun
Uzerine bir ara ¢6ziim yolu bulunmustur. Donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon, BM
Guvenlik Konseyi'nin (10 Haziran 1999) 1244 Sayil Karari dogrultusunda Kosova’daki
UNMIK yonetiminin faaliyetlerini siirdirmesi ve EULEX'in de UNMIK kapsamina
alinmasini uygun bulmustur.°

Kosova’ya yonelik gergeklestirilen NATO mudahalesinin en mihim sonucu,
Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilmasi olmustur. Kosova, BM’nin 1244 sayili karari
dogrultusunda ve UNMIK diizenlemeleriyle gegici bir rejim ile idare edilmekteyken, 17
Subat 2008 tarihinde Kosova Parlamentosu’nun aldigi tek tarafli bir kararla bagimsizligini
ilan etmistir.®! Bununla birlikte uluslararasi iliskilere tesirine bakildiginda Balkanlar,
Avrupa ve kiiresel perspektiften degerlendirilebilir. Midahalenin Balkanlar agisindan
etkisine bakildiginda, bu cografyadaki tlkelerin AB ile bitinlesme asamasini baslatmis
olmasidir. Avrupa boyutunda ise Avrupa Birligi’'nin dogu yoniinde genislemesinin yani

87 Bkz (https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244, 22.10.2020).

8 BAS, a.g.e.s. 35.

8 CASIN, H. Mesut ve DERMAN, G. Saynur, “Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin Penceresinden
Yeni Ufuklar”, Ankara, 2016, s. 321-322.
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9 BAYILLIOGLU, Ugur, ‘Uluslararasi Adalet Divani Kosova’nin Kendi Kaderini Tayin Hakkini Onayladi
Mi?’, TBB Dergisi, 2011, (92). s. 289.
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sira Avrupa’nin guivenligiyle ilgili dizenlemelerin yeniden yapilandirilmasini saglamistir.
Klresel boyutu, Batili gliclerin menfaatlerinin ve neoliberalizmin ilkelerinin insani
midahale disiincesinin temellerini nasil sekillendirdigini yeniden ortaya koymustur.®?

NATO’nun  gerceklestirdigi operasyon sonucu, Kosova Sirbistan’dan
kopartilmistir. Sirbistan’in Kosovali Arnavutlara yoénelik ordu ve polis glgleriyle
gergeklestirmis oldugu insan haklari ihlalleri ve etnik temizlige ulasan boyutu devamli
olarak Batili Ulkelerin medyalarinda glindemde tutulmus ve elestirilmistir. Bu sayede
“insan haklari ihlalleri ve etnik temizlik, NATO mudahalesinin resmi” gerekgesini
olusturmustur. NATO ve Batili Ulkelerin resmi agiklamalarina gore bdélgede yasanan
“insan haklari ihlallerini 6nlemek ve Arnavut sivilleri Sirp saldirlarina karsi korumak”
amaciyla askeri operasyon gerceklestirilmistir.®> NATO mudahalesinin sebebi her ne
olursa olsun, Amerika agisindan 6nemli bir siyasi hedef oldugu, Kafkas petrollerine agilan
yolda Slav barikatini kaldirmak ve ABD’nin ¢ok uluslu sirketlerinin ulagamadigi ve tlkenin
tek dogal kaynagl olan ‘“zengin kursun ve ginko rezervlerini ele gegirmek” amaciyla
yapildigi iddialari séylemler arasindadir.®*

7. ULUSLARARASI AKTORLERIN KOSOVA MESELESINE YAKLASIMLARI

Kosova miidahalesinin mesrulugunun tartisiimasi, zamana ve mekéna gére”
degisim gdsteren miihim bir &rnektir.’® Bir gériise gére, Kosova’da yasanan Sirp-Arnavut
catismasinin perde arkasinda ABD ile Rusya’nin niifuz ¢catismasi vardir.’® Zamanin iki
kutuplu milletlerarasi sisteminde, Bati Bloku’nda (ABD ve diger NATO liyesi iilkeler) yer
alan Tiirkiye ve Yunanistan NATO iiyesi iki iilkedir. Ote yandan, bélgede sosyalist yénetim
idaresinde olan Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan, Romanya gibi llkeler SSCB’nin
etkisinde ve onunla iliskilerini gelistirmis olan (lkelerdir.’” Bélgedeki esas aktérlerden
olan ABD, AB ve Rusya kamplasmanin etkisinde kalan Balkan cografyasinda, iliskilerin
yeniden bicimlendirilmesinde mithim rol oynamislardir.®

7.1. Amerika Birlegik Devletleri’nin Yaklasimi

Soguk Savas’in ardindan ABD, kiiresellesme ile sekillendirdigi yeni stratejik
hedefleri dogrultusunda bélgeye hdkim olmayr gerekli gérmiis, Yugoslavya’nin
dagilmasiyla meydana gelen ¢atismalar, Avrupali llkelerce ¢éziimlenemeyince ABD
devreye girmistir. Balkanlar, Avrupa’yr ve Asya’yi birbirine baglamasi, Akdeniz-Kuzey
Afrika ile i¢ ice ge¢mesi ve Rusya’ya da yakin olmasi sebebiyle, jeopolitik agidan
o6nemlidir. Ayrica Avrupa agisindan yasamsal 6neme sahip, dogalgaz ve petrol gibi enerji

92 TORUN, Abdullah, ‘ingiliz Okulu Perspektifinden NATO’nun Kosova Miidahalesi’, Uluslararasi
iliskilerde Teoriden Pratige Giincel Yaklasimlar, (ed.) TURAN, Sibel ve KOROGLU, O. Nergiz, Bursa,
2015, s. 178.

9 SANCAKTAR, a.g.e. 2016, s. 456.

9 LEVENT, a.g.e. s. 863.

% AKGUN, Sibel, ‘Kosova’da Yeniden Yapilandirma Calismalari Kapsaminda Bugtinkii Durum’, Akademik
Bakis, C. 5. No: 17, 2012-3, s. S. 251.

% LEVENT, a.g.e. s. 864.

9 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 449.

% YASIN, K. Goézde, “21. Yiuzyil Basinda Balkanlar” 21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisii Balkan ve Kibris
Arastirmalari Merkezi Baskani, Sayl 25, 11 Ocak, 2017, s. 63-69. (https://www.rumelifed.org.tr/
wpcontent/uploads/2017/11/21_yy ba%C5%9F%CA4%B1nda_balkanlar.pdf, 27.10.2019).
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kaynaklarinin  “Avrasya ve Ortadogu’dan Avrupa’ya tasinmasi” icin bir gegis
glizergahidir. ABD bu nedenle bélgede etkin olmayr amaglamistir. Bunun yolunun
a¢iimasi: “Dayton Antlasmasi, Kosova Miidahalesi ve NATO genislemesi” ile olmus,
bdylece ABD’nin tesiri Dogu Bloku’nun (Sovyet Bloku/Demirperde lilkeleri) tali iilkelerine
de sirayet etmistir.%°

Kosova’da olaylar patlak verdiginde Bosna’da yasanan hicap duyulan
basarisizligin® etkisi altindaki ABD liderliginde Batili devletler, bu kez daha etkili ve hizli
bir sekilde hareket etmis, hatta Batili Koalisyon giicleri BM Glivenlik Konseyi’nin onayini
dahi almadan, zaman kaybedecekleri diisiincesiyle duruma midahil olmuslardir.t°t
Kosova sorununun askeri ¢dzimuiniin sonraki asamasinda, UNMIK kapsaminda onceligi
AB’ye birakmis olsa da ABD, oradaki askeri varligini KFOR’la slirdlirmus, bagimsizligini
ilan eden Kosova'yi taniyan devletlerin en basinda gelmistir.102

7.2. Rusya’nin Yaklasimi

NATO’nun Sirbistan ve Kosova’daki Sirp hedeflerine yénelik operasyonlari hem
Sirplar arasinda hem de Rusya kamuoyunda Batiya karsi bir anda ylikselen bir nefret
uyandirmistir. NATO’nun hava harekdtini Rus toplumunun % 92’si kabullenmek
istememis, % 65’i ise esas saldirganin NATO oldugunu diisiinmiis, Boris Yeltsin,
NATO’nun hava operasyonunu “Biiyiik bir zorbalik” olarak nitelendirmistir.®® Rusya
Federasyonu, Kosova meselesini Balkan cografyasinda ABD-AB beraberliginin, kendisine
karsi “niifuzunun geriletilmesi olarak” gdrmdistiir: Putin yonetiminde, Yeltsin’in izledigi
pasif tutum terk edilmis, Cin ile anlasma yoluna gidilerek, “NATO’ya karsi bir ittifak
politikasi” izlenmis ve “NATO’nun sinirlarimiza yaklasmasini istemiyoruz’’ ifadesiyle
tavrini koymustur.t%4

7.3. €in’in Yaklasimi

Gin, Kosova’'nin tek yanh olarak aldigi bagimsizlik kararina olumlu yaklasmamis,
bu kararin uluslararasi iligskilerin temel kurallarina zarar verecegini ve BM Glvenlik
Konseyi’nin otoritesini zayiflatacagini belirtmistir.1%°

Kosova’ya yonelik operasyona Cin ve Rusya’nin karsi olmasi nedeniyle, Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi’'nde operasyonun engellenmesi mevzu bahis oldugundan
NATO bu operasyonu Birlesmis Milletler’den herhangi bir onay almadan tek yanli aldigi
kararla gerceklestirmistirl® Cin, Rusya ile birlikte BM Giivenlik Konseyi’'nde yapilan

9 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 449.

100 Bosna’da 1992-1995 déneminde ciddi insan haklari ihlalleri yasanmus, iki milyon civarinda kisi yerlerini

yurtlarini terk etmis, kadinlara ve ¢ocuklara yénelik siddet eylemleri, etnik temizlik/Srebrenitsa’da

yasanan soykirim gibi insanlik adina esef verici olaylar yasanmistir.

ERALP, D. Ulas, ‘Uluslararasi Catisma Mudahalelerinde Mesruiyet Kavrami’, Catismadan Uzlasmaya:

Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar, (der.) BERIKER, Nimet, istanbul, 2009, s. 95.

102 AKGUN, 2012-a: s. 252.

103 CELIK, Umit, ‘Rusya-ABD iliskileri I: Berlin Duvarinin Yikiisindan Kosova Savasina, (1989-2000)’,
Putin’in Ulkesi: Yeni Yiizyil Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, (ed.) ULGER, K. irfan, Ankara, 2015,
s. 481-482.

104 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 451.

105 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 451.

106 AKSQY, POLISI ve BUYUKCICEK, a.g.e. s. 261-262.

101
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oylamada Kosova’nin Birlesmis Milletlere ye yapilmasini veto etmis, Sirbistan’i
destekleyen tarafta olmustur.t?’

7.4. Sirbistan ve Sirp Toplumu

Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilarak bagimsiz olmasini bir tirli kabullenmek
istememistir. Karara itiraz etmis, konu hakkinda Birlesmis Milletler’de bazi girisimlerde
bulunmus, Kosova’nin bagimsizhiginin uluslararasi hukuka ve Birlesmis Milletler
Antlagmasi’na aykiri oldugunu ileri sirmustir. Sirbistan yonetimi, BM Genel Kurulu'na
““Kosova Yonetimi Gegici Kurumlar’nin tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmesi
uluslararasi hukuka uygun mudur?” seklinde bir soru yodneltmis ve Genel Kurul,
8.10.2008 tarihinde bu konu hakkinda Uluslararasi Adalet Divani’nin gorisiini talep
etmistir.1% Divan, 22.07.2010 tarihinde gérusuni agiklamis ve 17 Subat 2008 tarihinde
kabul edilen bagimsizlik bildirgesinin genel uluslararasi hukuka, 1244 sayili (1999)
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin aldig1 karara veya Anayasal gergeveye aykiri
degildir 199 seklinde goéris beyan etmistir. Bu karara ragmen Sirplarin Kosova
konusundaki iddialari sirmus, Belgrad’daki yénetim hala bu bdlgenin Sirbistan’in bir
pargasi oldugu konusunda israrci olmustur. Diger yandan Kosova’da yasayan Sirp azinlik,
Kosova Parlamentosu’nun bagimsizlik ilan etmesine tepki gostermis ve 28 Haziran 2008

107 CASIN ve DERMAN, a.g.e. s. 322.

108 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: 458-459.

109 Divan’in kararinda: 17 Subat 2008 Bagimsizlik Bildirgesi’'nde genel uluslararasi hukukun ve BM
Guvenlik Konseyi’nin 1244 sayil kararinin ve Gegici Hiikimet rejiminin ihlal edilmedigi vurgulanmis
ve bildirgenin uluslararasi hukukun uygulanabilir olan herhangi bir kuralinin ihlali olmadigi hiikmiine
varilmistir. Divan, bildirgenin 1244 sayili karar dogrultusunda olusturulan rejime uygun yapilip
yapilmadigini degerlendirirken, oncelikle bildirgeyi hazirlayanlarin kimler olduguna bakmis ve
bunlarin 1244 sayili karar gergevesi disinda, Gegici Anayasal Rejim Hiikimeti'nin bir 6gesi olarak
harekette bulunmadiklarini, Kosova’daki halkin mimessilleri sifatiyla hareket ettiklerini
benimsemistir. Bagimsizlik Bildirgesi'nin ilaninin 1244 sayili Glvenlik Konseyi Karari ve bu karar
kapsaminda yapilan diizenlemelerde bir ihlalin bulunup bulunmadigi neticesine ise 1244 sayili karar
dogrultusunda olusturulan rejimin gegici olusu sebebiyle ve nihai statiisiini tayin etmedigi genel
gerekgesiile varmistir. Divan’in aldigi kararda, bagimsizlik ilani eylemi ile bunun hukuksal sonuglarinin
birbirinden ayri tutulabilecegi benimsenmistir. Benzer sekilde Bagimsizlik Bildirgesi’nin de self-
determination hakki baglami disinda olsa bile bunun uluslararasi hukukun ihlali anlamina gelmedigi
konusunda genel bir tespit yapmistir. Divan’in kararina gore, bagimsizlik bildirgesinin ilani, bunun
hukuksal kaynak ve dayanaktan ayri olarak kendi basina uluslararasi hukuku ihlal etmedigini; ancak
bunun self-determination hakki ya da bu hak baglami disindaki bagimsizlik bildirgelerinin hukuksal
dayanaginin gegerli oldugunu onaylamak anlamina gelmedigini vurgulamistir. Neticede Divan,
yalnizca eylemsel olarak bagimsizlik bildirgesini degerlendirmistir. Fiillen hukuk camiasinda ortaya
koydugu sonuca ve eyleme kaynaklik eden hak ile ilgili bir tespitte bulunmamistir. Divan’in Kosova
baglaminda aldigl kararda self-determination hakkinin ve “remedial secession’ (diizeltici ayriima),
durum ve igerigine iliskin bir tespitte bulunmadigi gibi bundan kaginmaya 6zen géstermistir. Divan’in
tespitleri, self-determination hakkinin niteligi ve kapsami ile alakali bilinen konularin tekrarindan
baska bir sey degildir. Dolayisiyla Divan’in bu karari Kosova’'nin self-determination hakkini onayladigi
anlamina gelmez. Divan yalnizca, bagimsizlik bildirgesi ilani eylemini degerlendirmis, ancak
bagimsizlik bildirgesinin self-determination hakki baglaminda hukuksal kaynak ve hukuksal
sonuglariyla ilgili bir degerlendirmesinde bulunmamistir. Clinkii Divan, sorulan sorunun igerigi
dogrultusunda Genel Kurul’'un sorusunda bagimsizlik ilaninin hukuksal sonuglarn hakkinda soru
sormadigini yalnizca self-determination hakki kapsaminda bir hakki bulunup bulunmadigina iliskin
konularin Genel Kurulun sorusunun kapsami disinda kaldigi degerlendirmesinde bulunmustur.
BAYILLIOGLU, a.g.e. 304--305.
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tarihinde Mitrovica’da Kosova-Metoya Parlamentosu’nu agmistir. Bu parlamentoya 26
belediyeden segilmis olan Sirp, Bosnak, Roman, Gorani katilmistir. Bu parlamentoda
resmi olarak Kosova, BM, AB ve diger Batili devletler tarafindan taninmasa da Kosova’'da
yasayan Sirplar arasinda etkili olmus ve Belgrad’daki yonetim ile glgli baglar
gelistirmistir. Mitrovica’daki Kosova-Metoya Parlamentosu’nun amaci bolgede yasayan
az sayida Sirp niifusu korumak ve bu bélgenin Belgrad ile olan baglarini koparmamaktir.
Diger yandan Pristine’deki Kosova Parlamentosu’nun amaci ise Kosova’yl Bagimsiz bir
Arnavut Devleti statusliine getirmektir. Fakat Kosova'nin gelecegi bdlgede yasayan
topluluklar (Arnavut, Bosnak, Sirp, Turk, Roman, Gorali) tarafindan belirlenmemektedir.
Esasen belirleyici olanlar Amerika, ingiltere, Fransa, Almanya gibi Batili devletlerdir.
Glnkd 1999 Haziran’indan beri bdlgenin yonetiminde fiilen bu doért Batili emperyal
devlet etkili olmaktadir. Bu devletler, 6nce Kosova’'yi Sirbistan’dan kopartmislar, sonra
yeni bir Kosova devleti insa etmislerdir. Agikga gorilen sudur ki esas glcli elinde
bulunduranlar bolgedeki yerel halklar ya da UCK degil, yukarida s6zi edilen dort
emperyal devlettir.110

7.5. Tiirkiye’nin Yaklasimi

Kosova’da gatismalarin ilk ortaya ¢iktigi dénemde, Turkiye bunu Yugoslavya’nin
bir ic meselesi olarak nitelendirmis ve anayasal bakimdan Yugoslavya’dan ayrilma hakki
bulunmayan Kosova’nin bagimsizligi duislincesine sicak bakmamistir. Kosova’da
¢atismalarin baslamasiyla taraflara siddeti durdurmak ve problemleri ¢6zmek igin ““siyasi
diyalog” baslatma cagrisi yapmis ve gatisan taraflar karsisinda tarafsiz kalmaya 6zen
gostermistir. O donemde Turkiye, Balkanlarda, Orta Asya’da, Kafkasya’da, Ortadogu’da
takip ettigi butun politikalarinda bélge Ulkeleriyle ve Batili Glkelerle beraber hareket
ediyordu. Kosova’da da boyle olmustur. Tirkiye, ©nceleri Yugoslavya’nin toprak
butunlGginin ve hakimiyetinin sirmesini sikga vurgulamis, diger tarafta Kosova’nin
genis kapsaml bir 6zerklige sahip olmasi gerektiginin tizerinde durmustur. izlenen bu
politikalarin, ¢atisan taraflari tam anlamiyla memnun ettigi séylenemez. Zamanla
Kosova’da siddet olaylari tirmaninca Tirkiye de NATO’yla birlikte hareket etmis ve
NATO’nun Kosova’ya askeri miidahalesine (1999) operasyonel destek vermistir. Turkiye
muidahaleye dahil olurken, yine de ¢ok yonli hareket etmeye 6zen géstermis, operasyon
basladiginda Kosovali Arnavutlarin yaninda yer almis ve Sirp yonetimine karsi tavrini
sertlestirmistir.!!! Turkiye, NATO operasyonu sonrasinda Kosova’da barisi korumak
amaciyla yerlestirilen uluslararasi glice/KFOR Prizren, Mamusa, Dragos gibi Turkler’in
yasadigl bolgelerde tugay diizeyinde birliklerini gorevlendirmis, egitimsel ve kilturel
alanda bolgeye destegini sirdiirmustar. 112

Bagimsizlik ilaninin (18 Subat 1998) ardindan Amerika, Fransa, ingiltere,
Arnavutluk, Tarkiye ve Amerika etkisindeki Afganistan ile Kosta Rika, Kosova’nin
bagimsizligini tanirken, kisa bir siire sonra Almanya da taniyanlar arasinda yer almistir.
Fakat BM Gilvenlik Konseyi'nin daimi UGyelerinden Rusya ve Cin ile onlarin yani sira
Avrupa Birligi tiyeleri olan Yunanistan, Giiney Kibris, ispanya, Slovakya ve Romanya ise

110 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: 458-459.

11 COSKUN, D. Birgiil, ‘Kosova’nin Bagimsizligi ve Tiirk Dis Politikasi, (1990-2008)’, Uluslararasi iliskiler
SSCl, Cilt: 7, Sayi, 27, 2010, s. 65.

112 AKGUN, a.g.e. 2012-b: s. 33.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



161| Génul GULGEZEN

Kosova’yl tamimamistir.!*® T.C. Dis isleri Bakanhg’nin internet sitesinde Kosova
sayfasindaki verilerine goére, Kosova’nin bagimsizligini taniyan tlke sayisi 113 olarak
belirtilmistir. Ancak, c¢ok sayida ulke tarafindan taninmis olsa da BM Givenlik
Konseyi’'nin veto yetkisine sahip 5 daimi Uyesinden ikisi olan, Rusya ve Cin tarafindan
taninmadigi stirece Kosova BM Uyesi olamayacaktir.

7.6. Kosova’nin Bagimsizhigina Karsi Olanlar Neden Karsi Cikiyorlar

Amerika, NATO ve AB’nin pek cok Uyesi Kosova’nin bagimsizligini tanima
konusunda hemfikirken, peki digerleri neden karsidir? Rusya, Yunanistan, Gliney Kibris
Rum Kesimi, Sirbistan, ispanya ve Azerbaycan da Kosova’nin bagimsizhigina karsidir.
Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi'nin karsi ¢ikma nedeni Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti’nin taninmasina 6rnek teskil edeceginden kaynaklanmaktadir. Azerbaycan
acisindan bakildiginda, Ermenistan disinda higbir devlet tarafindan taninmayan ve
Ermenilerin isgali altinda bulunan Azerbaycan topragi Karabag’in, Daglik Karabag
Cumhuriyeti'ne 6rnek teskil edecegi kaygisini tasimakta, ispanya ise dzerk Bask Bélgesi
ve Katolonya’nin da benzer sebeplerle bagimsizlik ilan etmesinden kaygi duymaktadir.
Rusya’ya bakildiginda, onun karsi ¢ikma gerekgesi digerlerinden farklidir. Gliney Osetya,
Abhazya, KKTC vb. gibi durumlar s6z konusu oldugunda Batili devletlerin tanimaya karsi
olduklarini ve gifte standarth davrandiklarini dile getirmekte ve tepki géstermektedir.
Ornegin Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, KKTC'nin kirk kiisur yildir taninmadigi
halde Kosova’nin nasil kolayca tanindigini elestirmekte, Batili Devletleri “ikiylazIG”
davranmakla itham etmekte ve “bundan utanmalisiniz” diyerek elestirmektedir.!4

8. KOSOVA  MUDAHALESININ  ULUSLARARASI HUKUK  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

BM Antlasmasi Md. 2/3’e goére teskilatin Uyeleri arasindaki ““uluslararasi
nitelikteki uyusmazliklarini uluslararasi barig ve glvenligi ve adaleti tehlikeye
diustirmeyecek bicimde, barisgi yollarla ¢ozerler.”” Md. 2/4’teki hiikkimde ise, “tim
uyeler, uluslararasi iliskilerde gerek herhangi bir baska devletin toprak bitlinligine ya
da siyasal bagimsizliga karsi, gerek BM’nin amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir
bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullaniimasina basvurmaktan

kacinirlar”’t'> demektir.

BM Uyesi devletler, bu sistem iginde kuvvet kullanmayla ilgili yetkilerinden
Guvenlik Konseyi lehine feragat etmislerdir. Dahasi glinimuzde uluslararasi hukukta
kuvvet kullanilmasini yasaklayan ilkenin artik uluslararasi teamul hukuk kurali durumuna
geldigi ve bu sebeple tum Ulkeler agisindan baglayici oldugu kabul edilmektedir. Buna
gore, gunimizde devletler mesru midafaa ya da BM kararlarinin yerine getirilmesi
haricinde kuvvet kullanamazlar (BM Antlagmasi: Md. 2/4, 39 - 41- 51). Dinyada barisin
korunmasi ve slrdirilmesi gorevi BM Gulvenlik Konseyi’'ne verilmistir (Md. 24 -25)
Kuvvet kullanma tekeli hukuksal agidan bu nedenle Givenlik Konseyi’'ne birakiimistir.
Guvenlik Konseyi diinya barigsinin bozuldugu ya da saldiri eyleminin ortaya ciktig
durumlarda bunlarin tespit edilmesinde (Md. 39) ve yeri geldigi zaman silahli kuvvet

113 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: s. 455.
14 ALiLi, a.g.e. 2017: s. 32-33.
115 Birlesmis Milletler Antlasmasi, (1945). (http://inhak.adalet.gov.tr, 20 Temmuz 2020).
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kullanilmasini gerektiren durumlar da dahil olmak Uzere zorlama tedbirlerine
basvurabilir (Md. 41 - 42). Bu gorevi yerine getirebilmesi igin, BM Antlasmasi Md. 43’e
gore tum Uye Ulkelerin Guvenlik Konseyi ile iki tarafli antlasmalar yapmasi ve BM’ye
askeri kuvvet saglamasi gerekmektedir. BM Antlasmasi’'nda belirtilen bu kosullar
ginimiize dek tamamiyla saglanamamistir. Soguk Savas sirecinde Guvenlik Konseyi
fonksiyonlarini gergeklestiremedigi gibi 43. maddede belirtilen antlasmalar da halen
yapilamamistir.

BM’nin kendisine ait askeri kuvveti bulunmamaktadir. Bunu saglamak igin istekli
ve giicli Uyelerinin destegine ihtiyaci vardir. Uye (ilkeler ise bu tiir durumlar séz konusu
oldugunda oncelikli olarak kendi ulusal gikarlarini g6z 6niinde bulundurmakta ve bu
dogrultuda hareket etmektedirler. BM sistemi, uluslararasi hukukun hiikimlerinin
timiinin zorla gerceklestiriimesini éngdrmemistir. i¢ hukukta oldugu gibi bir icra
makami bulunmamaktadir. Glvenlik Konseyi yalnizca barisi bozan olaylar s6z konusu
oldugunda konuyla ilgilenebilir. Konuyla ilgilendiginde ise bir icra mekanizmasi
bulunmadigindan tam anlamiyla etkili oldugu sdylenemez. Mevcut sistem yasaklar
koyabilmekte ancak yeterince yaptirim giiciine sahip olamamaktadir.116

Diger yandan BM Antlagsmasi’nin ikinci maddesinin dordiincii paragrafinda
bulunan kuvvet kullanma yasaginin kapsami ve anlami halen tartismalidir. ““Savas ve
savasa basvurma kavramlari yerine kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidine”
atifta bulunulmasi onun en etkili 6zelligidir. Bu sekilde “savas teriminin” anlamyla ilgili
olarak, daha 6nceki belgelerde problem gikaran teknik sikintilar bertaraf edilmistir.
Ayrica BM Antlasmasi’nda agik¢a ‘““savasa varmayan zor kullanma eylemlerini de”
icermektedir. Bu fiiller, kuvvet kullanimini gerektiren seviyede Uye (Ulkelere yasak
getirmistir.t’

BM Antlagmasi, ilkesel olarak kuvvet kullanimini yasaklamasina ragmen kuvvete
basvurma eylemlerinin varligi sebebiyle g¢atismalarla ilgili olarak uluslararasi hukuk
kurallarinin gelisimi de halen devam etmektedir.!*® Kuvvet kullanmada bahsedilen
kuvvetten ne kastedilmektedir? S6zu edilen kuvvetin “silahli kuvvet” oldugu yaygin
kabul gérmektedir. Diger bir ifadeyle dogrudan dogruya silahli kuvvet kullanilmasi mad.
2/4’un ihlalidir. Ote yandan, bir devlet, baska bir iilkeye yénelik dogrudan dogruya
“kuvvet kullanamaz,” ayrica bir tlkeye karsi kuvvet kullananlara Us saglanmasi, egitim
ve malzeme desteginde bulunulmasi da dolayl yoldan kuvvet kullanma anlamindadir.!?

BM Anlasmasi’na gore kuvvet kullanma tehdidi veya kullanilmasi yasagi BM lyesi
olsun ya da olmasin tim devletler igin gegerlidir. Ancak, bu yasak kapsami disinda kalan
iki eylem mevcuttur.!?® Bunlar: (a). BM Antlagmasi’nin 51. maddesine gore girisilen
eylemler (mesru miidafaa),?! (b). BM Antlasmasi’nin 7. Bélimiinde yer alan Guvenlik

116 GUNDUZ, Aslan, “Milletlerarasi Hukuk: Temel Belgeler Ornek Kararlar”’, istanbul, 1998, s. 45.

17 TUTUNCU, N. Ayse, “Uluslararasi Hukuk —1”, AOF Yayini, No: 1537, No: 2567, Eskisehir, 2013, s. 124.
118 pAZARCI, Hiseyin, “Uluslararasi Hukuk”, 2007, s. 510.

119 TUTUNCU, a.g.e.s. 126.

120 pAZARCI, a.g.e. s. 510.

21 TOTUNCU, a.g.e.s. 126.
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Konseyi’'nin yetkisi dahilinde uluslararasi barigin ve glivenligin korunmasi ya da yeniden
tesisi amaciyla kuvvet kullanma yetkisiyle gerceklestirilen eylemlerdir.12

Yugoslavya’nin  bombalanmasi  konusuna uluslararasi hukuk agisindan
bakildiginda, (Bir Ulkeye yonelik midahalede bulunabilmek igin) goéz o6nilinde
bulundurulmasi gereken kriterler arasinda: Birincisi, “BM Antlasmasi’nin 39. Maddesine
gore Guvenlik Konseyi’nin barigin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldiri eylemi
gerceklestigini saptamasi. ikincisi, 42. Maddeye gore de her tiirlii kuvvet kullanimina izin
vermesi gerekir.”” BM Guvenlik Konseyi, Kosova ile ilgili G¢ ana karar almistir. Bu
kararlardan 1199 sayili olaninda 39. maddeye gore Kosova’daki vaziyetin ““bélgede baris
ve glvenlige karsi tehdit olusturdugunu’ tespit etmistir; ancak kuvvet kullanmaya
yonelik gereken diger adim olan 42. Madde geregince tedbir alinmasi dogrultusunda bir
karari olmamistir. Bu sebeple NATO’nun bu eylemi 1199 sayili kararda yapilan tespite
dayanarak, BM kararina uydugu sdylenemez.1?3

Ote yandan, Kosova miidahalesinin insani amagclarla olduguna dair gorisler de
vardir. Kuvvet kullanimina mesruiyet kazandirmak amaciyla hukuki agidan hala gegerli
bir dayanagl bulunmasa bile “insani mudahale kavramina” sik¢a atif yapildig
gorilmektedir. “insani muidahale hakkl” veya “insani karisma” bir llkenin baska bir
ulkeye karsi o devlette yasanan insan haklari ihlallerini ve insanlik disi olan
uygulamalarini engellemek amaciyla kuvvet kullanmasidir.12* Buna dayanarak, bir devlet
kendi uyrugundakilere “temel insan haklarini” ihlal ederek, insanlk disi muamelede
bulunuyorsa bu mesele artik onun i¢ meselesi olmaktan c¢ikar ve bu durumda
muldahalede bulunmak hukuka uygun hale gelir. Esasen, insani miidahalenin
milletlerarasi hukuka uygun olduguna dair bir kural halen bulunmamaktadir. Bu
nedenledir ki ““saf bir insani miidahale 6rnegi bulunmadigi gibi, kétuye kullanimlara agik
olmasi nedeniyle devletlerin ve yazarlarin” énemli bir kesimi béylesi miidahaleleri kabul
etmemektedir.1?®

insani nedenlerle gerceklestirilen kuvvet kullanimindaki agmaza kusursuz bir
¢6zum bulmak mumkiin degildir. Glvenlik Konseyi olsun ya da olmasin insani midahale
gercgeklestirildiginde her zaman bir siphecilik mevcuttur. Yetkisiz gerceklestirilen insani
mudahaleye zemin hazirlayan NATO’nun, Kosova operasyonu bunu ortaya koymustur.
Hazirhk amagli yapilan korumanin ortaya c¢ikardigi gercek, NATO operasyonunun
ardindan bir kez daha anlasilmistir. Onemli olan, sorunlarin ¢dzimii ve barisin
surdurilmesi c¢abalarina daha fazla 06zen gosterilmesi ve ©Onem verilmesinin
gerekliligidir.12®

Bagimsizlik ilani sonrasinda Kosova’nin kendi kaderini tayin etme hakki (self-
determination)!?” bulunup bulunmadigi ve bagimsiz bir devlet olarak taninip

122 CAKIR, 2003, a.g.e. s.1.

123 KESKIN, Funda, ‘Yugoslavya’nin Bombalanmasi ve Uluslararasi Hukuk’, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt: 2, 1980-2001’, (ed.), Baskin Oran, 2012, s. 512.

124 CAKIR, a.g.e. s. 489.

125 KESKIN, ss. 512.

126 CAKIR, 2003, a.g.e. 5.153.

127 “self Determinasyon: “‘Self Goverment,” otonomi ya da muhtariyet, bagimsizhigin bahse konu
olmadigl “6zerk siyasal yonetim” anlamina gelen bir ifadedir. 3 anlama gelir. (1.) Politik, iktisadi,
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taninmamasi c¢okc¢a tartisilan konulardan biri olmustur.'?® Birlesmis Milletler

Antlagmasi’na gore tum halklarin kendi kaderlerini 6zgiirce tayin etme haklan
bulunmaktadir. Fakat bu konu BM uyesi Ulkelerin toprak butinlGgini tehdit edecek
veya boélinmesini onaylayacak bigciminde de yorumlanmamalidir. Uluslararasi hukuka
gore, bir etnik toplulugun, iginde yasadigi bir devletten ayrilmasinin, hangi sartlarda
mesru kabul edilebilecegine BM Antlasmasi ve yargl kararlarinda yer verilmistir.
Gegmislerinde somirge olmayan halklarin genellikle ayrilmalarina degil, i¢ self-
determination hakkina tolerans gosterilmektedir.??* (i¢ self-determination, bir devletin
i¢c yapilanmasini diledigi yonetim seklini iceriden ya da disaridan herhangi bir baskiya
maruz kalmadan secebilmesidir.)3°

Blnyesinde azinliklarin bulundugu devletin sinirlari igerisinde kalmasi saglanarak
adem-i  merkeziyetgi dizenlemelerin yapilmasi muhatabi olan devletten
istenebilmektedir. Dolayisiyla Kosova, eski Yugoslavya Federasyonu’na bagh iki 6zerk
eyaletten biriydi. Bolgede Arnavutlar nifusun ¢ogunlugunu olustursa da ulus statistine
sahip degildi. Anayasaya gore self-determination hakki yalnizca federe cumhuriyetlere
taninmistir.13! Self-determination hakki milletlerarasi hukukta agikcasi sadece sémiirge
durumundaki Ulkelerin bagimsizligi bakimindan kabul gormekte ve diger ayrilikel
hareketler agisindan llke bitlinlGgu ilkesi geregi kabul edilmemektedir. Bu sebeple self-
determination hakki bulunmayan toplumlarin bir devletten ayrilarak bagimsizlik ilan
etmesi halinde boyle bir devletin uluslararasi hukukta diplomatik olarak taninmasi kabul
gérmemektedir.132

sosyal ve “kulturel sistemini secebilmek’” (esasen pratikte demokrasi anlaminda kullanilmaktadir).
Bunun ilk 6rnegi 14 Temmuz 1789 tarihli Fransiz Devrimi’dir. Bu, i¢ anlama ornektir. (2.) I. ve Il. Diinya
Savasl sonrasinda bir de dis anlama sahip olmustur. Bu terim, Baskan Woodrow Wilson’un Unli 14
maddesinin 6. ve 7. maddelerinde yer almistir.”” Terimin uluslararasi belgelere bu isim altinda agik bir
sekilde ilk kez girisi BM Antlasmasi’'nin 1. ve 55. Maddeleriyle olmustur. Bu bakimdan 1950
senesinden itibaren “sdémirgelerin bagimsizlasmasi” anlaminda kullanilmaktadir. (3.) Bagimsiz olan
bir Glkeden “ayrilma hakki’” anlamina gelir ki milletlerarasi iliskilerde pek de itibar gérmez. Clinki
BM’deki 193 bagimsiz Uye Ulkede “600-3000 yasayan dilin ve 5000 kadar etnik grubun oldugu”
yerylziinde bu bigcimde bir ayrilma hakki domino etkisiyle digerlerine de 6rnek teskil edecektir. Bu
durum karmasaya neden olur. Milletlerarasi iliskilerde self determinasyonun ‘““egemen ve bagimsiz”
bir devlette s6z konusu olmayacagl “toprak bitlnligl ve ulusal birlik ilkeleri” oncelikle 6nem
tagimaktadir. Bunun yani sira eger bir devletin Ulkesinde ‘bolgesel bir kesinti varsa’ mesela arada bir
baska devletin topragl veya deniz bulunuyorsa ve pargall yapi etnik vb. ¢ok cesitliyse ve bu Ulke
demokrasiye agik degilse “ayrilma hakki”” o vakit genelde kabul edilebilir cok da fazla itiraz olmaz.
Buglin Batili Ulkelerde demokrasiye agik olmayan devletlerin “dis self determinasyona tabi
olabilecegi’”” seklinde bir anlayis gelismistir. Ancak self determinasyon hakki azinliklara verilmez
halklara verilir’ GULGEZEN, Géniil, “Bati Trakya’da insan ve Azinlik Haklari ihlallerini Ulusal ve
Uluslararasi Boyutu”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Yiiksek Lisans
Programi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2018, s. 20.

128 BAYILLIOGLU, a.g.e. s. 289-290.

129 (JLGER, a.g.e. s. 58.

130 KOCAK, Mustafa, ‘Self Determinasyon Hakki ve Self Determinasyon Hakki Teorileri,” DUHFD, Cilt 23,
sayl 38, 2018, s. 102.

131 (JLGER, a.g.e. s. 57.

132 TASDEMIR ve YURUR, a.g.e. s. 144.
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SONUC

Soguk Savas’in ardindan Avrupa’da ve tim diinyada buylk degisimler yasanmis
ve bu degisimden pek ¢ok devlet etkilenmistir. Yasanan gelismeler, Balkan cografyasinda
bir donim noktasi olmus, boélge ¢ok etnikli, ¢ok kalturll, ¢ok dinli yapisi ve yikselen
milliyetgilik akimlariyla yeni bir Balkanizasyon slirecine girmistir. Yugoslavya
Federasyonu’nun en belirgin 6zelligi cok gesitli milletlerin ve dinlerinig ice gegtigi bir tlke
olmasidir. Buna ragmen Yugoslavya, bir zamanlar bélgenin en huzurlu ve en glglu
tilkesiydi. Ulke 1980’de Tito’nun éliimiinden sonra ¢éziilme siirecine girmis, 1990’larda
Slovenya ile baslayan dagilmanin son halkasini Kosova olugturmus, nihayetinde bélgede
yeni mikro devletgikler ortaya ¢ikmistir.

Gunumuzde birgok devlet ¢ok uluslu ve ¢ok etnikli bir yapiya sahiptir. Dinyanin
pek ¢ok yerinde etnik topluluklar i¢ ice ge¢mis durumdadir ve bunlar birbirinden
ayiracak kesin sinirlar g¢izmenin mimkinati bulunmamaktadir. Kosova’da yasanan
durum uluslararasi toplumda, ¢ok sayida mikro devletgigin ortaya ¢itkmasina emsal teskil
edebilecegi kaygisini uyandirmistir. Eski Yugoslavya, alti Federe Cumhuriyet'ten ve iki
Ozerk boélgeden olusuyordu. Self-determination hakki yalnizca Federe Cumbhuriyetlere
taninmistir. Yugoslavya Anayasasi’'na gore Kosova’'nin statlisi 6zerk bdlge olarak
tanimlanmistir.  Dolayisiyla Kosova’'nin self-determination hakki bulunmuyordu.
Kosova’da krizinin tirmandirilmasi ve sonrasinda yasanan gelismelerden Sirp lider
Milosevi¢ sorumlu tutulmustur. Sorunun kaynagi olarak onun izlemis oldugu asiri
milliyetgi politikalar gosterilmistir. Ancak Sirp-Arnavut etnik catismasinin tarihsel kokleri
vardir. Balkan cografyasinda milliyetgilik siiregelen bir olgudur ve cografyayi
sekillendirmektedir.

Ote yandan Batili giicler hegemonyalarini siirdiirebilmek icin insan haklari, azinlk
haklari, demokrasi gibi kavramlari ileri sirerek miidahalelerine gerekgeler bulmakta ve
bu yolla operasyonlarina mesruiyet kazandirmaya ¢alismaktadirlar. NATO miidahalenin
hakh ve gerekli oldugunu, Kosova’da amaglarinin gekilen acilari sonlandirmak, bolgede
glvenligin ve istikrarin saglanmasi oldugunu belirtse de midahalenin Birlesmis Milletleri
pasifize ederek yapildigl yaygin sdylemlerden biridir. Mldahalenin insani nedenlerle
yapildigi gerekgelendirilse de Guivenlik Konseyi karari gikartilmadan yapilmasi sebebiyle
uluslararasi hukuk bakimdan megruiyeti tartismalidir. NATO’nun Kosova sorunuyla es
zamanli olarak kendini yeniden tanimladigi bir donemde gergeklestirdigi midahale alan
disi (Uyesi olmayan bir devletin topragi olmasi) ve savunma amagli olmayip, zorlamaya
yonelik olusu nedeniyle, insani miidahale adi altinda gergeklestirilen bir emperyal
miidahaledir. Amerika, ingiltere, Fransa ve Almanya’nin amaci yalnizca Kosova’da degil,
Balkan cografyasinda da askeri ve siyasal olarak varligini sirdirmektir. Bu amagla,
Kosova Sirbistan’dan kopartilarak bolgeye asker yerlestirilmesi istenmistir. Diger
taraftan Rusya’nin Balkanlarda etkili olmasi da istenmiyordu. Kuskusuz, Rusya’nin
Balkanlardaki en gugli muttefiki Sirbistan’dir. Bolgede gligli bir Sirbistan’in olmasi
demek, Rusya’nin da Sirbistan vasitasiyla Balkanlarda niifuzunu arttirmasi demektir. Bu
durum, Batili devletlerin menfaatleriyle uyumlu degildir. Sirbistan’in glicinln kirilmasi,
Rusya’nin Balkanlardaki etkisinin zayiflamasi anlamina gelmektedir. iki kutuplu sistemin
sirdigl donemde (1945-1990) Sovyetler, ABD’yi dolayisiyla NATO’yu dengeleyen bir
sliper glictiir. Bu sebepledir ki Bati ittifaki SSCB’nin ¢okiisiine kadar askeri bir operasyon
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gerceklestirmemistir. Sovyetlerin ¢okisuyle birlikte, okyanus 6tesi kiiresel bir gii¢ olan
ABD’nin onderligindeki NATO’nun askeri miidahaleleri baslamis ve midahaleler pes
pese gelmistir. Balkanlarda ilk miidahale Bosna-Hersek’te yasanan savasta (1992-1995)
Sirp glglerine karsi yapiimis ve 1999 yilinda NATO Kosova miudahalesiyle yeniden
gindeme gelmistir. Bosna-Hersek’te NATO- Baris Glicl olarak kisa sireli bir operasyon
gergeklestirmistir. Halbuki Kosova midahalesi BM Givenlik Konseyi’'nden onay
¢ikmadan gergeklestirilmistir. NATO, Kosova’da 78 giin boyunca Sirp hedeflerini
bombalamis, kapsamli bir operasyonu ABD, Bati Avrupali devletlerin ittifakiyla
gergeklestirmistir.

NATO’nun yeni belirledigi stratejide, ulusal egemenlik ilkesi, devletlerarasi
iliskiler, insan haklarina saygi ilkesine dayandiriimaktadir. NATO, bu baglamda bundan
bdyle, istikrarsiz bolgelerde insan haklari ihlalleri, etnik gatismalar ve benzeri sebeplerle
mudahalede bulunabilecektir. Goériinen o ki bundan bdyle dinya barisina tesir
edebilecek benzer olaylar, devletlerin ulusal yetkisi dahilinde goérilmeyerek, ulusal
egemenlige saygl ilkesi pasifize edilerek geri plana ¢ekilmektedir. Esasen, diinya siyasi
sahnesinde uluslararasi sorunlarin gindeme getirildigi orgutlerin basinda Birlesmis
Milletler gelir. BM Glvenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar, BM’nin diger organlarinin
aldigl kararlardan daha tesirlidir. Glivenlik Konseyi’nin bes daimi lGyesi olan Amerika,
Rusya, Cin, ingiltere ve Fransa veto hakkina sahiptir. Orgiitiin giiniimiizdeki pozisyonu
glclu devletlerin basrolde oldugu, yiz doksan Ug Uye Ulkenin olusturdugu buyuk bir
toplulugun kisith bir araci olmasidir.

Kosova’nin idaresi igin olusturulan Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim
Misyonu/UNMIK, BM Glvenlik Konseyi’'nin 1244 sayili karariyla kurulmustur. Guvenligin
saglanmasi ise NATO onderliginde ¢ok uluslu bir barig glct olan KFOR tarafindan
ustlenilmistir. BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu, hukuksal perspektiften bakildiginda
BM Guvenlik Konseyi’nin bir tali organidir ve Kosova gegici bir rejimin yonetimindeyken,
nihai statlisi hakkinda muzakereler gergeklestirilmistir. Bu zaman dilimi igcinde 17 Subat
2008’de Kosova Parlamentosu tek yanli aldigi bir kararla bagimsizlik ilan etmistir.
Bagimsizlik kararinin ardindan Kosova’nin self-determination hakki olup olmadigi ve
bagimsiz bir devlet olarak taninip taninmamasi konusu g¢okg¢a tartisiimistir. Kosova,
bagimsizhigini ilan ettiginde ilk taniyan Ulkeler arasinda Afganistan, ABD, Fransa,
ingiltere, Tiirkiye, Almanya, Arnavutluk gibi tilkeler yer almistir. BM Giivenlik Konseyi’nin
Daimi tiyelerinden olan Rusya ve Cin ile Avrupa Birligi Giyelerinden Yunanistan, ispanya,
Romanya, Guney Kibris ve Slovakya Kosova’yl tanimamigstir. Kosova’nin bagimsizligina
Sirbistan’in ardindan net bir tavirla karsi gikan tlke Rusya’dir. Kosova, bagimsiz bir devlet
olarak taninma sorununu ABD ve diger Batili devletler ingiltere, Fransa ve Almanya’nin
sagladigl destekle agmaya ¢alismistir. GUnimuz itibariyle Kosova, 113 llke tarafindan
taninmistir. Fakat BM Glvenlik Konseyi’'nde veto yetkisi olan Rusya ve Cin Kosova'yi
tanimamaktadir. Bu durum, Kosova’'nin BM’ye lyeligi 6ninde bir engel teskil
etmektedir. “De facto” olarak taninmis durumda olan Kosova’nin de jure olarak
taninmasindaki bu engelin asiimasinda, bu iki Glkenin tutumu degismedigi stirece BM
sistemi ve diger orgltlerde bu tlr sekli engeller/blyuk ikilemler (dilemma) tartismalarin
ana kaynagini olusturacaktir.
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