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TANZIMAT DONEMi OSMANLI KANUNLASTIRMA USULU VE MECLISLERIN ROLU
(1838-1876)"

Ars. Gor. Samed ATASOY™*

0z

Klasik D6nem Osmanli Devleti’nde kanun yapma usulline dair genel nitelikli bilgiler
bulunmaktadir. Klasik dénemde genellikle islam hukuku kitaplarindan ve fetva
mecmualarindan yararlanildig igin ayrica yazih bir kanun olusturma zorunlulugu
hissedilmemistir. Buna karsin; 6zellikle, islam hukukunun diizenleme yapmadig ve
serbest biraktigi konularda padisahlarin, zaman zaman orfi hukuk kapsaminda
kanunnameler gikardiklari da goriilmektedir. Ancak s6z konusu donemde kanun gikarma
hususunda yetkili genel bir meclis bulunmamaktadir. Kanun yapma usuli Tanzimat
Dénemi ile beraber farkh bir boyut kazanmistir. Tanzimat dénemi olarak ifade edilen
zaman diliminin hangi yillari kapsadigi hususunda farkl gérusler bulunmaktadir. Bu
¢alismada Tanzimat Donemi hakkindaki yaygin kanaat kabul edilip, 1839-1876
tarihleri arasinda kanun usuli incelenmistir.

Tanzimat Doneminde kanun yapma yetkisi padisahta birakilmakla beraber bu
kanun taslaklarini hazirlama yetkisi zaman zaman farkli meclislere verilmistir. Bu yetki
paylasimi zaman igerinde meclisler lehinde degisim gdstermistir. Meclis-i Vala-yi Ahkam-
| Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i Umumi, SGra-y1 Devlet gibi meclisler
kanunlarin hazirlanmasi ve zaman zaman yururlige girmesi hususunda aktif olarak rol
oynamistir. Kanun layihasi hazirlama yetkisine sahip olan bu meclisler genellikle alaninda
uzman hukukgulardan olusturulmustur. Bu meclisler hakkinda gikarilan Nizamnameler,
s6z konusu meclislerin yapisini, ne sekilde karar alacagini, gérev ve yetkilerini
diizenlemekle beraber Tanzimat Dénemi Osmanli Hukukunda kanunlarin ne sekilde, kim
tarafindan ve hangi kurallar gergcevesinde meydana getirildigine dair bilgileri de ihtiva
etmektedir.
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THE OTTOMAN LEGISLATION PROCEDURE IN THE TANZIMAT PERIOD AND THE
ROLE OF THE ASSEMBLIES (1838-1876)

ABSTRACT

There is general information about the law making procedure in the Classical
Period Ottoman Empire. Since Islamic law books and fatwa journals were generally used
in the classical period, it was not felt obligation to create a written law. However; it is
also seen that the sultans, from time to time, enacted laws within the scope of
customary law, especially on issues that the Islamic law did not regulate and released.
However, in the period in question, there was no general assembly authorized to make
laws. Law making procedure has gained a different dimension with the Tanzimat Period.
There are different opinions about which years the time period, which is defined as the
Tanzimat period, covers. In this study, the common opinion about the Tanzimat Period
was accepted and the law procedure was examined between 1839-1876.

Although the authority to make laws was left to the sultan during the Tanzimat
Period, the authority to prepare these law drafts was sometimes given to different
assemblies. This sharing authority has changed over time in favor of the assemblies.
Assemblies such as Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i
Umumi, Sara-y1 Devlet played an active role in the preparation of laws and their
enforcement from time to time. These assemblies, which have the power to draft laws,
are generally composed of expert lawyers. Regulations issued about these assemblies
contain information about the structure of the assemblies, how they will make
decisions, their duties and authorities, as well as information on how, by whom and
within the framework of the rules of the Ottoman Law of the Tanzimat Period.

Keywords: Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i
Umumi, Sra-yi Devlet, Draft Law, Legislation.
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Osmanli hukuk sistemi, ser’i hukuk ve orfi hukuk olmak Uzere iki kisimdan
olusmaktadir. islam hukukunda gercek anlamda kanun koyucu Allahu Teala’dir. Kanun
koyucu manasina gelen “sari” zaman zaman, Allahu Teala’nin yani sira hikiimleri teblig
etmesi sebebiyle Hz. Muhammed (sav)’i de kapsayici olarak kullaniimaktadir. islam
hukuku, miinhasiran ilahi iradeye dayanmakla beraber beseri katkilarla evrenselligini ve
dinamizmini devam ettiren bir hukukcular hukukudur.? Ser’i hukuk; Kur’an, stinnet, icma
ve kiyasa dayanan asli kaynaklar ile yardimci kaynaklar ve fikih kitaplarinda toplanmis
halde bulunan kurallar biitiiniinden olusmaktadir. Orfi hukuk ise padisahin (yasama
organinin) emir ve yasaklariyla olusan akla dayali kurallar bltinudir. Bir bagka tanima
gore ise orfi hukuk; ser’i hukukun dizenlemede bulunmadigi ve takdir yetkisi biraktig
bir alanda yasama organinin olusturdugu kurallar buttunadur.? Ser’i hukuk ile 6rfi hukuk
bir rekabet icerisinde bulunmayip uyum? icerisinde birbirini tamamlamaktadir. Ciinki
orfi hukuk, ser’i hukukun vermis oldugu yetki ¢cercevesinde ortaya ¢ikmakta ve ser’i
hukuka uygun olmak zorundadir.*

Bu c¢alismada Tanzimat Devri kanunlastirma usull irdelenmistir. Bu durumda
Tanzimat Devri’nin hangi yillari kapsadigl hususu 6nem arz etmektedir. 3 Kasim 1839
tarihinde baslayan Tanzimat, kimilerine gére 1871, kimilerine gére 1876, kimilerine gére
1908, kimilerine gore ise farkli tarihlere kadar devam eden sireci kapsamaktadir. Bu
husustaki yaygin kanaate gore ise Tanzimat, 1839 yilinda baslayip 1876 tarihine kadar
devam eden sirectir.> Bu calismada yaygin kanaat kabul edilip, 1839-1876 tarihleri
arasinda kanun usuli incelenmistir.

Tanzimat Devri kanun yapma usulline giris mahiyetinde olmasi amacina binaen
oncelikle kisaca Klasik donem Osmanlisinda kanun yapma usuline deginmek
gerekmektedir. Orfi hukukun; ser’i hukukun verdigi yetki alaninda, ser’i hukuka uygun

1 CIN, Halil-AKGUNDUZ, Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalari Vakfl, istanbul, 2017, s. 197;
TURCAN, Talip, “Seriat”, Diyanet islam Ansiklopedisi (DiA), C. 38, s. 572; AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk
Tarihi, Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2019, s. 76-78.

2 CIN, Halil-AKYILMAZ, Giil, Turk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2019, s. 77-86; AVCI, s. 89-93;

MIDILLI, Muharrem, Klasik Osmanli Ceza Hukukunda Seriat — Kanun Ayrimi, Klasik Yayinevi, istanbul,

2019, s. 55.

Orfi hukukun ser’i hukuka uygunlugunun seyhiilislam tarafindan denetlenmesi, kanun hazirlama

gorevi bulunan nisancinin islam hukuku bilgisi olan ilmiye sinifindan ve ézellikle ulemadan segilmesi

gibi uygulamalarla 6rfi hukukun ser’i hukuka uygunlugu saglanmaya calisiimistir. AKGUNDUZ, Ahmed,

Osmanli Kanunnameleri ve Tahlilleri (Osmanli Hukukuna Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri) 1. Kitap,

Fey Vakfi, istanbul, 1990, s. 85, 86; CIN-AKGUNDUZ, s. 85.

4 AYDIN, Akif, Turk Hukuk Tarihi, Beta Yayinevi, istanbul, 2018, s.73; YETKIN, Aydin, “Osmanli

Devleti’'nde Hukuk Devletinin Gelisim Streci”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 2013, C. 6, S.

24, s. 384, 385; ERGIN, Koray, “Osmanli Devletinde Kanunnamelerden Nizamnamelere Gegis”,

Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2016, S. 39, s. 6, 7.

Orfi hukuk, ser’i hukuka uygun olmak zorunda olmakla beraber, Osmanli uygulamasinda sayisina az

rastlansa dahi bu durumun géz ardi edildigi uygulamalarin bulundugu iddia edilmektedir. Orfi hukukun

ser’i hukuka muhalif oldugu iddia edilen uygulamalarin degerlendirilmesi hakkinda bilgi igin bkz. AVClI,

s. 94, 95.

CAKIR, Coskun, “Tiirk Aydininin Tanzimat'la imtihani: Tanzimat ve Tanzimat Dénemi Siyasi Tarihi

Uzerine Yapilan Calismalar” Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, C. 2, S. 1,Y. 2004, s. 9, 10.
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olarak yasama organinin yaptigi kanunlardan olustugu ifade edilmisti.® Osmanli
Devleti’nin klasik dénemindeki kanunlastirma hareketleri bu kapsamda 6rfi hukuk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemdeki kanunlar genel kapsamda umumi kanun ve hususi kanun olmak
uzere iki kisma ayrilmaktadir.” Osmanli klasik déneminde umumi kanunlarin yarirlige
girmesi {ic asamada gerceklesmektedir. Oncelikle Divan-1 Hiimayun’un tabii tiyesi olan
nisanc® kanun tasarisini hazirlar. Bu kanun tasarisi Divan-1 Himdayun’da miitalaa
edilirdi.’ Daha sonra ise kanun tasarisi sadrazama goénderilir ve sadrazam tarafindan
incelenir ve dizeltilirdi. Sadrazam bu tasariyi padisaha arz eder. Padisahin onaylamasiyla
beraber kanun yururlige girerdi. Hususi kanunlar ise “Kanun-1 Osmani” olarak da
adlandirilan umumi kanunlarin, sancaklara uygulanmasi seklinde olugturulmaktadir. Bu
uygulamada kanunun yirirlige girecegi bolgenin orf adeti, sosyal, iktisadi yapisi gibi
hususi durumlari géz 6nline alinir, devletin ve halkin maslahati gézetilirdi. Bu kanunlar
onemine gore genellikle merkezde ve nisanci tarafindan temize gekilir, katip tarafindan
tashih edilirdi. Ardindan sadrazam padisaha arz eder. Padisahin onayi sonrasi nisanci
tarafindan tugralanan kanun yirirlige girmis olurdu.!® Divan-1 Himayun, Klasik
Donemde diger gorevlerine ek olarak padisahin yasama yetkisini kullanmasinda da
hizmet etmistir.?

Divan-1 Himayun’un etkisini kaybetmesiyle!?> beraber ortaya c¢ikan bosluk
Mesveret Meclisi ile doldurulmaya c¢alisiimis ancak bu ¢aba tam bir basan ile
sonuclanmamistir. Il. Mahmut Dénemi’nde dncelikle merkezi yonetimi gliclendirecek ve

& Ser’i hukuk ve &rfi hukuk arasindaki iliski ve 6rfi hukukun tezahiir sekilleri icin bkz. AKGUNDUZ, Ahmet,
“Osmanli Hukukunda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama Organinin Yetkileri”, islami
Arastirmalar Dergisi, C.12,S. 2,Y. 1999, s. 117-122.

7 INALCIK, Halil, Osmanlida Devlet, Hukuk, Adalet (“Tiirk islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi”),

Eren Yayinevi, istanbul, 2005, s. 27.

Nisancinin temel gorevlerinden bir tanesi 6rfi hukuk kurallarinin bir araya getirilmesi hususunda

ortaya ¢ikmaktadir. Kanunnamelerin yazim asamasinin zaman zaman nisancinin evinde yapildig

iddiasi da kanunun hazirlanmasi asamasinda nisancinin etkisini gosterir niteliktedir. Mufti-i kanun
olarak da adlandirilan nisanci, 6rfi hukuk alaninin seyhdlislami olarak da degerlendirilmektedir.

AKGUNDUZ, Murat, “Osmanl Devleti’'nde Nisancilik Miiessesesi”, Harran Universitesi ilahiyat

Fakultesi Dergisi, Sanliurfa, S. 4, 1998, s. 226. Nisancinin kanunlar konusunda ihtisasi, seyhilislam veya

miftllerin tam olarak anlayamadiklari kanunlar hakkinda nisanciya soru sormalarindan da

anlasiimaktadir. HEYD, Uriel, Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford University Press,

Clarendon, 1973, s. 175, 176.

9 MUMCU, Ahmet, Divan-1 Himayun, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2017, S. 27-29, 65-67.

10 AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri ve Tahlilleri (Osmanh Hukukuna Giris ve Fatih Devri
Kanunnameleri) 1. Kitap, s. 82-85; AYKANAT, Mehmet — AYDIN, Meliksah, “Osmanli Ceza Hukukunun
Kaynaklar1” in Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukukuna Giris Mahmud Esad Seydisehri’nin Ceza
Hukuku Dersleri, Editér: Mehmet Aykanat, ibrahim Ulker, On iki Levha Yayinevi, istanbul, 2020, s. 8.

11 SEYiTDANLIOGLU, Mehmet, “Divan-1 Himayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli imparatorlugu, Editér: Halil inalcik-Mehmet
Seyitdanhoglu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2006, s. 257.

12 17. Yazyihn ortalarinda itibaren Divan-1 Himayun etkisini kaybetmeye baslamis, Huzur Miirafaasi ve
Meclis-i Megsveret ise etkin hale getirilmistir. Daha sonra ise Meclis-i Vala kurulmustur. Benzer
yetkilere sahip olan bu meclis zaman zaman Divan-1 Himayun’un devami olarak da nitelendirilmistir.
EKINCI, Ekrem Bugra, Osmanli Mahkemeleri Tanzimat ve Sonrasi, Ari Sanat Yayinevi, istanbul, 2017,
s. 145, 146.
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siyasi birligi pekistirecek ardindan ise askeri glici saglamlastiracak vyenilikler
gerceklestirilmistir. Bu reformlardan sonra ise sirekli danisma ve karar organlarina
ihtiyag dogmustur. Bu anlamda ilk olarak askeri reformlari gergeklestirmek igin 1836
yihnda “Dar-1 S(ra-y1 Askeri” kurulmustur.!® Islahatlar kapsaminda olusturulan
Basvekalete!* danisma kurulu olarak 1838 yilinda “Dar-1 S(ra-yi1 Bab-1 Ali” kurulmustur.
Bu iki meclisin Ustl olarak galisacak bir meclis olarak ise 1838 yilinda “Meclis-i Vala-yi
Ahkam-i Adliye”*> (Meclis-i Vala) kurulmustur.'® Uzun siire bu gorevi tek basina tasiyan
Meclis-i Vala, 1854 yilindan sonra bu gérevi “Meclis-i Ali-i Tanzimat” (Meclis-i
Tanzimat)’a devretmistir. Bu siire zarfinda Meclis-i Tanzimat temel olarak yasama organi
olarak goérev yaparken Meclis-i Vala, yargl basta olmak Uzere diger gorevler ile
yetkilendirilmistir. 1861 tarihinde bu iki meclis birlestirilmis ve Meclis-i Vala isminde bir
meclis g¢atisi altinda toplanmistir. 1868 tarihine kadar gorevini surdiren Meclis-i Vala,
1868 yilinda ikiye ayrilmistir. 1868 senesinde idari yargl gorevi, devlete danismanlik
yapmak ve kanun layihalari hazirlamak amaciyla SGra-yi Devlet, Adli yargida yiksek yargi
organi olarak goérev yapmasi amaciyla da Divan-1 Ahkam-i1 Adliye kurulmustur. 1876
tarihine kadar yasama gorevini tek basina lstlenen Sra-y1 Devlet, 1876’dan sonra ise
diger meclislerle beraber yasama yetkisini sirdiirmastur.

Klasik donem ile Tanzimat donemi arasindaki yasamaya iliskin degisim bir bakima
parlamenter sisteme gegcisin ilk asamasi olarak ifade edilmektedir. Zira padisahta
bulunan yetkiler kismen sinirlandirilmis ve bu yetkiler Bab-1 Al'ye ve Bab-1 Ali kurumlari
olan meclislere dogru kaymistir.t’

Osmanli Devleti kanun usuliine dair genel bir giris yapilan bu kisimdan sonra
¢alismanin asil konusu olan Tanzimat donemi kanun usulii incelenecektir. Bu incelemede
Ozellikle bu kanunlarin kim tarafindan hazirlandigi, hangi usul ile ¢ikarildigi, ne sekilde
yayimlandigi Uzerinde durulacaktir. Bu kapsamda da 6zellikle yasama yetkisine sahip
olan meclislerden!® Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat ve S(ra-yi Devlet'in yasama
fonksiyonlari lizerinde durulmustur. Tanzimat donemi kanun usullniin sistematik agidan
daha kolay anlasiimasi icin 1839-1854, 1854-1861, 1861-1868, 1868-1876 donemlerine
ayrilarak dort bélimde incelenmistir.

13 KARAL, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995, C. 5, s. 153; TANOR,

Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 64-67.

Il. Mahmud, sadrazam ve seyhilislamin yetkilerini bati devletlerinden esinlenerek bakanliklara

devretmistir. Sadrazamlik ise Basvekalet'e gevrilmistir. Boylece hikiimete yeni bir sekil verilmistir.

KARAL, C. 5, s. 152.

15 Bzellikle ilk donemlerde gecen Meclis-i Ali ifadesi de Meclis-i Vala’yi ifade etmektedir. AKYILDIZ, Ali,
“Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, DIA, C. 28, s. 250.

16 SEYITDANLIOGLU, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val4 (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1999, s. 24; MUTAF, Abdilmecit, “S0ra-yi1 Devlet (1868-1922)”, Tirkler, Yeni Tirkiye Yayinlari, C. 13,
Ankara, 2002, s. 509; SEYiTDANLIOGLU, “Divan-1 Himayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli
imparatorlugu’nda Yasama”, s. 260.

17 TASKESENLIOGLU, M. Yasin, Tanzimat Déneminde Bir Reform Meclisi Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-

1861), Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2018, s. 7.

Literatdre iliskin detayli bilgi icin meclisler konusunda literatiir ¢alismasi yapan Ceylan’in eseri dnem

arz etmektedir. CEYLAN, Ayhan, “Osmanli’da Mesrutiyet Oncesi Merkezi Meclisler Literatiirii”, Tiirkiye

Arastirmalari Literatiir Dergisi, C. 3,S. 5, Y. 2005, s. 623-646.

14

18
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1. 1839-1854 YILLARI ARASINDA KANUN USULU
A. MECLIS-i VALA-YI AHKAM-1 ADLIYE

1839-1854 tarihleri arasinda kanun gikarma yetkisi hususunda Meclis-i Vala biyuk
d6nem tasimaktadir.!® Bu sebeple dncelikle bu kurumun yasama bakimindan ne sekilde
yetkilendirildigi ve bu yetkinin ilerleyen tarihlerde ugradig degisiklikler hakkinda
acitklama yapmak gerekmektedir.

Meclis-i Vala’nin yasama disinda da gorevleri bulunmakla beraber ¢alisma
konumuz kapsaminda yer almayan goérevlerine temas edilemeyecektir. S6z konusu
meclis, sahip oldugu yetki ve gérevler dolayisiyla gliniimizdeki bir¢ok kurumun prototipi
olarak degerlendirilmistir. Parlamento, Yargitay, Danistay ve Yice Divan bu kurumlara
ornek olarak gosterilebilir.2°

. Mahmud doéneminde modernlesme kapsaminda bir¢ok degisim
gercgeklestirilmistir. Bu faaliyetlerin belki de en 6nemlisi hukuk alanindaki degisimlerdir.
Bu degisim ve islahatlar sayesinde devlette ve yonetimde gozlemlenen koti gidisat
onlenmeye ¢alisiimistir. Bu amaglar kapsaminda 1836 tarihinde “Dar-1 SGra-yi1 Askeri”,
1838 tarihinde ise “Dar-1 SOra-y1 Bab-1 Ali"?' ve “Meclis-i Vald” kurulmustur. Bu
meclislerden ilki askeri faaliyetlere iliskin olarak, ikincisi ylritme olarak adlandirilan
hiklimet isleri igin danisma meclisi olarak, Gglincusl ise Tanzimat’'in icrasini saglamak
amaciyla kurulmustur. 24 Mart 1838 tarihinde Hirka-i Saadet odasinda kurulusunu
tamamlayan Meclis-i Valg, ilk toplantisini 31 Mart 1838 tarihinde yapmis ve aktif olarak
calismaya baslamistir.?2 1839 senesinde Dar-1 S(ra-yi1 Bab-1 Al'nin lagvedilmesinden
sonra ise yasama yetkisini haiz tek meclis Meclis-i Vala olmustur.

19 CIN-AKYILMAZ, s. 184, 185.

20 EKINCI, s. 164.

21 seyitdanlioglu'na gore Dar-1 SGra-yi Bab-1 Ali ile Meclis-i Vala arasinda yetki ayrimi tam olarak
yapilmadigindan dolayi Akyildiz’a gore ise bu meclislerin yeni olmasi, heniiz oturmus bir yapiya sahip
olmamasi ve Uyelerin asil mesleklerine ek olarak bu mecliste faaliyette bulunmalarindan dolay ilk
zamanlarda basarili ve verimli bir calisma ortaya konulamamistir. Dar-1 $Gra-yi Bab-1 Alf, 13 Temmuz
1839 tarihinde lagvedilmistir. AKYILDIZ, Ali, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform
(1836-1856), Eren Yayincilik, istanbul, 1993, s. 219-221; AKYILDIZ, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”,
C. 28, s. 250; SEYITDANLIOGLU, s. 39. Tanzimat'in ilanindan sonra Dar-1 $Gra-yi Bab-1 Ali lagvedilerek
Meclis-i Vala bilinyesine dahil edilmis ve kanun hazirlama yetkisi Meclis-i Vald’ya birakilmistir.
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 41.

22 SEY|TDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 35-37. Meclis-i Val&’nin kurulus tarihine iliskin
farkli gorusler igin bkz. CADIRCI, Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik
Yapilar, Tark Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 186, Dipnot. 7.
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Kurulusunun ilk yilinda genis bir yetki?® alanina sahip olamayan Meclis-i Vala2*, 1839
tarihinde Tanzimat’in ilaniyla beraber kurulus zamanindaki hedeflenen giliciine
kavusmustur.?> Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire sonra 25 Kasim 1839 tarihinde Meclis-
i Vala’nin ¢alisma seklini ve Gyelerinin segimini diizenleyen iki nizamname (hukuk kuralr)
yurarlage girmistir.2

Sultan Abdilmecid, Tanzimat-1 Hayriye’nin hikimlerini agiklamak Uzere bir
ferman goéndermis ve bu fermanla beraber Meclis-i Vald’nin hazirladigi kanun
taslaklarinin padisah tarafindan kabul olunacagi taahhldln( vermistir. Bu karar, aslinda
kanun layihasi hazirlama gorevi olan Meclis-i Vala’nin hazirladigi layihalarinin
reddolunma ihtimalini distirmis ve genellikle meclisten ¢iktigl sekilde yurirlige
girmesini kolaylagtirmistir. S6z konusu fermanda bu durum su ifadelerle dile getirilmistir;

“...muktezay-1 ahd (i misak-1 hiimayunum tizere Hirka-i Serif odasina giriib kibar-i
ulema ve havass-i viikela ve viizeray-1 saltanat-i seniyyem hazir oldugu halde hatt-i
hiimayunumda miinderic olan kavanin-i seriyyenin harf be-harf icrasina ve mevadd-i
esasiyyenin fiiruatina dair ekseriyyet-i Grd ile karar verilen seylere miisaade
eyleyecegime ve hafi ve celi haricen ve dahilen tarik-i hiimayunuma ilka olunan seyleri
kavanin-i miiesseseye tevfik ve tatbik etmedikce kimesnenin lehine ve aleyhine bir hiikiim
ve ferman etmeyecedime ve vaz olunmus ve olunacak kavaninin tagyirini tecviz
buyurmayacagima vallahi deyu kasem-i billah olundugu...”?”

Uye seciminde riitbelere degil niteliklere dnem veren Meclis-i Vala’nin temel
amaglarindan bir tanesi kanun layihalarini yapabilecek nitelikte 6zel bir komisyon ortaya
koymakti. Liyakate dikkat etmek suretiyle bu amag gergeklestiriimeye ¢alisilsa dahi ritbe

23 1839’dan itibaren genis yetkilere sahip bir yasama organi olarak degerlendirilen Meclis- i VAal4

hakkinda farkli fikirlere sahip hukukgular da bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi olan Okandan bu
gorusini su sozlerle ifade etmistir; “Keza, saldhiyeti noktasindan da tesrii iktidari haiz bulundugu
séylenemez; kendisine bahsolunan saléhiyet, kavanin-i muktaziyeyi kararlastirmak ve karargir olan
kanunlarn diisturul-Gmel tutulmak lzere baldsinin tasdik ve tevsihi zimninda taraf-1 humayuna
arzetmekten ibarettir. Kendisinde, kanunlarin yapilmasi hususunda hiikiimdara yardim ve tamamen
onun emri altinda bulunan bir ihtisas komisyonu mahiyeti mevcuttur. Milletin hakiki ve makul arzu ve
isteklerini hiikiimdara bildiren, padisahin iktidar ve salGhiyetleri karsisinda milletin iradesini temsil ve
icabinda onu devlet sefine empoze edebilen miistakil ve tesrii bir organ mahiyetini haiz degildir. Hatta,
daha sonralari Subat 1845°’te Béb-1 Ali’de Abdiilmecit tarafindan bizzat okunan fermanin icaplarini
tahakkuk ettirmek gayesiyle, eyaletlerin vaziyeti ve yapiimasi lazim gelen degisiklikler hakkinda
fikirlerini beyan etmek iizere muhtelif eyaletin miimessillerinden miirekkep istanbul’da tesisine
tesebblis edilen meclis de higbir zaman tesrii saldhiyeti haiz temsilf ve milli bir meclis sifatini iktisap
edememistir.” OKANDAN, Recai G., “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat | (Komisyon),

Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 118, 119.

Meclis-i Vala, kurulusunda; bir baskan, bes lye ve iki katipten olusmaktaydi. Toplantilarini Topkapi

Sarayr’'nda yapmaktaydi. KARAL, C. 6, s. 120.

25 SHAW, Stanford J., “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”
(Merkezi Yasama Meclisleri 1), Cev. Piiren Ozgéren, Tarih ve Toplum, C. 13, S. 76, Nisan 1990, s. 204;
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 39.

26 KAYNAR, Resat, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 2010, s. 199-202. Séz
konusu nizamnamelerden bir tanesi 25 Kasim 1839 tarihinde digeri ise 25 Aralik 1839 tarihinde
yurirlige girmistir. Bu nizamnamelerden ilki meclis Giyelerinin segimine iliskin olup ikinci nizamname
ise meclisin kurulus ve ¢alisma yapisina iliskindir. Meclis Giyelerinin segimine iliskin olan nizamnamenin
maddeleri igin bkz. KAYNAR, s. 200-202.

27 KAYNAR, s. 181.
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olarak alt seviyede olan uyelerin?®, ritbe olarak kendilerinden st seviyede bulunan
Uyelerin yaninda goruslerini rahat ifade edememesi ve bu sorun asilsa dahi karar
asamasinda riitbe olarak daha st kademede bulunan kisilerin gorislerinin esas alinmasi
Meclis-i Vala’nin temel problemlerinden bir tanesini olusturmaktaydi. Ozellikle Dar-i
SGra-y1 Bab-1 Al tiyelerinin riitbe bakimindan Meclis-i Vala Uyelerinden istiin olmasi
durumu, nitelik geregi daha st bir meclis olan Meclis-i Vala’nin galismalarini olumsuz
etkilemekteydi. Bu problem, ritbeden bagimsiz olarak meclis tyelerinin tamaminin,
fikirlerini baski altinda kalmadan ifade edebilmesi ve kararlarin yalnizca liyakat ve mantik
temelinde verilebilmesi igin bir degisiklik ihtiyacini dogurmustu. Bu amagla herkes igin
tamamen yeni ve esit riitbe esasina dayanan bir dizenleme yapilmis ve meclis tyelerinin
timunn ritbeleri esit olarak kabul edilmisti.?® Meclis-i Vala tyeleri 1856 tarihine kadar
yalnizca Mislimanlardan olugsmaktaydi. Ancak 1856 tarihli Islahat Fermani’yla beraber
Meclis-i Vala’ya gayr-i muslim Uyeler de atanmaya baslamistir. Boylece ilk kez merkezi
bir hiikimet organinda temsil ilkesi gerceklestirilmistir.3°

Meclis-i Vala’nin nizamnamesinde meclisin; karar alacagl hususu ne sekilde
gorlsecegi, hangi cogunlukla karar alacagl ve oylamada gilven ilkesinin ne sekilde
gerceklestirilecegine dair dizenlemeler 25 Aralik 1839 tarihinde vydirirliige giren
nizamnamede yer almaktadir.

Nizamnameye gore; mecliste goérisilecek olan konular 6énem sirasina goére
gruplandirilacak ve toplantidan birkag giin 6nce Uyelere dagitilacaktir. Bu sayede Uyeler
karar alinacak konu hakkinda arastirmada bulunabilecek ve oylama 6ncesinde mecliste
gorusulen konu hakkinda gorislerini bildirebilecektir. Bu sayede gorisiuni dile getiren
Uye, karar agamasindan once diger uyeleri bilgilendirme hakkini elde etmis olacaktir.
Gorus bildirme hakkinda o©ncelik siralamasinda ritbe ve derecenin bir 6nemi
olmayacaktir. Bu sayede gorlsunu ifade edecek Uyeler arasinda esitlik saglanmis
olacaktir. Meclis gorismeleri katipler tarafindan zapt altina alindiktan sonra goéruglerini
ifade eden liyelere gosterilerek teyit edilecek ve bu teyit edilen goriisler meclis defterine
kaydedilecektir.3?

Mecliste goristlen konu birden fazla maddeyi ihtiva ediyor ise goriistilen konunun
tim maddeleri tek seferde degil, oylanacak olan konunun her maddesi igin ayri ayri

28 Gerek Meclis-i VAla’nin gerek Meclis-i Tanzimat'in bagkanlari, hikimet uyeleri arasindan

secilmekteydi. Meclis-i Vala baskani; sadrazam tarafinda belirlenip Meclis-i Viikela tarafindan da kabul

gordikten sonra padisaha arz edilmekteydi. Padisahin onay vermesi ile karar kesinlesiyordu. Bu

sebeple her iki meclisin de Bab-1 Alnin kontroliinde oldugu ifade edilebilir. SEYITDANLIOGLU,

Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 77, 78.

SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri |, s. 204, 205. Shaw’a ait makalenin ingilizce asli iki farkli makale

olarak Tiirkceye cevrilmistir. Calismamizda bu gevirilerden yararlaniimistir. Makalenin ingilizce ve tek

parga hali icin bkz. SHAW, Stanford J., “The Central Legislative Counclis In The Nineteenth Century

Ottoman Reform Movement Before 1876”, International Journal of Middle East Studies, C. 1, S. 1, Y.

1970, s. 55; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 38.

30 DAVISON, Roderic H., Osmanl imparatorlugu’nda Reform (1857-1876), C. 1, Cev. Osman Akinhay,
Papiriis Yayinevi, istanbul, 1997, c. 1, s. 71, 111; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3,
s. 83, 84.

31 Takvim-i Vekayi (T.V.), No: 188, (18 Sevval 1255); SAPOLYO, Enver Behnan, Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat Devri Tarihi, Giiven VYayinevi, istanbul, 1945, s. 79, 80; KAYNAR, s. 206-208;
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 43.
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oylamaya sunulacaktir. Meclis Uyelerinin goristugl bir hususta Uyelerin yaridan bir
fazlasinin oy verdigi gorus kabul edilmis sayilacaktir. Eger ki Gyelerin oylari esit olursa
son karar padisaha ait olacaktir.3? i¢ tiiziik olarak adlandirilan bu nizamnameye gére
meclisin ne sekilde karar alacagi diizenlenmistir.

Meclis-i Vala Uyelerinin karar asamasinda etki altinda olmamalari ve given ile
kararlarini verebilmeleri hususunda da i¢ tuziikte diizenleme yapilmistir. Oylarin esit
olmasi halinde son kararin padisaha ait olmasi gibi bir durum séz konusu olur ise
dyelerden higbirisi padisahi kendi lehinde oy kullanmasi yolunda etkilemeye
calisamayacaktir. Uyeler gériis ve kararlarini serbest bir sekilde ifade edebilecek; ancak
karar kesinlestikten sonra alinan karar hakkinda elestiride bulunamayacaktir.33

Meclis-i  Vala, kurulusundan 1840 tarihine kadar gorevini sarayda
gerceklestirmistir. 8 Mart 1840 tarihinde ise Bab-1 Ali biinyesinde yapilan yeni binasina
gecmistir. Yeni yerinde padisahin toplantilar izlemesi icin ayrn bir bélim3* de
bulunmaktadir. Birtakim eksiklikler dolayisiyla gorevini istenilen sekilde yerine
getiremeyen Meclis-i Vala i¢in 17 Temmuz 1841 tarihinde yeni bir Nizamname
duzenlenmistir.3°

Meclis-i Vala uyeleri arasinda her ne kadar gogunlukta olmasa da ulemadan kisiler
de bulunmaktaydi.?® Ayni zamanda “Meclis-i Vala Muftisi” adinda bir gorevli de bu
mecliste gorev almaktaydi. Bu makam igin ayri bir atama yapilmamakta olup, Meclis-i
Vala lUyelerinden ulema kdkenli bir kisi bu gorevi yerine getirmekteydi. Diger Uyelerle
esit seviyede bulunan miftinin asil gorevi; Meclis-i Vala’da alinan kararlar ve hazirlanan
kanun tasarilarinin ser’i hukuka uygun olup olmadigi hakkinda goris bildirmekti.3’
Meclis-i Vala Muftist’nin diger Uyeler ile esit oy hakkina sahip olmasi ser’ilik
denetiminden ziyade yalnizca goris bildirme hakkina ve diger Uyeler ile esit diizeyde bir
yetkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak bu durumunda aksini gdsteren érnekler
de mevcuttur. Asagida ele alinacak olan 6rnekler gerek miftiu gerek de seyhilislamin
kanun tasarilarinin ser’ilik denetiminde 6nemli ve etkili bir rol oynadigi gorisini
destekleyici ciddi karinelerdir.

Meclis-i Vala’da gorusilen hususlarda ser’i hukuka uygunlugun saglanabilmesi
agisindan zaman zaman fetvahaneye danisildigi ve seyhilislamdan goris alindig
durumlar da mevcuttur. 1844 tarihinde kiz ¢ocuklarinin evlenmesine hakli bir sebebi
olmaksizin engel olan velilere iliskin yapilan diizenleme &ncelikle Meclis-i Vala’da

32 T.v.,, No: 188, (18 Sevval 1255); SAPOLYO, s. 79, 80; KAYNAR, s. 206-208; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Val3, s. 43.

33 T.V,, No: 188, (18 Sevval 1255); SAPOLYO, s. 79, 80; KAYNAR, s. 206-208; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat

Devrinde Meclis-i Val3, s. 43.

Padisahin meclisteki kanun ¢alismalarini ne sekilde takip ettigine iliskin bilgi i¢in bkz. AKYILDIZ,

Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 200, Dipnot, 3.

35 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 44-47. Shaw’a gore bu tarihe kadar Meclis-i Vala
yalnizca, kendi goruslerini iceren rapor dizenleme hakkina sahipken bu Nizamname ile beraber
padisahin gikarilmasini istedigi kanunlari tasari seklinde padisaha sunma hakkini da elde etti. Tanzimat
doneminde c¢ikarilan kanunlarin ana kaynagl olan bu kanun taslaklari, “tezakir” olarak da
adlandiriimaktaydi. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri I, s. 206.

36 KAYNAR, s. 210.

37 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 85.

34
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gorusulmis, ardindan ser’i hukuk bakimindan fetvahaneden goriis® sorulmustur. Daha
sonra ise Meclis-i Umumi’de goristlmugstir. Meclis-i Umumi’nin de uygun gormesi
sonucu padisaha arz edilen dizenleme Takvim-i Vekayi'de yayimlanmis ve yurirlige
girmistir.3®

Resid Pasa’nin azli ile sonuglanan bir olay ise ser’ilik denetimi hususunda farkli bir
yoruma gidilmesine sebebiyet verecek niteliktedir. Ser’ilik denetiminin gerekli olmadigi
imasinda bulunan pasanin gorevden alinmasi Meclis-i Vala Muftlistnin zaman zaman
gorls bildirmeden daha fazla yetkiye sahip oldugu yoninde bir delil olarak ifade
edilebilir. S6z konusu olay su sekildedir:

“Resit Pasa'nin telkiniyle, Fransiz modeline dayanan yeni bir ticaret kanununun
hazirlanmasi, onlarin rahatini daha ¢ok kagirdi. Bu yeni kanunun Seriat' tan bir sapma
oldugunu anlayan Miisliiman hukukgularin eski itirazlarini yeniden alevlendirdi ve
kanunun ertelenmesini zorunlu kildi. Sirketlerin iflasi, policeler ve benzer konular
lizerinde duran kanun, hemen tamamen Fransiz ticaret kanunundan alinmisti. Resit Pasa
tasariy1 1841°de Meclis-i Vi@ld'ya getirdigi zaman Seriat'a uygun olup olmadigi soruldu.
Resit ‘Seriatin bu konuda yapacak bir seyi yoktur’ dedi. Hazir bulunan ulema ‘Bu kiifiirdiir’
diye itiraz etti. Geng¢ Sultan Aydinlanma nazirini hemen azletti.”*°

Kanunlar gerek Meclis-i Viikela gerek Meclis-i Tanzimat déneminde genellikle iki
sekilde yurirlige girmekteydi.

Birincisi; Meclis-i Viikela®! karari, padisah karari veya Meclis-i Vala’nin dogrudan
kendisi tarafindan verilen bir karar dogrultusunda hazirlanan kanun veya nizamnameler
cogunlukla genel nitelikli ve tim devlette uygulanacak olan kanunlardir. Bu kanunlar,
oncelikle Meclis-i Vala Uyeleri arasindan olusturulacak olan, s6z konusu kanun
hususunda uzman olan kisilerden olusturulacak bir alt komisyon tarafindan taslak
halinde hazirlanir, ardindan bu taslak Meclis-i Vala’da gorustlir ve onaylanirsa tek tek
maddelerin kabul veya reddedilmesi igin oylanmasina gegilirdi. Bu agamadan da kabul
ile gikan taslak Meclis- i Vikela’ya gonderilir, ardindan Meclis-i Umumi’de gérugulird.
Son asamada ise Meclis-i Vikela araciligiyla*? padisaha arz edilir, padisah onayi*? ile
beraber yururlik kazanirdi.*

ikincisi; Nezaret Meclisi veya Nazir tarafindan hazirlanan bir kanun taslaginin
kanunlasmasidir. Bu yéntemle ¢ikarilan kanun veya nizamnameler genellikle 6zel bir
alana ve o6zellikle Nezaret Meclisi’nin ilgili bulundugu bir alana yoneliktir. Nezaretten
gelen layiha Meclis-i Vala Uyeleri arasindan, gikarilacak olan kanun hususunda uzman

38 seyhilislamin bu husustaki gorisii icin bkz. BOA, i.MSM 3/38, 1260 R 22 (11.05.1844), Akt:
ERCOSKUN, Tilay, “Osmanli imparatorlugu’nda 19. Yiizyilda Evlilik ve Nikaha Dair Diizenlemeler”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010, Dipnot. 179.

39 ERCOSKUN, s. 70-72.

40 LEWIS, Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratl, Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara,
1993, s. 110.

41 Sadaret makami olarak da ifade edilebilir.

42 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 187.

4 Ppadisah onayi olmayan meclis kararlarinin herhangi bir hiikkmii bulunmamaktaydi. AKYILDIZ, Tanzimat
Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 191.

4 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 103.
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olan kisilerden olusturulacak bir alt komisyon tarafindan incelenir,*> ardindan Meclis-i
Vala’da gorugsilir, bu asamadan sonra Meclis-i Vikela’ya yollanirdi. Meclis-i Umumi’de
de gorusilen layiha son asama olarak Meclis-i Vikela araciligiyla padisaha arz edilir,
padisah onayi ile beraber yururlik kazanirdi.#®

1850 tarihinde Meclis-i Vala’nin i¢ tizugl yeniden dizenlenmistir. 12 maddeden
olusan i¢ tuzige gore; kanun layihasi gorismelerine baslanabilmesi icin meclis lye
sayisinin en az Ugte ikisinin gériismede hazir bulunmasi sarttir. Ancak gerekli géruldiga
hallerde Gye sayisinin yarisindan bir fazlasinin bulunmasi durumunda da gérismelere
baslanabilecektir. Kanun layihasi kabul ve red islemlerinde oy ¢oklugu ilkesi bir dnceki ig
thzukte bulundugu sekilde birakilmis ve salt cogunluk gerekli kilinmistir.*” Meclis-i Val3,
kurulusundan 1854 tarihine kadar diger gorevleriyle beraber Osmanli Devleti’nin asil
yasama organi olarak faaliyet gdstermistir.

Bu sure zarfinda Meclis-i Vala tarafindan cikarilan bazi nizamnameler*® su
sekildedir; iltizamin ve Angaryanin Feshi (1256/1840), Meclis-i Muhasebenin Kurulmasi
(1256/1840), Ceza Kanunnamesi (1256/1840), Kizbaslhigi Vergisinin Kaldirilmasi
(1256/1840), Gazete Cikarma Ruhsati (1258/1842), Ebe Nizami (1258/1842), Egitimin
Modernlestiriimesi icin Meclis-i Muvakkat (1261/1845) ve Meclis-i Ma’arif-i
Umumiye’nin  Kurulmasi (1261/1845), Evlenmede Asiri Masraf Yapilmamasi
(1261/1845), Biitce Tanzimi (1261/1845), imar Meclislerinin ihdasi (1261/1845), Vergi
Reformu ve Temettiiat Vergisinin ihdasi (1261/1845), Maliye Kalemlerinin
Duzenlenmesi (1262/1846), Meskukat-1 Magsusenin Ortadan Kaldiriimasi (1262/1846),
Hazine-i Evrakin Kurulmasi (1262/1846), Murabaha Nizami (1263/1847), Nafia
Nezaretinin Gérevlerinin Tespiti (1265/1849), Tasradan istanbul'a Gelecekler i¢in Nizam
(1265/1849), Ebniye Nizami (1265/1849), Kanun-1 Cedid (1267/1851)%, Tahkik
Meclislerinin Kurulmasi (1270/1854), Askeri Ceza Kanunu (1270/1854), Piyangoya
Ruhsat Verilmesi (1270/1854) *°.

45 Bu durumda bir alt komisyona her zaman basvurulmamaktadir. Ciinkii kanun taslagini ilgili nezaret
hazirladigi igin layiha, konunun uzmani kisiler tarafindan incelenmis olmaktadir.

4 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 104.

47 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s. 100, 101. Bu i¢ tiizige gore oylamada karsit
goriste bulunup azinlik olarak kalan tyelerin mazbatayi imzalama zorunlulugu ortadan kaldiriimistir.
AKYILDIZ, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, C. 28, s. 250.

48 Kanun ve nizamname ifadeleri terminolojik olarak farkl anlamlari ihtiva etmektedir. Bu farkliliklarin
neler oldugu hususunda gesitli gérisler bulunmaktadir. Genel kanaate gére nizamname, kanunun
gergeklestirilme seklini gostermek amacina binaen gikarilan devlet buyrugu olarak ifade edilmektedir.
Ancak bu iki kavram siklikla birbirinin yerine kullanilmistir. TASKESENLIOGLU, s. 7-11. Onar, kanun ve
nizamname arasinda maddi anlamda net bir farkin bulunmadigini, calismalar sonucu ortaya konulan
farklarin ise tatmin edici nitelikte olmadigini ifade etmistir. ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun
Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, istanbul, 1952, s. 265-268. Bu sebeple ¢alismamizda da iki kavram
genellikle birbiri ile misavi olarak ayni anlamda kullaniimistir.

4 Ug fasil ve 43 maddeden olusan bu Ceza Kanunu da Meclis-i Vala tarafindan hazirlanmistir. BOZKURT,
Gulnihal, Bati Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tirkiye Cumhuriyeti’'ne
Resepsiyon Sureci (1839-1939), Turk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara, 1996, s. 99.

50 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 194. Meclis-i Vala déneminde
cikarilan cesitli konulara iliskin nizamnameler icin bkz. AK CELIK, Hasret, “Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-i
Adliye’'nin Hukuki ve Siyasi Yetkileri”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2016, s. 80, 81.

SDUHFD VOL: 10, NO: 2, YEAR: 2020



Tanzimat Dénemi Osmanl Kanunlastirma Usull ve Meclislerin Rolii (1838-1876) 256

Meclis-i Vala tarafindan gikarilan en dnemli kanunlardan bir tanesi olan 1840 tarihli
Ceza Kanunu®”nun Mukaddime kisminin 6n tarafinda yer alan asagidaki ifadeler soz
konusu kanunu ve bu dénem igerisinde ¢ikarilacak olan diger kanunlar g¢ikarma
yetkisinin Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de oldugunu agik bir bicimde gostermektedir.

“lsbu Ceza Kanunnamesi pek giizel ve etrafli bir sekilde kaleme alinmis
oldugundan, taraf-1 sahanemce de kabul ve tasdik buyurulmustur. Buna derc edilmis
hiikiimlerin muhafaza ve tatbiki tarafimizdan diistiigi gibi aramizdaki ahd-i misak
geregince, bu hususlarda biitiin dikkat ve itinayi gostererek hareket etmek de herkesin
boynuna borctur. Bu kanunnamenin ash biitiin kanunlarin kuvvetli hamii olan Meclis-i
Ahkdm-1 Adliye’de muhafaza edilerek, matbu niishalari da biitiin mahkemelerde ve
Devlet-i Aliye’nin mesveret meclislerinde ve gerekli sair yerlerde bulunacaktir. Kanun ve
nizamlarla ilgili hususlarda ona miiracaat gerekeceginden, bu hususta da gereken
yapiimaya baslanmalidir. Hatta zeyl ve ilavesi yapilmasi gereken birtakim seyler oldukga,
bunlarin da gerekeni yapilmalidir.”>?

B. MECLIS-i ALi-i UMUMI (MECLIS-i UMUMI)

1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesi ile beraber gérev ve yetkileri genisleyen,
yogunlugu artan Meclis-i Vala’nin yanina bir lst meclis olarak Meclis-i Umumi
kurulmustur. Bu meclis 1839-1876 yillari arasinda Tanzimat meclisleri igerisinde en Ust
danisma ve karar organi olarak faaliyetlerini sirdirmustur.>3

Yogunlugun artmasiyla beraber Meclis-i Vala haftada alti gin toplanmaya
baslamisti. Meclis-i Umumi, Bab-1 Ali’de Meclis-i V4la Dairesi’nde viikela ve diger yiiksek
ritbeli memurlarin toplanmalari®* ile olusmustur. Meclis-i Umumi, Meclis-i Vala’nin
Cuma ve Cumartesi glinii almis oldugu kararlari Pazar glini, Pazartesi ve Sali glini almis
olduklari kararlari ise Carsamba giinl gorisir ve bu gorlisme sonucu uygun bulduklar
kararlari padisah iradesine arz ederdi. Meclis-i Umumi’nin haftada iki giin olan
toplanmasi yeterli gelmeyince bu sayi haftada dért gline gikarilmisti. Toplanma giinleri
yogunluk sebebiyle degisiklige ugrayan Meclis-i Umumi’nin 6nce Cumartesi glini
haftada bir, daha sonra ise Pazar glinii haftada bir toplanmasina karar verilmisti. Meclis-
i Umumi’nin toplanmasina iligkin olarak belirlenen giinler hususunda kurala siki bir
baghlik olmadigi, meclisin gerekli hallerde toplanti yaptigi ve bu gininln degisiklige
ugradigl anlasilmaktadir. Meclis-i Umumi toplantilari, zaman zaman padisahin

51 Ceza kanunu bu isle gérevlendirilmis dzel bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. 44 kisiden olusan

komisyonun Uyelerinin gérevleri icin bkz. AHMED LUTFi, s. 128, 129.
52 AHMED LUTFi, Osmanh Adalet Diizeni, Marifet Yayinevi, istanbul, 1997, s. 114.
5 SEYiTDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 67; CEYLAN, Ayhan, “Turk Hukuk Tarihinde
Mesveret Diisiincesi ve Uygulamasi (Kurultay-Divan-Meclis)”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 1998, s. 113.
1841 tarihinde Meclis-i Vala’da yapilan diizenleme ile Meclis-i Umumi’ye katilan memurlarin sayisi
azaltilmisti. Bu duruma; Gye sayinin fazla olmasindan dolay verimliligin azalmasi ve bu memurlarin
Bab-1 Aldeki islerini aksatmalari sebep olarak gosterilmisti. Bu diizenlemeyle beraber Meclis-i
Umumi'ye katilacak Uyeler Meclis-i Vala Uyelerine ek olarak Vikela, Harbiye Naziri, Nezaret
Mustesarlari, Divan-1 Deavi Naziri, Darbhane-i Amire Naziri, Ticaret ve Evkaf Nazirlari, Amedi, Sadaret
Mektupgusu, Gimrik Emini, Darbhane-i Amire Feriki ve Meclis-i Maliye Baskani olarak
sinirlandiriimisti. AKYILDIZ, Tanzimat Donemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, s. 186.
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huzurunda yapilmakla beraber zaman zaman da padisah, meclisi ziyaret ederek
toplantiya kendisi katilmaktaydi.>

Meclis-i Umumi bir bakima Meclis-i Vala’nin genisletilmis halinden ibaretti. Meclis-
i Umumi, Bab-1 Alf ve Meclis-i Vala’dan olusan bir genel kurul niteliginde ¢alismalar
yapmistir. Meclis-i Umumi 1839-1854 tarihleri arasinda mdustakil bir kurum olarak
dustnilmemis ve bu meclis icin ayri bir nizamname hazirlanmamistir.>® Bu sebeple bu
zaman dilimi igerisinde Meclis-i Vala’ya iliskin olarak yapilan diizenlemeler Meclis-i
Umumi’yi de kapsamaktaydi. Gerek Meclis-i Vala’nin i¢ tlizigu gerek de Meclis-i Vala’da
kanun layihalarinin gérusiilmesinde uygulanacak olan oylama usuli Meclis-i Umumi igin
de gecerliydi.”’

1839-1854 tarihleri arasinda Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan nizamnamelerin
ekseriyeti Meclis-i Umumi’de goértsilmis ve ardindan gerekli islemler yapilmistir.
Meclis-i Vald’da alinan kararlar ve 0Ozellikle hazirlanan nizamnameler, sadrazam
baskanliginda®® toplanan Meclis-i Umumi’de yeniden gérustlmekteydi. Meclis-i
Umumi’den de gegen karar padisah onayindan da gegtikten sonra yurirlige girmektedir.
Bu durum Meclis-i Umumi’nin bir Senato gibi ¢alistigini ve ayni zamanda Meclis-i Vala’yi
denetledigini gostermektedir.>®

Il. 1854-1861 YILLARI ARASINDA KANUN USULU
A. MECLIS-i ALi-i TANZIMAT

Yasama faaliyetlerini yerine getirmenin yani sira farkl gérevleri de bulunan Meclis-
i Vala bir sure sonra artan is yogunluguna cevap verememeye baglamisti. Yogunluklar

55 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Tegkilatinda Reform, s. 185, 186; AKYILDIZ, “Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, C. 28, s. 250.
Kuvvetle muhtemel bu sebepten dolayi bazi arastirmacilar tarafindan Meclis-i Umumi’nin kurulus
tarihi 1855 olarak ifade edilmektedir. KARAL, C. 6, s. 122.
57 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 67, 68; AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli
Merkez Teskilatinda Reform, s. 186.
Meclis-i Vala’da olusturulan kanun mazbatalari padisaha degil, sadrazama sunulurdu. Meclis-i Vala’da
mazbatalarin ne sekilde hazirlandigina dair Kitiikoglu su bilgilere yer vermistir; “Mazbatanin altina,
sol basta meclis reisi olmak (izere (yeler miihiirlerini basarlardi. Ancak, kurulus yillarina ait bir
nizamnameye gére, biitiin lyelerin miihiir basmalari, kararin ittifakla alinmasina bagliyd.
Miizakereler sirasinda iki tg farkll gériis ortaya ¢ikarsa ¢ogunlugun karari Meclis-i V@lé’nin karari
olarak kabul edilir, fakat o takdirde tiyelerin zati miihiirlerini basmasi yerine, biitiin iiyelerin huzurunda
olmak lizere reis tarafindan mazbataya meclis-i VGla’nin resmi miihri basilirdl. Reisin gériisiiniin
meclisin diger lyelerinin kararindan farkli olmasi halinde ise reis, kendi sahsi miihriinii basmaz, fakat,
kendisi katiimamakla beraber bunun Meclis-i Véld karari oldugunu géstermek lizere Meclis-i Valé’nin
resmi miihriinii basard....1850°de alinan bir karara gére, miizakerelerde ekseriyet kararina istirak
etmeyenlerin mazbatayr imzalamak gibi bir mecburiyetleri yoktu. Ancak, hastalik, baska bir vazifede
olmak, vs. sebeple toplantiya katilamayanlarla toplantiya katildigi halde farkli gériis sahibi oldugu igin
miihiir basmayanlarin ayirt edilebilmesi icin mazbatanin altina, miihiirlerin basiimasi gereken yere
isimlerin yazilip altlarina da miihiir basiimamasinin sebebinin izah edilmesi uygun gériilmiistii. Bundan
sonra da toplantiya istirak etmemis olanlarin “komisyonda”, “namizac” veya sadece “bulunamadi”
seklinde miihiir basmayislarinin sebebi izah edilirken karara katiimayan bir tye icin “rey vermedi”
kaydi konmaya baslandi.” KUTUKOGLU, Miibahat S., Osmanl Belgelerinin Dili (Diplomatik), Kubbealti
Nesriyati, istanbul, 1994, s. 329, 330.
59 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s. 70-74; SEYITDANLIOGLU, “Divan-i
Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli imparatorlugu’nda Yasama”, s. 261.
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sebebiyle gecikmeler ve yigilmalar meydana gelmisti. Bu sorunlara cevap verebilmek igin
ihtiyaca binaen yeni bir meclisin kurulmasi giindeme gelmisti. Bu durumun yani sira
iktidar ¢ekismesinin had safhada oldugu donemde Mustafa Resid Pasa ile Damad
Mehmet Ali Pasa arasinda meydana gelen tatbik mihri meselesi®® giindeme gelmisti.
Rasvet olayi olarak da adlandirilan bu durumun da etkisiyle 14 Zilhicce 1270 (7 Eylal
1854) tarihinde yayimlanan hatt-1 himayun ile Meclis-i Tanzimat’i kurma galismalari
baslamisti.b?

Meclis-i Tanzimat’in kurulmasiyla beraber daha 6nce yasama organi olarak faaliyet
gosteren, kanun layihalarini dizenleyen Meclis-i Vala, yuksek yargi organi olarak
faaliyetlerine devam edecek sekilde, Bab-1 Ali yiiriitme organi olacak sekilde, Meclis-i
Tanzimat ise yasama organi olacak sekilde yeni gérev dagilimi®? belirlenmis oldu. Meclis-
i Maarif dairesi bu meclisin yeni ¢alisma yeri olarak belirlendi. Meclis-i Tanzimat, Meclis-
i Vala’nin Gizerinde, Meclis-i Viikela’nin ise altinda bir statliye sahip olmustur.%3

Meclisin amacinin ne oldugu, kanun teklifini kimin hazirlayacagi, nasil
yayimlanacag gibi hususlar meclisin 1855 tarihli “Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Vezaif-i
Mirettebesi Nizamnamesi”’nde (MAT Nizamnamesi) dizenlenmistir. Nizamnamenin 1.
maddesi meclisin amacini su sekilde ifade etmektedir; “...kaffe-i usul ve nizamati yeniden
mlizakere ve miitalaa ve mevcut olan kanun ve nizamatin tetkikatini icra ederek iktiza
edenlerinin ilgasiyla ibkasi lazim gelenlerinin iginden noksanini ikmal ve i1slah ederek
miiceddeden tanzim ile peyderpey arz eylemeye memurdur.”%*

Meclis-i Tanzimat’ta duzenlenecek olan kanun hakkinda talimat verme yetkisi
Heyet-i Vikela’ya aittir. Ancak Meclis-i Tanzimat, hukuki dizenlemeleri kendiliginden;
tadil, tashih, ilga veya tecdidine lizum gordigl durumlarda miuzakere edebilir,
duzenleyebilir veya Meclis-i Viikela’ya takdim edebilir.®> Daha 6nce diizenlenmis olan
nizamnameleri ilgili dairelerden talep edip mutalaa edebilir, birbirine muhalif kanunlar
bulunursa bunlari diizeltmek icin talepte bulunabilir.?® Bu durum Meclis-i Tanzimat'in
yalnizca bir danisma organi olmadiginin ve genis yetkileri haiz oldugunun gostergesidir.

Meclis-i Vikela, Meclis-i Tanzimat’'in hazirlamis oldugu kanun tasarilarini
reddetme veya degistirme hakkina sahipti. Meclis-i Tanzimat ise kanunlara aykiri
davranista bulunan Meclis-i Vikela Uyelerini yargilama hakkina sahipti. Karsilikh olarak

80 Tatbik mihrii meselesi kisaca; M. Ali Pasa ile bir tiiccar arasinda meydan gelen riisvete iliskin ortaya

¢ikan problemdir. Bu problem sonucunda lst diizey devlet adamlarini yargilayacak bir mahkemenin
bulunmamasi sorunu giindeme gelmis ve yeni kurulan meclise st diizey devlet adamlarini yargilama
gorevi de verilmistir. TASKESENLIOGLU, s. 35.

Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, Yayinlayan: Cavid Baysun, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1991, s. 36, 37; AKYILDIZ, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 250;
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 47-49; TASKESENLIOGLU, s. 43-48. Meclis-i
Tanzimat, kurulusunu 25 Eylil 1854 tarihinde yapilan son toplantida tamamlamis olup 26 Eylil 1854
tarihinde de ¢alismalarina baslamistir. SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 49.

Bu ayrimla beraber Osmanli Devleti’'nde yasama ile yiritme ilk kez birbirinden ayrilmis ve yasama
organina ylritme organini denetleme yetkisi verilmistir. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri |, s. 207.
8 TASKESENLIOGLU, s. 47, 143.

64 “MAT Nizamnamesi”, 1. madde, T.V., No: 519, (14 Cemaziyelahir 1271).

8 “MAT Nizamnamesi” 2. madde.

8 “MAT Nizamnamesi” 3. madde.
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iliskileri bulunan bu iki meclis birbiri ile uyum icerisinde c¢alismak durumunda
bulunuyordu.®’

“Her nezaret ve daire kendine miiteallik olan mevadd-i nizamiye igin nizamat
layihalari yapmaya mezun olup fakat onlarin yapacadi nizamatin Meclis-i Tanzimatta
tetkikati icra olunarak usulii lzere arz ve istizan olunmadik¢a hikmi cari
olamayacaktir.”°® Bu madde ile yasama organi olarak Meclis-i Tanzimat yetkili kilinmakla
beraber ilgili bakanligin kanun layihasi olusturma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.
Ancak bu layihalarin kanun haline gelip resmiyet kazabilmeleri igin dncelikle Meclis-i
Tanzimat’ta goérusilip ardindan da diger gerekli sekil sartlarinin tamamlanmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Bazi memurlar ve s6z konusu nizamat konusunun uzmani olan kisilerin de kanun
layihasi hazirlamasi, Meclis-i Tanzimat'ta goérusilip ardindan da diger islemlerin
tamamlanmasi sarti ile kabul edildigi®® gibi her tirli kanun degisikligi, yenileme, kanun
layihasi diizenleme yetkisine sahip olan Meclis-i Tanzimat'in islemlerinin gecerliligi de
padisaha arz edilmesine ve padisahtan izin alinmasi sartina baglanmistir.”°

Nizamnamedeki maddeler incelendiginde Meclis-i Tanzimat'in genis yetkilere
sahip temel yasama organi oldugu anlasiimaktadir. Uzman kisilere, nizamnamenin ilgili
oldugu bakanliga ve memurlara kanun tasarisi hazirlama hakkinin verilmesi, halkin
yasama slrecine katilmasinda’! dolayh da olsa bir asama olarak ifade edilebilir.”? Ancak
bu yetki ¢cok genis degildir. Zira Meclis-i Tanzimat’in goristp tetkik etmesine baghdir.
Meclis-i Tanzimat’in yetkisinin ise ¢cok genis olmakla beraber yasama anlaminda tek
yetkili olmadigi ve sinirsiz yetkiyi haiz olmadigi da anlasilmaktadir. Zira bir kanunun
yururlige girmesi igin sart olan usul geregi padisahin onayi olmadigi siirece Meclis-i
Tanzimat’in dogrudan kanun yururlige sokma hakki bulunmamaktadir.

67 SHAW, Stanford J., “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri

II” (Merkezi Yasama Meclisleri I1), Cev. Piiren Ozgéren, Tarih ve Toplum, C. 13 S. 77, Mayis 1990, s.

296; AKYILDIZ, Ali, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yayinevi, istanbul, 2012, s. 67;

DIKEN, Kadir, “Osmanli Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak Meclis-i Ali Tanzimat (1854-

1861)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012,

s. 30, 31; ERASLAN, Zeki, “S0ra-yi Devletten Danistay’a Yapisal ve Fonksiyonel Donlisim”, Hacettepe

Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2018, s.

31.

MAT Nizamnamesi 4. madde.

MAT Nizamnamesi 6. madde.

70 MAT Nizamnamesi 8, 9. madde.

7L Halkin yasama siirecine dilekce hakkini kullanmak suretiyle katilabilecegi ve bu yol ile kanun teklifinde
bulunabilecegi ifade edilmektedir. AYKANAT, Mehmet, Osmanli Hukukunda Dilek¢e Hakki, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2020, s. 261.

72 Uzman kisiler veya donanimli kisiler ifadesi net bir ifade degildir. Bu ifade pratikte olmasa dahi sivil
halktan uzman kisilerin kanun layihalarinda goris bildirme hakkina sahip oldugunu géstermektedir.
Lafzen de olsa halktan kisilere kanun teklifinde bulunma, layiha diizenleme yetkisinin verilmesi,
Cumhuriyet doneminde dahi mevcut olmayan bir yetkidir. Bu yetki ayni zamanda demokrasi yolunda
bir adim olarak da ifade edilmektedir. TASKESENLIOGLU, s. 59. Demokrasi yolunda énemli bir adim
olarak ifade edilen bu durum ayni zamanda seriattan, islam hukukundan uzaklasmaya neden olan bir
durum olarak da degerlendirilebilir.

68
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Meclis-i Tanzimat’in, Meclis-i Vala’ya nazaran daha genis bir yasama giicline sahip
oldugu ifade edilebilir. Clinkii Meclis-i Vala, ancak padisahtan veya Meclis-i Viikeladan
talep geldigi takdirde kanun layihasi hazirlayabiliyor iken Meclis-i Tanzimat,
kendiliginden kanun layihasi hazirlama yetkisini haiz bir yapiya sahipti.”

“Meclis-i Ali-i Tanzimat’'in Usul-1 Dahiliyesi Nizamnamesi” (MAT Usul-1 Dahiliyesi
Nizamnamesi) ismiyle 1271/1854 tarihinde yayimlanan bir nizamnameyle beraber
meclisin i¢ tuzigu dizenlenmistir. Bu diizenlemede 6zellikle, hangi ¢ogunlukla karar
alinacagi, maddelerin miizakerelerinin ne sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Oncelikle
tim layihanin genel olarak oylanacagi, kabul gérmesi halinde ise tek tek maddelerin
oylamasina gegilecegi ve her bir maddenin ayri ayri oylanacagi belirtilmistir. Miizakere
edilen maddelerin kabul edilebilmesi igin oybirligi veya Gye tam sayisinin Ugte ikisinin
kabuliiniin sart oldugu belirtilmistir. Ucte iki cogunlugun ise yedi (iyeden en az besinin
onay! ile gerceklesecegi belirtilmistir.”® Yeni bir kanun yapildiginda, bir kanunda
degisiklik yapildiginda veya islah edildiginde Takvim-i Vekayi’de yayimlanacag da
belirtilmistir.”> Bu hiikiim ile beraber kanunlarin resmi gazetede yayimlanma gelenegi de
hukuki bir dayanak altina alinmistir.”®

Meclis-i Tanzimat’'in isleyisine iliskin ¢ikarllan bu iki nizamnameden sonra
1271/1855 tarihinde genel olarak kanunlarin g¢ikarilmasina dair bir nizamname de
yayimlanmigtir. “Bundan Bdyle Umumi Yapilacak Nizamat’in Usul-1 Tertibine Dair
Nizamname” ismiyle gikarilan nizamnameye gore; bir memur veya bir daire tarafindan
kanun layihalari teklifi geldiginde dncelikle Meclis-i Tanzimat’ta muitalaa ve ardindan
Meclis-i Vikela’da tetkik edilecek ardindan da padisaha arz edilecektir.”’ Yeni
olusturulan veya islah olunan kanun geg¢mis zamanda etki dogurmayip yeni gelen
padisahin ilan ettigi tarihten itibaren sonug¢ doguracaktir.”® Bu hiikiim kanunilik ilkesinin
ve kanunun geriye ylriime yasaginin bir tezahtiri olarak anlagsilabilir.

26 Temmuz 1856 tarihinde Tanzimat dolayisiyla kurulmus olan tim meclisleri
kapsayacak sekilde bir nizamname dizenlenmistir. “Mecalisin Tevsi’i ve Umumuna Dair
Samil Olmak Uzere Nizamname” ismiyle ¢ikarilan diizenlemeyle beraber ilk defa agik
oylamanin yaninda gizli oylamaya da yer verilmistir.”®

73 TASKESENLIOGLU, s. 54, 55.

74 “MAT Usul-1 Dahiliyesi Nizamnamesi”, 1-4, 6. madde, T.V., No: 519, (14 Cemaziyelahir 1271).

75 “MAT Usul-1 Dahiliyesi Nizamnamesi”, 21. madde.

76 TASKESENLIOGLU, s. 53. Tanzimat déneminde cikarilan kanunnameler ilk defa 1851 tarihinde o
zamana kadar g¢ikarilan mevzuati kapsayacak sekilde isimsiz bir kitap olarak birtakim eksikliklerle
beraber Takvimhane-i Amire’de basilimistir. Daha sonra ise 1853 tarihinde dizenli ve matbu olarak
1863 tarihinde Dustur ismiyle Matbaa-i Amire’de basiimistir. Ahmed LGtft Efendi, Vak’a-niivis Ahmed
Latfi Efendi Tarihi, Haz. Minir Aktepe, Tlrk Tarih Kurumu Basimevi, C. 10, Ankara, 1988, s. 97; AKMAN,
Mehmet, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Hukuk Mevzuati | - I.Tertip DustGr’ un Tarihi Fihrist ve
Dizini”, Tuirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S. 3, 2007, 67; TASKESENLIOGLU, s. 57, 58.

“Bundan Bdyle Umumi Yapilacak Nizamat'in Usul-1 Tertibine Dair Nizamname”, 4. madde, T.V., No:
519, (14 Cemaziyelahir 1271).

“Bundan Boyle Umumi Yapilacak Nizamatin Usul-1 Tertibine Dair Nizamname”, 5. madde.

“Mecalisin Tevsi’i ve Umumuna Dair Samil Olmak Uzere Nizamname” 5. madde, Akt.
TASKESENLIOGLU, s. 83.
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Kanun ve nizamname taslaklarinin Meclis-i Tanzimat'in yasama organi olarak
faaliyet gosterdigi zamanlarda kanun taslaklarinin hazirlanmasi ve kanun olarak
ylrirlige girme asamalari incelendiginde kural olarak siki bir ser’ilik denetimine tabi
olmadigl ifade edilmektedir. Kanun ve nizamnameler kapsam itibariyle ser’i hususlara
iliskin oldugu takdirde Bab-1 Mesihat’a génderilirdi.8° Orfi hukuk®! kapsaminda ele alinan
kanunlarda ise seriat denetiminin sart olmadigi gérisiine sahip hukukgular ve yoneticiler
bulunmaktadir. Seyhilislama zaman zaman istisari olarak basvurulmakla beraber tam
olarak denetim yetkisi taninmamisti. Meclis-i Tanzimat’ta Mufti de yer almaktadir.
Muftld’nin gorevi ser’i hikiimlere aykiri kanun g¢ikarilmamasi olarak diglinilse dabhi
gorevinin istisari nitelikte oldugu ve kararlari etkileyen bir gicinin olmadig ifade
edilmektedir.82 Ancak bu gorisiin aksine gerek muftinin gerek de seyhilislamin
kanunlarin hazirlik agamasinda etkin rol oynadigina dair ciddi érnekler mevcuttur. Bu
hususta Meclis-i Vala basligi altinda yer alan degerlendirmeler Meclis-i Tanzimat igin de
gegcerlidir.

Meclis-i Tanzimat déneminde kanunlarin gikarilig siireci genel olarak ifade edilecek
olursa; ihtiyag duyulan kanunun teklifi padisah tarafindan, Meclis-i Vikela tarafindan,
ilgili nezaret veya daireden gelebilir. Kanun teklifi padisahtan veya Meclis-i Viikela’dan
geldiginde oncelikle Meclis-i Tanzimat® tarafindan goérisulir, daha sonra Meclis-i
Umumi’de®* gérusuliur, ardindan Meclis-i Viikela’da s6z konusu kanuna iliskin inceleme
ve degerlendirme yapilir ve sonra padisaha arz edilirdi. Padisahin onayi ile de kanun
resmiyet kazanirdi. Kanun teklifi dogrudan Meclis-i Tanzimat’tan geldiginde teklif,
Meclis-i Umumi’de gérustlir, ardindan Meclis-i Vikela’da® gérisulir ve sonra padisaha
arz edilirdi. Padisahin onayi ile kanun resmiyet kazanirdi. Kanun teklifi ilgili daire veya

80 “Arazi-i Miriyye intikalinin Tevsii”ne iliskin olarak Meclis-i Tanzimat’ta diizenlenen taslak hakkinda

seyhillislamin  da gorlsinin alinmasi i¢in mazbata, Bab-i Mesihata havale edilmistir.
TASKESENLIOGLU, s. 56.

Bu dénemde 6rfi hukuk kapsaminda oldugu ifade edilen kanunnamelerde islam hukukuna aykirilik
teskil eden diizenlemelerin bulundugu ifade edilebilir. Bu aykiriligin, islam hukukunun yasama
organina verdigi kanun yapma yetkisinin siniri asan sekilde kullaniimasi dolayisiyla ortaya ¢iktigi ifade
edilebilir. Ciinkii 6rfi hukuktan kasit islam hukukunun biraktig boslugu seriata aykirn olmayacak
sekilde diizenleme yetkisinden ibarettir.

“Yasa, genellikle kamuca kabul edilen 4dete, ya da kiyas icin temel olabilecek ilkelere uymali, islam
Ummetinin iyiligi icin gerekli olmali, seriata karsit higbir sey icermemeli ve hiikimdar yasayi etkin
bicimde uygulayabilmelidir.” INALCIK, Halil, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev.
Rusen Sezer, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 76. Orfi hukuk tanimlanirken yapilan bu agiklama,
orfi hukuk kapsaminda yapilan kanunnamelerin seriata aykirilik tasimamasi gerektigini agik bir
bicimde gdstermektedir.

8  TASKESENLIOGLU, s. 56-58, 116, 117.

8 Meclis-i Tanzimat tarafindan goériisiilecek olan bir kanun layihasi, ilgili konu hakkinda uzman kisilerden
olusturulacak olan bir komisyon tarafindan da gorlsilebiliyordu. Uzman kisilerden olusan
komisyonda gorisilen layihanin daha sonra yeniden Meclis-i Tanzimat tarafindan da gorisilmesi
gerekliydi. TASKESENLIOGLU, s. 60, 63.

Kural olarak Meclis-i Umumi’de gorisilmesi gereken tim layihalarin Meclis-i Umumi’ye havale
edilmedigi, tlke genelini ilgilendiren bir kanun layihasi s6z konusu oldugunda Meclis-i Umumi’nin
devreye girdigi ifade edilmektedir. TASKESENLIOGLU, s. 143.

Dogrudan Meclis-i Tanzimat tarafindan gelen kanun teklifi Meclis-i Viikela’ya sunulmadan dnce ilgili
nezarete gonderilir ve nezaret tarafindan degerlendirilirdi. TASKESENLIOGLU, s. 62, 63. Ancak bu yetki
istisari nitelikte olarak degerlendirilebilir.
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nezaret tarafindan geldiginde 6nce Meclis-i Vikela tarafindan, daha sonra Meclis-i
Tanzimat tarafindan, ardindan ise Meclis-i Umumi tarafindan gérisaltrdi. Buasamadan
sonra yeniden Meclis-i Vikela tarafindan gorisilip padisaha arz edilirdi. Padisahin
onayi ile kanun resmiyet kazanirdi. Bu sireg igerisinde oylama kabul sayisi saglanmasi
durumunda yeni agsamaya gegilirdi. Bu say1 saglanamadigi takdirde layiha reddolunmus
olarak degerlendirilirdi.®

Meclis-i Tanzimat’in dizenledigi kanun ve nizamnamelerden bazilari sunlardir;
Arazi Kanunnamesi®’, Tapu Nizamnamesi®, ihtisdb Nezareti’nin Lagviyla Kurulan
Sehreméaneti Nizamnamesi, Matbaa Nizamnamesi®®, Cezd Kanunndme-i Himayunu®,
Bil-umim Mahakim-i Ser’iye Hakkinda Miiceddeden Kaleme Alinan Nizamname®!,
Ticaret Kanunname-i Himayunu’'na Zeyl, Mekteb-i Milkiye Nizamnamesi, Nivvab
Hakkinda Nizamname, Men'’i irtikdba Dair Cezaname Layihasi...>?

8  TASKESENLIOGLU, s. 63, 64.

87 4 kisilik komisyon, hazirlik calismalarini tamamladigi Arazi Kanunnamesi’ni daha sonra 1274 tarihinde
Meclis-i Tanzimat’a havale etmistir. Meclis-i Tanzimat'ta tetkik edildikten sonra Sadaret’e havale
edilmistir. Sadaret tarafindan padisaha arz edilmis ve onaya sunulmustur. Padisahin onayi ile beraber
yururlige girmistir. Bu kanunname, ser’i hukuka uygunlugunun denetimi igin seyhilislamlga
génderilmis ve orada da tetkik edilmistir. BARKAN, Omer Litfi, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde
Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat | (Komisyon), Milli Egitim Bakanhgi
Yayinlari, istanbul, 1999, s. 369-372.

8 DUSTUR, 1. TERTIP, C. 1, 5. 200, (1275/1858).

8  DUSTUR, 1. TERTIP, C. 2, 5. 227, (1273/1857).

%  Ahmet Cevdet Pasa, 1857 tarihinde Meclis-i Tanzimat Uyesi olduktan sonra kavanin ve nizamat
layihalar dizenleme goérevinde bulundugunu ifade etmektedir. Ceza Kanunnamesi'nin
misveddesinin mecliste bulundugunu, kanunu fasil fasil tashih ettigini, havass-1 viikela huzurunda
okudugunu ve kabul edilen maddeleri temize ¢ektigini ifade etmistir. Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 40
-, Yay. Cavid Baysun, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 73. 1858 Ceza Kanunu, Ahmet
Cevdet Pasa baskanliginda olusturulan sekiz kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Komisyon
Uyelerinin tamami Meclis-i Tanzimat Qyeleri arasindan secilmistir. ORSTEN ESIRGEN, Seda,
“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirk Hukukunda Kanunlastirma Hareketleri”, Adalet Dergisi, 2019/1-2,
62-63, s. 438. Meclis-i Tanzimat tarafindan kaleme alinan mazbata da taslak olarak hazirlanan kanun
metninin incelenmek Uzere gesitli makamlara gonderildigi, bu makamlardan bir tanesinin de
seyhilislamlik makami oldugu, bu makam tarafindan yapilan bazi eklemelerin mitalaa olarak Meclis-
i Tanzimat'a gonderildigi ve bu muitalaaya gore bir takim dizenlemelerin de yapildig ifade
edilmektedir. SENTOP, Mustafa, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Hukuku Kanunlar-Tadiller-Layihalar-
Uygulama, Yaylacik Matbaasi, istanbul, 2004, s. 37.

%t DUSTUR, 1. TERTIP, C. 1, 5. 301, (1276/1859).

9  TASKESENLIOGLU, s. 233-237. Meclis-i Tanzimat'in dizenledigi kanunlar bunlarla sinirli degildir.
Meclis-i Tanzimat'in diizenledigi kanunlarin tamami ve bu kanunlar hakkinda detayl bilgi icin bkz.
TASKESENLIOGLU, s. 149-237; DIKEN, s. 69-86. Bu kanun ve nizamnameler disinda Meclis-i Tanzimat
tarafindan hazirhk galismalari yapilmasina ragmen yirirlige giremeyen galismalarda mevcuttur.
Metn-i Metin (1272) isimli Medeni Kanun ¢alismasi bu hususa érnek olarak verilebilir. Bu ¢alisma igin
komisyon olusturulmus ve fazlaca mesai harcanmis olmasina ragmen tamamlanamadan komisyon
dagitilmistir. MARDIN, Ebul’ula, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, Ankara, 1996, s. 46-48. Metn-i Metin karar suretinin latinize hali igin bkz. KASIKCI,
Osman, islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, Osmanli Arastirmalari Vakfi Yayinevi, istanbul, 1997, s.
185.
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B. MECLIS-i UMUMI

Meclis-i Tanzimat’in kurulusuyla beraber Meclis-i Umumi’de de &6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. 1854 tarihinde yayimlanan nizamnameyle beraber
Meclis-i Umumi’nin gbérev ve c¢alisma sekli kendine has olarak dizenlenmistir.
Nizamnamenin 1. maddesine gore; Meclis-i Umumi’nin gorevi Meclis-i Tanzimat’in
hazirladigi  kanun layihalarini incelemektir. Nizamnamenin 2. maddesi Meclis-i
Umumi’nin Gyelerinin kimler oldugunu agiklamaktadir. S6z konusu Nizamnamenin 3.
maddesinde Meclis-i Umumi’nin toplanma zamani su sekilde agiklanmaktadir; “Is bu
meclis yalniz tanzimat nizamname layihalarinin miizakereleri icin icap ettikce akd
olunacaktir.” >3 Bu maddeden anlasildigi Gizere kanun layihalari mizakereleri Meclis-i
Umumi’de gergeklestiriimektedir.

Meclis-i Umumi’nin karar alma sekli su sekildedir; Meclis-i Vala tarafindan
hazirlanan nizamname tasarilarinin matbu hali, Meclis-i Umumi’nin toplanmasindan en
az Ug glin 6nce Meclis-i Umumi Uyelerine sunulacaktir. Nizamname layihalarinda 6nce
tiim maddeler icin daha sonra ise tek tek her bir madde igin oylama yapilacaktir. Kararin
veya nizamname taslaklarinin kabuli igin meclis Gye sayisinin lgte ikisinin kabul oyu
gerekmektedir. Nizamname layihalari Meclis-i Umumi’nin incelemesinden sonra Meclis-
i Vikela’nin onayina sunulup tetkik edildikten sonra tasdik edilecektir. 9

Ill. 1861-1868 YILLARI ARASINDA KANUN USULU
Meclis-i Umumi, 1861 tarihinden sonra da varligini devam ettirmistir.%

1858 tarihinde Mustafa Regid Pasa’nin 6lmesi, 1861 tarihinde Sultan Abdilaziz’in
tahta ¢ikmasi dogal olarak Tanzimat dénemi meclislerini de etkilemisti. Meclis-i
Tanzimat’in, degisim stirecinde ihtiyaglara beklenen dlglide cevap verememesi, Meclis-i
Vala ile aralarinda ¢ikan yetki problemi®® gibi i¢c sebepler ve dis devletlerin baskisinda
olusan dis sebepler sonucu 1861 tarihinde Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i Vala’nin tek bir
mecliste birlestirilmesine karar verilmistir.%’

Sultan Abdilaziz 6 Muharrem 1278 (14 Temmuz 1861) tarihinde bir hatt-i
himayun yayimlamis ve Meclis-i Tanzimat’i ilga etmis, Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i
Vala'yl, Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye (Meclis-i Vala) isminde bir meclis ile tek gati
altinda toplamistir. Bu hatt-1 hiimayuna goére yeni meclis i¢ kissmdan ibaret olacakti.
Birinci kisim; “umr-i idare-i mulkiye”, digeri “tezekkir ve tanzim-i kavanin ve nizamat”,
bir digeri ise “derdest-i i’lan olan cinayet divanlari nizami iktizasinca oraya havalesi lazim
gelecek muhakemata mahs(s” islerle ilgilenecekti. Kisaca meclis; Kavanin ve Nizamat,
Miulkiye ve Muhakemat olarak lg daireden olusmaktaydi. Bu daireler icerisinde yasama

% T.V.,, No:519, (14 Cemaziyelahir 1271).

% T.V., No:519, (14 Cemaziyelahir 1271).

9  SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 71.

% Shaw makalesinde; bu iki meclis arasindaki yetki ayriminin teoride oldugunu, pratikte ise bdyle bir
ayrima riayet edilmedigini ifade etmistir. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri Il, s. 296, 297.

9  Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 40 -, s. 82; SEYiITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 53;
TASKESENLiOGLU, s. 240-244.
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yetkisini kullanacak olan ve bu sebeple ¢alismamizi dogrudan ilgilendiren daire “Kavanin
ve Nizdmat Dairesi”dir.%®

Kurulmasindan kisa bir siire sonra Meclis-i Vala Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu
Nizamnamenin 14-24 maddeleri arasi Kavanin ve Nizamat Dairesinin calisma seklini®®
diizenlemistir. Kavanin ve Nizamat Dairesi, bes Uyeden olusup kanun ve nizamname
dizenleme ve gelen kanun taslaklarini inceleme, denetleme goérevlerine sahipti.
Kanunlarin hazirlanmasi ve yurirlige girmesi igin gerekli olan slire¢ Meclis-i Tanzimat
donemindeki sekilde devam etmistir. Kavanin ve Nizamat Dairesi, bu sireg igerisinde
yeni kanunlar hazirladigl gibi Meclis-i Tanzimat déneminde yapilan kanunnameler
uzerinde de degisiklikler gerceklestirmistir.1%

IV. 1868-1876 YILLARI ARASINDA KANUN USULU

Meclis-i Umumi 1868 ile 1876 tarihleri arasinda da yeni bir nizamname ile varligini
surdirmastir. Meclis-i Umumi’nin Meclis-i Mebusan’in aktif oldugu 1877 yili haricinde
2. Mesrutiyet’e kadar zaman zaman vyetkisinde azalma olmakla beraber varligini
strdurdugu dustnilmektedir.10?

1868 tarihinde bir fermanla; idari yargl gorevi, devlete danismanlik yapmak ve
kanun layihalari hazirlamak amaciyla Stra-yi Devlet!??, Adli yargida ylksek yargi organi
olarak gérev yapmasi amaciyla da Divan-1 Ahkdm-1 Adliyel® kurulmustur. Bu iki meclisin
kurulmasiyla beraber, yetkisini bu iki meclise devretmis olan Meclis-i Vala’nin gorevi
sona ermistir.’® Bu c¢alismada yasama organlarina iliskin incelemelerde
bulunuldugundan dolayr Divan-i Ahkam-1 Adliye’ye yer verilmemis, yalnizca Sara-yi
Devlet irdelenmistir.

Meclis-i Umumi, 1868 yilinda Meclis-i Vala’nin, SGra-yi Devlet ve Meclis-i Ahkam-i
Adliye olarak iki kisma ayrilmasindan sonra da 1876 yilina kadar varligini devam
ettirmistir.10°

%  TASKESENLIOGLU, s. 245, 246. Ahmet Cevdet Pasa bu durumu su sozlerle ifade etmistir; “...Meclis-i
Tanzimatin Ug vazifesi var idi. Biri, kanun ve nizam layihalari tanzim etmek ve biri de viikelayi
muhakeme eylemek ve Uglinciisti kavanin-i nizamatin icraatinda yolsuz bir sey gorirse, bir miizekkere
ile makam-1 sadarete ihtar idi. Birinci vazifesi Kanun dairesinde kaldi. ikinci vazifesi Meclis-i Val&’nin
heyet-i umumiyyesine verildi. Uglinciist ilga olundu ve ondan sonra bir meclise dyle bir salahiyet
verilmedi.” Ahmed Cevdet Pasa, Ma’ruzat, haz. Yusuf Halagoglu, Cagri Yayinevi, istanbul, 1980, s. 34.

% Bu nizamnamede yer alan Kavanin ve Nizamat Dairesi’nin ¢alisma sekline iliskin maddeler Meclis-i
Tanzimat'in nizamnamesinde yer alan maddeler ile ¢ok biyik oranda benzerlik géstermektedir.
TASKESENLIOGLU, s. 247. Bu sebeple nizamnamenin maddeleri hakkinda ayrica bilgi verilmeyecektir.

100 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 216-218; TASKESENLIOGLU, s.
248-251.

101 SEYTDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 71.

102 Fonksiyonlari itibariyle ilkel bir parlamentoyu andiran Stra-yi Devlet, milli temsilin ¢ekingen bir
denemesi olarak adlandiriimistir. ENGELHARDT, Ed, Tanzimat, Cev. Ayda Diiz, Milliyet Yayinevi,
istanbul, 1976, s. 180.

103 s(ra-yi Devlet’in baskanligina Mithat Pasa, Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin baskanhgina ise Ahmet Cevdet
Pasa getirilmistir. AKYILDIZ, Ali, “SGra-y1 Devlet”, DiA, C. 39, s. 236.

104 SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri I, s. 300; MUTAF, s. 600.

105 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 67.
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Shra-yi Devlet’in kurulmasi hakkinda teklif raporu, 7 Eylil 1867 tarihinde Meclis-i
Vala’nin 6zel bir komitesi tarafindan hazirlanmistir.2%® SGra-y1 Devlet, Sultan Abdulaziz
déneminde Fuat Pasa, Ali Pasa, Mithat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’nin ¢abasi sonucu®’
yargl ile yasama ve yiritmenin ayrilmasi amacina binaen kurulmustur. Kurulusu 11
Zilkade 1284 (5 Mart 1868)%8 tarihli bir padisah iradesine dayanmaktadir. Sra-yi1 Devlet
yasama yetkisi dolayisiyla kanun taslaklarini hazirlamakla goérevlidir. Misliman ve
gayrimuslim Uyeler tarafindan olusturulan kanun taslaklari, 1876 tarihine kadar Meclis-i
Viikela tarafindan, 1876 tarihinden sonra ise Meclis-i Mebusan tarafindan gorisilmeye
baslanmistir. Bu meclislerde gorisildikten sonra ise padisah onayi ile yirirlige
girmistir.10°

Sara-yi Devlet, nizamnamesinin 2. maddesi geregi; “Sird-y1 Devlet evvela kaffe-i
kavanin ve nizamatin tetkik ve layihalarin tanzimine saniyen, kanuna ve nizama memur
...”1% kanun ve nizamnameleri dogrudan kendisi hazirlayabilmistir. Ancak, ilgili bakanlik
tarafindan dlzenlenip Sadaret makamindan Sira-yi1 Devlet’e havale edilen layihalari
inceleyip, degerlendirip bu hususta goris bildirme gorevi daha agir basmaktadir. Bu
sebeple Shra-yi Devlet'in kanun layihalari hakkinda bir danisma meclisi gorevinin
bulundugu da ifade edilebilir.*!!

Shra-yi Devlet’in yasama faaliyeti modern anlamda yasamadan biraz daha farkli
sekilde tezahlr etmistir. SGra-y1 Devlet kanun veya nizamname taslagl hazirlama
gorevini haiz olmakla beraber, hazirlanan kanun ve nizamnameleri kabul veya red
makami degildir. Kendi olusturdugu layihalar disinda temel fonksiyonu, kendisine havale
edilen kanun veya nizamnamenin diger kanunlara uygun olup olmadigi hususunda
uzman kisilerden olusan uyeleri vasitasiyla inceleme yapmak ve bu inceleme sonucunda
goris bildirmekti. SGra-yi Devlet’in hazirladigi veya denetledigi kanun tasarilari genellikle
aynen yurirlige girdigi icin dogrudan bir yasama organi'!? olarak diistintlebilmektedir.
Ancak bu layihanin yirirlige girmesi i¢in 6nce Meclis-i Mebusan’da daha sonra ise
Meclis-i Ayan’da kabul edilip en son asama olarak padisahin onayi gerekmektedir.113

106 SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri ll, s. 299.

107 SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri I, s. 299, 300; SEYiTDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3,
s. 55.

198 s(ra-y1 Devlet'in acilis tarihi ise 10 Mayis 1868 (17 Muharrem 1885)'dir. SEYiITDANLIOGLU, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Val3, s. 59.

109 MUTAF, s. 602.

110 PUSTUR, 1. TERTIP, C. 1, 2. madde, s. 703.

11 MUTAF, s. 602; GEDIKLI, Fethi, SGra-yi Devlet (Belgeler, Biyografik Bilgiler ve Ornek Kararlariyla), Oncii

Basimevi, Ankara, 2008, s. 85.

Gerek Meclis-i Vala gerek Meclis-i Tanzimat gerekse SUra-yi Devlet, temel yasama faaliyetlerinde aktif

rol oynayan meclislerdir. Bu sebeple s6z konusu meclisler bu ¢alismada zaman zaman yasama organi

olarak nitelendirilmislerdir. Kanun ve nizamnamelerin yirirlige girmesi igin sekli birtakim sartlarin

daha bulunmasi bu meclislerin yasama organi olarak ifade edilmesine engel teskil etmemektedir. En

azindan, “yasama organlarindan bir tanesi” ifadesini tasiyacak nitelikleri haiz oldugunu ifade

edebiliriz.

Ancak bu gorisiin aksine bu meclislerin yasama organi olarak ifade edilemeyecegini ifade eden

yazarlar da bulunmaktadir. ERASLAN, s. 122-127.

113 MUTAF, s. 601, 602; GEDIKLI, s. 89.

112
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Sara-y1 Devlet kurulusunda bes daireden!!* olusmus olup zaman icerisinde bu

dairelerin sayilarinda ve isimlerinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. SGra-yi
Devlet’in kurulusunda her bakanlik, hazirlamis oldugu kanun layihasini ilgili daireye
gonderirdi. ilgili dairede goériisiilen bu layiha daha sonra Heyet-i Umumi’de?® miizakere
edilir ve ardindan Sadaret’e gdnderilirdi. Bu daireler igerisinde yer alan Adliye Dairesi’nin
temel gorevi Adliye Nezareti'ne bagh olan mahkemelerde vyani Nizamiye
mahkemelerinde uygulanacak olan kanun ve benzeri hukuk kurallarini hazirlamakti.
1869 tarihine kadar Adliye Dairesi’nin kanun hazirlama goérevi disinda farkl gorevleri de
bulunmakla beraber 1869’da Sdra-y1 Devlet’in yargilama faaliyetlerine iliskin olan
gorevlerini tek bir dairede toplamak amaciyla Muhakemat Dairesi’nin kurulmasiyla
beraber Adliye Dairesi’nin diger gérevleri sona erdirilmis ve yalnizca yasama faaliyetine
iliskin gérevi devam etmistir.11® Bu tarihten itibaren Adliye Dairesi’nin gérevi SGra-yi
Devlet'in Nizamname-i Dahiliyesi’'nin 16. maddesi ile sinirlandiniimistir; “Mehakim-i
Nizamiyeye ve mehakim-i Nizamiyede riiyet olunacak davaya miiteallik kavanin ve
nizamatin tesis ve tadil ve tanzimini mitalaa ile layihalarini kaleme almaya
memurdur.’?” 1872 tarihinde ise Adliye Dairesi kaldirilmis ve kanun hazirlama yetkisi,
yeni kurulan Tanzimat Dairesi’ne verilmistir.118

Sara-yi Devlet Gyeleri kendisinden dnceki meclislere nazaran daha genis bir kitleyi
kapsayici yapiya sahiptir’®. Meclisin Uyeleri hikimet tarafindan, gelen listeler
arasindaki kisiler igerisinden segilmekteydi. SGra-yi Devlet Uyelerinin Ugte biri gayri
mislimlerden olusmaktaydi. ilk kuruldugu zaman 41 {iyesi bulunan SGra-yi Devlet’in 28
dyesi Misliman iken 13 Uyesi ise gayri muslimlerden olugsmaktaydi. Toplam Uye sayisi
zamana bagli olarak 30 ila 70 arasinda degisiklik géstermistir.12°

1286/1869 tarihli “SGra-y1 Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, SGra-yi Devlet’in
organlarina ve karar usuliine iliskin maddelerden olugmaktadir. Calisma konumuz
dahilinde olan Sdra-y1 Devlet’'in kanun layihalarini oylama usuliine iligkin maddeler
asagida zikredilmektedir.

“Dairelerde mesalihin kararlari ekseriyet-i ara ile verilip reis ve azanin miitesaviya
birer reylerivardir...”*?1 “Siiré-yi Devlet-in nizamname-i asliyesi mucibince her dairede bir
maslahatin miizakeresi ve karari azanin nisfindan ziyadesinin vucud ve huzurine

114 Bu daireler sunlardir; “Umur-1 Miilkiye ve Harbiye Dairesi”, “Maliye ve Evkaf Dairesi”, “Adliye Dairesi”,
“Umur-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi”, “Maarif Dairesi”. Dairelerin gorevleri igin bkz. SGra-yi
Devlet Nizamnamesi 3. madde.

115 Heyet-i Umumi’nin yetki ve gérevleri icin bkz. Yizyll Boyunca Danistay (1868-1968) (Danistay’in
Tarihgesi-Orhan Ozdes), Danistay Matbaasi, Ankara, 1986, s. 72, 73; ERASLAN, s. 96-99.

116 MUTAF, s. 602-605; GEDIKLI, s. 61, 62, 85.

17 “s(rayi Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 16. madde, DUSTUR, 1. TERTIB, C. 1, s. 710.

118 MUTAF, s. 603, 604; AKYILDIZ, “Stra-yi Devlet”, C. 39, s. 237.

119 (yelerinin yalnizca Miisliimanlardan olmamasi, mecliste diger dinlerden iyelerin de bulunmasi, séz
konusu meclisin temsili bir yapida oldugu izlenimi olusturmaktadir. Temsili yapi ifadesi se¢im usuli
bakimindan kullanilmamustir.

120 KARAL, C. 7, s. 148, 149; CEYLAN, Ayhan, “Parlamentoya Uzanan Sirecte Tirk Kamu Hukukunda
‘Danisma’”, Tirkler, Yeni Turkiye Yayinlari, C. 13, Ankara, 2002, s. 592. Bu sayi SHAW’un makalesinde
27’ye 14 olarak yer almaktadir. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri ll, s. 300.

121 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 30. madde.
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mevkuftur.”*??2 “Dairelerde kaleme alinacak nizamnameler icinde hi¢ baska s6z
olmayarak layiha suretinde tanzim ve esbab-1 mucibesi mazbata-i mahsusa ile beyan
olunur ve nezaretlerden ve sair devairden kaleme alinip Stré-yi1 Devlet’e havale edilen
nizamat layihalari ayniyla kabul ve tasdik olundugu halde kabuliinii icab eden esbab
mazbata-i ifade ile layihanin zeyli tasdik kilinir.”*?3 “ittifak ile olmayip ekseriyet-i ara ile
karar verilen maddelerin mazbatalarinin miihiirleri yerine muhtelif reyde bulunanlarin
isimleri yazilip rey-i muhtelifede olduklari gésterilecektir.”?*

Adliye Dairesi’nde gorisulen layihalarin daha sonra SGra-yi Devlet genel kurulunda
da goriusulmesi gerekmektedir. Bu husus 22. maddede su sekilde ifade edilmistir; “Daire-
i saire mesalihinden heyet-i umumiyede miizakere kilinacak mevad dahi evvela kaffe-i
kavanin ve nizamat hakkinda kaleme alinan layihalar ...”**> Genel kurulun yasama,
ylrliitme ve yargl olmak Uzere lg¢ temel fonksiyonu bulunmakla beraber yasama
fonksiyonu Sara-yi Devlet’in daireleri tarafindan hazirlanan kanun ve nizamname
layihalarinin yeniden gorisilmesidir.12

Kanunlarin ne sekilde yayimlanacagi ve halka ne sekilde ilan edilecegine dair
bulunabilen ilk dizenleme 1872 tarihli bir kararnamedir. Bu siire zarfindan dnce de
kanunlarin yayimlamasi usuli olmakla beraber, yaptigimiz arastirmalar sonucu
kanunlarin ne sekilde yayimlanacagina ve ne zaman yurirlige girecegine dair net bir
dizenlemeye ulasilamamistir. Kanunlarin, nizamnamelerin, anlasmalarin
yayimlanmasina iliskin diizenleme ayni zamanda Sara-yi Devlet’in ve Meclis-i Vikela’nin
yasama surecindeki gorevinden de bahseden 1872 tarihli kararnamedir. Bu
kararnameye gore c¢ikarilan her yeni kanun, kanununun metninde ifade edilen tarihte
yururlige girecektir. Kanun metninde yururlik tarihinin belirtiimemis olmasi halinde ise
kanun metninin, payitaht ve vilayet resmi gazetesinde!?’ yayimlanmasindan 15 gin
sonra ylrirlGge girecektir. Resmi gazetenin bulunmadigi vilayetlerde ise kanunun halka
ilanindan 15 giin sonra kanun yirirlige girecektir.12

1868 tarihinden itibaren yasama gorevini ve bir takim farkli gérevleri haiz olan
Shra-yi Devlet zaman zaman bu farkli goérevleri bakimindan degisikliklere tabi olsa dahi
yasa ¢ikarma gorevi bakimindan bu siire igerisinde temel yasama organi olarak faaliyet
gostermistir. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile beraber Mesrutiyet ilan edilmis ve SGra-yi
Devlet'in en 6nemli yetkisi olan yasama faaliyeti yeni kurulan Meclis-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan’a devredilmistir.1?®

Bu degisiklikle beraber yasama yetkisi kismen sona eren Sra-yi Devlet’in kanun
layihalari Gzerinde muizakere ve tanzim gorevi ise 53. madde ve 54. madde geregince
aktif olarak devam etmistir.

122 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 31. madde.

123 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 39. madde.

124 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 40. madde.

125 “s{irayl Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 22. madde.

126 GEDIKLI, s. 71, 72.

127 Bu dénemde resmi gazete Takvim-i Vekayi'dir.

128 FINDLEY, Carter V., Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform Bab-1 Ali, Cev. Latif Boyaci-izzet Akyol, iz
Yayincilik, istanbul, 1994, s. 240.

129 GEDIKLI, s. 33, 34.
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“Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevcudeden birinin tadili teklifi
viikelaya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’in dahi kendi vazife-i
muayyeneleri dairesinde bulunan mevad igcin kanun tanzimini veyahut kavanin-i
mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla evvelce makam-i1 Sadaret
vasitasi ile taraf-1 Sahaneden istizan olunarak irade-i seniye miiteallik buyrulur ise ait
oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat lzerine layihalarinin tanzimi Sdrd-yi
Devlet’e havale olunur.”*3°

“Sard-y1 Devlet’te bilmiizakere tanzim olunacak kavanin layihalari Heyet-i
Mebusan’da badehu Heyet-i Ayan’da tetkik ve kabul olunduktan sonra icra-yr ahkémina
Irade-i seniye hazreti Padisahi miiteallik buyrulur ise diisturul amel olur ve isbu heyetlerin
birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o senenin miiddet-i ictimaiyesinde tekrar
mevki-i miizakereye konulamaz.”*3!

SONUC

Klasik donemde yasama yetkisi padisaha aittir. Padisah bu yetkisini Divan-i
Hamayun ve nisanci aracihgiyla kullanmaktadir. Seyhilislam araciligiyla da s6z konusu
kanunlarin  mesruiyetini saglamaktadir. Tanzimat Doénemi ile beraber Divan-i
Hamayun’un yerini farkli meclisler almis, seyhilislamin etkisi zayiflamis ve yasama
surecinde birtakim farkhliklar meydana gelmistir.

Osmanli Devleti’'nde olumsuz gidisatin engellenmesi igin islahatlarin gerekli oldugu
anlasiimistir. Bu islahatlarin niifuz edebilmesi ve hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesi
icin oncelikle kanunlarda degisiklik yapilmasi gerektigine karar verilmistir. Clnka
kanunlarda degisiklik yapildiginda diger alanlarda yapilacak olan degisiklikler hukuki bir
zemin kazanmis olacaktir. Kanunlarda degisiklik yapilabilmesi igin ise yasama organinda
ve yasama slrecinde koklu bir degisiklik ihtiyaci hissedilmistir. Bu amag kapsaminda da
kanun taslaklari hazirlamak maksadiyla farklh meclisler meydana getirilmistir.

Genel olarak kanunlarin hazirlik asamasinda ser’ilik denetiminin bulunmadigi
gerek muftinin gerek de seyhilislamin yalnizca danisma organi olarak bulundugu veya
gerekli gorildigu takdirde bu makamlara basvuruldugu gérisi hakimdir. Bu goruise gore
mufti ve seyhilislamin denetim yetkisinden ziyade yalnizca istisari yetkisinin s6z konusu
oldugu hususu ifade edilmektedir. Meclis-i Vikela’da seyhilislamin da bulunmasi,
kanunlarin yariarluge girmeden dnce bu mecliste de incelenmesi, seriata aykiri bir durum
oldugu takdirde itirazin s6z konusu olabilecegi ve bu sebeple de ser’ilik denetiminin
oldugu iddiasina cevap olarak; bu mecliste seyhilislamin da bir oy hakki bulundugu,
diger Uyelerin de bir oy hakki bulundugu ve bu sebeple tam bir denetimin
gerceklesemedigi gorisi ileri strilebilir. Ancak incelenen dénem igerisindeki 6rnekler
degerlendirildiginde kanunlastirma usuliinde ser’ilik denetimin oldugu, bu denetimin
zaman zaman istisari nitelikte kaldigi, genel manada ise ser’ilik denetiminin yerine
getirildigi ifade edilebilir.

Gerek Meclis-i Vala’nin gerek Meclis-i Tanzimat'in baskanlari, hikiimet tyeleri
arasindan segilmekteydi. Meclis-i Vala bagkani; sadrazam tarafinda belirlenip Meclis-i

130 Kanun-i Esasi 53. madde.
131 Kanun-i Esasi 54. madde.
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Vikela tarafindan da kabul gordiikten sonra padisaha arz edilmekteydi. Padisahin onay
vermesi ile karar kesinlesiyordu. Bu sebeple her iki meclisin de Bab-1 Al’nin kontroliinde
oldugu ifade edilebilir. Bu durum bir bakima, olusturulan kanunnamelerin hazirhk
siirecinde de daha sonraki asamalarinda da Bab-1 Al'nin etkisi altinda meydana geldigi,
yalnizca onay asamasindaki padisah yetkisi g6z ardi edilirse tiim siiregte dogrudan veya
dolayli olarak Bab-1 Ali’nin etkisinin bulundugu ifade edilebilir. Buna karsin hiikiimetin ve
meclis Uyelerinin segilmesinde padisahin etkisi disinuldigiinde ise kanun olusturma
surecinde padisahin etkinligi anlasiimaktadir. Her iki durum beraber degerlendirildiginde
birbiri ile iliskisinden dolayi gerek Bab-1 Al'nin gerek meclisin gerek de padisahin kanun
usuliinde etkili oldugu yorumu makul olarak kabul edilebilir.

1838-1876 tarihleri arasinda padisahin yasama yetkisinin, zaman zaman isim
degisikligine ugramasina ragmen genel olarak Meclis-i Vala tarafindan kullanildigi ifade
edilebilir. 1838-1854 tarihleri arasinda Meclis-i Vala, 1854-1861 tarihleri arasinda
Meclis-i Tanzimat, 1861-1868 tarihleri arasinda bu iki meclisin birlesmesiyle olusan
Meclis-i Vala, 1868-1876 arasinda Sara-y1 Devlet temel yasama organi olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bir layihanin hazirlanmasi ve kanun olarak yurirlige girmesi siirecinde
etkin rol oynayan kurumlar; Meclis-i Vikela, Meclis-i Vala (farkli zamanlarda Meclis-i
Tanzimat ve Meclis-i $ra) ve Meclis-i Umumi’dir. Bu kurumlarin Bab-1 Alf ile iliskileri
disuniuldiugiinde kanunun onaylanma asamasi harig diger kisimlarinda etkin roltin Bab-i
Alt organlarinda oldugu anlasiimaktadir. Padisahin bu husustaki rolii ise kanunlari
onaylama seklinde zuhur etmektedir. Bu siire icerisindeki kanunlarda padisahin onay
vermedigi layihalarin sayisinin ¢ok az olmasi da onay yetkisinin ¢ok genis bir kapsamda
kullanilmadigini gosterir niteliktedir. Ayni zamanda hikimetin ve meclisin kanun
¢alismalarinin, padisahin kanunlara ve kanunlastirma faaliyetlerine yaklagimiyla biyuk
bir uyum icinde oldugunu da gostermektedir. Bu durum; padisahin kendi iradesiyle,
hukuk kurallarinin GstiinlGgunu kabul etmesi olarak da ifade edilebilir.
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