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Tiirkiye'de demokrasinin kurumsallasmasi, ¢ok uzun ve sorunlu bir yolculuk
hikayesidir. Bu yolda ortaya konulan ¢abalar ve karsilasilan giicliikler, tek basina
Tiirkiye 'nin gegirmis oldugu degisim siirecini ifade etmektedir. Bu anlamda Tiirk
demokrasi tarihinin analitik-kuramsal bir ¢ercevede ele alinmast gerekliligi ortaya
ctkmaktadir. Ciinkii “demokrasi” anlayisindaki algisal farkliklar ve yasanan
degisim siirecinin toplumun farklh katmanlarinda buldugu karsilik, bu tarz bir
yaklagimi one ¢ikarmaktadir.

Hem Demokrat Parti iktidari sirasinda hem de 1960 askeri darbesi sonrasinda
Tiirkiye ¢ok partili siyasete gegis stirecini devam ettirdi. Bu dénemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti tek parti yonetimini arkasinda birakirken siyasal yelpaze genisledi ve
yeni egilimler ortaya ¢ikti. Bunlar arasinda anayasal swrlar iginde faaliyet
gostermeyi kabul etmeyenler de vardir. 1960-1980 arasindaki donemde ortaya ¢ikan
bu durum siyasal kutuplasmaya ve 1971 ve 1980 askeri miidahalelerine yol acti. Iki
darbe arasindaki bu dénem, siyasi ¢alkantilarin ve ekonomik zorluklarin yasandig,
toplumsal gerilim, kutuplasma ve siddetin giderek arttigi bir dénem oldu.

Calismamizda, 1960 askeri darbesinin ardindan yapilan 1961 milletvekili
segimlerinde hi¢bir siyasi partinin tek basina hiikiimet kuracak sayida milletvekili
ctkaramamast iizerine Tiirk demokrasisinin “koalisyon hiikiimetleri kiiltiirii” ile
tamigtigr siire¢ irdelenecektir. 1961 secimlerinden sonra sadece dort yilda dort
koalisyon hiikiimeti ortaya ¢ikti. Koalisyon hiikiimeti ve azinlik hiikiimeti gibi
kavramlarin ilk defa uygulanmaya baglandigi bu siiregte Tiirkiye 'nin yasamuis
oldugu iktisadi, sosyal ve siyasi degisim de incelenecektir.
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TURKISH DEMOCRACY BETWEEN TWO MILITARY
COUPS (1961-1980)

ABSTRACT

The institutionalization of democracy in Turkey is very long and troubled story of a
Jjourney. The efforts and difficulties on this journey lay out the changing process of
Turkey by itself. In this sense, the necessity of considering the history of Turkish
democracy within an analytical-theoretical framework emerges. Because perceptual
differences in the understanding of “democracy” and the response of the change
process in different strata of the society emphasize such an approach.

Turkey continued the transition of mutiparty politics both during the rein of
Democratic Party and after the 1960 military coup. During this period, the Republic
of Turkey expanded the political spectrum while leaving behind the single-party rule
and new trends emerged. There were also those who refused to operate within
constitutional boundaries. This situation, which emerged in the period between 1960
and 1980, caused political polarization and military interventions in 1971 and 1980.
This time interval between the two coups was a period in which political turmoil,
economic difficulties, social tension,polarization and violance increased.

In this study, the process in which Turkish democracy meets the culture of coalition
governments with 1961 parlimamentary elections when no political party could have
enough number of deputies to form a government following the 1960 coup, will be
examined. After the 1961 elections, four coalition governments emerged in just four
years. In this study, the economic, social and political change which Turkey
experienced in the process when the concepts like coalition government and
minority government started to be applied for the first time, will be examined.

Keywords: Coalition, Democracy, Memorandum, Military Coup, Political Parties.

Giris

Tiirkiye’de demokrasinin kurumsallagmasi, oldukca ¢etrefilli bir
hikayedir. Bu hikayede gosterilen biitiin gayretler ve karsilagilan biitiin
zorluklar tek basma Tiirkiye’nin demokrasi yolunda gegirmis oldugu
degisim ve doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu siire¢, demokratik siyasal
sistemin yerlesme kosullarin1 da ortaya koymaktadir. Demokrasinin bir
toplumda saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel degisim gerekmektedir. Batili toplumlarda ortaya ¢ikan ¢agdaslagsma
kuramina gore “geleneksel toplum dan “cagdas toplum “a gegis asamasinda
s0z konusu gecis gerceklesinceye kadar demokrasi sorununu askiya almak,
yani otoriter siyasal rejimlere katlanmak gerekmektedir. Burada “Vesayet”
kavrami ortaya ¢ikmaktadir ve buna gore sistemin ve siyasi organizasyonun
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devamli ve kalic1 bir baski pesinde olmayip, tersine toplumu modernlesme
anlaminda demokrasiye hazirlamay1 amagladig1 sdylenebilir'.

Demokrasi kavraminin, ortaya ¢iktigi giinden bugiine uygulanisi ya da
uygulanamayisi itibariyle oldukca fazla tartigildigi sdylenebilir. Demokrasi
daha iyi nasil uygulanabilir? Ideal demokrasiye nasil ulasilabilir? gibi sorular
bircok demokrasi kuramimin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bugiin
cagdas demokrasi uygulamalari, siyasi partiler demokrasisi Ozelligini
kazanmistir. Siyasi partiler, bu anlamda modern demokratik sistemlerin
vazgecilmez bir unsuru olarak kabul edilmekte ve siyasi partilere yer
verilmeyen bir yonetim seklinin demokratik olarak isimlendirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bununla birlikte siyasi hayat igerisinde demokrasiden
kastin, miimkiin oldugu kadar fazla diisiincenin temsil edilebilir ve ifade
edilebilir olmas1 mi1? yoksa demokratik sorunlarin ¢dziilmesi mi? oldugu da
stirekli tartisilagelen bir olgu olarak Onlimiizde durmaktadir. Bu goriis
cercevesinde, “1961-1980 Arast Tirk Demokrasisi” incelendiginde
goriilecektir ki, Tirk demokrasisi bu dénemde c¢ok partili siyasal hayata
gecisin sancili bir siirecini yagamustir.

Tiirk siyasi hayatinin 1923-1938 Mustafa Kemal Atatiirk donemi,
devrimlerin gergeklestirildigi yillardir. Atatiirk’tin en fazla arzuladig,
gerceklestiremedigi ideali, ¢ok partili hayata gecebilmekti.

Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecis toplumsal hareketler ile olmamuistir.
Cok partili hayat, partinin devlet ile biitiinlestigi tek parti yonetiminde “Milli
Sef” sifatini tastyan Cumhurbaskanmi Ismet Inénii’niin 1945 yili baslarinda
almis oldugu karar® ve bu dogrultuda yapilan liberallesme girisimleri ile
baslamstir.® Indnii’niin kararindaki en 6nemli etken, Sovyet tehdidine kars1
Bat’nin destegini saglamak gibi bir dis politika kaygisidir.*

Diinyada, II. Diinya Savasi sonrasinda esen demokrasi riizgari, birgok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina almis, 1946’da muhalefet
olusturulsa da gercek anlamda siyasi demokrasi, “gizli oy-acgik sayim” ilkesi

Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yay. Istanbul, 2007, s.15.

Ismet Inénii 1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda, giiniin degisen kosullarina uygun hale

getirmek i¢in tek partili sistemin terkedilecegini ifade ederek, sistemdeki temel eksikligin

bir muhalefet partisinin eksikligi oldugunu soylemistir. Feroz Ahmad, Demokrasi

Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yay., Istanbul, 1996, s.22.

3 Feroz Ahmad — Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanmin Ag¢iklamal
Kronolojisi (1945-1971), Bilgi Yay., Ankara, 1976, s.13-16. Nihal Kara Incioglu,
“Tirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlari”, Tiirkiye’de Politik
Degisim ve Modernlesme, Alfa Yay, Istanbul, 2000, 5.206.

4 Nihal Kara, “Tiirkiye’de Cok-Partili Sisteme Gegis Kararinin Nedenleri”, Yapit, S:8,
(Aralik — Ocak 1984 / 1985), s.66.
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ile var olmustur. Her seye ragmen siyasi partiler arasindan 6zgiirce se¢im
yapilabilmis ve ilk kez halk kendini yonetecek kisilere karar vermistir. Fakat
bu siire¢ giiniimiize kadar oldukca sancili gegmistir. Demokrat Parti’nin
kurulmas: ve ardindan ortaya ¢ikan yeni siyasal yapi ile birlikte Tiirk
siyaseti, Cumhuriyet Halk Partisi ile DP ve onunla benzer diisiincelere sahip
siyasi partilerin ¢ekigmesi sekline doniigmiistiir.

1950-54 donemi iilke igin gormezden gelinemeyecek kalkinmanin
saglandig1 bir donemdir. Siyaset merkezli yasanan degisim dnce ekonomiyi
ve arkasindan kars1 konulamaz sekilde sosyal degisimi saglamistir. Kentli ile
koyli arasindaki keskin ¢izgi ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis, koylitye kentli
olabilme sansi taminmustir. Ornegin hususi telefon sayist DP’nin iktidara
gelmesinin hemen ardindan bir anda katlanarak artmistir. Bu ve diger birgok
gelismeler 1s18inda DP’nin basarilarini halk, segimlere yansitmig ve DP
biiyiik bir destekle tekrar iktidar olmustur.

1950 - 1960 aras1 donem, demokrasinin biitiin unsurlar1 ile
kurumsallagmast i¢in gerekli olan degisimlerin tam manast ile
saglanamadigi, muhalefet diisiincesinin reel anlamda olusturulamadigi bir
donemi ifade etmektedir. Uzun siiredir giindemi mesgul eden Se¢im Yasasi,
bu donemde muhalefetin girisimi ile “nisbi temsil” seklinde yeniden
giindeme gelmis ve iktidar ile muhalefet arasindaki yeni bir ¢catisma konusu
olmustur. Daha sonra 1924 Anayasasi’nin c¢agdas normlarda yeniden
diizenlenmesine yonelik iktidarin talebi yeni bir tartisma ortamini
hazirlamistir. Iktidar ile muhalefet arasinda yasanan bu ¢atisma siireci iki
tarafin uzlagsmaz tavirlart neticesinde 1960 askeri darbesini hazirlayan en
Onemli etken olmustur.

Cumhuriyet Senatosu

1876 Kanun-1 Esasisi, Tiirk demokrasisinde anayasal sisteme gegis ve
meclisin acilmas1 anlamimda &nemli bir baslangici ifade etmektedir.” Bu
donemde ¢ift meclisli bir yap1 s6z konusudur.® Bu sistem Cumbhuriyetin
ilaninin ardindan son bulmus ve tek meclisli yapiya doniigmiistiir. Her ne
kadar 1924 Anayasas1 olusturulurken c¢ift meclisli sistem yeniden giindeme
gelse de genel olarak taraftar bulamamistir.” 1950 — 1960 arasindaki DP
iktidar1 doneminde ikili meclis yapisi oldukea fazla tartigilmis ancak bir tiirlii

> William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Hil Yay., Istanbul, 1994, s.34.

6 flhan Arsel, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi”,
AUHF Dergisi, C:X, No:1-4, (1953), 5.194.

7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri, Cilt:7, 1340, 5.236-239.
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diger konularda oldugu gibi bu konuda da mutabakat saglanamamstir.’> DP
iktidarinin 27 Mayis 1960 askeri darbesi neticesinde son bulmasi ile birlikte
yeni yonetim hizli bir sekilde yeni anayasa hazirlik ¢aligmalarini yapmis ve
nihayetinde uzun ugraslar sonucunda 1961 Anayasas1 tamamlanmistir.’ Yeni
anayasa, sadece kisi hak ve Ozgiirliikleri konusunda vatandasa yeni haklar
saglamiyor ayni zamanda olusturdugu yeni kurumlar vasitasi ile de
demokratiklesme yolunda onemli bir islevi yerine getiriyordu. 1961
Anayasasi, Cumhuriyet Senatosu’nun disinda Anayasa Mahkemesi ve
Yiiksek Hakimler Kurulu gibi yeni kurumlar olusturarak ikili meclis siste-
minin hayata gegmesini saglamistir.'

1961 Anayasasi'nda Cumhuriyet Senatosu’nun kurulus gerekgesi
olarak, yasama siirecinin daha etkili ve daha verimli bir sekilde isletilecegi
gosterilmistir. Anayasa’da Cumhuriyet Senatosu’nun en 6nemli gorevinin
siyasi partilerin segmenin diisiincelerini géormezden gelme egilimini ortadan
kaldirmak oldugu ifade edilmistir.''

“1961 Anayasasi’nin 72. maddesine gore kirk yasini doldurmus ve
yiiksek 6grenim yapmis bulunan ve milletvekili se¢ilmeye engel bir
durumu olmayan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna iiye segilebil-
mistir. Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve cumhurbagkaninca
secilen iiyelerinin 1/3’{ her 2 yilda bir yenilenmesi 6ngoriilmiistiir.
Cumhuriyet senatosu iiyeleri 150 kisiden meydana gelmektedir.
Bundan baska 1961 Anayasasi’na gére MBK Bagkani ve iiyeleri ile
eski cumhurbagkanlari, yas kaydi gozetilmeksizin, Camhuriyet Se-
natosunun tabii iyesi olmuslardir. Bu durumun anti-demokratik bir
uygulama oldugu tepkileri yapilacak ve Senatoda cokga elestirile-
cektir. Ayrica cumhurbagkani, Cumhuriyet Senatosuna cesitli
alanlarda segkin hizmetleriyle taninmig ve 40 yasini bitirmig Tiirk-
ler arasindan 15 {iye segmistir. Bu sekilde Cumhuriyet Senatosunun
liye yapisi ortaya ¢ikmigtir”!?

“Cumhuriyet Senatosunda AP, CHP, MBG ve kontenjan senatorle-
rinin agirhigr olmustur. Genelde AP ve CHP ekseninde Senato se-
killenmistir. 19 yillik donemde genel oyla gelen 412 senatérden
77°si, 114 kez parti degistirmistir. Bu toplam iiye sayisinin

Sevtap Yokus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin Yay., Ankara,
2010, s.83.

° Hale, a.g.e., s.124-126.

Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2009,
s.371. Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, Timas Yay, Istanbul, 2015, 5.197.

11 Resmi Gazete, (20 Temmuz 1961), No: 10859.

12 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi
(1960-1980), Istanbul Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2011, 5.50-52.
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%19’una denk gelmektedir ki, parti mensuplarindan her 5’inden
biri yer degistirmistir. Buna gore en fazla tercih edilen parti AP ol-
mustur. Parti degistirmelerdeki en biiyiik etkenlerin baginda bu do-
nemde yasanan parti i¢i boliinmeler sonunda blok olarak yeni ku-
rulan partiye gegislerin yasanmasi gelmektedir.”'?

“20 Kasim 1961 tarihinden 12 Eylil 1980’e kadar kurulan 18
Cumhuriyet Hiikiimeti’nde gorev alan 497 bakanlik gorevinin
100’1, 65 Cumbhuriyet Senatosu lyesi tarafindan yiriitiilmiistiir.
TBMM’de senatorlerin milletvekillerinin oraninin 1/3 oldugu dii-
stniiliirse, bakanliga atanan senatdr sayisinin azlhigr goriilecektir.
Ciinkii milletvekilleri arasindan bakan olanlarin sayisi senatorlerin
3 katindan fazladir. Bununla birlikte Cumhuriyet Senatosu tyeleri-
nin bir bolimii milletvekili olarak da gdrev yapmuslardir. 1961-
1980 aras1 déonemde 137 senator, 223 kere milletvekili olma ola-
nag1 bulmustur. 1980 sonrasi donemde ise 12 senatdr milletvekili
olarak gorev almislardir. Ayrica Senatodaki 498 iiyeden sadece
10’u kadindir. 1961-1980 aras1 dénemde yasama faaliyetinin agir-
likl1 olarak Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirildigi de dikkat
¢ekmektedir. Bununla birlikte 614 yasa teklifinin 151’1 Cumhuriyet
Senatosu iiyeleri tarafindan verilmistir. Geri kalan 463’1, milletve-
killeri tarafindan onerilmistir. Ayrica yasama siirecine genel olarak
bakildiginda, ikinci meclisin Anayasa’daki gorece yetkisizligi, uy-
gulamada daha da pekismektedir. 19 yillik yasama hayatinin sona
erdigi 11 Eyliil 1980 tarihine kadar Cumhuriyet Senatosuna hiikii-
metlerden toplam 1956 yasa tasarist gelmistir. Bunun 1729’u aynen
kabul edilmistir ki, bu da hemen hemen her yasa teklif ve tasarinin
onaylandiginin bir gostergesidir.”!*

Neticede parlamenter sistemler, bulundugu tlkelerin siyasal ve sosyo-
kiiltiirel sartlar1 dogrultusunda sekillenmekte ve uygulanmaktadir. Siyasal
sistemleri 6zgiin bir sekilde hayata geciren uygulandig: iilkenin kosullarina
gore sekil almasidir. Bu nedenle “¢ift meclis mi, tek meclis mi?” sorusuna
verilecek cevaba uygulanacagi iilkenin sartlart géz dniinde bulundurulduktan
sonra karar vermekte fayda vardir. Yeni Anayasa, Tiirkiye’de uzun siireden
beri tartigilan ikili meclis yapisin1 hayata ge¢irmistir. Bu yapinin anayasal
sistemi himaye edecegi ve denge vazifesi gorecegi diisiiniilmiistiir. Oysa
1980 askeri darbesine kadar gegen siire géz oniinde bulunduruldugunda 19
yil boyunca gdrev yapan Cumhuriyet Senatosu’nun beklentileri karsilaya-
madig sdylenebilir. Nitekim 1982 Anayasasi ile bu yiizden kaldirilmustir.

13 ngisi, a.g.e., 5.56.
14 Ozgisi, a.g.e., 5.103-105.
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1960 — 1980 Yillar1 Arasinda Kurulan Hiikiimetler

Tiirk siyasi hayatinda 1923 ile 1950 yillar1 arasinda siiren tek parti ikti-
darmin ardindan, 1950 ile 1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti hiikiimetleri
tek basma iilkeyi yonetmistir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirk
segmenlerinin biiyiik bir kismi oylarint CHP ve DP’ye vermiglerdir. 1961
genel secimleri ile bu tablo degismeye baslamigtir. Bu dénemden itibaren
CHP ve DP’nin segmen destegi zayiflamis, kiiciik partilerin ise giderek sec-
men ve milletvekili sayilarini artirdiklar gézlenmistir. Tiirk siyasi hayat1 bu
tarihten itibaren gercek anlamda iki partili bir yapidan ¢ok partili yapiya
doniismiistiir."”> Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 1961°den itibaren yasalasan
“nispi temsil sisteminin”’ de oldukg¢a biiyiik pay1 bulunmaktadir.

Tiirk demokrasi tarihinde Tiirk insan1 koalisyon hiikiimetleri ile ilk defa
1960’tan sonra tanigsmistir. Bunun birgok sebebi vardir ama en dnemli neden
olarak, askeri darbenin, halkin mevcut iki siyasi partiye olan giivenini
sarsmasi, sistemde yer alan parti sayisinin oldukg¢a fazla olmasi ve bu
nedenlerle de se¢men dagiliminin dengeli bir sekilde sandiga yansimasi
seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Yillarca tilkeyi iki farkli mecrada temsil eden AP ve CHP’nin ayni cat1
altinda bir araya gelmesiyle olusturulan ilk koalisyon deneyimi sadece yedi
ay slrmiistiir. Bu tecriibenin ardindan Tirk siyasi hayatinda koalisyon
denemelerinin ¢ok farkli formiillerle defalarca hayata gecirildigini
gormekteyiz.

15 Ekim 1961 tarihinde yapilan milletvekili segimlerine gore,
Cumbhuriyet Halk Partisi %36,7, Adalet Partisi %34,7, Yeni Tiirkiye Partisi
%13.,9, ve Cumbhuriyet¢i Koyli Millet Partisi de %13,7 oranlarinda oy
almislardir.'® Secim sonucunda oylarin bu sekilde dengeli olarak dagilmis
olmasi askeri yoOnetimden parlamenter sisteme geciste isleri daha da
zorlagtirmig, bu durum bir siyasi partinin tek basina kabineyi kurmasini
imkansizlagtirmistur.!”

Secimlerin ardindan kurulan “CHP - AP koalisyon hiikiimeti”, Tiirk
demokrasi tarihinde kurulmus olan ilk koalisyon hiikiimetidir. Yeni
hiikiimet, “I. Inonii Koalisyonu” diye anilmis ve oldukca kisa émiirlii olmus,
ardindan “II. Indnii Koalisyonu” olusturulmustur. CHP — YTP - CKMP
arasinda olusturulan yeni koalisyon hiikiimeti de oldukca kisa siirmiistiir.

15" Ahmad — Ahmad, a.g.e., s.239.

16 A.g.e., s.239-240.

17 Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cilt:4, Cem
Yay., Istanbul, 2002, 5.242.
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Daha sonra bagimsizlarin katilmi ve YTP’nin de disaridan destegi ile “III.
Inénii Koalisyonu” olusturulmustur. '*

Bu donemde 1961 ile 1965 yillann arasinda ii¢ koalisyon hiikiimeti
olusturulmug, bu ¢ hiikiimet de uzun Omiirli olamamis kisa siirede
dagilmak zorunda kalmugtir. Tiirk siyasetinin bu ilk {i¢ koalisyon
hiikiimetlerinin hepsinde de CHP yer aldigindan, bu hiikiimetler “Inonii
koalisyonlar1” olarak adlandirilmistir.

“I11. Indnii koalisyonu”nun biitce goriismeleri sirasinda diisiiriilmesinin
ardindan, “IV. Koalisyon” AP — YTP — CKMP - MP partilerinin bir araya
gelmesi ile olusturulmustur. 20 Subat 1965’te Suat Hayri Urgiiplii
baskanliginda kurulan bu yeni hiikiimet de ancak sekiz ay hayatta
kalabilmistir."

10 Ekim 1965 tarihinde yapilan milletvekili se¢imlerinde Siileyman
Demirel’in bagkanligindaki AP, %53’liik oy oran1 tek basina kabineyi kurma
yetkisini almistir. Oy orani %29’a kadar diisen CHP bu dénemde muhalefete
gecmistir.?’ 1969 yilinda yapilan milletvekili secimlerinde de AP, %46,5’lik
oran ile oylarin gogunlugunu almistir. Bu se¢imde de oylarini diisiiren CHP
toplam oylarin %27,3’iinii almistir.?' Secimlerin ardindan 27 Ekim 1965
tarihinde kurulun AP iktidar1 12 Mart 1971 askeri muhtirasina kadar
surmiistiir.

12 Mart muhtiras1 sonunda Nihat Erim baskanliginda olusturulan ve
CHP ile AP’den meydana gelen “Teknokratlar Kabinesi”, 26 Mart 1971 ile 3
Aralik 1971 tarihleri arasinda gérev yapmustir.”> Bunun ardindan 11 Aralik
1971 ile 22 Mayis 1972 tarihleri arasinda gérev yapacak olan “ikinci Erim
Kabinesi” kurulmustur. Nihayetinde “Ferit Melen ve Naim Talu Kabineleri”
kurulmus bu kabineler de iilkeyi 1973 segimlerine kadar yonetmekle
gorevlendirilen gecici hiikiimetler olarak islev gdrmiislerdir.”

14 Ekim 1973 tarihinde gerceklestirilen milletvekili secimleri
sonucunda, CHP %33, AP ise yaklasik %30 oraninda oy almiglardir.

18 Ozdemir, a.g.m., 5.244-246.

19 Sabri Sayari, Parlamenter Demokrasilerde Koalisyon Hiikiimetleri, Istanbul, 1980,

s.174.

Ozdemir, a.g.m., 5.250.

21 1969 Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secim Sonuglart,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki partiler?p_secim_yili=196
9 (29.01.2020).

2 (Ozdemir, a.g.m., 5.26

2 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2006,
s.169.
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Demokratik Parti (DP) ile Milli Selamet Partisi (MSP) de yaklasik olarak
oylarin %11’ini almislardir.**

1970’lerde olusturulan koalisyon hiikiimetlerinin &zellikleri, kisa
omiirlii, ideolojik olarak uyumsuz, siyasal siddeti ve terdrii kontrol altina
alamayan bir goriinim arz etmektedir.® 1973 secimlerinden sonra
parlamentoda yedi siyasi parti temsil gérevini {istlenmis, bu partilerden besi
ortaklik yolu ile kabineyi olusturmuslardir. 1973 yilinda yapilan genel
secimlerden sonra yasanan yiliz gilinlik hiikiimet bunalimi 1974’te
olusturulan CHP - MSP ortak hiikiimeti ile son bulmustur.

26 Ocak 1974 tarihinde olusturulan CHP - MSP hiikiimeti de diger
koalisyon hiikiimetleri gibi kisa Omiirlii olmus ve sadece 8 ay silirmistiir.
CHP — MSP hiikiimetinin ardindan basbakanliga Sadi Irmak getirilmistir.
Sadi Irmak hiikiimeti her ne kadar TBMM’de giivenoyu alamamis olsa da
yerine baska bir kabine ortakligi  meclis aritmetigi i¢inde
olusturulamadigindan uzun siire gorevde kalmaya devam etmistir.”

12 Nisan 1975 tarihinde Siileyman Demirel tarafindan olusturulan “AP
— MSP - Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP) — MHP — Bagimsizlar”
koalisyon hiikiimeti 218’e kars1 222 oy ile meclisten giiven oyu almistir. Bu
durum, Tiirk siyasi hayatinda 1960 askeri darbesinden sonra ortaya ¢ikan sag
— sol kutuplagmasinin  tamamen yerlestigine bir kamit olarak
gosterilmektedir.”” “I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti” olarak adlandirilan
Demirel baskanligindaki bu yeni hiikiimet, Tiirk siyasetinde sagda ilk defa
olusturulmus olan birligi ifade etmektedir.

1977 yilinin Haziran aymda yapilan milletvekili se¢imleri sonucunda,
CHP %41, AP %37, MSP %8, MHP %6, ve DP ise %2 oranlarinda oy
almiglardir. Sandiga yansiyan oylara ragmen CHP disarida birakilarak, sag
partilerin bir araya geldigi Demirel baskanliginda, “II. Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti” 219 karsi oya ragmen 229 oy ile meclisten giivenoyu alarak
kurulmustur. Bu hiikiimet de ancak 1978 yilinin Ocak ayina kadar iktidarda
kalabilmistir. “II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti”, Tiirk demokrasi tarihinde
gensoru ile iktidardan diisiiriilen ilk kabine olmustur.?®

II. MC hiikiimetinin diisiiriilmesinin hemen ardindan Ocak ayinda
Biilent Ecevit Hiikiimeti olusturulmus, bu hiikkiimet de ancak 18 ay iktidarda

24 Nedim Yalansiz, Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetleri 1961-2002, Biike Yay., Istanbul,
20006, s.284

25 Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, Dogan Yay., Istanbul, 2003, s.71.

26 Sadi Irmak, 17 Kasim 1974 - 31 Mart 1975 tarihleri arasinda gérevde kalmugtir.

27 Ozdemir, a.g.m., 5.273.

2 Ozdemir, a.g.m., 5.276-277.
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kalabilmis, 14 Ekim 1979’da ara segimler neticesinde oy oranmm %29’a
kadar diistiren CHP nin genel baskan1 Biilent Ecevit hiikiimetten istifa etmek
zorunda kalmistir.”” Gérevden ayrilan Ecevit kabinesi yerine, “Ortiilii- II1.
Milliyet¢i  Cephe  hiikiimeti”  olusturulmustur.  Siileyman Demirel
baskanliginda olusturulan yeni kabineye diger sag partiler kabineye
girmeden destek vermislerdir. “Ortiilii-IIl. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti”, 12
Kasim 1979 ile 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda iktidarda kalmis ve 12 Eyliil
1980 askeri darbesi neticesinde son bulmustur.*

Iki darbe aras1 dénemde 1961-1965 ve 1973-1977 yillar1 arasinda gesitli
koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Bu ortakliklarin  kurulmasinda
belirleyici birgok faktdr bulunmaktadir. Ornegin, 1961 genel se¢imlerinden
sonra kurulan ilk koalisyon hiikiimeti ordunun baskisi neticesinde ortaya
ctkmistir. Ordu ve MBK, CHP’nin olmadigi ve Ismet Inonii’niin de
bagbakan yapilmadigi hi¢bir kabine olusumunu desteklemeyecegini CHP
disindaki biitiin siyasi partilere bildirmisti. Bundan sonraki iki koalisyon
hiikiimetinin kurulusunda da ordunun etkisinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Koalisyon hiikiimetlerinin ardindan olusturulan azinlik
kabinesinden sonra AP, mecliste temsil edilen diger {i¢ parti ile koalisyon
kurmustur. Ordu, bundan sonra hiikiimetlerin olusumunda CHP sartina gerek
duymamistir. 1973-1977 yillan arasindaki koalisyon hiikiimetlerinin olusum
bicimlerini 1973 yilinda yapilmigs olan milletvekili se¢im sonuglari
belirlemistir. Bu siiregte AP oy kaybima ugrayarak muhalefette kalmigtir.
Bununla birlikte MSP ve DP’nin bu donemdeki tavirlar1 koalisyon
hiikiimetlerinin kurulus seklini etkilemistir.*!

Siyasal yelpazede yer alan parti sayismnin c¢oklugu koalisyonlarin
kurulmasin1 ve kurulan koalisyon hiikiimetlerinin devamliligini her zaman
olumsuz sekilde etkilemistir.*? Iginde bulunulan siyasal sartlar da hiikiimetin
isleyisini olumsuz yonde etkileyen unsurlardandir. Koalisyon hiikiimetlerinin
devamliligim etkileyen bir diger faktor segim tarihinin yaklasmasidir. ¥
Bunun yaninda koalisyon hiikiimetlerinin 6mriinii belirleyen diger faktorler
gensoru ve secimlerin Oniinii acan yasal diizenlemeler olmustur. Bununla
birlikte siyasi parti liderlerinin iilke sorunlarina yaklagimlart da 6nemlidir,
sorunlar1 uzlagma veya karsilikli tavizler yolu ile ¢6zmek yerine, ideolojik
catigmay1 ortaya g¢ikaracak yaklagimlar, koalisyon hiikiimetlerinin omriinii

2 Aytekin Gezici, Bir Karaoglan Masah, Akis Yay., Istanbul, 2006, s.67.

30 Ozdemir, a.g.m., 5.279.

31 Sayari, a.g.e., s.179-189.

32 Yudum Cura, Koalisyon Hiikiimetleri: Tiirkiye Ornegi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1994, s.30.

3 Qayari, a.g.e., 5.128-129.
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kisaltabilmektedir.** Ideolojik kutuplasma ve ayrisma yogunlugu da
hiikiimetin isleyisini zorlastirmaktadir. Ozellikle parlamentoda giindeme
gelen Onemli oylamalar sirasinda, koalisyon ortaklarinin birbirlerini
destekler nitelikte tutumda bulunmalar1 6nem arz etmektedir. Aksi durumda
koalisyon ortaklig1 catismaya siiriiklenebilmektedir. *°

Ogrenci Hareketlerinin Siyasi Hayata Etkileri

1960 askeri darbesinin ardindan siyasal partiler arasinda ortaya g¢ikan
kutuplagma daha ¢ok AP ile CHP arasinda meydana gelirken, sag partiler ile
Tiirkiye Isci Partisi (TIP) arasinda da ¢ok siddetli fikir ayriliklar1 ortaya
cikmigtir. 1960’larda toplumu kitlesel olarak etkileyecek fikir ayriliklarinin
cikis noktasi genellikle tiniversiteler ve 6grenci topluluklari olmustur. Bu
donemde Tiirkiye’nin 7 iiniversitesinde kayitl 35 bin 6grenci bulunmakta idi
ve yiiksekokulda kayitli 6grenciler ile birlikte bu rakam 50 bine kadar
yiikselmekte idi. Universitelerde kayith 6grencilerin biiyiik bir kismu iki
biliyiikk 6grenci dernegi altinda oOrgiitlenmislerdi. Bunlar, “Tiirkiye Milli
Talebe Federasyonu (TMTF)” ve “Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB)” dir.*®
Yine bu yillarda o6grenci topluluklarinin durumu yasal diizenleme
cercevesinde Dernekler Yasasi ile belirlenmisti. Buna gore; “Talebe
Cemiyetleri her ne sekilde olursa olsun siyasetle istigal edemezler. Bu
cemiyetler bulunduklart mektep ve miiesseselerin idarelerine karsi bir
harekette bulunamazlar™*” seklinde yasal sinirlama tespit edilmisti.

Bu donemde dis politikada meydana gelen Kibris merkezli gelismeler
iilke i¢inde ¢esitli infiallerin meydana gelmesine sebep olmustur. Aralik
1963’te Kibris’ta ortaya ¢ikan olaylar Tiirkiye’de tepkilere yol agmistir. 27-
28 Agustos 1964 tarihinde “CHP - Bagimsizlar Azmlik Hiikiimeti”
doneminde Ankara ve Istanbul’da ogrencilerin diizenledigi protestolar,
vatandaglarin da katilim1 neticesinde biiylik bir Bati ve Amerika karsiti
eyleme doniismiistiir.*®

1965 secimleri yaklasirken TiP’e karsi sag segmenler tarafindan
dinsizlik ve komiinistlik suglamalari yapilmaya baslamistir. Ozellikle
ogrenciler ve bazi yazarlar tarafindan biiyiik bir ilgi goren sol diisiincenin
yayilma egilimi gostermesi sag se¢menler arasinda olduk¢a rahatsizlik
uyandirmigtir. 1962 yilindan itibaren kurulmaya baslanan sol diisiinceli

3 A.g.e., s.133.

3 Cura, a.g.e., s.30-31.

36 Biilent Daver, “Tiirk Universite Ogrencileri ve Siyaset”, AUSBF Dergisi, C: XIX, No.3,
(1964), s.39.

37 Resmi Gazete, (14 Temmuz 1938), No:3959.

3 Daver, a.g.m., s.45.
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dernekler sosyalizmi yaymayi amaglamislardir. Bu donemde s6z konusu
derneklerin faaliyetleri neticesinde sol ideoloji mensuplari, muhafazakarlara,
mukaddesatci-milliyetcilere ve liberallere karsi cephe alip anti-Amerikanci
yaklasimi savunmuslardir.*

Sol se¢menler arasinda yasanan bu gelismeler, sag se¢menlerin bir
kisminin “Tirkiye Komiinizmle Miicadele Dernegi”ni kurarak solculugu,
Moskova baglantili komiinizmi Tiirkiye’ye getirmeye ¢alisan ortiili bir akim
olarak nitelendirmelerine yol agmistir. Tiirkiye’de 1960’larin ilk yarisinda
anti-komiinist soylem, “genel sag” siyasetin esas s0ylemlerinden biri haline
gelmisti. Bu dénemde sol tandansli gazetelere ve TIP’e yonelik eylemlerle,
“komiinizmi tel’in mitingleriyle”; anti-komiinist sokak kuvvetleri
olusturulmaya baglanmisti. “Milliyetcilik” sOylemi ile mesrulagtirilmaya
calisilan anti-komiinist olusum, basli basina bir siyasal kimlik haline
doniismiistiir.*°

Bu olaylarin yagsandigi sirada iktidarda bulunan “I. Demirel Hiikiimeti”,
toplumsal gerilimin giderek zirveye ulastig1 bir dénemi yasamistir. *!

1966 yilinda TMTF’nin Sakarya’da yaptigt ‘Genel Kurul’da olaylar
cikmig ve 18 kisi yaralanmistir. Bu olay 27 Mayis rejimine bir baskaldiri
olarak goriilmiistiir. * Bu arada MDD diisiincesini savunanlar 1968’de Fikir
Kuliipleri Federasyonu’nun (FKF) yoOnetimine héakim olmustur. Fikir
Kuliipleri biitlin biiyiik {iniversitelere yayilmistir. 1960’larin ortalarinda bu
kuliibiin ve digerlerinin yonetimine FKF adiyla ulusal bir ag kuran TIP’in
ogrenci eylemcileri hakim olmustur ve bu federasyonu kisaltilmig adiyla
Dev-Geng diye bilinen, ‘Devrimci Genglik® oOrgiitiine doniistiirmiistiir.
Tirkiye’deki genclik hareketi 1968’lerden itibaren Almanya ve 6zellikle de
Fransa’daki ogrenci hareketlerinin etkisi altina girmistir. 1968 yazina
girerken, Avrupa’dan gelen haberlerin de etkisiyle, genclik eylemleri
tirmanmaya baslamistir. Ogrenciler ilk 6nce Ankara’da Dil, Tarih ve
Cografya Fakiiltesi’nde boykot karari almig, birka¢ giin i¢inde olaylar
Istanbul’a da yayilmugtir. Istanbul’daki eylemler daha siddetli olmus ve
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde isgale doniismiistiir. Rektorliigii
ele geciren Ogrenciler bir isgal komitesi olusturarak taleplerini Istanbul

3 Nermin Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler A¢isindan 1965 Secimlerinin
Tahlili, Ankara, Seving Matbaasi, 1966, s.111.

40 Tamil Bora-Kemal Can, Devlet, Ocak, Dergih 12 Eyliil’den 1990’lara Ulkiicii Hareket,
Iletisim Yay., Istanbul, 2000, s.56.

41 Tyrhan Feyzioglu, Firtinah Yillarda Ulkiicii Hareket, Ozan Yay., Istanbul, 2005, 5.528.

4 Milliyet, (21 Kasim 1966).
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Valiligi’ne iletmisler ve istediklerini elde ettikten sonra isgale son
vermislerdir®

Bu donemde yasanan Ogrenci hareketlerini sekillendiren en Onemli
etken, siyasi arenanin kesin ¢izgilerle ayrisma yasamasi ve siyasi yapilarin
iiniversite 0grencilerini kendi taraflarina ¢ekmek icin gosterdikleri caba ve
gayretlerdir. Bu sekilde 6grencileri silahlandirma ve verilen silahli egitim,
sadece iiniversitelerde can kayiplarinin yasanmasina neden olmamis bununla
birlikte parlamenter sistemin halk nazarinda giiven ve itibarin1 da
sarsmistir.**

15 Temmuz 1968°de Istanbul’a gelen Amerikan 6. Filo’suna karsi
protesto eylemleri diizenleyen ITU &grencilerinin kaldigi ITU Talebe Yurdu,
17 Temmuz’da sabaha karsi polis tarafindan basilmig, baskinda birgok
Ogrenci yaralanirken pencereden atilan ve komaya giren Vedat Demircioglu,
24 Temmuz’da yasamini yitirmistir. Vedat Demircioglu’nun cenazesinin
Konya’ya getirileceginin belli olmasi iizerine Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 (TOS) ile TMTF, “Emperyalizmi Kinama” mitingi diizenlemek
istemigler, buna kars1 ¢ikan gruplarla girisilen ¢atisma sonucunda Konya’da
onemli karigikliklar ¢ikmis, bircok insan yaralanmis, bir¢ok is yeri tahrip
edilmistir.*> Konya olaylariyla ilgili Tabii Senatéor Mucip Atakli’nin agir
elestirilerine Bakan Siikan, Tirkiye’deki sokak hareketlerinin elebaslarinin,
anarsist hareketlerden yakalanan ve adalete sevk edilen kimselerin, 6grenci
grubunun biiyiik bir kisminin Atakli’nin basinda bulundugu 27 Mayis Milli
Devrim Dernegi’nin iiyesi oldugunu soyleyerek oncelikle kendilerini
elestirenlerin yasalara uymasi gerektigini belirtmistir*®

1969 yilina gelindiginde Tiirkiye bir yandan se¢imlere hazirlanirken
diger taraftan da is¢i hareketleri ve dgrenci olaylan zirveye ¢ikmigtir.

Ocak aymnda ODTU’de ABD Biiyiikelcisi’nin arabasi yakilmis*’ ve
Subat’ta 6. Filo’nun gelisini protesto eden sol gorlislii 6grencilerle sag
goriislii  dgrencilerin catismast sonucu 2 kisi hayatin1 kaybetmistir.*®
Nisan’da ODTU, 6grenciler tarafindan isgal edilmis ve Rektor Kemal
Kurdas gorevinden ayrilmaya zorlanmis, Mayis’ta Yargitay Baskani’nin

4 M. Ali Birand - Biilent Capli, 12 Mart: intilalin Pencesinde Demokrasi, Imge Kitabevi,
Ankara, 2008, s.153-154.

4 Abadan, a.g.e., s.68.

45 Cumhuriyet, (17 Temmuz 1968), Hakan Yilmaz, Tarih Boyunca Thtilaller ve Darbeler,
Timas Yay., Istanbul, 2000, 5.369.

46 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, (CSTD), C:50, B:28, (31 Ocak 1969), 5.557-558.

47 Aksam, (7 Ocak 1969).

4 Aksam, (17 Subat 1969).



254 SALIM GOKCEN

cenaze toreninde olaylar ¢ikmistir. Haziran’da Istanbul Universitesi’nde sol
gortislii 6grencilerle polis arasinda ¢ikan ¢atismalarda 114 kisi yaralanmais,
Temmuz’da Kayseri’de TOS kalabalik gruplarca basilmis, Agustos’ta Tiirk
Demir Dokiim tesisleri is¢ilerce isgal edilmis ve polisin is¢ilere miidahalesi
sonucu Slenler olmustur. Eyliil’de Eregli Demir Celik isletmelerinde isciler
greve gitmis ve secim ay1 olan Ekim’de de ODTU’de dgrenciler ile jandarma
arasinda silahli catisma ¢ikmistir. Bagbakan Siileyman Demirel’e gore, bu
olaylar masum istekleri agsmis, siyasal bir sonu¢ ¢ikarmaya yonelen hatta bir
ordu miidahalesini kiskirtan davranislara doniismiistiir*’

1970°te meydana gelen olaylarin siddeti oldukca artmis ve karsit
gruplar arasinda ¢ikan ¢atismalar yiiziinden {iniversitelerde egitim-ogretim
faaliyetleri yapilamaz duruma gelmistir.”® Bu dénemde yasanan dgrenci ve
isci olaylari iizerine hiikiimet, sikiydnetim ilan etmisgtir.”'

1970’ten itibaren, “Milli Demokratik Devrimciler (MDD)” igerisinde
bulunan bazi marjinaller, ajite faaliyetlerinin yeterli olmadiginin ve artik
“silahli  propaganda”nin ve silahli gerilla miicadelesinin devrimi
getirebileceginin miimkiin oldugunu ifade etmeye baslamislardir. Bunun
neticesinde sol orgiitler farkli fraksiyonlara ayrilmaya baglamislardir. Bu
sekilde “Tiirkiye Komiinist Partisi-Marksist/Leninist (TKP-ML)” hizbi,
“Tiirkiye Isci Koylii Kurtulus Ordusu (TIKKO) nu hayata gecirmistir. Deniz
Gezmis’in “Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO)” ve Mahir Cayan’in
“Turkiye Halk Kurtulug Partisi-Cephesi (THKP-C)” liderliklerinde
olusturulan orgiitler, Tiirkiye’yi istikrarsiz bir {iilke haline getirmeyi
amaglayan teror faaliyetleri baslatmislardir.*

1968’de biitiin diinyada ortaya c¢ikan Ogrenci olaylari ile paralel bir
sekilde Tiirkiye’de de artis egilimi gosteren siddet olaylari, toplumsal
gerilimin artmasina sebep olmustur. Bu durum aslinda siyasi partiler
arasinda yasanan diyalog ortamma da olumsuz sekilde yansimstir.
Toplumda yasanan gerginlik parlamentoda da kendini géstermis, toplumun
nabzimi diislirmesi gereken milletvekilleri ve senatdrler arasinda da catisma
ve kisir ¢ekismenin yasanmasi toplumdaki karamsarligi daha da artirmistir.
Biitiin bu gerginlik ve ¢atigma ortami Tiirkiye’yi hizla 12 Mart muhtirasina
dogru siiriiklemigtir.

4 Ciineyt Arcayiirek, 12 Eylii’e Kosar Adim (Kasim 1979-Nisan 1980), Bilgi Yay.,
Ankara, 1986, 5.228.

30 Hale, a.g.e., s.156.

31" Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD), C:9, B:14, (17 Haziran 1970), s.208-212.

52 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yay., Istanbul, 2003, s.372.
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12 Mart 1971 - Askeri Muhtira

1971’de Mart aymna gelindiginde Tiirkiye’de terér ve siddet
eylemlerinin sayis1 oldukca artmisti. Universite kampiislerinde grenciler
arasinda ortaya gikan kutuplagma, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
biliyiikk gerginliklerin yasanmasina sebep olmustu. Sehirlerde bombalar
patliyor, bankalar soyuluyor ve bir de 4 Mart 1971°de 4 ABD’li asker kagi-
riliyordu. ODTU’de 6grenciler arasinda ¢ikan tartisma gatismaya doniismiis,
bu durum {iniversitedeki gerginligi tirmandirmistt. 7 Mart 1971°de
Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmag, biitiin {ist diizey komutanlari,
meydana gelen son gelismeleri goriismek iizere toplantiya c¢agirdi. Genel
Kurmay Baskani’nin siyasi erke herhangi bir miidahaleye karsi oldugu
biliniyordu ancak Onun bu ¢agrisi ordu igerisinde darbe yanlis1 gruplar1 da
harekete gecirmisti.>

Komutanlarin 10 Mart 1971°de bir araya geldikleri ve 6 saat siiren
toplantida, meydana gelen olaylar ve TSK’nin alacagi onlemler tartigilmigtir.
26 generalin katildig1 toplantida komutanlarin biiyiik bir ¢cogunlugu bir an
evvel miidahale edilmesi yoniinde goriis bildirmislerdi. Kara, Hava ve Deniz
kuvvetlerine mensup generaller miidahaleden yana goriis birligine varmislar
ancak miidahalenin ne sekilde olmasi1 gerektigi konusunda fikir ayriliklari
ortaya ¢ikmistir.**

Ertesi glin devam eden “komutanlar zirvesi’nde Tagmag, “Basbakan’in
diisiiriilmesinin sorunu halledecegi” yoniinde goriis bildirirken Muhsin Batur
ve Faruk Giirler, Tagmag ile aymi fikirde degillerdi. Yapilan goriismeler
neticesinde Tagmag, Batur ve Giirler tarafindan ikna edilerek Meclise ve
hiikiimete birer uyart mektubu konusunda uzlagsmislardir. Komutanlar,
yapilacak miidahale hazirligindan Cumhurbagkani Cevdet Sunay’i
bilgilendirirken Bagbakan Siilleyman Demirel’e herhangi bir bilgi
vermemislerdir.”> Komutanlar tarafinda mutabakat ile alnan muhtira metni
iic maddeden meydana gelmekte idi. 12 Mart’ta verilen muhtira Tiirk
demokrasi tarihi agisindan da Onemli doniim noktalarindan birini teskil
etmektedir.>

13 Mart 1971 tarihli Cumhuriyet Senatosu oturumunda okunan muhtira
metni su sekildedir:

[

3 Milliyet, (1-7 Mart 1971).

Birand - Caply, a.g.e., s.199-210.

5 Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yay., Istanbul, 1987, 5.508.

56 Onur Oymen, Demokrasiden Diktatérliige iktidar Ugruna Demokrasiyi Feda Edenler,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 2011, s.398. Nahsen Badeli, Tiirkiye’nin Son Yiizyil ve Sosyal
Demokrasi, Alter Yay., Ankara, 2012, s.415-416.
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“l. Parlamento ve Hiikiimet, sliregelen tutum, goriis ve icraatiyla
yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuz-
luklar igine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef gosterdigi cagdas uy-
garlik seviyesine ulagmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasanin 6ngordiigii reformlar1 tahakkuk ettirememis olup,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike igine diisiiriil-
miistiir.”

“2. Tirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetlerinin bu
vahim ortam hakkinda duydugu iiziintii ve {imitsizligi giderecek ¢a-
relerin, partileriistii bir anlayisla, Meclislerinizce degerlendirilerek
mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasa’nin 6ngordiigii re-
formlar1 Atatiirkcii bir goriisle ele alacak ve inkilap yasalarini uy-
gulayacak kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar
icinde teskili zaruri goriilmektedir.”

“3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde Tiirk Silahli
Kuvvetleri, yasalarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuri-
yeti’ni korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dog-
rudan dogruya iizerine almaya kararhidir. Bilgilerinize®’

Bagbakan Siileyman Demirel’in istifaya zorlandig1 ve teknokratlardan
olusan reformist bir hiikiimeti dayatan Muhtira, komutanlarin mutabakati ile
hazirlanmigt:.*®

Bu uzlagmanin bir tarafinda parlamenter rejim yanlisi Genelkurmay
Bagkan1 Memduh Tagmag¢ ve Cumhurbagkani1 emekli General Cevdet Sunay,
diger tarafinda ise, 1961 Anayasasi ile getirilmek istenen reformlarin
uygulanmasini isteyen subaylarin baskisini lizerlerinde hisseden ve 9 Mart’ta
son anda Onlenebilen bir darbeyi planlamis olan Hava Kuvvetleri Komutam
Mubhsin Batur, Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ve Deniz Kuvvetleri
Komutani Celal Eyicioglu vardir. Sol egilimli bir¢ok aydinin arzuladigi Peru
ya da Libya tiirii bir devrim basarisizliga ugrarken sosyalist ve MDD yanlisi
gerilla hareketleri ile baglantili cok sayida alt riitbeli subay da 1971-1973
yillar1 arasinda ordudan atilmistir™®

Silahli Kuvvetler i¢indeki giiglii radikal bir grup AP iktidarindan ve
onun temel olarak muhafazakar politikalarindan memnun kalmamigsa da bu
grubun komplocu faaliyetleri iist seviyedeki komutanlarin destegini
alamamistir. AP’nin birbirini izleyen se¢im zaferlerinden hayal kirikligina
ugramis olan bu radikal subaylar, radikal sosyal reformlar1 gerceklestirmek
icin daha uzun siireli bir askeri rejim kurmay1 amaglamislardir. Aslinda, AP

57 CSTD, C: 64, B:51, (13 Mart 1971), s.373.
58 Hale, a.g.e., s.160-165.
3 Ogzgisi, a.g.e., s.191.
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hiikiimetini istifaya zorlayan 12 Mart 1971 askeri muhtirasi en {ist seviye-
deki komutanlarin, radikal bir darbenin 6niine ge¢mek icin yaptiklari bir son
dakika harekatidir.®’

Basbakan Siileyman Demirel, muhtira neticesinde gorevinden istifa et-
mistir.%' Bu siirecte 12 Mart yonetiminin amaci, 1960°ta oldugu gibi, bir dizi
sosyal ve ekonomik reformlarla gelismeyi saglamak ve siyasal diizensizligi
ortadan kaldirmak olmustur. Fakat {i¢ yillik askeri-sivil rejim, bunlarm di-
sinda bagka eylemlerde de bulunmustur. 11 ilde sikiyonetim ilan edilerek,
hemen arkasindan genglik gruplarinin, profesyonel derneklerin ve sendikala-
rin faaliyetleri yasaklanmistir. Sol kanadi temsil eden gazeteler ve dergiler
ya bir siire i¢in yasaklanmig ya da tamamiyla kapatilmistir. Sikiyonetim
bolgelerinde grev ve lokavtlar yasaklanmistir. Boylece ordu, siyasal ve eko-
nomik sistemde reform yapmak istemesine ragmen, faaliyetlerini daha zi-
yade giivenlik konularina yogunlastirmistir.®*

Muhtiranin ardindan iist diizey komutanlar, muhtiranin ordu igerisin-
deki radikal unsurlarin asiric1 ve tahripkar miidahalesini dnledigi diisiincesini
yaydilar. Bu sdylentinin dogrulugu {i¢ giin sonra 15 Mart 1971°de, “hiyerar-
sik mekanizmanin disina ¢ikarak askeri kanunu ihlal ettikleri ve silahli kuv-
vetlerin disiplin kurallar1 ile temelde bagdasmayan siyasi faaliyetlere karis-
tiklar” gerekgesi ile 3 general ve 8 albayin ordudan atilmasi ile ortaya
cikt1.®

12 Mart yonetimi parlamentoyu dagitarak biitiin yetkiyi kendi iizerine
almak yerine, Nihat Erim baskanliginda, teknokratlardan meydana gelen bir
hiikiimetin olusturulmasim tercih etmislerdir.** Nihat Erim baskanliginda
olusturulan hiikiimet, meclisteki biitiin siyasi partilerin destegi ile meydana
getirilmisti. Yeni hiikiimet kisi hak ve 6zgiirliikleri ile birlikte iletisim, top-
lant1 ve gosteriler ile liniversitelerin 6zerkligini yeniden diizenleyen yasal
diizenlemeleri hazirlayarak hizli bir sekilde bunlar1 hayata gecirmistir.®®

60 Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, Dogan Kitap, Istanbul, 2003, s.38.

¢ Milliyet, (13 Mart 1971). Siileyman Demirel, muhtiranin radyodan yayinlanmasinin
hemen ardindan kabineyi toplantiya ¢agirdi. Toplantinin ardindan “Muhtira ile Anayasa ve
hukuk devleti anlayigini bagdastirmak miimkiin degildir” seklinde muhtirayr protesto
ederek istifa mektubunu Cumhurbagkani’na génderdi. Hale, a.g.e., s.161.

62 Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s.162.

63 Resmi agiklamada belirtilmemis olmasina ragmen 11 subayin 9-10 Mart gecesi bir darbe
yapmaya hazirlandiklar1 tespit edilmistir. Hale, a.g.e., s.162.

%4 Ozbudun, a.g.e., s.38.

% Tolga Ersoy - Pervin Erbil - Zekeriya Boztepe, Tiirkiye’de Darbeler ve Provokasyonlar,
Oteki Yay., Ankara, 1998, 5.130. Oymen, a.g.e., 5.400.
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Mubhtira neticesinde ortaya ¢ikan durumu siyasi partiler yeteri kadar de-
gerlendirememislerdir. Siyasi partilerin anayasanin “Siyasi partiler iktidarda
olsun, muhalefette olsun, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlaridir” anlayisim
yeteri kadar 6ziimseyememis olmalar1 neticesinde kendilerine ceki-diizen
verme yolunda herhangi bir gelisme kaydedemeyen bazi kiigiik partiler ka-
patilmak durumunda kalinmistir. Siyasi partilerin bu basiretsizligi aninda
toplumda karsilik bulmus kisa siire iginde Once iiniversite 0grencileri ara-
sinda, ardindan sokaklarda yeni ¢atismalarin temelleri atilmaya baglanmustir.
Marksist ve Leninist yapilarin eylemci egilimi silahli toplumsal eylemlerin
yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®

12 Eyliil 1980 Darbesine Giden Siire¢

Muhtiranin hemen ardindan 17 Mayis’ta Israil’in Istanbul Baskonsolosu
Ephraim Elrom kacirildi.®” Bu durum birgok toplumsal grubun kovustur-
maya tabi tutulmasina ve bir¢ok tutuklamalarin yapilmasina sebep olmustur.
Elrom’un 23 Mayis’ta 6lii olarak bulunmasinin ardindan yapilan operasyon-
lar neticesinde kagirma eylemini gergeklestiren Mahir Cayan liderligindeki
THKP-C’li teroristler 1 Haziran’da ele gegirildiler.®® Bu olay, muhtira son-
rast olmast muhtemel hadiselerin habercisiydi. 1970°1i yillara gelindiginde
gorilmiistiir ki, 1960 askeri darbesi sonunda olusturulan siyasi ortam higbir
sorunu ¢6zmedigi gibi toplumsal kutuplagsmanin da oniinii agmigti. Basarisiz
olan 1971-1973 aras1 dolayli askeri yonetim sonrasi yapilan genel secimlerde
higbir siyasi parti parlamentoda salt ¢ogunlugu saglayamadi. 1973 ile 1980
arasinda 10 hiikkiimet igbasina geldi ve bu donem, hiikiimetin parlamento
cogunlugunun destegini alamadig istikrarsiz yonetimleri ifade etmektedir.’

Bir taraftan istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasi, diger taraftan
uluslararast konjonktiiriin  Tirkiye TUzerindeki diislinceleri ve 1961
Anayasasi’nin getirdigi hak ve 6zgiirliiklerin tam manasiyla anlagilamamasi,
iilkeyi bir kaos ortamina sevk etmis ve yeni bir askeri darbenin ayak seslerini
duyurmustur. 1973, 1977 ve 1979’da yapilan seg¢imler parlamentodaki
partilerin temsilinde 6nemli degisikliklere yol agcmis, ama bir tiirli iilkeyi
siyasi istikrara kavusturamamistir. Kararsiz koalisyonlardan olusan zayif
hiikiimetler bir varlik gdsterememistir.”’

% Tfhtilaller ve Darbeler Tarihi, (cev. Sabiha Bozbagl), Yirminci Yiizyil Yay., Istanbul,
1966, s.391-392.

7 A.g.e., s.171.

%8 A.g.e.,s.171.

® A.g.e..,s.185.

70 Lewis, a.g.e., s.19.
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Tiirkiye’de 1970’ler, sinif miicadelesinin keskinlestigi, sinif temelli ¢e-
ligkilerin netlestigi, sinif ¢ikarlarinin siyasi zeminde daha fazla ifade edildigi
bir dénemdi. Ozellikle sanayi sermayesi bu dénemde gii¢lendi; holdinglesme
hizlandi, biiyiik sanayi sermayesi hem iktisadi hem de siyasi alanda daha
goriiniir bir hal ald1. Ote yandan isci smifi hareketi yiikselise gecti. Déneme
grevler ve grev disi eylemler, kitlesel mitingler damgasini vurdu. Siyasi
amagl genel eylemler donemin is¢i hareketinin belirgin bir pargasiydi ve
siyasette is¢i sinifinin agirlig hissediliyordu. Parcali siyasal temsil ve bunun
yarattig1 temsil krizi, koalisyon hiikiimetleri, bunlar1 olusturan partiler ara-
sindaki ¢ekismeler, parlamenter sistemin isleyisindeki tikanikliklar doneme
iligkin siyasi gelismelerin en onemli unsurlartydi. Toplumun siyasallastigi,
toplumsal orgiitliiliigiin arttig1 ve ¢esitlendigi bu yillarda 1980 sonrasinda da
etkili olacak bircok siyasi aktor ya da siyasi akim ortaya cikt1. Isci smifi bu
donemde niceliksel olarak biiyiidii ve militanlasti. Devrimci sosyalist fikirler
genglik icinde yayginlasti. Kiirt siyasal hareketi, bu donemde orgiitlenmeye
ve stratejilerini netlestirmeye basladi. Sosyalist kadin orgiitleri ortaya ¢ikti
ve kadin hareketi kitlesellesti. 1970°1i yillarda Islamc1 ve iilkiicii siyaset de
giic kazandi. Bu hareketler anti-kapitalist anti-modern sdylemler iireterek
liberal modernlesmenin ekonomik ve kiiltiirel alandaki etkilerinden rahatsiz-
lik duyan kesimlerin alternatif siyaset arayigmna yanit vermeye caligtr.”!

Siyasal siddet olaylarindaki artis da donemin en belirgin 6zelliklerin-
dendi. Dénemin sonlarina dogru siyasal cinayetler ve siddet ciddi bir tirma-
nig gosterdi: 1977’ de siyasal siddet olaylarinda 6lenlerin sayisi 319, 1978’de
1095; 1979’da ise 1362’yi bulmustu. 1980 Subat’indan itibaren her ay olii
sayis1 ortalama yiizler ile ifade edilmeye baslanmisti. Bu yillar ayn1 zamanda
demokratik, iretici, kaynak yaratici, tiiketimi diizenleyici ve belediye ile
kent halki arasinda birlik ve dayanismay1 saglayict bir belediyecilik olarak
tanimlanabilecek “yeni bir belediyecilik” anlayisinin da dogdugu yillardi.
Ayrica, 1973-1977 yillart arasinda, merkezi yonetimin farkli, yerel yone-
timlerin farkli siyasal partilerin eline ge¢gmesi sonucu ilk kez yerel yonetim-
merkezi yonetim arasindaki geligski carpict hale gelmisti. Kiiltiirel yasam
etkileyen en onemli gelismelerden biri de televizyonun diizenli yayima bas-
lamasi ve yayginlagmasiydi. 1970’ler ayn1 zamanda edebiyatta ve sanatta
toplumsal sorunlarin oldukg¢a fazla irdelendigi bir donemdi. Ayrica, sinema
basta olmak {lizere, edebiyat ve sanat dallarinda uygulanan sansiir, donemin
kiiltiirel hayatinin belirleyici 6zelliklerindendi. Tiirkiye’nin diinya ile iligki-
lenmesinde 6ne ¢ikan ve diger iilkelerle iliskilerini bigimlendiren olaylarin
basinda Kibris Barig Harekéati: geliyordu. ABD ile silah ambargosu, hashas

71" Osmanl’dan Giiniimiize Siyasal Hayat, (Kollektif), Yordam Kitap, Istanbul, 2015, s.659.
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ekimi gibi konulardaki anlasmazliklar’, Ortadogu, SSCB ile iliskileri
giiclendirme ¢abas1 ve dig bor¢ bulma girisimleri dig politikanin temel 6zel-
liklerini olusturuyordu.

1970’1 yillari, Tiirkiye tarihinde, kaos ve istikrarsizlik donemi olarak
tanimlamak ve donemin genel karakteristiginin sag-sol catismasi oldugunu
vurgulamak yaygin bir degerlendirmedir. Déneme damgasini vuran diinya
krizi; ithalata dayanan, planlama, kalkinma ve refah devleti anlayisina uygun
sermaye birikim modelinin tikandigini gosteriyordu. Tiirkiye, ithalci iktisadi
politikalarin sorunlar ile yiizlesiyor, 1970’li yillarin sonuna dogru iktisadi
krizi daha dogrudan yasamaya basliyordu. Tikanan sermaye birikimi reji-
mine eslik eden siyasal kriz, yani toplumsal siniflarin siyasal partilerle bagi-
nin kopmasi ve kendilerini temsil edecek hiikiimetlerin ortaya ¢ikamamasi-
nin yarattigi temsil krizi, tim alanlarda yeniden yapilanmayla asilabilecek
yapisal bir krizin varligina isaret ediyordu. Dénemde siyasi ideolojilerin
¢esitlenmesi ve keskinlesmesi, toplumsal siiflarin bu iktisadi, siyasal, ide-
olojik krizi deneyimlemelerinin ve bu krizle basa ¢ikmak i¢in farkli diizey-
lerde verdikleri miicadelenin bir yansimastydz.”

Biitiin bu degerlendirmelerin yaninda 1970’ler Tiirkiyesinde meydana
gelen olaylarin aslinda kiiresel masalarda planlandigini iddia edenler de
bulunmaktadir. Bu diigiincede olanlar tarafindan 1978 yilindan itibaren iilke-
nin sistemli olarak dis giicler tarafindan bir darbeye dogru stiriiklendigi iddia
edilmektedir. Bu siirecte toplumun ve silahli kuvvetlerin provokatif eylemler
ile darbeye hazirlandig1 da diisliniilmektedir. Onlara goére, “Darbeyi mesru
kilabilmek ve haklilik kazandirabilmek igin siddet tirmandirilmis, kaos or-
tami1 olusturulmus kitleler tizerinde iktidar boslugu hissi uyandirilmig’tir. Bu
durum, 1980 darbesi Oncesi donemde yapilan eylemlerin, katliamlarin ve
catismalarin artmasinin nedeni olarak goriilmiistiir.”*

Sonug¢

Tiirk demokrasi tarihi, ¢cagdas diinyanin demokrasi adina verdigi miica-
deleler goz oniinde bulunduruldugunda, iki yiiz yillik ge¢misi ile, oldukca
yeni tecriibelere sahip oldugu sOylenebilir. Demokrasi kiiltiiriiniin bir top-
lumda kisa siirede olugmasini beklemek dogru degildir. Bu nedenle
demokrasi ugrunda atilan adimlar1 ve ortaya ¢ikan gelismeleri ve giicliikleri
demokrasinin olgunlagsmasi adina pozitif deneyimler olarak gérmek gerekir.
Tiirk demokrasisi, Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren ortaya

72 Ahmad, a.g.e., s.419-421.
73 Osmanh’dan Giiniimiize Siyasal Hayat, 5.659.
74 Ersoy, Erbil, Boztepe, a.g.e., s.139 ve 171.
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cikan uygulamalar ile bir gelisme gostermis, Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte
cagdas anlamda kurumsallasma egilimi gostermistir. 1923-1950 yillar
arasinda tek parti iktidar1 uygulamalari, toplumsal doniisiimii saglamada
yapilan ¢ok partili hayata gecis denemeleri, basarili olamasa da demokrasi
tecriibesinin  ortaya c¢ikmasinda Onemli deneyimlerin  yasanmasini
saglamistir. Demokrat Parti’nin 1950 yilinda gostermis oldugu basari, Tiirk
demokrasisi adina yeni bir siirecin ve demokratik olgunlugun baslamasinda
onemli bir islevi yerine getirmistir. Iktidar-muhalefet cekismelerinin iki parti
lizerinden yiiridigi 1950-1960 arasi donemin sonunda ortaya g¢ikan askeri
miidahale neticesinde yapilan 1961 genel segimleri ile bu tablo degismeye
baslamustir.

1960-1980 aras1 donemde ¢ok partili hayati biitiin hiicrelerinde hisseden
ve bu tecriibe ile ilk defa tanisan Tiirk toplumu, tercihleri ile siyasi partilere
ortaklik yaparak lilkeyi yonetme gorevi vermistir. Bu donemden itibaren
olusturulan koalisyon hiikiimetlerinin omriiniin kisa olmasinin en 6nemli
nedeni, hiikiimet ortaklarmmin genel politikalarda ve ilke sorunlarinin
¢Oziimiinde koalisyon biitlinliiglinii saglamasi gereken uzlagmaci tavir
eksikligidir. Siyasal kiiltiir ve gelenegin bu tiir ortakliklara yabanci olmasi ve
siyasi uzlaginin eksikligi hiikiimetlerin dmiirlerini kisaltmuistir.

Tiirk demokrasisinin kendini tanima ve sorunlar1 uzlasma ve mutabakat
yolu ile ¢ozmeyi 6grenme evresi olarak nitelendirebilecegimiz bu dénem
aslinda toplumsal degisim ve doniisiimiin de hizli bir sekilde yasandigi
stireci ifade eder. Bu donemde Tirk demokrasisi temel sorunlart ile
ylizlesme imkani bulmustur. Bu sorunlar, Tiirk siyasetinin oturmus bir
demokrasi geleneginin olmadigi, Iktidarda iken ve mubhalefette iken
toplumsal sorumlulugu yeteri kadar 6ziimseyememe ve buna uygun bir tavir
geligtirememe, siyasi partilerin toplumu ayrismaya ve kutuplagmaya
gotiirecek partizan politikalaridir. Ote yandan toplumsal sorunlari ayrim
yapmadan dile getirmesi gereken sivil toplum orgiitlerinin politize olmalar1
onemli bir demokratik sorun teskil etmektedir. Tiirk demokrasisinin bu
donemde deneyimledigi bir diger sorun da Ordu’nun siyasi hayata siirekli
miidahale etmesidir. Her seye ragmen bu donemde yasanan tecriibeler bu
anlamda demokrasi bilincinin oturmasinda 6nemli katkilar saglamisgtir.
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