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Kliglik devietler olarak gesitli sinirliliklara ve zafiyetlere sahip olan Katar ve BAE geleneksel
klicuk devlet dis ve glvenlik politika davranislarinin 6tesinde, 2011 sonrasinda belirli
Ulkelerde askeri mudahalelerde bulunmus, bu devletlerin igislerine karismis ve isyanci
gruplara desteklerde bulunmuslardir. Her iki Ulkede gergeklesen lider degisimleri, muazzam
sermaye birikimi, blyuk devlet korumasi ve bolgesel glic dengesinin bozulmasi neticesinde
bu tarz bir politikaya yéneldiklerini iddia eden bu makalede; Katar ve BAE'nin kliglk devlet
literaturtinde istisnai olarak degerlendirilebilecek midahaleci politikalarinin nedenleri, 2071
sonrasinda Libya'ya yonelik midahaleleri tizerinden incelenerek, bu davranis bigiminin kliguk
devlet literatlirtindeki 6zglinltigu ortaya konacaktir.
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Abstract

Qatar and the UAE, which have various limitations and weaknesses as small states, have
undergone military interventions in certain countries after 2011, interfered in the internal
affairs of these states and provided support to the rebel groups. In this article, which claims
that they have turned to such a policy as a result of leader changes in both countries,
enormous capital accumulation, great state protection and disruption of regional power
balance; the reasons for the interventionist policies of Qatar and UAE, which can be evaluated
exceptionally in the small state literature, will be examined through their interventions
towards Libya after 2011, and the originality of this behavior in the small state literature will
be revealed.
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GIRIS

Ortadogu bolgesi yillar boyunca bdlgesel anlagsmazliklara, nifuz
mucadelelerine, ayaklanmalara, istikrarsizliklara, i¢ savaslara etnik ve
mezhepsel bolinmelere, ideolojik miicadelelere ve lider degisimlerine
sahne olmustur. Bu gelismeler, bolgede gli¢ dengesinin bozulmasina ve
bolge devletleri arasindaki dostluk ve dismanlik kaliplarinin degisimine
yol agmistir. S6z konusu degisim, son zamanlarda gerek Korfez Ulkeleri
ve israil arasinda gerekse Kérfez bolgesindeki diger devletler arasinda
gorulebilmektedir. Bolgesel bir guvenlik kompleksi olarak degerlendirilen
Ortadogu’nun, bir alt bolgesini olusturan Basra Korfezi alt-kompleksinde,
cesitli zorluklarla kargi karglya kalan kiiglik Korfez (lkeleri icinde 6zellikle
Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), bolge ¢apinda giderek daha aktif
ve midahaleci bir dis politikaya yonelmislerdir. Kiglk devletlerin dis
politikalarinda istisnai olan bu davranis bigiminin bu iki llke Ozelinde
incelenmesi, ku¢lk devletler hakkinda yapilan ¢aligmalar literattiriine katki

saglayacaktir.

Katar ve BAE'nin miidahaleci dis politikaya yonelimi, kii¢lik devletler
baglaminda alisilmadik bir davranis bigimidir. Literatiirde kigiik devletlerin
dengeleme veya pesine takilma stratejileri izledigi gorisinin aksine,
Katar ve BAE orneginde kugclk devletlerin dis politika davraniglarinin
karmasiklastigi gozlemlenmektedir. Bolgesel ittifaklar ve bliyiik devletlerle
yapilan ikili ittifaklar yoluyla glvenliklerini saglayan ve belli bir dl¢lide
ozerkliklerini elde eden Katar ve BAE'nin bolgedeki glivenlik meselelerine
karsi askeri midahaleleri ve diger devletlerin igiglerine karigmalari,
literatirde kiglk devletlerin davraniglarina dair kuramsal tartismalarin
onidnd agmistir. Bu makale, Katar ve BAE 6rneginde s6z konusu davranis
bicimine neden olan faktorleri tespit etmeyi ve bunun kiglik devlet dig
politikasi literatirindeki orijinalligini ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu

amacla her iki devletin de askeri midahalede bulunduklari Libya 6rnegini
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ele alarak, kiiguk devletler olmalarina ragmen neden askeri midahalede
bulunduklari incelenmektedir.

Bu makalede, Katar ve BAE'nin lider degisimleri, muazzam sermaye
birikimi, buylk devlet korumasi ve bodlgesel gii¢ dengesinin bozulmasi
gibi faktorler neticesinde yoneldikleri politika irdelenmekte; Libya
midahalesinin bu devletlerin bolgede niifuz elde etmeye ve bodlgesel birer
aktor olmaya donuk bir girisimi oldugu iddia edilmektedir. Bu gergevede
calismanin ilk bolimunde her iki Ulke, kiicik devletlerin genel dis politikasi
ve giivenlik politikalari incelenecektir. ikinci boliimde miidahaleci politikaya
neden olan faktorler ayri ayri degerlendirilecektir. Uclincii bélimde her
iki devletin 2011 sonrasinda Libya'ya yonelik midahaleci politikalari
ele alinacaktir. Sonu¢ boélimindeyse makalenin temel bulgulari ortaya
konulacaktir.

KUGUK DEVLETLER OLARAK KATAR VE BAE

Uluslararasi toplumda sayica ¢ogunlugu olusturmalarina ragmen kiguk
devletler hakkinda yapilmis c¢alismalar gérece azdir. Kiglik devletler
konulu calismalar, Il. Diinya Savasi ertesinde somiurgelerin bagimsizhgi
ve Baglantisizlik Hareketi'nin ortaya cikisiyla baslamis olmakla birlikte,
esasinda Soguk Savas'in sona ermesiyle yayginlagsmistir. Genellikle
Avrupa'daki kuglik devletler calisma konusu olsa da son zamanlarda
dinyanin gesitli bolgelerinde yer alan kiigik devletler tizerine galismalar
yapilmaya da baglanmigtir.

Katar ve BAE, 1971 yilinda bagimsizliklarini kazanan iki devlettir.
Ancak 1990'larin sonuna kadar pek ilgi gormemislerdir. Literatiirde daha

ziyade Basra Korfezi glvenlik meseleleri, Korfez savaslari, petro-politik

1 Jean Marc Rickli-Khalid S. Almezaini, “Theories of Small States’ Foreign and Security Policies and The Gulf
States”, Khalid S. Almezaini-Jean Marc Rickli, ed., The Small Gulf States: Foreign and Security Policies before
and after the Arab Spring, Routledge, New York 2017, s. 9.
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rekabet ve Irak, iran ve Suudi Arabistan arasindaki giic miicadeleleri
calisiimigtir. Son on yilda kiiglik Korfez (lkelerinin yikselisi ve bolgesel
siyasette gorinir olmalariyla birlikte bu dlkeler (izerine c¢alismalar
yogunlasmistir. Literatlirde Katar ve BAE'nin politikalarinin kugik devlet
yaklagimi cercevesinde ele alindii birkag ¢alisma mevcuttur.?

Kiglk devlet calismalarinda genellikle kigukligin ne oldudu ve
nasil tanimlanacagi uzerine tartigsmalar mevcuttur. Kigukligu niceliksel
anlamda tanimlayanlar niifus, yiizolgimu, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
ve askeri gug¢ kistaslarini temel alirken; niteliksel anlamda tanimlayanlar
gi¢c ve etki boyutuna dikkat cekerler. Algisal olarak tanimlayanlar
ise bir devletin kendisini nasil algiladigi ve diger devletler tarafindan
nasil algilandi§i Uzerine yogunlasirlar. Son zamanlarda arastirmacilar
devletlerin karsilagtirmali olarak incelenmesi suretiyle iliskisel bir
yaklagimin gerekliligini 6ne siirmektedirler.® Bu calismada kiiciik devletler,
diger devletlerle karsilastirildiginda kigik bir nifusa ve ylzolgimiine,
dislik bir GSMH ve askeri kapasiteye sahip olan, kiiresel ve bolgesel
dizeyde guc¢ dengesini degistirmek ve etkilemekten aciz olan, sinirh
guc kapasitesine sahip devletler olarak tanimlanmaktadir. Katar ve BAE

2 Bkz. Khalid S. Almezaini, The UAE and Foreign Policy: Foreign Aid, Identities and Interests, Routledge,
Abingdon, UK 2012; Mehran Kamrava, Qatar: Small State, Big Politics, Cornell University Press, New York 2013;
Khalid S. Almezaini-Jean Marc Rickli, The Small Gulf States: Foreign and Security Policies Before and After the
Arab Spring, Khalid S. Almezaini-Jean Marc Rickli, ed., Routledge, New York 2017. Bu konuda Tirkge akademik
literatiirde yapilmig en kapsamli galigma igin bkz. ibrahim Kumek, “Kiigiik Devlet Yaklagimi Cercevesinde Basra
Korfezi Emirliklerinin Dis Politika ve Glivenlik Davranisglari (Kuveyt, Bahreyn, Katar, BAE, Umman)”, Marmara
Universitesi, Orta Dogu ve islam Ulkeleri Aragtirmalari Enstitiisi, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), istanbul
2020.

3 Nicola Smith vd., “Size Matters: Small States and International Studies”, International Studies Perspectives,
6(3), 2005, s. 395-397; Raimo Varynen, “On the Definition and Measurement of Small Power Status”,
Cooperation and Conflict, 6(2), 1971, s. 92-97; Maurice A. East, “Size and Foreign Policy Behavior: A Test of
Two Models”, World Politics, 25(4), July 1973, s. 557; Pertti Joenniemi, “From Small to Smart: Reflections on
the Concept of Small States”, Irish Studies in International Affairs, 9, 1998, s. 62; Baldur Thorhallsson, “The Size
of States in the European Union: Theoretical and Conceptual Perspectives”, Journal of European Integration,
28(1), May 2006, s. 9; Baldur Thorhallsson, “Studying Small States: A Review”, Small States & Territories, 1(1),
2018, s. 19; Olav F. Knudsen, “Small States, Latent and Extant: Towards A General Perspective”, Journal of
International Relations and Development, 5(2), 2002, s. 184-185. Iver B. Neumann-Sieglinde Gstohl, “Introduction:
Lilliputians in Gulliver's World”, Christine Ingebritsen vd., ed., Small States in International Relations, University
of Washington Press, Seattle 2006, s. 7-8.
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ozelinde bakildiginda, iki tlke de niceliksel ve niteliksel anlamda bolge ve

diinya devletleri agisindan kiigiikliik kistaslarina uymaktadirlar. (bkz. Tablo

1)

Nifus agisindan Katar ve BAE, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri
arasinda sirasiyla 17. ve 11. sirada yer alirken; Global Firepower verilerine
gore, 2020 yihinda 500.000 dsti nifusa sahip 138 llke arasinda 128. ve
86. sirada yer almaktadirlar.# Yiizdlgimi bakimindan diinya 6lceginde
Katar 164., BAE ise 116. sirada yer almaktadir.®> Diinya GSMH’sinin (2020)
%0,2'sini Katar, %0,5'ini BAE olusturmaktadir.® Askeri giic acgisindan
Global Firepower’in 2020 yili dederlendirmesinde Katar 90., BAE ise 45.
sirada yer almaktadir.” Gii¢ kapasitesi ve etki agisindan kendi kendilerini
koruyamamalari, biyuk devletlerin glivenlik garantilerine bagimli olmalari,
yeterli ve nitelikli personele sahip olmamalar nedeniyle Katar ve BAE'nin
kiiclk devletler olduklari sdylenebilir.

Tablo 1: Katar ve BAE'nin Kiiciikliik Kriterleri Baglaminda Degerleri®

Kriter/Ulke Katar BAE
Niifus (2018) 2,781.68 9,630.96
Yerli Niifus Orani (2017) %14 %11
Yiizélgimdii 11.586 km? 83.600 km?
GSMH (2019) 183,466.21 421,142.27
Aktif Asker Sayisi (2079) 12.000 64.000
s

4  “Population Total’, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SPPOP.TOTL (Erisim Tarihi:
04.03.2020); “Total Population by Country (2020)", Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/
totalpopulation-by-country.asp (Erisim Tarihi: 04.03.2020).

5 “Yiizélgiimlerine Goére Ulkeler Listesi”, Wikipedia, https:/ipfs.io/ipns/tr.wikipediaonipfs.org/wiki/Y%C3%BCz%
C3%B6l%C3%A7%C3%BCmlerine_g%C3%B6re_%C3%BClkeler.html, (Erigsim Tarihi: 04.03.2020).

6 “GDP (Current USS)”, The World Bank, ttps://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.cd, (Erigsim Tarihi:
04.03.2020).

7 2020 Military Strength Ranking”, Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/countrieslisting.asp,
(Erigim Tarihi: 04.03.2020).

8 Bkz. 4.,5.6. ve 7. dipnotlar.
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Klcuk devletler lzerine calisan akademisyenlerin bazilari, diinyanin
farkli bolgelerinde yer alan kuguk Ulkelerin politikalan hakkinda vaka
incelemesi yapmayi tercih ederken; bazilari davranis kaliplari Uzerine
genel bir teori arayisi icerisinde olmuslardir. Bu ¢ercevede kicuk devletlere
0zgu belirli davranig kaliplar tespit etmislerdir. Buna gore kigiik devletler;
a) uluslararasi meselelerde sinirli etki sahibidirler, b) sert gii¢ unsurlari
yerine ekonomik, diplomatik ve kdiltiirel gli¢ unsurlarina agirlik verirler, c)
uluslararasi hukuku, degerleri ve normlari savunurlar, d) genellikle yakin
cevresine yonelik sinirli iligkiler geligtirirler, e) uluslararasi orgiitler ve
kurumlara Uye olarak ¢ok tarafliligi savunurlar, f) tarafsiz ve baglantisiz
bir dis politika izlerler, g) catismalar ve istikrarsizliklardan kagcinirlar, h)
buylk devletlerle yakin iligkiler gelistirerek onlardan glivenlik garantileri
almaya caligirlar, 1) baska devletlerle birlikte glivenlikleri i¢in savunma
ittifaki kurarlar, i) riskten korunma (hedging) ve barinak (shelter) gibi
cesitli stratejiler izlerler.® Katar ve BAE'nin bagimsizliklar sonrasi dis ve
guvenlik politikalar incelendiginde, bu davranis kaliplarina biyik olgtide
uyduklar gozlemlenmektedir. Ancak o6zellikle 2000'li yillarin basindan
beri bu iki kiclk devletin geleneksel davranis kaliplarinin Gtesinde
bolgesel meselelere dahil olduklari ve aktif politikalar sergiledikleri
gozlemlenmektedir.

Literatlirde kiigik devletlerin niifuz (influence) ve 0&zerklik
(autonomy) arasinda bir giivenlik ikilemine sahip olduklari yaygin olarak
savunulmaktadir. Ozerkligi o6nceleyen kiigiik devletlerin tarafsiz ve
savunmaci bir dis politikaya yonelecekleri; nifuza agirlik veren devletlerin
ise dengeleme (balancing) veya pesine takilma (bandwagoning) stratejileri
ile guivenliklerini saglayacaklar belirtilmistir. Cesitli zafiyetlere sahip kiigiik
devletlerin gii¢ ve kapasite eksikligi nedeniyle hem 6zerklik hem de niifuzu
birlikte kullanamadiklari; bunun biyik ve orta buyiklikteki devletlerin

9 Jeanne AK. Hey, “Introducing Small State Foreign Policy”, Jeanne A.K. Hey, ed., Small States in World
Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, Lynne Rienner Publishers, Boulder 2003, s. 5; Christos Kassimeris,
“The Foreign Policy of Small Powers”, International Politics, 46(1), 2009, s. 96; Zivilé Marija Vaicekauskaité,
“Security Strategies of Small States in a Changing World”, Journal on Baltic Security, 3(2), 2017, s. 14.

December + 2020 « 4 (2) - 240-282 m

MNINONX wiyesq) |



AFNNA wiyeiq)

KUCUK DEVLET MUDAHALECILIGI: KATAR VE BAE'NIN
LiBYA MUDAHALESI

stratejileri oldugu iddia edilmistir.’® Ancak Katar ve BAE son on yilda
midahaleci ve saldirgan politikalariyla bu varsayimlara meydan okuyan bir
ozellik sergilemislerdir. Bu, her iki tlkenin de kiguk devlet sinirliliklarinin
Otesine gecerek bolgesel politikada etkili birer aktor olma hedefiyle
baglantilidir. Bu noktada, Katar ve BAE'nin midahaleci politikalarinin
kiiclik devlet literariinde ele alinmasi, yeni ve zengin kuramsal tartismalara
onciluk edecektir.

KATAR VE BAE'NIN MUDAHALECI
POLITIKASINDA ETKIiLi OLAN FAKTORLER

Katar ve BAE'nin kiiglik devlet dis politika davranislarinda istisnai olarak
degerlendirilebilecek midahaleci politikalara yonelerek bodlgesel siyaset
arenasinda aktif oyuncu olmalarina yol agan temel faktorler yerel, bolgesel
ve uluslararasi diizeyde meydana gelen degisikliklerin birbiriyle paralellik
arz etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu degisimlerden herhangi biri ele
alindiginda, tek basina kiglk bir devletin dis politikasini dontistirmesi igin
yeterli olmadigi gorilmektedir. S6z konusu degisimlerin, Katar ve BAE'nin
dis politikalari 6rneginde ele alindiginda ayni donemde gerceklestigi goz
onidnde bulundurulmalidir. Dolayisiyla her iki Glkenin bu tarz bir politikaya
yonelmesinin konjonktirel oldugu soylenebilir.

Ulke diizeyinde, liderlik degisimleri ve 2000'li yillarda artan hidrokarbon
fiyatlarinin neden oldugu ekonomik biiyliime ve genis sermaye birikimi,
kiiclk devletler olarak Katar ve BAE'nin radikal bir dig politika yonelimine
yol agmistir. Bolgesel diizeyde, ABD’nin 2003 yilinda Irak’i isgali ve 2011
Arap ayaklanmalar gii¢ dengesinde degisimleri beraberinde getirmigtir.
Bolgede geleneksel gic¢ odaklarn olarak gorilen Irak, Misir, Suriye ve
Libya'nin glic dengesinde zayiflamalari neticesinde olusan boslugu firsat

10 Emma Soubrier, “Evolving Foreign and Security Policies: A Comparative Study of Qatar and the United Arab
Emirates”, Khalid S. Almezaini-Jean Marc Rickli, ed., The Small Gulf States: Foreign and Security Policies before
and after the Arab Spring, Routledge, New York 2017, s.125; Rickli-Almezaini, a.g.m., s. 12.
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olarak goren Suudi Arabistan ve Korfez lkeleri ylikselise ge¢gmistir. Katar
ve BAE bu silire¢te savunma harcamalar ve silah tedarikleriyle iddial bir
politikaya yonelmis ve miidahaleler igin askeri birikime sahip olmuslardir.’
ABD'nin her iki llkede ve genel olarak Korfez'deki askeri mevcudiyeti
onlarin aktif bir politika sergilemelerini kolaylastirmaktadir.

Ulusal guvenliklerinin korunacagindan emin olan kigik devletlerin
midahaleci  politikaya yonelebilecekleri  sdylenebili.  Midahaleci
politikalarin, glvenlik garantileri saglayan buytlk devletlerin cikarlariyla
uyumlu, onlarin rizasinin olmamasi ve/veya karsi ¢ikmamasi durumunda
gerceklesebilecegi Katar ve BAE 6rneginde gozlemlenmistir. Bu boélimde
Katar ve BAE'nin midahaleci politikaya yonelmelerinde etkili olan s6z
konusu faktorler ayri ayri degerlendirilerek, kiclik devletlerin olasi bir
mudahaleci davranis bigiminin temel parametreleri ortaya konacaktir.

LiDER DEGiSIMLERI

Katar ve BAE'nin midaheleci politikaya yonelmesinde oncelikle karar
vericilerin algilari ve rejimlerin yapisi dikkate alinmalidir. Zira devlet
yapisinin kigisellestirilmis ve patrimonyal bicimde yonetildigi Katar ve
BAE'de karar verme mekanizmalarinda liderler belirleyici rol oynamaktadir.
Liderlerin perspektiflerini ve kisiliklerini kurumsal olarak yansitacak sekilde
otoriter devlet yapisina sahip olan Korfez monarsilerinde, liderler devlet
politikasini hizl ve radikal bicimde degistirme glicline ve yetkisine sahiptir.
Onlarin manevra 6zgirligunu aile kararlari haricinde kisitlayabilecek bir
mekanizma yoktur. iktidar, ne giiglii ve bagimsiz yasama organlari ne de
sivil toplum ve badimsiz kurulusglar tarafindan kontrol edilmektedir. Her

iki tlkede liderler, sadece kurumlarin yerini almamis; ayni zamanda birer

11 Karen E. Young, The Emerging Interventionists of the GCC, LSE Middle East Centre Paper Series/02,
December 2013, s. 5-10; Lina Khatib, “Qatar’s Foreign Policy: The Limits of Pragmatism”, International Affairs,
89(2), 2013, s. 421; Hussein Ibish, “The UAE's Evolving National Security Strategy”, The Arab Gulf States
Institute in Washington, Issue Paper #4, April 6, 2017, https://agsiw.org/wp-content/uploads/2017/04/UAE-
Security_ONLINE.pdf, (Erisim Tarihi: 16.03.2020), s. 4.
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kurum haline gelmiglerdir. Bu nedenle lider degisimleri ic ve/veya dis
politika davranislarinda radikal degisikliklere yol agabilmektedir.’? Bu alt
baslikta, Katar ve BAE'nin midahaleci politikaya yonelmesindeki temel
parametrelerden birinin lider degisimleri oldugu anlatilacaktir.

1995 yilinda Katar'da Seyh Hamad'in, babasi Seyh Halife'yi kansiz
bir saray darbesiyle devirmesi sonrasi iktidara gelmesi, dis politikanin
donitstiminde onemli bir kilometre tasi olarak gorilebilir. Emir, kisisel
tercihleri ve vizyonu dogrultusunda Katar'in dinya siyasi haritasinda
konumlanmasinda 6nemli rol oynamistir. Katar'in kiiglik bir devlet olarak
kapasitesinin Uzerinde etkinlik gostermesinde belirleyici pozisyonda
bulunmustur. iktidara geldikten sonra ilkenin bdlgesel ve uluslararasi
profili giderek vyiikselmistir. Seyh Hamad'in, gencliginde Ingiltere’'ye
ilk yaptigi seyahat sirasinda bir havalimani gorevlisinin pasaportunu
gordikten sonra, “Oyle bir tlke mi var?” diye sormasi muhtemelen
vizyonunu sekillendirmesinde etkili olmustur.  Nitekim emir iktidan
siiresince, Katar'in tim diinyada gorunir bir tlke olmasina yonelik ‘ulus
markalasmas!’ (nation-branding) stratejileri izlemistir."®

Seyh Hamad, Katar'da gli¢li devlet kurumlari olusturmus, i¢ islerinde
sosyal uyumu ve merkezi otoriteyi korumayi saglayacak bir refah rejimi
olusturmustur. Dis politikada ise aktif, pragmatik ve 6zerk bir davranis
sergilemigtir. 1996 yilinin Subat ayinda BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn
destekli bir darbe tesebblisiine maruz kalan Seyh Hamad, rekabet
halindeki bodlgesel gugler ve ittifaklar arasinda bir denge kurmaya

12 Soubrier, a.g.m., s. 127-128, s. 131; John Willoughby, “Segmented Feminization and the Decline of
Neopatriarchy in GCC Countries of the Persian Gulf”, Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle
East, 28(1), 2008, s. 184; David B. Roberts, “Qatar and the UAE: Exploring Divergent Responses to the Arab
Spring”, Middle East Journal, 71(4), Autumn 2017, s. 550; Khatib, a.g.m., s. 418; Bernd Kaussler, “Tracing Qatar’s
Foreign Policy Trajectory and Its Impact on Regional Security”, Arab Center for Research and Policy Studies,
September 2015, s. 9.

13 John E. Peterson, “The Nature of Succession in the Gulf’, The Middle East Journal, 55(4), Autumn 2001, s.
581; Khatib, a.g.m., s. 418; Soubrier, a.g.m., s. 131; Babak Mohammadzadeh, “Status and Foreign Policy Change
in Small States: Qatar's Emergence in Perspective”, The International Spectator, 52(2), 2017, s. 26; Kumek,
a.g.t, s. 76-78.
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yonelerek daha bagimsiz bir dis politika sirecine girmistir. Katar'in zengin
dogalgaz rezervlerini kullanarak gii¢ elde etmesi ve bodlgesel bir aktore
doniismesi vizyonunu, Basbakan ve Disigleri Bakani Hamad bin Casim
ile tasarlayarak uygulamaya koymuslardir. S6z konusu politikalar 2013'te
iktidara gelen Seyh Temim déneminde de surdirilmustir.™

BAE'de Abu Dabi’nin yoneticisi olan en-Nehayan ailesinde yogunlasmis
iktidar yapisi, yeni nesil lider degisimleri sonrasinda ulusal guvenlik kararlari
ve dis politika tercihlerinde derin etkiler yaratmistir.’® 2004 yilinda Abu
Dabi'de Halife bin Zayid'in ve 2006 yilinda Dubai’'de Muhammed bin Rasid
el-Maktum’un yeni nesil liderler olarak iktidara gelmeleri, BAE'de banka,
ticaret, turizm ve enerji sektorlerinde buyuk yatinmlarin gerceklesmesini
beraberinde getirmistir.’® Ancak 2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz
sonrasinda Abu Dabi emirliginin BAE'de gli¢ merkezi olarak kontrolini
saglamlastirmasi ve 2010 sonrasinda BAE Veliaht Prensi Muhammed
bin Zayid'in karar alma mekanizmalarinda 6n plana ¢ikmasiyla BAE'nin
midahaleci bir politikaya yoneldigi gorilmektedir. BAE'de guvenlik,
savunma ve ulusal petrol sirketine dair bakanlik ve hikimet kuruluslan
Veliaht Prens'in kontroliinde yeniden diizenlenmektedir.’”

BAE'nin mudahaleci bir dis politika davranigina yonelmesinde Veliaht
Prens Muhammed bin Zayid'in kilit bir rol oynadigi anlasiimaktadir.
Veliaht Prens, ekonomi politikalarinin yani sira dis politika ve glvenlik

14 Mohammed Nuruzzaman, “Qatar and the Arab Spring: Down the Foreign Policy Slope”, Contemporary Arab
Affairs, 8(2), 2015, s. 226; Young, a.g.m., s.15; Anoushiravan Ehteshami, “GCC Foreign Policy: From the Iran-lraq
War to the Arab Awakening”, The New Politics of Intervention of Gulf Arab States, Middle East Centre, Collected
Papers, 1, April 2015, s. 16; Roberts, Qatar and the UAE.., a.g.m., s. 561; Sultan Barakat, Qatari Mediation:
Between Ambition and Achievement, Brookings Doha Center, Analysis Paper, Number 12, November 2014, s.
7-13; Kristian Coates Ulrichsen, Qatar and the Arab Spring, Policy Drivers and Regional Implications, Carnegie
Endowment for International Peace, September 2014, https://carnegieendowment.org/2014/09/24/qatar-and-
arab-spring-policy-drivers-and-regional-implications-pub-56723, (Erisim Tarihi: 14.03.2020), s. 4.

15 Ibish, a.g.m., s.10.

16 Young, a.g.m., s. 8; Christopher Davidson, The United Arab Emirates: A Study in Survival, Lynne Rienner,
London 2005, s. 101-102.

17  Karen E. Young, The Interventionist Turn in Gulf States’ Foreign Policies, Arab Gulf States Institute
in Washington, Issue Paper #4, June 1, 2016, https://agsiw.org/wp-content/uploads/2016/06/Young_
Interventionist_ONLINE.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2020), s. 9.
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meselelerine de yonelerek kurumsal yapiyi kontroli altina almayi ve tlkeyi
bolgesel bir aktér olarak 6ne ¢ikarmayi hedeflemektedir.’® Prensin fiili
liderliginde BAE'nin kuguk bir devlet olarak kuvvet kullanma konusunda
kararli oldugu ve bdlgesel sorunlara dahil olma baglaminda kiguk
devlet dis politika genel davranis kaliplarina meydan okuyucu bir nitelik
gosterdigi gorulmektedir. Dubai Emiri Muhammed bin Rasid, ticaret ve
turizm odakh bir politika onceligine sahipken; Veliaht Prens, guvenlik
odakli bir politikaya egilim gostermistir. Prensin tercihi, yiikselen islamci
gruplara yonelik givenliklestirme siyasetine de yansimigtir. Bu noktada
yuksek diizeyde silah alimlari ve savunma bitcgesi, Veliaht Prensn karar

alma mekanizmalarinda artan roliine isaret etmektedir.’®

MUAZZAM SERMAYE BiRIKIMI

Katar ve BAE, mevcut konumlari itibariyle zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklarina sahip tilkelerdir. iki tilkenin de temel biitge gelirleri hidrokarbon
kaynaklardan saglanmaktadir. Ornegin, 2016 yilinda Katar ve BAE'nin
mali gelirinin sirasiyla %80,3'i ve %63,5'i hidrokarbon kazanglarindan
olugmustur.2® Kiiresel petrol ve dogalgaz piyasasindaki fiyat egilimleri
her iki Ulkenin GSMH'’lerini artirmakta veya azaltmaktadir. Calismamizin
odagi baglaminda inceledigimizde, 2002-2014 yillan arasinda petrol ve
dogalgaz fiyatlarinin artis gésterdigini gézlemlemekteyiz.2' Ornegin petrol
fiyatlari 2002 yilinda varil basina 22 dolarken; Temmuz 2008 tarihinde

18 Roberts, Qatar and the UAE..., a.g.m., s. 556; Ayrica bkz. Christopher M. Davidson, “After Shaikh Zayed: The
Politics of Succession in Abu Dhabi and the UAE", Middle East Policy, 13(1), Spring 2006, s. 42-59; Rory Miller-
Harry Verhoeven, “Overcoming Smallness: Qatar, the United Arab Emirates and Strategic Realignment in the
Gulf”, International Politics, 2019, s. 14-15.

19 Roberts, Qatar and the UAE.., a.g.m., s. 545-559.

20 Akademisyenler Katar ve BAE'yi tek bir emtia lizerinden gelir elde ederek, bunun toplumda dagitiimasi
yoluyla mesruiyetlerini saglamalarindan 6tiiri “rantiyer devletler” olarak tanimlamaktadir. Bkz. Crystal A. Ennis,
“Reading Entrepreneurial Power in Small Gulf States: Qatar and the UAE", International Journal, 73(4), 2018, s.
574.

21 Toby Matthiesen, “Conservative Monarchies in a Transforming Region”, Valeria Talbot, ed., The Rising Gulf
the New Ambitions of the Gulf Monarchies, ISPI, 2015, s. 13.

m Aralik + 2020 + 4 (2) + 240-282



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

145 dolara yiikselmistir.2? Bu noktada Katar ve BAE'nin kiiciik devletler
olmalarina ragmen miidahaleci politikalara yonelmesinde etkili olan bir
baska etkenin, 2000'li yillarda hidrokarbon kaynaklarindan elde ettikleri
gelirlerin ciddi bir artis gosterdigisoylebilir. Zira iki Ulke de elde ettikleri
genis sermaye birikimini bir giic unsuruna donustirebilmis ve bdlgesel
meselelerde bir kaldirag olarak kullanmislardir. Bu motivasyonla bolgesel
ve uluslararasi meselelerde 6ne ¢ikma konusunda irade gdstermislerdir.
S0z konusu sermaye birikimi, yumusak gi¢ olarak kullanilmasinin yani
sira mudahaleci politikalar igin de kaynak islevi gormustir. Katar ve BAE
dis yardim, yatinm ve ekonomik kazancin otesinde, servetlerini ¢ikarlarina
uygun muhalif gruplari yonlendirerek miidahale ettikleri tilkelerde belirli bir
zemin kazanmak igin kullanmiglardir. Bu noktada dev gelirlere sahip kiiglik
devletlerin miidahaleci politikalara yonelebilecekleri ihtimal dahilindedir.?®

Katar ve BAE, diinyanin en biyuk hidrokarbon rezervlerinin bulundugu
Korfez bolgesinde yer alan Korfez isbirligi Konseyi (KiK) yesi iki
ulkedir. BAE, 97,8 milyar varil petrol rezerviyle diinyanin en biylk petrol
rezervlerine sahip 7. ulkesiyken; Katar 25,2 milyar varil ile 14. siradadir.
Dogalgaz rezervleri agisindan (2018) Katar 24,9 trilyon m?® ile 3. sirada,
BAE ise 5,9 trilyon m3 ile 7. sirada yer almaktadir.2 Her iki iilke de kiiresel
petrol piyasasinda etkili olan Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
icerisinde yer almaktadir. BAE'nin ekonomik zenginligi ve dinamizmi
temelde Abu Dabi’'nin biyiik petrol rezervleri ve Dubai’'nin bolgesel ticaret

22 Young, The Emerging Interventionists.., a.g.m., s. 16; Kristian Coates Ulrichsen, “Small States with a Big
Role: Qatar and the United Arab Emirates in the Wake of the Arab Spring”, HH Sheikh Nasser alMohammad al-
Sabah Publication Series, Durham 2012, https://www.dur.ac.uk/resources/alsabah/alSabahPaperUlrichsenno3.
pdf, (Erisim Tarihi: 06.03.2020), s. 3; Khalid Almezaini-Jean-Marc Rickli, “The Foreign Policies of the Small Gulf
States: An Exception in Small States’ Behaviours?”, Khalid S. Almezaini-Jean Marc Rickli, ed., The Small Gulf
States: Foreign and Security Policies before and after the Arab Spring, Routledge, New York 2017, s. 187.

23 Ulrichsen, Qatar and the Arab Spring..., s. 5; Victor Gervais, “The Changing Security Dynamic in the Middle
East and Its Impact on Smaller Gulf Cooperation Council States’ Alliance Choices and Policies”, Khalid S.
Almezaini-Jean Marc Rickli, ed., The Small Gulf States: Foreign and Security Policies before and after the Arab
Spring, Routledge, New York 2017, s. 39; Ulrichsen, Small States with A Big Role..., s. 10.

24 “Proven Oil Reserves by Country (2020)", Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/proven-
oil-reserves-by-country.asp, (Erisim Tarihi: 05.07.2020); “Diinya Dogal Gaz Piyasasl”, Petform, https://www.
petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/dunya-dogalgaz-piyasasi/, (Erisim Tarihi: 05.07.2020).
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ve turizm merkezi olmasindan kaynaklanmaktadir.2® 2002-2006 yillari
arasinda yasanan petrol fiyatlarindaki artis sirasinda, BAE yillik gelirini iki
katina ¢ikarmayi basarmistir. Bu birikim, BAE'nin ekonomik kaynaklarini
uluslararasi diizeyde bir kaldirag olarak kullanma kapasitesini artirmistir.2
Katar ise diinyanin en biyik sivilastinlmis dogalgaz (LNG) dreticisi
ve ihracatgisi olarak 6n plana cikmaktadir?’ Katar'in LNG altyapisini
gelistirme konusundaki genis kapsamli yatinm karari, dnemli miktarda
gelir elde etmesini ve bunu dis politikasinda bir glic unsuru olarak
kullanmasini beraberinde getirmistir. Katar birgok bankadan aldi§i borgla
LNG altyapisi icin yaklasik 120 milyar dolar harcama yapmistir.28 1997
yilinda ihrag¢ etmeye basladigi dogalgaz ile 2006 yilinda diinyanin en biyik
LNG ihracatgisi olmus ve 2000-2011 yillari arasinda GSMH oraninda yilhk
%13'ten fazla artis saglamistir.2® LNG sézlesmeleri yoluyla alici iilkelerin
enerji guvenliklerini kendi istikrarina baglarken; hidrokarbon gelirlerini dis
yardim, yatirnim ve krediler olarak kullanmigtir.3°

Katar ve BAE'nin miidahaleci politikalarinin mevzubahis sermaye
birikimi olmadan gercgeklesebilecegini sdylemek zordur. Zira her iki
ulke de cesitli silahli gruplar finanse etmek, pahali ve sofistike silah
sistemleri almak ve bunlari bir gli¢ unsuru olarak kullanmak konusunda
petro-dolarlardan faydalanmistir. iki iilke de miidahale ettikleri iilkelerde
isyanci gruplara silah teslimati ve para transferleri yoluyla énemli destek
saglamistir.3" Bu nedenle petrol ve dogalgaz fiyatlari Katar ve BAE'nin
politikasini radikal bigcimde donlstirme gliciine sahiptir. Fiyatlardaki

25 John E. Peterson, “The United Arab Emirates: Economic Vibrancy and Us Interests”, Asian Affairs, 34(2),
July 2003, s. 138.

26 Leah Sherwood, “Risk Diversification and the United Arab Emirates’ Foreign Policy”, Khalid S. Almezaini-
Jean Marc Rickli, ed., The small Gulf States: Foreign and Security Policies before and after the Arab Spring,
Routledge, New York 2017, s. 152.

27 Ennis, a.g.m., s. 574.

28 Ulrichsen, Qatar and the Arab Spring..., s. 5.

29 Barakat, a.g.m., s. 7.

30 Ulrichsen, Qatar and the Arab Spring..., s. 3.

31 Koen Habraken, “The Case of Qatar: Understanding the Emirate’s Exceptional Foreign Policy”, Leiden
University, Faculty of Social&Behavioral Sciences, 2017, (Bachelor Thesis), s. 14.
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dists mevcut dis politika davranislarini sirdirmelerini zorlastiracak,
butce aciklarn yasamalarini ve comert i¢c harcamalarini kismalarina yol
acacaktir. Dolayisiyla kiiglik devlet dis politikasinin geleneksel davranis
kaliplarina hizla donecekleri diglinilebilir. Bu noktada Katar ve BAE'nin
yuksek petrol fiyatlarindan elde ettikleri gelirler sayesinde yoneldikleri
miidahaleci ve aktif dis politikanin siirdiiriilebilir olmadigi iddia edilebilir.32

Grafik 1: Katar ve BAE'nin Yillara Gére GSMH Oranlari (1975-2019)%3

450.000

400.000 /
350.000 / \'/
300.000 - /
250.000 / v

200.000 / A
150.000 / / \/ —BAE
100.000 —/ /\/

50.000 // /

0 TT I T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T ITT T T T TTT1
n 0 « < ~ O ;N W o0 N N0« s M~
~ I~ o o0 0 O O O O O O O =— «—
o oo o oo oo o0 oo o0 00 O O o O O O
L I T B T B T I I I oV I SV A S S I o I oY

BUYUK DEVLET KORUMASI

Katar ve BAE'nin midahaleci bir dis politikaya yonelmesindeki bir diger
faktor, ABD'yle cesitli savunma anlagmalarinin bulunmalari ve askeri
uslerle glivenlik garantilerine sahip olmalari nedeniyle kendilerini glivende
hissetmeleridir. Kiiglik devletler, diger devletlerin saldirgan taleplerine karsi,
genellikle savunmasiz durumda bulunduklarindan dolayi biiyiik devletlerle
yakin iliskiler gelistirmeye calisirlar. 1971 yilinda bagimsizliklarini elde

32 Almezaini-Rickli, a.g.m., s. 189.

33 “GDP (current US$)-Qatar, United Arab Emirates”, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD?end=2018&locations=QAAE&name_desc=true&start=1970&view=chart, (Erigim Tarihi:
30.05.2020).
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edene kadar Birlesik Krallik'in himayesi altinda bulunan Katar ve BAE,
ozellikle Il. Korfez Savasi'nin akabinde ABD’den giivenlik garantileri
saglamaya calismiglardir. Kuveyt'in Irak tarafindan isgali, genel olarak
Korfez tlkelerinin givenliklerini yalniz basina saglayamadiklarini ve KiK
binyesinde kolektif stratejilerinin basarisizlia ugradigini gostermistir.
Bu nedenle bir siiper glic olan ABD'yle yakin iligkiler gelistirmek, hayatta
kalmalarini saglayacak bir strateji olarak diisiiniilmustiir.34

23 Haziran 1992 tarihinde Katar, ABD'yle ikili savunma anlagmasi
imzalamisti. Bu anlagsma, 2002 ve 2013 yillarinda yenilenmistir.
Anlagsmada egitim, teknik yardim, savunma ekipmani ve malzeme
temininin yani sira; askeri tesislerin ABD tarafindan kullanimi gibi bir¢ok
alanda isbirligi diizenlenmistir. ABD'nin Ulke disindaki en buylik hava Gssu
olan el-Udeyd Hava Ussii'nde yaklasik 13.000 ABD askeri bulunmakta ve
ABD Merkezi Kuvvetler Komutanligi (CENTCOM) ile Birlesik Hava ve Uzay
Operasyon Merkezi (CAOC) burada bulunmaktadir. Ayrica Camp es-Sayliya
Ussii bolgede ABD askeri techizati icin en biiyiik depolama alanlarindan
biri olarak goriilmektedir.®® BAE ise 23 Temmuz 1994 tarihinde ABD'yle
bir askeri igbirligi anlasmasi imzalamistir. Bu anlagmayla ABD'nin kendi
uslerine ve limanlarina erisimi saglanmistir. 2013 yilinda askeri kaynaklarin
entegrasyonunu gelistirmek icin ABD ile Ortak Stratejik Askeri Diyalog
kurulmustur.3® Yaklagik 5.000 ABD askeri personeline ev sahipligi yapan

34 Keith Smith, “Realist Foreign Policy Analysis with A Twist: The Persian Gulf Security Complex and the
Rise and Fall of Dual Containment”, Foreign Policy Analysis, 2014, s. 8; Mohammad Soltaninejad, “The Security
of the Persian Gulf after the Arab Revolutions”, Iranian Review of Foreign Affairs, 3(2), Summer 2012, s. 127-
128; Robert Czulda, “Defence Dilemmas of the GCC States-Threats and Military Build up”, International Studies.
Interdisciplinary Political and Cultural Journal, 21(1), 2018, s. 54; Bartosz Bojarczyk, “The Gulf Cooperation
Council-Regional Integration Mechanism”, Annales, 20(1), 2013, s. 78; Brahim Saidy, “Qatari-US Military
Relations: Context, Evolution and Prospects”, Contemporary Arab Affairs, 10(2), s. 287; Saul Kelly-Gareth
Stansfield, “Britain, the United Arab Emirates and the Defence of the Gulf Revisited”, International Affairs, 89(5),
2013, s. 1216.

35 Saidy, a.g.m,, s. 3-4, s. 9; Anthony H Cordesman, Saudi Arabia, the US, and the Structure of Gulf Alliances,
Center for Strategic and International Studies, 25 February 1999, s. 59; Soubrier, a.g.m., s. 130.

36 Karim Sadjadpour, The Battle of Dubai: The United Arab Emirates and the U.S. Iran Cold War, Carnegie
Endowment for International Peace, July 2011, s. 15; Cordesman, a.g.m., s. 62.
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BAE, ucak gemilerinin yanasabilecedi bolgedeki tek liman olan Jebel Ali
Limani, ez-Zafra Hava Ussii ve Fiiceyre'deki deniz issiine sahiptir.3’

Katar ve BAE'nin ABD'yle ikili guvenlik isbirligine yodnelmesinde
ayni zamanda iran'dan algiladiklar tehdit etkili olmustur. Sahlik rejimi
doneminde her ne kadar Sovyet yayilmacihigina karsi bir siitun olarak
goriilse de Basra Korfezi bolgesinde jeopolitik hakimiyet kurmaya yonelen
iran, 1979 Devrimi sonrasinda Korfez emirlikleri nezdinde ideolojik
ve politik bir tehdide déniismustir. 1971 yilinda ingilizlerin bdlgeden
cekilmesiyle, Bahreyn lizerinde hak iddiasinda bulunarak ve Ebu Musa
ile Blyuk ve Kiigiik Tumb adalarini ele gegirerek bolgede niifuz kurmaya
calisan iran, devrim sonrasinda Korfez emirlikleri tarafindan devrimci-
ideolojik yonelimiyle kendi Sii vatandaslan Uzerinden etkinlik kurma,
yerli muhalifleri kigkirtma ve anti-monarsik sodylemleriyle rejimleri
gayrimesrulagtirma potansiyeli nedeniyle disman olarak gorilmeye
baslanmistir. Riyad liderligindeki Korfez Ulkeleri, yakin donemde uranyum
zenginlestirme, balistik flize gelistirme programlari ve iran''n 2003
sonrasinda Irak izerinde niifuz kurarak Suriye ve Liibnan hattinda “direnis
ekseni” olusturmaya calisan politikalari nedeniyle bu tlkeye karsi bir ittifak
kurmaya calismiglardir. Ancak Korfez Ulkelerinin givenlik garantileri,
temelde ABD'yle olan iliskilerinden kaynmaktadir.32

Neticede Katar ve BAEnin geleneksel kiglk devlet reflekslerinden

biri olarak gorilen biytk devletlerle ittifak iligkisini, kiiresel devlet olan

37 Sean Foley, “The UAE: Political Issues and Security Dilemmas”, Middle East Review of International Affairs,
3(1), March 1999, s. 33; Kenneth Katzman, The United Arab Emirates (UAE): Issues for U.S. Policy, Congressional
Research Service, 23 March 2015, s. 19; Degang Sun, “The US Military Bases in the Gulf Cooperation Council
States: Dynamics of Readjustment”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), 4(4), 2010, s. 57.

38 David Priess, “Balance-of-Threat Theory and the Genesis of the Gulf Cooperation Council: An Interpretative
Case Study”, Security Studies, 5(4), 1996, s. 155, s. 165-166; Maté Szalai, Small States in the Middle East: The
Foundations and Application of the Complex Model of Size, Corvinus University of Budapest, Budapest, 2018,
(Doctoral Thesis), s. 193, s. 204-205; Sadjadpour, a.g.m., s. 15; Curtis R. Ryan, “Alliances and the Balance of
Power in the Middle East”, Raymond Hinnebusch-Jasmine K. Gani, ed., The Routledge Handbook to the Middle
East and North African State and States System, Routledge, Taylor&Francis Group, New York 2020, s. 349-351.
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ABD'yle ¢ok duzeyli isbirligi stratejisiyle kurdugu gorilmektedir. ABD,
Korfez petroliiniin uluslararasi piyasalara erisimini kontrol altina alirken;
her iki devlete bolge devletlerinden kendilerine yoneltilecek tehditlere
karsi guvenlik garantisi saglamistir. Katar ve BAE savunma anlasmalariyla
pek ¢ok imkan elde ederken; ayni zamanda milyarlarca dolarlik sofistike
ve pahali silah sistemleri alimlariyla Amerikan savunma sanayisine
yatinm yapmislardir.3® Dolayisiyla bu, onlara miidahaleci bir dis politika
icin kaldirag imkani sunmaktadir. Zaten buylk devletlerin karsi ¢gikmasi
durumunda bu tir politikalara yonelmeleri olduk¢a zordur.

BOLGESEL GUGC DENGESINDE MEYDANA
GELEN DEGiSiMLER

Soguk Savas déneminde ABD'nin israille olan yakin ittifakina karsi,
Filistin Davasi'nin savunuculugunu Ustlenen ve Sovyetler Birligi tarafindan
desteklenen Misir, Suriye ve Irak arasinda olusan gii¢ dengesinin,1980’li
yillardan sonra degismeye basladigi gorilmektedir. 1967 yilindaki Alti Giin
Savasl'yla birlikte Pan-Arabist politikalarin basarisizhga ugramasi ve 1978
yilinda israil'le Camp David Anlasmalar’'nin imzalanmasi, Misir'in bélgesel
bir aktor olarak etkinligini zayiflatan unsurlar olmustur. 1979 yilindaki
iran islam Devrimi, 1980 ile 1988 yillari arasinda cereyan eden iran-
Irak Savasi, 1990 yilinda Irak’'in Kuveyt'i isgali, 1991 senesindeki Korfez
Savasl ve 2003 yilinda ABD’nin Irak’i iggali, bdlgesel odak noktasinin
Levant bolgesinden Basra Korfezi bolgesine kaymasina neden olmustur.
2011 Arap ayaklanmalari sonrasinda bdlgede geleneksel anlamda etkin
devletler olarak gorilen Misir, Suriye, Irak, Libya, Yemen ve diger tlkelerde
yasanan istikrarsizliklar sonucunda i¢ ¢atisma ve savaslarin yagsanmasi
ve bazi devletlerde devlet otoritesinin c¢cokiise gegmesi neticesinde

Suudi Arabistan basta olmak Uzere Korfez emirlikleri 6n plana ¢ikmaya

39 Soubrier, a.g.m., s. 126.
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baslamistir.®® Her ne kadar Arap ayaklanmalari bu tilkelerdeki rejimlerin
mesruiyetini tartismaya ac¢sa da nispeten istikrarli ve zengin olmalarindan
dolayr dogrudan tehditlere maruz kalmamislardir.4' Bununla birlikte Arap
devletlerinin bdlgedeki etkinliklerinin azalmasi, Katar ve BAE'nin glg
boslugunu firsata cevirip etkili birer bolgesel aktor olarak one ¢ikmalarini
saglamistir. Dolayisiyla her iki devletin kiiglik devlet olmalarina ragmen
mudahaleci bir dis politikaya yonelmelerindeki bir diger faktor, bolgesel
glc dengesinde meydana gelen degisiklikler ve bu degisikliklerden istifade
etmeleridir.42

Bagimsizliklarini elde ettikleri 1971 yilindan 2000°'li yillara kadar
Katar ve BAE, Ortadogu’'nun degisen gli¢ dinamiklerinde minimum roller
oynamiglardir. Bolgesel gi¢ ve hegemonya, bu donemde Irak, Suriye,
Misir, Suudi Arabistan ve iran gibi daha biiyiik devletlerin kontroliindedir.
Her iki devlet de kuguk devlet olmalarindan kaynaklanan sinirlara ve
kisittamalara maruz oldugundan kiglk devletlere 6zgu geleneksel dis
politika davraniglar sergilemislerdir. Bu sayede ¢atisma ve istikrarsizlikla
dolu bir bolgede hayatta kalmayl basarabilmislerdir. Ancak 2003 yilinda
ABD’nin Irak’i isgali ve 2011 senesindeki Arap ayaklanmalari bolgesel gii¢
dengesinde degisimlere neden olmustur. Nispeten bliyik Arap devletleri
i¢ istikrarsizliklariyla ugrasirken; Katar ve BAE bunu firsata donistirerek
Bahreyn, Libya, Yemen ve Suriye gibi Ulkelerdeki isyanci gruplar veya
mevcut rejimlerle yakin iliskiler gelistirmis, onlara mali, siyasi ve askeri
desteklerde bulunmuslardir.4®

40 Ryan, a.g.m., s. 346-349.

41 Stephen J. King, “Authoritarian Adaptability and the Arab Spring”, Raymond Hinnebusch-Jasmine K.
Gani, ed., The Routledge Handbook to the Middle East and North African State and States System, Routledge,
Taylor&Francis Group, New York 2020, s. 67-86.

42 Soubrier, a.g.m., s. 132; Almezaini-Rickli, a.g.m., s. 186; Ulrichsen, Small States with a Big Role..., a.g.m., s.12;
Ennis, a.g.m., s. 580.

43 Almezaini-Rickli, a.g.m., s. 186; Miller-Verhoeven, a.g.m., s. 2; Muhammad Umar Abbasi-Raja Muhammad
Khan, “Post-Arab Spring Security Dynamics in the Persian Gulf: An Analysis”, Margalla Papers, 2016, s. 108;
Kristian Coates Ulrichsen, “From Mediation to Interventionism: Understanding Qatar’s Arab Spring Policies”,
Russia in Global Affairs, https://eng.globalaffairs.ru/articles/from-mediation-to-interventionism/, (Erisim Tarihi:
26.05.2020).
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Katar yonetimi, Tunus'ta ayaklanmalar basladiginda bdolgeyi
etkileyecegini ve bir degisim yasanacagini fark ederek tercihini muhalif
gruplardan yana kullanmistir. Bu noktada toplumsal tabani glcli olan
islamci gruplarin bdlge siyasetinde 6n plana ¢iktigini gdzlemleyerek bu
gruplarla baglantilari gic¢lendirmenin kendi ¢ikarlarina fayda saglayacagi
kanaatinde olmustur. Bu nedenle Misliman Kardesler ve onunla baglantili
gruplara politik ve ekonomik destekler sunmustur.** BAE yonetimi ise
statiikocu giiglerin ve rejimlerin safinda yer almistir. islamci gruplarin
yikselise gecerek iktidara gelmeleri BAE seckinlerini endiselendirmistir.
Bu siirece miidahale edilmedigi takdirde isyanci dalganin Koérfez'deki
monarsik rejimleri de devirebilecegi korkusu hakim olmustur. Bu nedenle
2012 yihnda BAE Disisleri Bakani, Musliman Kardesler'in uluslarin
egemenligine ve toprak butinligline tecaviz eden terdrist bir orgut
oldugunu belirtmistir.4®

BAE icin ikinci bir tehdit algisi, 2003 yilinda ABD'nin Irak’i isgaliyle
birlikte bélgede meydana gelen glic boslugunu kendi lehine ¢evirmeye
calisan iran'in Irak (izerinden Suriye ve Hizbullah ile “direnis ekseni” veya
baska bir ifadeyle “Sii Hilali” aracihgiyla bolgedeki kontroliini giderek
artirmasidir.#¢ BAE, Suudi yénetimiyle askeri ve siyasi koordinasyonu
artirarak iran yayllmaciligina karsi strateji gelistirmistir. Bu nedenle
2011 Arap ayaklanmalari sonrasi BAE dis politikasinda givenlik ve

44 David B. Roberts, “Securing the Qatari State”, The Arab Gulf States Institute in Washington, Issue Paper-7,
23 June 2017, s. 5; Lina Khatib, Qatar and the Recalibration of Power in the Gulf, Carnegie Middle East Center,
September 2014, https://carnegieendowment.org/files/qatar_recalibration.pdf, (Erisim Tarihi: 17.03.2020),
s. 4; Sir Graham Boyce, “Qatar’s Foreign Policy”, Asian Affairs, 44(3), 2013, s. 373; Ulrichsen, Qatar and the
Arab Spring.., s. 8; Khatib, a.g.m., s. 425; David B. Roberts, “Understanding Qatar’s Foreign Policy Objectives”,
Mediterranean Politics, 17(2), 2012, s. 238.

45 Robert Mason, “Breaking the Mold of Small State Classification? The Broadening Influence of United Arab
Emirates Foreign Policy Through Effective Military and Bandwagoning Strategies”, Canadian Foreign Policy
Journal, 24(1), 2018, s. 99; Roberts, Qatar and the UAE..., a.g.m., s. 554; Soubrier, a.g.m., s. 135.

46 Matthias Sailer, “Changed Priorities in the Gulf: Saudi Arabia and the Emirates Rethink Their Relationship
with Egypt”, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for International and Security Affairs, SWP
Comments 8, January 2016, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C08_sil.
pdf, (Erisim Tarihi: 17.03.2020), s. 4.
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savunma odakli bir yaklagimin on plana ¢ikmistir.” ABD'de Trump
yonetiminin israil'in Bati Seria’yl sémiirgelestirmesine verdigi destek, ABD
Biyukelgiligi'nin Kudis'e taginmasi ve bu ¢ok etnikli/dinli sehrin yalnizca
israil'in baskenti olarak taninmasi, Filistinlilere saglanan fonlarin kesilmesi
ve bagimsiz bir Filistin devletinin desteklenmesinin reddedilmesi gibi
politikalara ragmen BAE ydnetiminin israil'le yapmis oldugu anlasma,
iran karsiti bir blokun olusturulma ¢abasina verdigi destegin 6nemli bir
tezahiriidir.48

Sonug olarak bolgede meydana gelen dontsiumler, birtakim tehdit ve
firsatlar yaratmis; Katar ve BAE yonetimleri, tehditleri en aza indirmek ve
firsatlar degerlendirmek i¢in miidahaleci politikalara yonelmislerdir.

KATAR VE BAE'NIN LIBYA MUDAHALESI

Katar ve BAE, 6nceki bolimde ayr ayri agiklanan faktorlerin ayni donemde
cakismasindan dolayi kiiglik devletlerin dis ve guivenlik politikalarinda nadir
rastlanilan midahaleci polikalara yonelmislerdir. Bu bolimde, mevzubahis
politik davranig, Libya 6zelinde incelenerek pratikteki somut yansimalari
ortaya konacaktir. Kuskusuz Misir, Yemen, Bahreyn ve Suriye basta
olmak lzere bolgedeki bagka llkelerde de belirli noktalarda miidahaleci
davranisin izleri bulunabilir. Ancak bu makalede, her iki tilkenin de bilhassa
askeri midahalede bulundugu Libya 6rnegi dikkate alinmistir. Katar ve
BAE, Libya'da askeri anlamda gli¢ sergilemisler ve silahli gruplara ¢esitli
desteklerde bulunmuslardir. Bu noktada “Katar ve BAE'nin miidahalelerdeki
amaci ve cikar nedir?”, sorusu karsimiza c¢ikmaktadir. Bu soruya

47 Mason, a.g.m., s. 97; Asteris Huliaras-Sophia Kalantzakos, “The Gulf States and the Horn of Africa: A New
Hinterland?”, Middle East Policy, 24(4), Winter 2017, s. 65.

48 Stephen Zunes, “US Hegemony and MENA”, Raymond Hinnebusch-Jasmine K. Gani, ed., The Routledge
Handbook to the Middle East and North African State and States System, Routledge, Taylor&Francis Group,
New York 2020, s. 338; Guido Steinberg, “Regional Power United Arab Emirates. Abu Dhabi Is No Longer
Saudi Arabia’s Junior Partner”, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for International and Security
Affairs, SWP Research Paper-10, July 2020, Berlin, https:/www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
research_papers/2020RP10_UAE_RegionalPower.pdf, (Erisim Tarihi: 06.07.2020), s. 14-15.
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verilebilecek genel yanit, her iki llkenin bolgede olusan glic boslugunda
tehditleri en aza indirmek ve firsatlardan yararlanarak niifuz elde etmeye
doniik politika arayisinda olduklari ve kiiglik devlet kisitlamalarinin 6tesine
gecerek bolgesel birer aktor olmayi hedefledikleridir.4®

Katar ve BAE'nin Libya midahalesini analiz etmeden once, iki farkh
miidahaleci politikayr birbirinden ayirt etmek gerekir. ilki, uluslararasi
toplumda kabul goérme ve prestij elde etme amaciyla ¢ok uluslu
baris¢il operasyonlarda yer almaktir. Pek ¢cok kii¢lik devlet sembolik ve
yukdmliligl az olan bu tir operasyonlara katilarak stati elde etmeye
calisir. Ornegin isvec, Danimarka ve Finlandiya zamanla uluslararasi
barisi koruma operasyonlarinda yer alarak guvenilir bir aktér izlenimi
gizmiglerdir. Bu ayni zamanda onlara kendi baslarina sahip olamayacaklari
askeri tecriibe de saglamistir.®® Ancak ikinci miidahale tarzi, niifuz elde
etme ve bdlgedeki etkisini artirmaya donik askeri midahalelerdir. Kiiclik
devletlerin ikinci politika davranisindan kagindiklari yaygin bir tespittir.®?
S6z konusu politika davranisinin genellikle bilyiik ve orta buyiklikteki
devletlerin davranislari oldugu kabul edilmektedir.

BAE'nin uluslararasi kolektif givenligi giclendirmek amaciyla pek
cok devletle birlikte barisi koruma operasyonlarinda yer aldigi érnekler
mevcuttur. Ornegin Liibnan ic Savasi sirasinda kisa siireligine bir Arap
caydirici giicline katilmistir. 1990’larda Birlesmis Milletler (BM) Genel
Sekreteri'nin “Somali'deki BM Operasyonu 1I"na (UNOSOM II) destek
saglama davetine icabet etmistir. Libnan ve Somali'deki bargi koruma
operasyonlari farkli semsiyeler altinda olmasina ragmen, BAEnin

stati arayisi girisimleri olarak degerlendirilebilir. Ayrica Yugoslavya'nin

49 Sultan Barakat, “The Qatari Spring: Qatar's Emerging Role in Peacemaking”, LSE Kuwait Program on
Development, Governance and Globalization in the Gulf States, Paper no. 24, July 2012, http:/eprints.
Ise.ac.uk/59266/1/The-Qatari-Spring%20-%20Qatars-Emerging-Role-in-Peacemaking.pdf, (Erigim Tarihi:
18.03.2020), s. 31-32.

50 Jelena Radoman, “Small States in World Politics: State of the Art”, Journal of Regional Security, 13(2), 2018,
s. 190.

51 Vaicekauskaité, a.g.m., s.12; Kassimeris, a.g.m., s. 90.
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dagilmasi sirecinde midahale belirtisi gostermeden silah ambargosunu
kirarak Bosnalilara silah desteginde bulunmus ve Ulkenin yeniden insasi
icin mali ve insani yardimlar saglamistir. BAE'nin Kosova'ya yonelik tavri,
digerlerinden farkl olsa da ayni amaci tasimigtir. 1999 yilinda NATO
gugcleri Sirbistan yonetimine yonelik hava bombardimanini baslattiginda,
BAE operasyona destek veren ilk NATO-disi llkelerden olmustur. 2003-
2014 yillar arasinda Afganistan’daki Uluslararasi Glivenlik Yardim Giicii'ne
(ISAF) 250 askeri personeliyle katilmigtir.52

Katar ve BAE'nin 2011 sonrasinda Libya'ya yonelik askeri miidahaleleri
ve cesitli silahli gruplara yardimda bulunmalan baslangigta stati
arayisl girisimi olarak distinilmekle birlikte; Kaddafi yonetiminin
devrilmesi akabinde yasanan i¢ savas sirasinda bolgede cesitli silahli
gruplar aracihdiyla vekalet savasi sirdiirmeleri, gii¢ elde etmeye doniik
girisimlerde bulunduklarini goéstermektedir. Bu noktada bu tarz bir
mudahaleci politikanin kigik devlet davraniglarinda istisnai oldugu
gozden kagmamalidir.

Katar ve BAE, Libya'daki isyanci gruplara destek vererek Kaddafi
yonetiminin devrilmesine neden olan Bati koalisyonuna dahil olmuslardir.
Her iki devlet de Libya miidahalesini insani bir felaketi dnleme amagli
ahlaki bir gérev olarak yansitmaya ve mesrulastirmaya calismiglardir.®3
Kaddafi'nin kendi vatandaslarina saldirmasi nedeniyle egemenliginin
gayrimesru oldugunu iddia ederek, ‘Koruma Sorumlulugu Doktrini'ni
(Responsibility to Protect)’®* aragsallastirmiglardir.

52 Peter Hellyer, “The Evolution of UAE Foreign Policy”, Ibrahim Abed-Peter Hellyer, ed., United Arab Emirates: A
New Perspective, Trident Press Ltd., London 2001, s. 176-177; Sherwood, a.g.m., s. 155-156.

53 Young, a.g.m., s. 21.

54 Koruma sorumlulugu kavrami, 2001'de BM biinyesinde olusturulan Miidahale ve Devlet Egemenligi
Uluslararasi Komisyonu'nun (ICISS) sundugu raporda kullaniimigtir. Buna gére, vatandaslari korumak devletlerin
birincil sorumlulugudur; bunu yapamadiklari veya yapmak istemedikleri ya da vatandaslari kasten terdrize
ettikleri durumlarda, uluslararasi koruma sorumlulugu sézkonusudur. 2005 Diinya Zirvesi'nde BM Genel Kuruly,
tim devletlerin vatandaslarini soykirim, toplu katliamlar ve etnik temizlikten koruma sorumlulugu oldugunu,
bu gorevin yerine getirilmedigi durumlarda sorumlulugun devletler toplumuna devredilecegini taahhiit etmistir.
Bkz. Alex J. Bellamy, “The Responsibility to Protect”, Paul D. Williams, ed., Security Studies: An Introduction,
Routledge, Taylor&Francis Groups, 2008, s. 423-424.
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Katar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)'nin “1973 sayil’
ugusa yasak bolge kararini destekleyerek NATO liderligindeki hava
saldinlarina 6 adet Mirage-2000 tipi savas ugagiyla katilmis, isyancilara
hava kargosu yoluyla silah ve egitim destegi saglamis ve Agustos 2011
tarihinde Trablus'taki nihai operasyonlara 6zel kuvvetler birligiyle yardim
etmigtir. Katar'in isyancilara yonelik askeri destegi, Fransiz yapimi Milan
anti-tank fiizeleri ve Belgika yapimi FN saldirn tiifekleriyle Katar Ozel
Kuvvetleri tarafindan isyancilara temel piyade egitimi verilmesi de dahil
olmak (zere silah sevkiyatlarini icermistir. Askeri yardimin yani sira
mali yardim, su temini, isitma gazi, temel ihtiyagc maddeleri ve Libya
petroliiniin satilmasi ve pazarlanmasi gibi desteklerde bulunmustur.
Libyali isyancilarin el-Ahrar adinda bir TV uydu istasyonu kurmalarina
yardimci olmustur. 2013 yilina kadar isyanci gruplara yaklasik 2 milyar
dolar harcama yapmistir. Bununla birlikte Doha yonetimi, Ulusal Gegis
Konseyi'ni (UGK) Libya halkinin mesru temsilcisi olarak taniyan ilk Arap
ulkesi olmus ve Nisan 2011 tarihinde Libya Uluslararasi Temas Grubu’nun
ilk toplantisina ev sahipligi yapmistir. KiK ve Arap Birligi'nin ugusa yasak
bolge kararina katihminda ve UGK'yi mesru kabul etmelerinde etkili
olmustur.®®

BAE de Katar gibi NATO liderligindeki ugusa yasak bdlge kararinin

alinmasinda KiK ve Arap Birligi icinde énemli rol oynamistir. Her iki Korfez

55 Ulrichsen, Small States with A Big Role.., a.g.m., s. 13; David B. Roberts, “Behind Qatar’s Intervention in
Libya”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2011-09-28/behind-qatars-intervention-
libya, (Erisim Tarihi: 04.06.2020); Clifford Krauss, “For Qatar, Libyan Intervention May be a Turning Point”,
The New York Times, https://www.nytimes.com/2011/04/04/world/middleeast/04qatar.html, (Erigsim
Tarihi: 04.06.2020); David B. Roberts, “Punching Above Its Weight”, Foreign Policy, https://foreignpolicy.
com/2011/04/12/punching-above-its-weight-2/, (Erigsim Tarihi: 04.06.2020); Florence Gaub, “From Doha with
Love: Gulf Foreign Policy in Libya”, The New Politics of Intervention of Gulf Arab States, Middle East Centre,
Collected Papers, 1, April 2015, s. 56; Khatib, a.g.m., s. 420-421; Nuruzzaman, a.g.m., s. 228-229; Kaussler,
a.g.m., s. 17; Roberts, Understanding Qatar’s.., a.g.m., s. 237; Maximilian Felsch, “Qatar’s Rising International
Influence: A Case of Soft Power?”, Conjuntura Internacional, 13(1), November 2016, s. 32; Andrew F. Cooper-
Bessma Momani, “Qatar and Expanded Contours of Small State Diplomacy”, The International Spectator: Italian
Journal of International Affairs, 46(3), 2011, s. 123.
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devletinin diplomatik faaliyetleri, miidahalenin Bati devletleri tarafindan
bir Arap Ulkesine karsi baslatilan bir savas oldugu izleniminin 6niline
gecmistir.3¢ BAE, 6zel operasyon birliklerini Libya'ya gondererek isyanci
gruplarn silahlandirma ve egitme noktasinda yardimci olmustur. Bununla
birlikte NATO liderligindeki hava saldinlarina katilmak lzere 6 adet F-16
(Block-60) ve 6 adet Mirage-2000 avci ucagini gondermistir. Askeri
destegin yani sira Bingazi merkezli UGK'y1 Libya'nin tek mesru temsilcisi
olarak taniyarak mali desteklerde bulunmustur.®” Mayis 2011 tarihinde
Libya asiret temsilcilerinin toplantilarina ve Haziran 2011 tarihinde
Uluslararasi Temas Grubunun dglinci toplantisina ev sahipligi yapmistir.
Agustos 2011 tarihinde Dubai’de yeniden agilan Libya Konsoloslugu, UGK
ile Batili ve diger devletler arasindaki gortismelere ev sahipligi yapmistir.
Kasim 2011 tarihinde Abu Dabi'de Petrol Enstitisi'nde bdlim baskani
olarak gorev yapan Abdurrahim el-Keib'in Bagbakan olarak atanmasiyla
UGK ile BAE arasindaki baglantilar daha da giiglenmistir.5®

Katar ve BAE'nin Libya meselesine siyasi, askeri, diplomatik ve
ekonomik angajmani, kicuk devlet davranisi bakimindan istisnai bir
ornek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Her iki devlet de bdlgenin yeniden
sekillenmesinde etkili olmak ve kendi ¢ikarlarina uygun bir diizenin
yerlesmesi icin gayret ederken; mudahaledeki motivasyonlarn belli
noktalarda farkliliklar gostermistir.%® Katar, Miisliman Kardesler yanlisi
islamci gruplar destekleme egilimindeyken; BAE &rgiitlii islamci gruplara
karsi olan gruplar desteklemistir.%® Katar'in Libya'daki islamci gruplar ve

bireylerle uzun sireli iligkileri mevcuttur. 2011 yilinda siyasi bir lider olarak

56 Steinberg, a.g.m,, s. 21.

57 Sherwood, a.g.m., s. 150; Gaub, a.g.m., s. 55.

58 Ulrichsen, Small Sates with A Big Role..., a.g.m., s. 13; Young, a.g.m., s. 21.

59 Soubrier, a.g.m., s. 135.

60 lan Black, “UAE's Leading Role Against Isis Reveals Its Wider Ambitions”, The Guardian, https://www.
theguardian.com/world/2014/oct/30/uae-united-arab-emirates-leading-player-opposition-isis-middle-east,
(Erigim Tarihi: 25.05.2020).
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on plana gikan Ali es-Sellabi ve kardesi ismail ile Trablus Askeri Konseyi
Komutani Abdiilhakim Belhac uzun yillar Katar'da ikamet etmistir.®?

Siireg icerisinde Libya'’da meydana gelen iki tarafli hiikimet yapisinda
her iki Ulke farkh taraflan desteklemistir. Katar, Trablus merkezli Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti'ne (UMH) bagl gruplari desteklerken; BAE Tobruk
merkezli Halife Hafter liderligindeki Zintan Tugaylari ve Libya Ulusal
Ordusu gibi gruplari desteklemektedir.2 BAE 6zellikle Libya siyasetinde
milliyetgi ve Islamci gruplara karsi ¢ikan yaklasik 50-60 bin niifuslu
Trablus’un glneybatisinda yer alan Zintan sehrindeki gruplara destek
vererek tilkedeki en giiglii ikinci milis ittifakini olusturmalarini saglamigtir.%3
Katar ise Trablus’'un dogusunda yer alan liman kenti Misrata'daki islamci
milislere dnemli desteklerde bulunmustur.%* Takip eden yillarda bu gruplar
arasindaki catigma ayni zamanda Katar ve BAE arasinda bir vekalet
savasinin ornegini sergilemistir. Bu durum, kicuk devletlerin vekalet
savagl ylrutme kapasitesi baglaminda 6nemli bir konudur ve detayl bir
calisma gerektirmektedir.

BAE, Mayis 2014 tarihinden beri Hafter'e bagl gruplann yirittigua
operasyonlarin ana destekgisi olmus; askeri, siyasi ve finansal desteklerde
bulunarak Libya i¢ Savasi'na miidahil olmustur. BAE'nin miidahaleci
politikasinda ne kadar istekli olduguna dair en garpici 6rneklerden biri,
Adustos 2014 tarihinde Libya'daki islamci milislere yoénelik Misir'la
birlikte ortak hava saldirilarinda bulunmasidir. Bununla birlikte BAE, silah

61 Khatib, a.g.m., s. 423-424. Ali es-Sellabi Misliman Kardesler ile baglantilari olan ve Katar'a yakin
birisi olarak goriilen din alimidir. Kardesi ismail, Bingazi'de devrimci bir tugayr yonetmistir. Abdiilhakim
Belhac ise, Trablus'un kurtulusunda aktif rol oynayan liderlerden biridir ve el-Vatan cephesinin 6nde gelen
sahsiyetlerindendir. Bkz. Wolfram Lacher, “Fault Lines of the Revolution. Political Actors, Camps and Conflicts
in the New Libya”, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for International and Security Affairs, SWP
Research Paper 4/2013, Berlin, May 2013, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_
papers/2013_RP04_lac.pdf, (Erigsim Tarihi: 12.06.2020), s. 12-16.

62 Ramy Allahoum, “Libya’'s War: Who is Supporting Whom”, Al Jazeera, https://www.aljazeera.com/
news/2020/01/libya-war-supporting-200104110325735.html, (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

63 Dario Cristiani, “The Zintan Militia and the Fragmented Libyan State”, The Jamestown Foundation, Hot
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ambargosunu ihlal ederek Hafter gliglerine gelismis silah sistemleri
saglamistir. Hafter'e bagl Libya Ulusal Ordusu, aylarca siiren taarruzu
sirasinda biiyiik 6lciide BAE hava desteginden yararlanmistir.®® Kasim
2017 tarihli bir BM raporunda BAE'nin Garyan kasabasi yakinlarinda el-
Cufra Ussii'nde Rus yapimi Pantsir S-1 gelismis hava savunma sistemi
sagladigi belirtilmigtir. 2017 yilindaki baska bir BM raporunda BAE'nin
Dogu Libya'da el-Hadim’de bir hava Ussi inga ettigini ve Hafter glclerine
ucak ve askeri araglar sagladigi belirtilmistir. Raporda, Temmuz 2014-Mart
2017 arasinda el-Hadim Hava Ussi'niin uydu goriintiileri verilmis, BAE
destekli askeri bir altyapi ve birikimin nasil olusturuldugu gosterilmistir.
BM raporunda, Nisan 2016 tarihinde Dodu Tobruk kenti limanindan Hafter
gugclerine Pnather T6 ve Tygra modellerini igeren 93 zirhli personel tasiyici
ve 549 zirhli ve zirhsiz ara¢ teslimati yapildigi belirtmistir.6®

BAE'nin Libya midahalesi sert gic¢ kapasitelerini test etme ve
askeri agidan gelisimini gorme agisindan 6nem arz etmistir. Bununla
birlikte Libya'ya glic gonderme kararinda, llke iginde mesruiyet elde
etme kaygisinin da bulundugu soylenebilir. BAE, bdlgede meydana
gelen degisimlere karsi tamamen saf disi kalmadigini mudahaleyle
gostermistir.®’” Katar'in Libya'ya yonelik miidahaleci politikasinda ise
ekonomik cikarlarin bir sebep oldugu tartisilmaktadir. Katar'in savas
sonrasinda Libya'nin yeniden insasi icin yatinmlar yapmak ve petrol ve
gaz endustrisinde 6nemli bir rol oynamak istedigi disinidlmustir. Her
ne kadar Emir, midahalenin kazang¢ elde etmek amaciyla degil; Libya
halkinin selameti icin yuratildigind iddia etse de midahaleci politikada
pragmatik cikarlarin s6z konusu oldugu asikardir. Katar'in Libya'da basta
bankacilik olmak Uzere yatinm potansiyeli ylksek olan sektorlere ilgi
duydugu gorilmektedir. Nisan 2012 tarihinde Katar Merkez Bankasi'nin
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Bingazi'deki Ticaret ve Kalkinma Bankasi’'na %49 hisseyle yatirnrm yapmasi
buna 6érnek olarak verilebilir.%® Libya miidahalesi ayni zamanda bolgede ve
uluslararasi toplumda stati arayisinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.
Libya miidahalesinin uluslararasi topluma hitap etme ve kaldira¢ kullanma
hedefiyle motive edildigi dikkate alinmalidir.

Her iki Ulkenin Libya'ya yonelik midahalelerine karsi diger devletlerin
tepkilerine bakildiginda, Misir 6zellikle 2014 yilindan sonra BAE'yle birlikte
Hafter'in onemli destekgilerinden olmus ve ortaklasa midahalelerde
bulunmaya baslamislardir. Fransa’nin ve daha az élgtide Suudi Arabistan’in
da Hafter'e destegiyle BAE, Libya'da destekledigi gruplar vasitasiyla
etkinligini artirmayi basarmistir. Buna karsiliki Katar, Tirkiye ve italya;
Trablus merkezli UMH'yi askeri ve lojistik anlamda desteklemis ve bdylece
bu iilkelere karsi bir blok olugturmuslardir.®® ABD agisindan bakildiginda
Obama yonetimi, Hafter'i Libya’daki ¢oziimiin oniinde bir engel goriirken
ve zaman zaman BAE'yi BM silah ambargosunu delmekle elestirirken;”®
Trump yonetimi ilgisiz goriinmekle birlikte, Nisan 2019 tarihinde Hafter'in
Trablus’a yonelik askeri operasyonunu destekledigini ifade etmigyit.
Bu agiklama, Muhammed bin Zayid'in girisimlerinin bir neticesi olarak
yorumlanmistir.”?

SONUG

Katar ve BAE, cesitli sinirhliklara ve zafiyetlere sahip kigik devletler

gibi geleneksel dis politika davraniglarn sergileyerek egemenliklerini
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surdirmeye ve hayatta kalmaya calismiglardir. Ancak son on yilda her
iki devlette gozlemlenen proaktif, iddiali ve midahaleci dis politika
davranigi, s6z konusu davranis kaliplarina aykiri érnekler olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu noktada kiguk devlet calismalarinda istisnai olarak
nitelenen ve statl arayisinin bir gostergesi olarak goriilen miidahaleci dig
politika davraniginin lider degisimleri, 2000'li yillarda artan hidrokarbon
fiyatlari sayesinde olusan muazzam sermaye birikimi, ABD’den saglanan
guvenlik garantileri, 2003 yilinda ABD’nin Irak’i iggali ve 2011 senesindeki
Arap ayaklanmalarinin neden oldugu bolgesel gi¢ dengesindeki
degisimlerle iliskili oldugu aciktir. Bu faktorlerin kombinasyonu, her iki
ulkenin de kiigiik devlet olmalarina ragmen mdudahaleci bir politikaya
girisebileceklerini gostermektedir.

Katar ve BAEnin 2011 sonrasinda Libya 06zelinde gd6zlemlenen
miuidahaleci disg politika davranigl, baslangi¢ta uluslararasi toplumda
gorundrlik ve stati elde etmeye donik bir girisim olarak algilanirken;
Kaddafi yonetiminin devrilmesi sonrasinda baslayan i¢ savas sirasinda her
iki devletin de genel olarak bolgede etkinlik kurmak, bolgesel statlikonun
kendi aleyhlerine bozulmasini énlemek, tehdit algilarini bertaraf etmek ve
bolgedeki donlgiimleri kendi lehlerine kullanmak amaciyla hareket ettigi
ortaya c¢ikmigtir. Katar ve BAE, askeri hava operasyonlarinin yani sira
Libya'da iki farkl yonetim yapisini destekleyerek ve silahli gruplara gesitli
desteklerde bulunarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda (lkeyi yonlendirmeye
calismislardir. Katar, Trablus merkezli UMH ve ona bagh silahli gruplari
desteklerken; BAE Tobruk merkezli Halife Hafter liderligindeki Libya Ulusal
Ordusu ve ona bagh gruplarn desteklemektedir. Bu noktada her iki devletin
de kendi imkéanlan 6l¢listiinde vekalet savasl yuruttligl soylenebilir. Bu tarz
bir politika davranigi kiiglik devlet davraniglar literatiriinde gorilmeyen
bir husustur. Dolayisiyla her iki devletin Libya'ya yonelik politikasi, kiiglik
devlet yaklasimi ¢ercevesinde ele alindiginda 6zgunlik barindirmaktadir.
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Katar ve BAE'nin mudahaleci dis politikalari, orta ve uzun vadede
diger devletler tarafindan tepkiyle karsilanacadi gibi, kendileri agisindan
da i¢ ve dis kisitlamalar Uretebilir. Zira gesitli zafiyetlere sahip kiiguk
devletlerin, tehditlerin Ustesinden gelme konusunda yasadiklari zorluklar
g6z onune alindiginda, midahaleciligin ¢ok riskli bir dis politika davranisi
oldugu gorilmektedir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinda gergeklesecek
disusler veya geleneksel bdlge glcleri olan Irak, Suriye, Misir veya
diger devletlerin bodlgesel gii¢ dengesinde yilikselise ge¢meleri ya da
ABD'nin sagladigi givenlik semsiyesinin kalkmasi durumunda Katar ve
BAE'nin geleneksel ki¢ik devlet dis politika davranislarina geri donmesi
muhtemeldir. Kiigukligun her iki devlet i¢in de yapisal belirleyici oldugu
unutulmamalhdir. Bu nedenle midahaleci dis politika davranisinin her iki
devlet icin de sirdurilebilir olmadi§i soylenebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Qatar and the UAE, as small states with various limitations and
vulnerabilities, tried to maintain their sovereignty and survive by exhibiting
traditional foreign and security policy behavior. However, in the last
decade, both states have increasingly turned towards an activist and
interventionist foreign policy across the region. The orientation of Qatar
and UAE to interventionist foreign policy is an unusual behavior in the
context of small states. Contrary to the opinion that small states follow
balancing or bandwagoning strategies in the literature, it is observed
that foreign and security policy behaviors of small states become more
complex in the case of Qatar and UAE. They ensure their security through
regional alliances and bilateral alliances with major states, and at the same
time achieve some degree of autonomy; however, military interventions
of Qatar and UAE against security issues in the region have paved the
way for theoretical debates about small state foreign and security policy
behavior in the literature.

This article aims to identify the factors that cause this behavior in
Qatar and UAE example and to reveal its originality in small state foreign
policy literature. For this purpose, by examining the example of Libya,
where both states intervene militarily, they examine why they intervene
military, although they are small states. In this article, it is claimed that
Qatar and UAE have turned to this kind of policy as a result of leading
changes, enormous capital accumulation, great state protection and
disruption of power balance in the region. Also, the Libyan intervention is
claimed to be an attempt by these states to gain influence in the region
and become regional actors.

At the country level, leadership changes and economic growth caused
by rising hydrocarbon prices in the 2000s have led to a radical foreign
policy orientation of Qatar and the UAE as small states. At the regional
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level, the US invasion of Iraq in 2003 and the 2011 Arab uprisings brought
about changes in the balance of power. As a result of the weakening in
the balance of power in Iraq, Egypt, Syria and Libya, which are seen as
traditional power centers in the region, Saudi Arabia and Gulf countries,
which see this void as an opportunity, have started to rise. In this
process, Qatar and the UAE have turned to an ambitious foreign policy
with excessive defense spending and arms supply and have a military
accumulation for interventions. The military presence of the USA in both

countries and in the Gulf in general facilitates their active foreign policy.

It can be said that small states, who are sure that their national
security will be protected, can turn to interventionist policy. It has been
observed in the case of Qatar and UAE that interventionist policies can
take place in line with the interests of major states providing security
guarantees and within their consent or non-opposition. At this point, in
this article, the factors that affect the orientation of Qatar and UAE to
interventionist policy are evaluated separately and the basic parameters
of a possible interventionist behavior of small states are presented.

While the intrusive foreign policy behavior of Qatar and UAE that we
observed in Libya after 2011 was initially perceived as an attempt to gain
visibility and status in the international community, during the civil war
that started after the overthrow of the Gaddafi administration, it was
revealed that both states acted in order to establish an activity in the
region in general, to prevent the regional status quo from deteriorating
against themselves, to eliminate their perception of threats and to use the
transformations in the region in their favor.

Qatar and UAE have tried to direct the country in their own interests
by supporting two different administrative structures in Libya as well as
military air operations and by providing various support to armed groups.
While Qatar supports the Tripoli-based Government of National Accord
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and its particularly Islamic armed groups; the UAE supports the Libyan
National Army and its affiliated groups led by Khalifa Haftar, based
in Tobruk. At this point, it can be said that both states carry out proxy
wars within their means. This kind of policy behavior is not seen in the
literature of small state behavior. Consequently, the interventionist policy
of both states towards Libya has originality when considered within the
framework of the small state approach.
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