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Anayasa Yapiminda idealin Arayisi
Gencer Karabekir KARAGENC*
0z
Anayasalar bir toplumun baris icerisinde yasamasini saglamak, yoOnetenin yetkilerini
sinirlandirmak, temel hak ve oOzgiirliikleri giivence altina almak tzere kullanilan toplum
sozlesmeleridir. Bir toplumun belli ortak ilkeler ve degerler 1s18inda bir arada yasayabilmesi
bu metinlerin toplumca benimsenmesine bagldir. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan

bu metinler hazirlanirken, toplumsal uzlasiy1 en Ust noktaya c¢ikaracak yontemler tercih
edilmelidir.

Bu calismada ideal bir anayasa yapim siireci anlatilmaya calisilmistir. Bu kapsamda
oncelikle anayasa kavramina deginilmis ve mevcut 1982 Anayasasinda dngoriilen anayasanin
degisiklik usulii anlatilmistir. Sonrasinda; anayasalarin kim tarafindan, hangi dénemlerde
yapilabilecegi ve nasil ylriirliige konulacagi doktriner agidan incelenmistir. Son olarak ise bir
anayasa yapim siirecinde izlenmesi gereken yontemler anlatilmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Ideal Anayasa Yapim Siireci, Kurucu Meclis, Anayasayl
Degistirmek.

* Ankara Yildinim Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Hukuk Bilimleri
Anabilim Dali gkaragenc@ybu.edu.tr.
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Seeking for Ideal Constitution Making

ABSTRACT

Constitutions are social contracts that are used to make a society live in peace, to limit
the powers of the governing body, and to guarantee fundamental rights and freedoms. The
ability of a community to live together in the light of certain common principles and values
depends on the social acceptance of these texts. While preparing constitution which are at the
top of the hierarchy of norms, the methods to bring the social consensus to the highest point
should be preferred

In this study, an ideal constitution making process is tried to be explained. In this
context, firstly, the concept of the constitution was mentioned and, the amendment method of
the constitution foreseen in the current 1982 Constitution was explained. After that; By whom
constitutions can be made, in which periods and, how they will be put into effect have been
examined from a doctrinal perspective. Finally, the methods to be followed in the process of
making a constitution are explained.

Keywords: Constitution, Ideal Constitutionmaking Process,, Constituent Assembly, Amending
the Constitution.
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Giris
Anayasalar yonetenin yetkisini sinirlandiran, onun hukuk kurallari icerisinde hareket
etmesini saglayan ve bir toplum icerisinde yasayan yurttaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini

giivence altina alan metinlerdir. Anayasalarin bir toplumun baris icerisinde yasamasina
katkida bulunmak gibi ¢ok 6nemli bir islevleri bulunmaktadir.

Bir toplumun amagclarin1 gergeklestirebilmesi icin, diger konulara nazaran, anayasa
konusuna daha fazla egilmesi gerekir. Bu kapsamda halk arasindaki uzlasiy1 en iist diizeye
¢ikaracak yontemleri kullanarak yeni bir anayasa yapmaya ¢alismak dogru bir tercih olacaktir.
Bu yontemin izlenmesi, toplum icin ¢ok daha saglikli sonuglar doguracaktir.

Ulkemiz 6zelinde konuyu inceledigimizde 1982 Anayasasinin uygulanmaya basladigl
ilk yillardan itibaren strekli yeni bir anayasa yapimi konusu giindeme gelmis ve bu konu
neredeyse biitiin siyasi partilerin temel soylemlerinden biri olarak karsimiza ¢cikmistir. Mevcut
Anayasamizin yaklasik olarak iicte ikisinden fazlasi degistirilmis olmakla birlikte, en bastan
yeni bir anayasa yapma vaatleri séylemde kalmaya devam etmektedir.

Anayasa Kavrami

Anayasa kavrami ile bir devletin temel niteliklerini, bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini diizenleyen metinler kastedilmektedir.! Ayrica anayasalar devletin temel
orgiitlenisine, isleyisine iliskin kurallar da icermektedir.”> Bu kurallar; devletin fonksiyonlarini
olusturan, yasama-yiiriitme- yargi fonksiyonlarinin orgiitlenmesine iliskin hiikiimlerden,
devletin yapisina, yonetim sekline iliskin hiikiimlere kadar ¢ok genis bir yelpazede tezahiir
edebilir.?

Anayasa kavramina iliskin belirtilmesi gereken diger bir husus ise, anayasalarin devleti
sinirlama fonksiyonuna sahip olmasidir.* Birer toplum sézlesmesi olarak adlandirabilecegimiz
anayasalarin, tarihsel kokeninde hiikiimdari sinirlama arzusu bulunmaktadir. Yoneten ile
yonetilen arasindaki iliskide kurallarin nesnel, objektif ve genel gecer bir sekilde belirlenmesi
gerekir. Bunu saglayacak hukuki diizenlemeler de anayasa metinleridir.

Tiirk siyasi tarihinin 1876 yilindaki ilk anayasasinda, anayasa kavrami yerine, Kanun-1
Esasi kavrami kullanilmistir. Burada Kanun-1 Esasi, asil kanun, temel kanun anlamindadir.
1921 Anayasasinda ise anayasa kavrami yerine, Tegkilati-1 Esasiye ismi kullanilmistir. 1945
yilindan itibaren ise Anayasa kavrami kullanilmaya baslanmigstir.>

Turk Dil Kurumu Anayasa kavramini;

“Bir devletin yonetim bicimini belirten, yasama, yiirtitme, yargilama gli¢lerinin
nasil kullanilacagini gésteren, yurttaslarin kamu haklarin1 bildiren temel yasa,
kanunuesasi” olarak tanimlamaktadir.®

1 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s.10.

2 Seref Goziibiiylik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s.3.

3 Tevfik Giilsoy, “Anayasa Yapimi ve Tiirkiye’de Anayasa Arayislar1”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 16 (3),2012, s.4.

4 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2015, s.2.

5 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt -1, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s.27.

6 www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi 29 Kasim 2019)
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Anayasa Mahkemesinin de anayasa kavramina iliskin benzer tanimlar1 bulunmaktadir:
Mahkeme anayasa i¢in;

“Anayasa, Devlet yapisinin temelidir. Devlet kuruluslarinin yapisi ve diizeni, bu
kuruluslarin yetkileri ve birbirleriyle olan iliskileriyle karsilikli durumlari devlet ve
kisilerin haklariyla édevleri, bu hukuksal yapimin biitiiniinii olustururlar.” 7 ifadelerini
kullanmistir.

Tarihsel olarak baktigimizda da Anayasa olarak kabul gérmiis metinlerin; yonetenin
yetkilerini sinirlandirma, devletin yapisina iliskin kurallar icerme ve temel hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina alma amaci tasidiklar1 gériilmektedir® Bu niteliklerin anayasa olarak
adlandirilan metinlerin ortak igerikleri oldugu konusunda siiphe yoktur. Ancak icerige dair
ortak konularin bulunmasi, anayasalari tek tip, standardize edilmis metinler haline getirmez.
Ulkelerin anayasalar arasinda bir¢ok farkhiliklar bulunmaktadir.

Anayasalar kendi icerisinde cesitli tasniflere tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki
yumusak anayasa- kati anayasa ayrimidir. Kati anayasalar; icinde degistirilemez maddeler
barindiran, degistirilmesi normal kanunlara oranla daha zorlastirici usullere tabi olan
anayasalardir. Yumugsak anayasalar ise normal kanunlar gibi degistirilebilir.’ Tiirk siyasi
tarihindeki 1982 Anayasasi kati anayasalara drnek teskil ederken, 1921 Anayasasi yumusak
anayasalara ornek olarak verilebilir. Anayasalara dair diger bir siniflandirma ise, kazuistik
anayasa-cerceve anayasa ayrimidir.”® Kazuistik anayasalarda devletin organlari ve temel hak
ve ozgurliikler disinda normalde anayasa ile diizenlemesine gerek olmayan konulara da yer
verilmektedir. Cerceve anayasalarda ise genel olarak sadece devletin organlari ve temel hak ve
ozgurliikler yer alir. Anayasalara dair bir baska siniflandirma, yazili anayasa - yazisiz anayasa
ayrimidir.” Diinya lizerindeki iilkelerin biiyiik bir cogunlugunda yazih anayasa bulunmaktadir.
Yazisiz anayasa sahibi Ulkelere iliskin olarak ise bilinmesi gereken bu iilkelerin de birer
anayasaya sahip oldugu sadece yazili formatta bir metinin bulunmadigidir. Yazisiz anayasa
sahibi iilkelerde anayasalar genel olarak teamiillerden olusur.”” Yazili olmayan ancak uzunca
bir siiredir uygulanagelen kurallardan olusan bir sistem s6z konusudur. Bu iilkelere ingiltere,
Yeni Zelanda ve Israil érnek olarak verilebilir. Anayasalara dair son deginilmesi gereken

7E.1973/19,K.1975/87, T. 15.04.1975

8 Diinya Uzerindeki ilk anayasal belge olarak 1215 yilindaki Magna Carta olarak kabul edilmektedir. Magna Carta’nin
ilk anayasal belge olarak kabul edilmesinin sebebi tarihte bir hiikiimdarin yetkilerini sinirlandiran ilk belge
olmasidir. Ozellikle vergilendirme konusunda soylular lehine cesitli imtiyazlar verilmistir. Diinya iizerindeki ilk
anayasalar olarak ise 1787 yilindaki ABD Anayasasi, ile 1791 yilindaki Fransa Anayasasidir. ABD Anayasasli gerceve
niteliginde bir anayasa iken, Fransa Anayasasi hem niteligi hem de cografi konumu dolayisiyla daha fazla etkili
olmustur. Tirk Anayasacilik tarihi ise 1. Mahmut déneminde akdedilen 1808 yilindaki Senet-i ittifak ile
baslamaktadir. Bu belge padisahin yetkilerini, ayanlar lehinde sinirlandiran ilk belge olmasindan 6tiirii anayasal
belge olarak kabul edilir. Fakat haklar1 sadece ayanlara verdigi icin, bir hukuk devleti belgesi sayilmaz. 1839
Tanzimat Ferman ise; miilkiyet hakki, esitlik ilkesi, su¢ ve cezalarin kanuniligi, yargilamanin aleniligi, genel
miisaderenin yasaklanmasi gibi bazi ilkeleri hukuk sistemimize katmistir. Tanzimat Fermani, temel hak ve
ozgirliikleri tim halka verdigi icin hukuk devletine gecisin ilk adim1 olarak kabul edilir. 1856 yilinda ¢ikarilan
Islahat Fermani ile cizye kaldirilmis ve gayrimiislimlere asker ve memur olabilme imkani getirilmistir. Boylelikle
[slahat Fermani, Osmanli Devletinde ilk kez Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda hukuki esitligi saglamistir. Bu
anayasal belgelerden sonra ise 1876 Kanun-i Esasi ile ilk Anayasa uygulamaya konulmus doktriner olarak mesruti
monarsiye gecilmigtir. Ozellikle 1909 degisikliklerinden sonra ise batili anlamda megsruti monarsi sistemine
gecilmistir. Daha ayrintili bilgi icin bknz. Biilent Tanér Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ,istanbul, YKY Yayinlari,
2019, s.41-97. Goziibiiytik, age. 107-111

9 Tezig, age, s.192

10 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Sec¢kin Yayinevi,, 2019, s.42

11 Goziibiyiik, age., s.7.

12 Tezig, age, s.175.
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siniflandirma ise maddi anayasa-sekli anayasa ayrimidir. Maddi anayasalarda bir normun
anayasa kurali olarak kabul edilebilmesi icin devletin temel organlarina ve temel hak ve
ozgurliiklere iliskin hiikiimler bulunmas1 gerekir. Sekli anayasalarda ise icerigine
bakilmaksizin anayasa metninde yer alan her tiirli diizenleme anayasa kurali olarak kabul
edilmektedir.”® Bu tanmim iizerinden bir degerlendirme yapildiginda 1982 Anayasasinin hem
maddi hem de sekli anlamda anayasa kavramini karsiladigi goriilebilir. Ciinkii 1982
Anayasasinda devletin organlari, temel hak ve 6zgiirliikler yer almakta bunlar disinda baskaca
hiikiimlere de yer verilmektedir.

Kurucu iktidar

Tirk Anayasa Hukuku doktrininde anayasa yapan iktidara kurucu iktidar adi
verilmektedir'’. Kurucu iktidar kendi igerisinde iki alt baslik altinda incelenmektedir. Bunlar
Asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidardir.

Asli Kurucu Iktidar

Asli kurucu iktidar kavrami ile, kendisinden énce konulmus hi¢cbir kurala kalmadan
anayasa yapan, degistiren iktidar kastedilmektedir.”® Asli kurucu iktidarin belli dénemlerde
ortaya ¢ikabilecegi savunulmaktadir. Bu durumlar Gézler tarafindan;

e “Savas

o Devletlerin Birlesimi

o Devletlerin Ayrilmasi

e Devrim

e Hiikiimet Darbesi

e Sémiirgenin Bagimsizliga Kavusmasi”16 seklinde siralanmistir.

Asli kurucu iktidar tanimda da goriilecegi lizere kendisini baglayacak hicbir kurala
riayet etmeden anayasa yapabilen iktidar tipidir. Kendisinden dnce belirlenmis anayasa yapim
ve degistirme yontemlerine bagh kalmayan bu iktidar tipinin sinirsiz bir yetkiye sahip oldugu
soylenebilir."’

Ancak bu noktada asli kurucu iktidarin dahi evrensel hukuk ilkeleri ve insan haklari
gibi kavramlara bagh oldugu da sdylenmektedir.'® Buna gére hangi zaman diliminde kim
tarafindan yapilirsa yapilsin hukuki giivence altina alinmak zorunda olan, insanligin ortak

13 Tezig, age, s.173.

14 Gozler, age., s.316.

15 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2005, s.167.

16 Gozler, age., s.318.

17 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1988, s.64.

18 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gecis Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yaynevi, s.152.
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birikimi bazi temel hak ve ozgiirliikler vardir . Bu tip haklarin hicbir sekilde yonetilen
tarafindan sinirlandirilamamasi evrensel prensiplere drnek olarak verilebilir.*

Tali Kurucu iktidar

Tali kurucu iktidar kavrami ile, kendisinden dnce konulmus kurallara bagh kalarak
anayasa yapan ve degistiren iktidar tipi anlatilmaktadir.”® Bu iktidar tipine tiirevsel, ikincil
kurucu iktidar ad1 da verilmektedir.”!

Tali kurucu iktidar, asli kurucu iktidarin aksine simirsiz yetkili ve belli donemlerde
ortaya cikan bir iktidar tipi degildir. Tali kurucu iktidar, kendisinden 6nce belirlenmis usullere
uygun olmak sartiyla her donemde ortaya ¢ikabilen bir iktidar tipidir. Dolayisiyla asli kurucu
iktidarda oldugu gibi bircok acidan sinirsiz bir iktidar s6z konusu degildir.

Tali kurucu iktidarin yeni bir anayasa yapip yapamayacagl hususunda net bir cevap
verme imkani bulunmamaktadir. Kimi iilkelerin anayasalarinda, anayasanin tlimiiyle
degistirilebilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir (Ispanya Anayasasi, Isvicre Anayasasi).”’
Herhangi bir acik hiikiim olmamasina ragmen tali kurucu iktidar tarafindan yeni bastan
yapilan anayasalar da mevcuttur ( Isve¢ 1975, Finlandiya 2000).

Bir baska goriise gore ise iktidarin kaynagi halktir. Dolayisiyla tali kurucu iktidar da
anayasada 0zel bir diizenleme olmasa dahi anayasa yapabilir. Bu kapsamda 1982
Anayasasinda bulunan degistirilemez hiikiimler* dahi tali iktidar tarafindan degistirilebilir.**

Ancak tali kurucu iktidarin, anayasa koyucunun ilk 3 maddenin degistirilmemesi
yoniindeki iradesini, 4. maddeyi degistirerek asamayacagini savunan gorlgsler de
bulunmaktadir.”® Bu yorumlamada Anayasa koyucunun lafzi olarak 4. Maddeye bir yasak
getirmemesine karsin, anayasanin genel ruhuna ilk 3 maddenin degistirilmemesinin sirayet
ettigi savunulmaktadir.

19 Olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilirken gesitli kriterlere riayet edilmesi gerekmektedir. Bu
kriterler anayasanin 13. Maddesinde belirtilmistir. Bahsi gecen madde; “Temel hak ve hiirriyetler, Ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve élctiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” seklindedir. Bir temel hak ve 6zgiirliik belirtilen bu unsurlara dikkat
edilerek sinirlandirilabilir. Ancak anayasada belirtilmis bazi haklar vardir ki bunlar hi¢bir dénemde dahi
sinirlandirilmayacak mahiyettedir. Bu haklara sert ¢ekirdek haklar denilmektedir. Bagka bir ifadeyle yasam hakki,
maddi-manevi viicut biitiinliigli, masumiyet karinesi, din vicdan diisince 6zgiirliigii, su¢ ve cezalarin geg¢mise
yurtmezligi gibi haklarin bir¢ok tilke agisindan vazgecilmez ilkeler olarak kabul edildigini sdylemek ¢ok da yanlis
olmayacaktir. Bu haklarin da anayasada cesitli istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin Anayasanin 17/3 kapsamindaki;
“mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirllmast veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmast sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen éldiirme
fiilleri” yasam hakkinin istisnalari olarak belirtilmistir Benzer sekilde Anayasanin 17/2 maddesindeki; “Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz” hiikkmii maddi ve manevi
viicut biitiinligii hakkinin istinasi olarak kabul edilir. Bu istisnalar ongoriilmekle birlikte, siralanan bu 5 hak
olaganiistii donemlerde dahi sinirlandirilamayacak haklar kategorisinde yer almaktadirlar.

20 Tezig, age., s.191.

21 Ozbudun, age.,, s.122.

22 Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin Yayim, 2016, 5.149

23 Bu goriisii savunanlara goére 1982 Anayasasinin ilk 3 maddenin degistirilemeyecegine iliskin 4. Maddesi
degistirilerek anayasadaki degismez hiikiimler de degistirilebilir.

24 Ozbudun, age,, s.34

25 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, [stanbul, Gergek Kitabevi
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Anayasanin Degistirilme Siireci

Bahsedildigi iizere kati anayasalarin degistirilme usulleri normal kanunlardan farkli bir
sekilde ihdas edilmis, daha zorlastiric1 usuller benimsenmistir. Konuya 1982 anayasasinin
degistirilmesi agisindan yaklastigimizda, karsimiza su hiikiimler c¢ikmaktadir. 1982
Anayasasinin degistirilme siireci anayasanin 175. Maddesinde?6 anlatilmistir. {lgili maddede
anayasay1 degistirebilmek icin kanun teklifinin altinda en az meclis liye tamsayisinin ligte
birinin (184 Milletvekili) imzasinin bulunmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Teklif verildikten
sonra teklif komisyonda gortsiiltir ve genel kurula havale edilir. Genel kurul siirecinde anayasa
degisikliklerinin iki kere goriisiilmesi gerekir. Anayasalar toplum ile devlet arasindaki iliskileri
diizenleyen temel kurucu metinler oldugu icin 2 kere gortsiilmeleri esas alinmistir. Bu kurucu
metinlerin degistirilebilmesi icin 2 kere goriisiilme gibi daha zorlastirici bir yontem
ongorilmiistiir. Buna ivedilikle gériisme yasagi denir. Diger kanunlar mecliste ivedilikle yani
bir kere gorisiiliir ancak anayasa degisikligi hakkindaki kanun tekliflerinde bu kural gecerli
degildir. 1ki goriisme arasinda 48 saat siirenin bulunmasi gerekir. Anayasa degisikligi
oylamalarina iliskin bir diger 6zellik ise bu oylamalarin gizli yapilmasinin zorunlu olmasi
hususudur.

Anayasa degisiklik tekliflerinin TBMM tarafindan kabul edilmesi hususunda iki farkl
olasilik bulunmaktadir. Birinci olasilik ilgili degisiklik teklifinin meclis tiye tamsayisinin 3/5 ile
2/3 (330 milletvekili-400 milletvekili) arasinda bir milletvekili ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmesi olasihigidir. Bu olasilikta TBMM tarafindan kabul edilen teklif, Cumhurbaskanina
gonderilir. Cumhurbagkani ilgili degisikligi bir kereligine mahsus olmak tizere geri gonderme
yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin sahip oldugu diger bir yetki ise ilgili degisikligi zorunlu
olarak referanduma sunmaktir. Anayasa degisiklik tekliflerine dair ikinci olasilik ise
degisikligin meclis liye tamsayisinin 2/3’i veya daha biiyiik bir cogunlukla ( 400 veya tistl bir
milletvekili tarafindan) kabul edilmesi durumudur. Bu olasilikta teklif yine Cumhurbaskaninin
ontine gelir. Cumhurbaskaninin bu sefer dniinde 3 farkli tercih bulunmaktadir. Cumhurbaskan
ilgili teklifi onaylayabilir, yine bir kereligine mahsus olmak {lizere geri génderebilir ya da
ihtiyari olarak halkoyuna sunabilir.

Anayasanin 148. Maddesi?’ ise, anayasa degisikliklerinin denetiminde hangi normlarin
kistas alinacagini belirtmektedir. Bahsi gecen madde de Anayasa degisikliklerine sadece sekil

26 Madde 175: - (Degisik: 17.5.1987 - 3361/3 md.) “Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tliye
tamsayisinin en az licte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel
Kurulda iki defa goriistiliir. Degistirme teklifinin kabulti Meclisin iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun gizli oyuyla
miimkiindiir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda,
kanunlarin gériistilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlari, bir daha gériisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu,
tiye tamsayisinin tgte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisce
liye tamsayisinin beste gt ile veya iicte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanir.
Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi lizerine, Meclis iiye tamsayisinin ligte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa
degisikligine iliskin kanun veya gerekli gériilen maddeleri Cumhurbaskan: tarafindan halkoyuna sunulabilir.
Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi icin, halkoylamasinda kullanilan
gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmast gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmast halinde, Anayasanin degistirilen
htikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagini da karara baglar. Halkoylamasina, milletvekili
genel ve ara secimlerine ve mahallf genel secimlere istiraki temin igin, kanunla para cezast dahil gerekli her tiirlii tedbir
alinir.”

27 Madde 148. “ Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
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yoniinden dava agilacag: belirtilmistir.28 Anayasa Mahkemesinin 6niine gelen iptal davasinda
yaptig1 sekil yoniinden denetimde; sadece teklif sayisi (meclis liye tam sayisinin 1/3’i 200
milletvekilinin bulunup bulunmadigl), son oylamanin 06ngorilen c¢ogunlukla yapilip
yapilmadig ve ivedilikle goriisme yasagina (ilgili anayasa degisiklik teklifinin 2 defa goriisiiliip
goriisiilmedigi) uyulup uyulmadigina bakabilecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi ayrica Anayasanin 150. Maddesi2® geregi anayasa degisikliklerine
sekil yoniinden iptal davasini sadece Cumhurbaskani ve TBMM iiye tamsayisinin 1/5%i
oranindaki milletvekilinin (110 Milletvekili) acabilecegini belirtmistir.

1982 Anayasasinda yapilan degisikliler 06zelinde konuya yaklastigimizda ise,
Anayasanin degisik tarihlerde® 18 kez degistirildigini gérmekteyiz. 16 Nisan 2017 tarihinde

bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde ¢tkarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, éngériilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi;
Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gériisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi
hususlart ile sinirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin
beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna
dayali iptal davast agilamaz; def’i yoluyla da ileri siirtilemez. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu
liyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askerf Yargitay, Askerf Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini,
Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini
gérevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar.Yiice Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcist
veya Cumhuriyet Bassavcivekili yapar.Yiice Divan kararlart kesindir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger
gérevleri de yerine getirir.”

28 Anayasa degisikliklerine karsi sekil yoniinden iptal davasi kanunun Resmi Gazetede yayimlandig: giinden itibaren
10 giin icinde agilmalidir.

29 Madde 150: “Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiastyla Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davast acabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve anamuhalefet partisi
Meclis gruplan ile Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir. Iktidarda
birden fazla siyast partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti
kullanir.”

30 flk degisiklik, 17 Mayis 1987’de yapildi; Resmf Gazete, 18 Mayis 1987, Say1 19644 Miikerrer Anayasa’nin 67, 75. ve
175. maddeleri degistirildi. Anayasa’nin gecici 4. maddesi yiiriirlitkten kaldirildi. ikinci degisiklik, 8 Temmuz 1993’te
yapildi; Resmi Gazete, 10 Temmuz 1993, Say1 21633 Anayasa’min 133. maddesi degistirildi. Uciincii degisiklik, 23
Temmuz 1995’te yapildi; Resmf Gazete, 26 Temmuz 1995, Say1 22355 Anayasa’nin baslangi¢ metni, Anayasa’'nin 33,
52,67, 68, 69,75, 84, 85,93,127, 135, 149. ve 171. maddeleri degistirildi. Dérdiincii degisiklik, 18 Haziran 1999’'da
yapildi;; Resmi Gazete, 18 Haziran 1999, Say1 23719 Miikerrer Anayasa’nin 143. maddesi degistirildi. Besinci
degisiklik, 13 Agustos 1999°'da yapildi; Resmi Gazete, 14 Agustos 1999, Say1 23786 Anayasa’nin 47, 125 ve 155.
maddesi degistirildi. Altinc1 degisiklik, 3 Ekim 2001’de yapildi; Resmf Gazete, 17 Ekim 2001, Say1 24556 Miikerrer
Anayasa’nin baslangi¢ metninin yani sira Anayasa’nin 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46,
49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 86, 87, 89, 94, 100, 118 ve 149. maddeleri ile Anayasa'nin gecici 15. maddesi
degistirildi. Yedinci degisiklik 1 Aralik 2001’de yapildi; Resmi Gazete, 1 Aralik 2001, Say1 24600 Anayasa’nin 86.
maddesi degistirildi. Sekizinci degisiklik, 26 Aralik 2002’de yapildi Resmf Gazete, 31 Arahik 2002, Say1 24980 Ugiincii
Miikerrer; Anayasa’nin 76 ve 78. maddeleri degistirildi. Dokuzuncu degisiklik, 7 Mayis 2004’'te yapildi; Resm{
Gazete, 22 Mayis 2004, Say1 25469 Anayasa'min 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131 ve 160. maddeleri degistirildi;
Anayasa’nin 143. maddesi ytrirliikten kaldirildi. Onuncu degisiklik, 21 Haziran 2005’te yapildi; Resmi Gazete, 23
Haziran 2004, Say1 25854 Anayasa’nin 133. maddesi degistirildi. On birinci degisiklik, 29 Ekim 2005’te yapildy;
Resmi Gazete, 9 Kasim 2005, Say1 25988 Anayasa’nin 130, 160, 161, 162 ve 163. maddeleri degistirildi. On ikinci
degisiklik, 13 Ekim 2006’da yapildi; Resmi Gazete, 17 Ekim 2006, Say1 26322 Anayasa’'nin 76. maddesi degistirildi.
On f{gilinci degisiklik, 10 Mayis 2007°de yapild;; Resmi Gazete, 18 Mayis 2007, Say1 26526Anayasa’ya gegcici 17.
madde eklendi. On dérdiincii degisiklik, 31 Mayis 2007’de yapildi; Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Say1 26554
Anayasa’nin 77, 79, 96, 101 ve 102. maddeleri degistirildi. Anayasa’ya gecici 18 ve gecici 19. maddeler eklendi. On
besinci degisiklik, 21 Ekim 2007’de yapildi; Resmi Gazete, 17 Ekim 2007, Say1 26673 4.5 ay 6nce Anayasa’ya eklenen
gecici 18 ve gecici 19. maddeler metinden ¢ikarildi! On altinc degisiklik, 9 Subat 2008’de yapildi; Resmi Gazete, 23
Subat 2008, Say1 26796 Anayasa’nin 10. ve 42. maddesi degistirildi. On yedinci degisiklik, 12 Eylil 2010’da yapildy;
Resmf Gazete, 13 Mayis 2010, Say1 ve 27580). Anayasa’nin 10, 20, 23, 41, 51, 53, 54, 74, 84, 94, 125, 128, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 156, 157, 159 ve 166. maddeleri degistirildi. Anayasa’ya gecici 18. ve 19. madde eklendi. On
sekizinci degisiklik, Resmi Gazete, 11 Subat 2017 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 lincli maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 {incii maddenin ikinci ve
t¢linci fikralarinin ilgalar1 yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde
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yapilan degisiklikler hari¢ olmak {lizere Anayasanin toplam 117 maddesi degistirilmistir.
Mevcut anayasamizin bu kapsamda iigte ikisine yakin bir oranin degistirildigi goriilmektedir.

Anayasa Yapim Yéntemleri
Anayasa yapim siireclerinde genel olarak 3 temel soru ** bulunmaktadr:
e Anayasalarin hangi tarihsel stireclerde, hangi zaman dilimlerinde yapilabilecegi,
e Anayasalarin hangi organlar, makamlar ya da siijeler tarafindan yapilabilecegi,

o Anayasalarda yapilan degisikliklerin nasil yiiriirliige girecegi.

Anayasa Hangi Tarihsel Siireclerde Yapilabilir?

Yeni bastan bir anayasa yapilabilmesi icin belli sosyal ve siyasal kosullarin varligi
gereklidir. Gozler bu durumlari;

o Hiikiimet darbesi - Devrim -Rejim Degisikligi ( 1961-1982 TURKIYE, 1917
RUSYA, 1789 FRANSA )

o Savas (FRANSA 1946, ITALYA 1947, ALMANYA 1949)
o Somiirgenin Bagimsizliga Kavusmasi,

o Ayrilma (1990 SSCB)

o Birlesme (1787 ABD) olarak siralamistir -32

Yukarida belirtilen durumlar incelendiginde, gilinliik hayatin cari akisi igerisinden
rastlanmayacak kosullar oldugu fark edilecektir.

Her ne kadar boyle olagantistii siyasal ve sosyal kosullarin varlifinda sil bastan anayasa
yapilacagl kabul edilse de, diinyada aksine érnekler de bulunmaktadir.® 1975 yilinda isveg,
2000 yilinda ise Finlandiya herhangi bir olaganiistii durumun varligl s6z konusu olmamasina
ragmen yeni anayasalarini yapmislardir.

Anayasalar toplum sdzlesmesi niteliginde metinler oldugundan dolay:1 iilkelerin
glinimiizde ortak ilke ve idealler etrafinda konsensiis saglayabilmeleri icin olaganiistii bir

yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan
degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu iiyelerini”
ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve
167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gecici 21 inci maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte yapilan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goéreve basladig: tarihte, b) 75,
77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkanligi secimlerine iliskin takvimin basladigi tarihte, c) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci
maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi
bakimindan yayimi tarihinde, yliriirlige girer” degisiklikleri 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandumla
ylrirlige girmistir.

31 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Stirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yayevi, s.145

32 Gozler, age, s.318

33 Erdogan, age., s.45
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durumun varlig1 elzem bir nitelik teskil etmemektedir. Belli bir siyasi olgunluga ulasmis
toplumlarda olagan durumlarda da yeni anayasa yapilmasi miimkiindiir.

Anayasalar Hangi Organlar Tarafindan Yapilabilir?

Anayasa yapim slregleri tarihsel olarak incelendiginde, iki baslik olarak siniflandirma
yapildig1 goriilmektedir. Gozler bu yontemleri:

e Monarsik Ustiller
e Ferman Usulii
e Misak Usulii

e Demokratik Usuller
e Kurucu Meclis

e  Kurucu Referandum olarak siralamistir.**

Monarsik Usuller
Ferman Usulii

Ferman usulii yontemi kuvvetler ayriliginin olmadigi, kuvvetlerin tek bir elde
toplandigr devletlerde uygulanmaktadir. Basta bulunan hiikiimdar, baska hi¢bir organin
katilimina veya onayina ihtiya¢ duymaksizin anayasa yapmaktadir. Karsilikl rizalarin ortak bir
noktada uyusmasindan ziyade, Ustiin tarafin esitsiz bir iliskisi s6z konusudur. Bu tip
anayasalara érnek olarak 1876 Kanun-i Esasi'yi®, 1848 Italya Anayasasini, 1889 Japonya
Anayasalarint 6rnek verebiliriz. Genel olarak 19.ylizyilda yapilan anayasalar ferman
anayasalara érnek olarak gosterilmektedir.®

Misak Usulii

Misak usulii yonteminde hiikiimdarin yaninda yetkili bir organ daha bulunmaktadir. Bu
tip anayasalara érnek olarak 1215 Magna Carta ile 1808 Senet-i ittifak drnek gosterilebilir.
Misak Anayasalarda bir uzlasi s6z konusudur. Bu yontemde taraf iradelerinin ortak bir noktada
bulusmasi durumu bulunmaktadir. Hiikiimdarin etkisi daha belirgin olsa da kars: taraftaki
meclis ya da temsil yetenegi bulunan organinin da anayasa yapiminda so6z hakki
bulunmaktadir.”

34 Gozler, age., s.324

35 Kanun-i Esasi'nin yapiminda Gen¢ Osmanlilar gibi gruplarin da etkisi olmakla birlikte, resmi olarak secilmis veya
yetkili bir temsil organi1 bulunmamaktadir.

36 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza, 2005, s.396.

37 Gozler, age., s.326
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Demokratik Usuller
Kurucu Meclis

Kurucu Meclis kavrami ile bir cografyada spesifik olarak sadece anayasa hazirlamak
amaciyla halk tarafindan secilen meclisler anlatilmaktadir.®® Gézler kurucu meclisleri;

o Fransiz tipi kurucu meclis,
e Amerikan tipi kurucu meclis seklinde siniflandirmistir.”

Fransiz tipi kurucu meclisler sadece anayasa yapmakla kalmazlar. Ayni zamanda
anayasa yapimindan sonra yasama organinin da roliinii iistlenirler.*

Amerikan tipi kurucu meclisler ise sadece anayasa yapmak iizere olusturulmus
meclislerdir. Anayasa yapim siireci tamamlandiktan sonra, yasama faaliyetlerine katilmazlar.**

Kurucu Referandum

Bu usulde hazirlanan anayasa metni, halkin onayina sunularak kabul edilir. Buna
plebisit kuruculuk adi da verilmektedir.” Bu anayasa bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanabilecegi gibi, normal bir meclis tarafindan da hazirlanmis olabilir.**

Anayasalar Nasul Yiriirliige Girer?

Anayasalarin yiiriirliige girmesinde temel itibariyle iki farkli yontem bulunmaktadir.
Gozler’ e gore bu yontemler:

o Devlet Bagkaninin Onaylamasi

e Halkoyuyla YiiriirliiGe Girme olarak tasnif edilir®.
Kaboglu ise bir anayasanin halkoyuyla yiiriirliige girmesini;
e Halkin katiliminin olmadigi anayasanin onaylamasi

e Secilen bir meclisin hazirladigi anayasanin onaylanmasi

e Kurucu meclisin hazirladigi anayasanin onaylanmast seklinde bir tasnife tabi
tutmustur®.

38 Tezig, age.,, 5.181

39 Gozler, age ,s.329

40 Gozler, age., s.329

41 Gozler, age., s.330

42 Tezig, age,. s.181.

43 [brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, [stanbul, Legal Yayinlari, 2015, s.25.
44 Gozler, age, s.352.

45 Kaboglu,age,, s.27.
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Devlet Baskaninin Onaylamasi

Anayasalarin yiiriirliige girmesinde kullanilan yontemlerden biri ilgili anayasa
degisikligini, devlet baskaninin onaylamasidir. Danimarka’nin 1953 tarihli Anayasasi, Tunus’un
19509 tarihli Anayasasi, Hollanda'nin 1983 tarihli anayasasi bu yonteme érnektir®.

Bu usulde devlet bagkaninin mevcut anayasay1 veto yetkisi de bulunmaktadir. Devlet
baskaninin anayasayi sinirsiz bir sekilde onaylayip onaylamamak gibi mutlak veto yetkisi
bulunabilir. Buna karsilik devlet baskaninin 1982 Anayasasinda oldugu gibi giiclestirici veto
yetkisi de bulunabilir.*’

Anayasanin Halkoyuyla Yiiriirliige Girmesi
Anayasanin halkoyuyla yiiriirliige girmesinde Kaboglu’'na gore
» Olusumuna halkin katilmadigi anayasanin halkoyuna sunulmasi
(1982 Anayasasi, 1958 Fransa Anayasast),
» Kurucu Meclisin Anayasay! hazirlayip, onaylamasi
(1924 Anayasasi, 1947 Italya Anayasasi, 1998 Finlandiya Anayasast),
» Kurucu Meclisin hazirladigi anayasanin halkoyuna sunulmasi

(1978 Ispanya Anayasasi, 1793 Fransa Anayasasi) olarak 3 olasilik bulunmaktadir.48

ideal Anayasa Yapim Yoéntemi
Ideal anayasa yapimi icin ¢esitli temel kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler:
»  Kurucu Meclis
= Siire ve Takvimin Belirlenmesi
= Halktan Taleplerin Toplanmasi
= Akademinin Roli
= Metnin Dili

= Onay Siireci olarak siralanabilir.

Kurucu Meclis

Yeni bir anayasa yapim siirecindeki en oOnemli asama bir kurucu meclisin
olusturulmasidir. Onceden de belirtildigi lizere bu meclis sadece anayasa yapmak odakl

46 Gozler,age., s.354.
47 Gozler, age., s.353.
48 Kabogly, age., s.26.
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kurulabilecegi gibi, sonrasinda yasama fonksiyonlarini yerine getirecek bir yapida da olabilir.
Jon Elster’ e gore 4 tip kurucu meclis tipi bulunmaktadir. Bunlar;

e Anayasal konvansiyonlar (kisaca konvansiyonlar)

e Yetkilendirilmis kurucu yasama organlari

e Kendiliginden olusmugs kurucu yasama organlari

e Kendiliginden olusmugs yasama meclisleri seklinde siralanmistir#o.

Diinya iizerindeki anayasa yapim siirecleri incelenerek yapilan bir analiz*® sonucunda
ise Kurucu Meclislerin, Kurucu Yasamanin ve Yasamaya Doniisen Kurucu Meclislerin de
anayasa yapim slirecine katkida bulundugu gorilmiistiir. Levent Goéneng tarafindan TEPAV
biinyesinde hazirlanan Anayasa Calisma Metinleri adli eserde anayasa yapimindaki yetkili
organlarin istatistiki dagilimi ise asagidaki sekildedirs1:

ANAYASA YAPIMINDA YETKILI ORGANLAR

NITELIK ULKE SAYISI

KURUCU MECLIS 53
YASAMAYA DONUSEN KURUCU MECLIS 15
KURUCU YASAMA 89

KURUCU MECLIS + YORUTME 42
KURUCU MECLIS + HALKOYLAMASI 13
KURUCU YASAMA + HALKOYLAMASI 9
KURUCU YASAMA + YORUTME 78
YORUTME 40
HALKOYLAMASI 6

KURUCU MECLIS + YASAMA 0
YASAMAYA DONUSEN KURUCU MECLIS + YORUTME 9

49 Jon Elster (2009), Bir Kurucu Meclisin Ideal Tasarimi. gev. Engin Saygin. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 58 (2) s.421

50 T. Ginsburg, Z. Elkins ve ]. Blount. Does the Process of ConstitutionMaking Matter? Annual Review of Law and
Sociak Science 5 (1), (2009): 201223. Aktaran: Levent Goneng, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, 2011, s.20

51 Levent Goneng, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, 2011, s.19

Ayrica bknz. Ginsburg, T. Z. Elkins Ve ]. Blount. Does the Process of ConstitutionMaking  Matter?, Annual
Review of Law and Social Science s.205.
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YASAMAYA DONUSEN KURUCU MECLIS + HALKOYLAMASI 2
HALKOYLAMASI + YUORUTME 5

KURUCU MECLIS + YORUTME +YASAMA 4

KURUCU MECLIS + YURUTME + HALKOYLAMASI 3
KURUCU MECLIS + YASAMA + HALKOYLAMASI 1
KURUCU YASAMA + YORUTME + HALKOYLAMASI 16
KURUCU YASAMA + YORUTME + YASAMA + HALKOYLAMASI 1
DIGER 22

Tablo 1. Anayasa Yapiminda Yetkili Organlar

Tabloda da goriildiigii lizere, anayasa yapiminda yetkili organlarin belirlenmesinde
yeknesak bir yontem bulunmamaktadir. Kimi anayasalarda kurucu meclisler tercih edilmisken,
bazilarinda ise yasamaya dontisen kurucu meclislerin tercih edildigi gériilmiistiir. Bu noktada
kurucu meclis islevinin disinda, ayn1 zamanda yasama faaliyetinde de gorev alacak bir meclisin
tercih edilmesinin, ideal bir anayasa yapim siireci olmadigini belirtmemiz gerekir.”> Bir
meclisin anayasa yapimi disinda zaten biitiin mesaisini alan yasama faaliyetlerini de yerine
getirmekle miikellef tutulmasi anayasa yapim siirecine gerekli zamanin ayrilamamasina yol
acabilir.

Kurucu Meclisle ilgili diger bir énemli husus, meclis iliyelerinin nasil belirlenecegi
konusudur. Kurucu Meclislerin belirlenmesinde genel ve esit oy esasina dayali serbest segcimler
yapilmali ve kurucu meclis liyeleri belirlenmelidir. Bu noktada meclisin sadece siyasi partilerin
tekelinde olmamasi, miimkiin oldugunca zengin bir meclis olusturulabilmesi adina se¢imler
barajsiz olarak yapilmalidir.”®

Kurucu Meclisin tliye sayist konusunda ise ge¢mis ornekler incelendiginde, bir
yeknesaklik bulunmadig1 gorilmektedir. Ancak Kurucu Meclis iiye sayisinin belli bir diizeyde
tutulmasinin, ¢alismalarin verimli yiriitiilebilmesi adina elzem bir nitelik tasidig1 asikardir.
300 iiyeli bir kurucu meclisin ideal bir say1 oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir.>

Kurucu meclislerin tiim bu o6zelliklerinin yaninda, meclis iyelerinin toplumun tim
katmanlarini temsil eder nitelikte olmasi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Clinkii Anayasa yapim
streclerinde organlar acisindan iki temel anlayistan s6z edilebilir. Bunlar:

e Oydasmaci Yéntem (1948 Italya Anayasasi, 1978 Ispanya Anayasasi)

52 Levent Goneng, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, 2011, s.20
53 Ali Safak Bali, Hukuk Toplum Siyaset Uzerine Séylesiler, Konya, Cizgi Kitabevi, 2011, 5.180
54 A.L. Bannon, Designing a ConstitutionDrafting Process: Lessons from Kenya, Yale Law Journal, 2007, s.1860.
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e (Catismact Yontem (1946 Fransa Anayasasi, 1976 Portekiz Anayasasi) olarak
siralanabilir.5s

Ideal bir anayasa yapim siirecinde miimkiin oldugunda genis bir uzlasmayi
saglayabilmek adina oydasmaci yontemin tercih edilmesi gerektigi noktasinda bir siiphe
bulunmamaktadir. Bu baglamda kurucu meclislerin kapsayici nitelikte olmalar1 biliyiik 6nem
arz etmektedir. Catismaci yontemde tek bir ideolojinin veya bir siyasal partinin gortslerinin
topluma empoze edilmesi amaclanmaktadir. Bu sebeple, bu yontem ideal bir anayasa yapimi
icin tercih edilmemesi gereken bir yontemdir. Bu ydnteme uygun bir kurucu meclisin yapacagi
anayasa orta ve uzun vadede topluma zarar verecektir.

Siire ve Takvimin Belirlenmesi

Anayasa yapim siireclerindeki tarihsel ornekler incelendigi zaman yillarca siiren
ornekler oldugu gibi, 1 yilin altinda anayasa calismalarinin tamamlandigi 6rnekler de
bulunmaktadir. Tarihsel olarak 148 anayasa tizerinde yapilan ¢alismalarda, bir anayasa yapim
siirecinin ortalama 16 ay siirdiigii goriilmektedir.>®

Anayasanin toplam ne kadar siirede tamamlanacaginin belirtilmesinin yaninda, tiim
asamalarin da tarihsel olarak planlanmasi ve 6nceden kamuoyuna ilan edilmesi ideal bir
anayasa yapim slireci icin ¢ok o6nemli bir yer arz etmektedir. Halktan taleplerin hangi
tarihlerde toplanacagi, alt komisyon ¢alismalarinin ne zaman tamamlanacagi, kurucu meclise
ne zaman sevk edilecegi, kurucu meclisin anayasay1 kamuoyuna agiklama siireci ve referandum
ile onay siiregleri teker teker ayrica belirtilmelidir.

Halktan Taleplerin Toplanmasi

Anayasa yapim siirecinde 6ncelikle halkta anayasa yapma bilincinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bir anayasa yapim siirecinde halkin entegre edilmesi hem siirecin mesruiyeti
hem de saglikli ilerleyebilmesi i¢in mutlak bir gerekliliktir.

Anayasa yapim siireclerinde mantik, tutku ve kamu yararinin uzlastirilmasi
gerekmektedir.”” Tek bir duygunun, tek bir ideolojinin etrafinda sekillendirilen anayasalarin
genel uzlasmay1 saglayamayacagi asikardir. Bu ylzden konjonktiirel gelismelerden
etkilenmeden daha biitiinciil bir anayasa yapim siireci izlenmelidir.

Halktan taleplerin toplanmasi noktasinda teknolojinin imkanlarindan yararlanmak
stirecin hem kolaylasmasina hem de genis katilimi saglamaya yonelik 6énemli bir adimdir. En
temel diizeyde bu talepler internet iizerinden toplanirken, ayni zamanda elektronik iletisim
araclarina ulasma imkani olmayan vatandaslarin dilek ve istek ve talepleri icin basta il ve ilce
merkezlerinde vali ve kaymakamliklar aracilifiyla ve kamuya acik diger alanlarda merkezler
kurulmasi halka ulagsmay1 saglama adina 6nemli bir faktordiir. Halkin ilgisini arttirmak adina
basta gorsel ve sosyal medya olmak {izere her tiir Kitle iletisim araci kullanilmali, kamu spotlari
ve internet reklamlar1 gibi tanitim faaliyetleri gergeklestirilmelidir. Talep toplama adina

55 Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasa Yapimi ve Anayasal Degisimin Dinamikleri, Mimoza Yayinlari, 2000 s.153
56 GOneng, age., S.26.
57 Jon Elster, Forces and Mechanisms in the ConstitutionMaking Process, Duke Law Journal, 1995, s.376.
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Bu toplanan taleplerin dogrudan Kurucu Meclise aktarilmasi, siirecin yavaslamasina ve
sistemli bir ilerlemeye engel olabilir. Bu ylizden bu talepler 6ncelikle biirokratik calisma
gruplari, sonrasinda da Kurucu Meclis tarafindan olusturulacak meclis alt komisyonlarinca
incelenerek belli bir siizgecten gecirildikten sonra giindeme alinmalidir.

Akademinin Roli

Anayasa metni hazirlanirken, genel anayasacilik ilkeleri, ilkemizin anayasal tarihi gibi
konular baglaminda Anayasa hukukcularinin goriisiiniin alinmasi elzem bir nitelik
tasimaktadir. Her ne kadar Anayasalar halkin taleplerini yansitan metinler olsalar da, bunlarin
hukuki acidan formiile edilebilmesi i¢in liniversitelerin Anayasa hukuku kiirsiilerinden yardim
alinmalidir.

Ancak bu noktada sadece Anayasa hukukcularinin veya hukukgularin degil, kamu
yonetimi, siyaset bilimi, iktisat gibi alanlarda ¢alisan akademisyenlerin goriisleri de 6nem arz
etmektedir. Clinkii Anayasalar salt hukuki metinler degildir. Sosyoekonomik ve siyasal agidan
da toplumu etkileyen metinler olmalarindan dolay1 akademinin diger alanlarinin goriislerine
de mutlaka basvurulmaldir.

Metnin Dili

1982 Anayasasina getirilen elestirilerden biri de Anayasanin dilidir. Olduk¢a uzun
climlelere yer verilen metinde kimi zaman anlasilma zorluklar1 ortaya ¢ikmakta bu hukuki
acidan yorum farkliliklarina dahi sebep olabilmektedir. Bir Anayasanin hi¢bir hukuk
formasyonu dahi olmayan bir vatandas tarafindan dahi anlasilir olmasi gerekmektedir. Bu
yluzden oldukca sade ve net bir metin ortaya ¢ikmalidir.

Ideal bir anayasa yapim siirecinde, kurucu meclis tarafindan nihai sekli verilen Anayasa
metni, oylanmadan 6nce mutlaka redaksiyondan gegirilmeli bu baglamda tiniversitelerin Tiirk
Dili kirsiileriyle ortak calisma yiiritiilmelidir. Bu ¢alisma sonrasinda hatalar1 diizeltilen ve
daha kolay anlasilabilir hale gelen metin halkoyuna sunulmalidir.

58 Levent Goneng ilgili eserinde konuya dair su 6rnegi aktarmistir:“Giiney Afrika’da 1995 yilindaki Anayasa yapim
calismalari sirasinda niifusun %73’line ulasilmis. 2.000.000°a yakin bildirim alinmistir. Benzer baska bir érnekte 1997
yithinda Arnavutluk Anayasa yapim c¢alismalart sirasinda birgok TV programi, sempozyumlar, kampanyalar
diizenlenmistir.” Levent Goneng, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, 2011, s.13.

59 Taylan Barin tarafindan hazirlanan ve SETA tarafindan yayinlanan “Anayasa Uzlasma Komisyonu Tecriibesi
Uzlagilan Maddeler Ve Anayasa” baglikli calismada siirece dair TBMM’'den elde edilen veriler  “Ulkemizde 2011
yilinda kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonunda ise tiim iiniversiteler, barolar, 14.000’in lizerinde dernek, 4000’in
lizerinde vakif, 60 siyasi parti vb. drgiitler siirece dahil edilmeye calisilmis, anayasa yapimi kapsaminda olusturulan
internet sitesine 66.015 kisi goriis bildirmistir.” Seklinde ifade edilmisgtir.
(http://file.setav.org/Files/Pdf/20160119161708_anayasauzlasma.pdf) (Erisim tarihi 30 Kasim 2019)
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Onay Siireci

Anayasalarin birer toplum soézlesmesi niteliginde oldugu belirtilmisti. Anayasalarin
toplumun tiimiini ilgilendiren metinler olmasi sebebiyle normal kanunlardan daha farkh
usullerle kabul edilmeleri gerekmektedir. Farkli usullerden kastedilen normal kanunlarin
kabul edilmeleri gerekenden ¢ok daha nitelikli bit cogunlukla onaylanmalaridir. Bu mesruiyeti
artirma adina 6nemli bir kistastir.

Bundan dolay1 hazirlanan nihai metin, Kurucu Mecliste mutlaka nitelikli ¢ogunlukla
kabul edilmelidir. Avrupa Komisyonu nezdinde anayasa yapim siireclerini takip edebilmek
adina kurulan Venedik Komisyonunun 2010 tarihli raporunda da anayasa yapim siire¢lerine
dair ortak ozellikler olarak; nitelikli cogunluklar, birden fazla gériisme ilkeleri gibi unsurlar
siralanmustir.*

Ideal bir anayasa onay siirecinde; Kurucu Meclisten farkl bir Yasama Meclisi de var ise
parlamentonun bu kanadinda da teklifin kabulii i¢in nitelikli ¢ogunluk aranmahdir. Iki ayn
organdan ayri ayri giivenoyu almis bir metinin halk nezdinde kabul edilebilirligi ¢cok daha
yliksek olacak, kafalardaki soru isaretler de kismen de olsa azalacaktir.

Parlamentolardaki kabulden sonra ilgili metin devlet baskaninin 6niine gelmeli ve
devlet baskaninin Anayasa metni hakkinda en azindan bir seferligine geri gonderme yetkisi
bulunmalidir.

Bu asamada tamamlandiktan sonra ilgili metin mutlaka halkoyuna sunulmalidir.
Halkoyunda mevcut Anayasa metni i¢in basit bir ¢cogunluk yerine, yine nitelikli bir ¢ogunluk
aranmalidir. Basit bir cogunlukla kabul edilen anayasa metni ayni zamanda toplumun yarisina
yakininin o metni kabul etmedigi manasina gelmektedir. Herhangi bir mesruiyet tartismasi
yasanmamasl adina halkoyu sirasinda nitelikli ¢ogunluk aranmasi tartismalarin O6niine
gecebilmek i¢in 6nemli bir unsur olacaktir.

Ayrica 1982 anayasasinin 175/3 maddesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi tizere;

“Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulli
sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmast halinde, Anayasanin degistirilen
hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagint da karara
baglar.” yetkisine sahiptir.

Maddede de goriildiigli iizere kanun koyucunun Anayasa degisikligini blok olarak
oylamaya sunma yetkisi oldugu gibi maddeleri ayr1 ayr1 oylatma yetkisi de bulunmaktadir.
Ideal bir anayasa yapim siirecince maddelerin ayr1 ayr1 oylatilip kabul edilmesi® toplumsal
uzlasinin ve metnin mesruiyetinin arttirilabilmesi adina énemli bir unsur olarak karsimizda
durmaktadir.””

60 https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/anayasa_degisiklik_kom_rap.pdf (Erisim Tarihi 02 Aralik 2019)

61 Baly, age., s.182

62 Maddelerin tek tek oylatilmasinin anayasanin kazuistik bir formatta yapilmasi halinde bir sorun tegkil edecegi
séylenebilir. Ornegin 100 madde veya iistiindeki bir anayasanin maddelerinin tek tek oylamaya sunulmasi ve pusula
basilmasinin siireci zorlastiracagl asikardir. Ancak bu durumda dahi en azindan tim Anayasayr blok olarak
oylatmak yerine, gruplar halinde oylatma yontemi tercih edilerek buradaki sorun da asilabilir. Temel hak ve
ozgirliikkler b6liimii, yasama boliimi, yiiriitme boliimi, yargi boliimii ve ekonomik hiikiimler gibi bir tasnif edilerek
oylama yapilabilir.
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Degerlendirme

Ulkemizde her secim doneminde biitiin siyasi partilerin yeni anayasa yapilmasi
noktasinda ortak soylemleri bulunmaktadir. 1982 Anayasasinin biiyiik bir boélimii
degistirilmis olsa dahi, halk nezdinde ger¢ekten yeni anayasa yapimina dair bir talep var ise bu
talebin karsilanmasi gerekir.

Anayasalar bir toplum icin en temel hukuki metinler olup, kisilerin temel hak ve
ozgurliiklerinin giivenceye alinip, korunmasi noktasinda elzem bir nitelik tasimaktadirlar. Bu
baglamda yeni anayasa tartismalari ve anayasanin yapim siireci siyasi partiler arasindaki kisir
tartismalardan miimkiin oldugunca uzak ve ideolojik yaklasimlardan olabildigi kadar arinmis
bir sekilde yiriitiilmelidir.

Yeni anayasa yapimindaki anahtar sézciiklerden biri mutlaka “uzlas1” olmalidir. Stireg
siyasi partiler arasinda bir yarisa doniistiigii takdirde iilke adina olumlu bir sonu¢ dogma
olasilig1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla miimkiin oldugunca ¢atismaci yontem yerine oydasmaci
yontem benimsenmelidir.

Diinya tizerindeki hi¢cbir anayasanin toplumun tiim fertleri tarafindan eksiksiz bir
sekilde kabul edilmesi olasilifi bulunmamaktadir. Ancak anayasa metni lizerinde optimum
konsensilise ulasilmasi da ¢ok 6nemlidir. Bunu saglayabilmek icin slirece miimkiin oldugunca
fazla katilim olmasim gergeklestirebilmek gerekmektedir. Dar bir ¢evre tarafindan hazirlanan,
fikri agidan cesitlilik barindirmayan bir metin halkin onayina sunularak yiirtirliige konulsa dahi
toplumun tiimuni tatmin etmeyecegi asikardir.

Anayasa metni hazirlanirken basta vatandaslar olmak iizere toplumun tim
katmanlarindan talepler alinmahidir. Toplumda yasayan tiim fertleri ilgilendiren bu siireg
zamana yayllarak ilerlemelidir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslari, dernekler, topluluklar,
Universiteler siirece kesinlikle dahil edilmelidir. Nihai metnin olusturulmasi asamasinda
dogrudan olmasa bile bu aktorlerin de talepleri géz o6ntinde bulundurularak bir metin
olusturulmaldir.

Anayasa yapim siirecinde belki de en biiytik rol kurucu meclislere diismektedir. Kurucu
meclis hem olusturulma siireci hem de tyeleri itibariyle giinliik kisir siyasi cekismelerden
olabildiginde uzak olmalidir. Kurucu meclisler; halktan toplanan taleplerin alt komisyonlarin
stizgecinden gectikten sonra, degerlendirilip metne en son, nihai seklini verecek organ olmalar1
hasebiyle ¢ok onemli bir isleve sahiptirler. Kurucu meclisteki sosyolojik cesitlilik, toplumun
tim kimliklerinin ve smiflarinin kendisine temsil imkan1 bulmasi, metnin halk tarafindan
benimsenmesini kolaylastiran bir faktor olacaktir.

Hazirlanan anayasa metni toplumdaki tiim fertleri ilgilendirdiginden ve gelecekte de
strekli ilgilendireceginden dolayi, yapim stirecindeki uzlasmanin kabul stirecine de yansimasi
gerekir. Halkin 6nemli bir kisminin benimsemedigi, ortak ilkeler etrafinda bulusulamayan bir
anayasanin uzun Omiirli olma sansi da bulunmamaktadir. Bu sebeple anayasanin kabul
edilebilmesi i¢in kayda deger bir cogunlugun oyu aranmalidir. Adi bir ¢ogunlukla degil mutlaka
nitelikli bir cogunlukla kabul edilerek metin ytriirliige konmalidir.

Yeni anayasa siirecinin, miimkiin oldugunca ¢atismadan uzak, halkin tiim kesimlerinin
icine sinecek sekilde uzlasmaci bir yontem izlenerek yapilmasi ve cari hayatin siyasi
tartismalarindan uzak tutularak hazirlanmasi, siiphesiz ki iilkemiz i¢in oldukca faydal sonuglar
doguracaktir.
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Summary

Constitutions are texts that limit the authority of the ruler, enable him to act within the
rules of law and guarantee the fundamental rights and freedoms of citizens living in a society.
It has a very important function, such as contributing to the peaceful life of a society.

In order to achieve its goals, a society should approach the issue of the constitution
with much more importance. In this context, trying to make a new constitution by using the
methods that will ensure social consensus at the highest level will provide much healthier
results for the society.

In our country, in every election period, all political parties have common statements
about making a new constitution. Even if a large part of the 1982 Constitution has been
changed, if there is a real demand by the public for the making of a new constitution, this
demand must be carried out.

Constitutions are the most basic legal texts for a society and they have an essential
quality in terms of securing and protecting the fundamental rights and freedoms of individuals.
In this context, the discussions on the new constitution and the process of making the
constitution should be carried out as far away from vicious discussions among political parties
and as free from ideological approaches as possible.

One of the key words in making a new constitution must be “compromise”. If the
process turns into a race between political parties, there is no possibility of a positive result for
the country. Therefore, the constitutional method should be adopted instead of the
confrontational method as much as possible.

It is unlikely that any constitution in the world will be fully adopted by all members of
the society. However, achieving optimum consensus on the constitutional text is also very
important. In order to achieve this, it is necessary to be able to participate in the process as
much as possible. It is obvious that even if a text prepared by a narrow circle and without any
intellectual diversity is submitted to the approval of the people and put into effect, it will not
satisfy the whole society.

While preparing the constitutional text, demands should be taken from all layers of
society, especially citizens. This process, which concerns all individuals living in the society,
should progress over time. In this context, non-governmental organizations, associations,
communities, universities should definitely be included in the process. During the creation of
the final text, even if not directly, a text should be created by taking the demands of these
actors into consideration.

Perhaps the biggest role in the constitution-making process falls to the constituent
assemblies. The constituent assembly should be as far away as possible from daily vicious
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political quarrels, both in terms of its creation process and its members. Constituent
assemblies; they have a very important function as they are the organs that will give the final
form to the text by evaluating the demands collected from the public after passing through the
filter of the sub-commissions. The sociological diversity in the constituent assembly and the
representation of all identities and classes of the society will be a factor that facilitates the
adoption of the text by the people.

Since the prepared constitutional text concerns all members of the society and will
continue to do so in the future, the consensus in the construction process should also be
reflected in the acceptance process. A constitution that is not adopted by a significant portion
of the people and cannot be met around common principles does not have a chance to last. For
this reason, a considerable majority must be sought for the constitution to be accepted. The
text must be accepted by a qualified majority, not an ordinary majority, and put into effect.

The preparation of the new constitution process by following a conciliatory method as
far as possible away from conflict and in a way that permeates all segments of the people and
keeping it away from the political discussions of current life will undoubtedly have very
beneficial results for our country.
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