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21. yiizyi1lda birey ve toplumlar geleneksel ve yeni nesil kitle iletisim araglarinin belirledigi siyasal ve
kiiltiirel ¢ercevede ¢evre sorunlari ve ¢6ziim Onerileri hakkinda fikir ve diislincelerini gelistirmek zorunda
kalmaktadir. Cevre sorunlarinin dikkat ¢ekmesi ve politik giindemde yer almasinin 6nemli gerekcelerinden
birisi, toplumsal bilincin saglanarak siyasal ve toplumsal Karar vericilerin tercih ve onerileri dogrultusunda
kamuoyunun olugsmasidir. Bu ¢alismanin amact, kamu politika stireci ile ilgili olarak bazi ¢evre sorunlarinin
siyasal ve toplumsal giindemde yer alirken, bazilarinin neden dikkate alinmadiginin gerekgelerini
irdelemektir. Mevcut siyasal ve yonetsel sistemlerde ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
birgok unsur etkili olmaktadir. Bu unsurlardan medya son dénemlerde daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda ¢alismada medya ve iletisim teknolojilerinin, ¢evre politikalarinin olusum siirecindeki rolii ve
onemi tartisilmaktadir. Calismada 6zellikle ¢evre sorunlarinin politik ve toplumsal giindemde yer almasi,
medya ve iletisim alaninda olusturulmus, tanimlanmis degerler ve fikirler tarafindan gergevelendigi tespiti
dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikalari, Medya, Glindem Belirleme, Kamu Politikas1

Political and Social Agenda in Environmental Policies: Media Effect
Abstract

In the 21 century, individuals and societies are supposed to form their idea and thoughts about defining
environmental issues and figuring out solutions in the political and cultural framework determined by
traditional and new mass media. An important reason why environmental problems are attracting attention
and taking place in the political agenda is the formation of the necessary public opinion in line with the
preferences and suggestions of decision makers in the political and social field by ensuring social
awareness. The purpose of this study is to examine the reasons why certain environmental issues are
included in the political and social agenda, while others are not taken into account regarding public policy
process. Many factors are effective in the development and implementation of environmental policies in
contemporary political and administrative systems. Among those of which, the media has become more
prominent recently. In this context, the role and significance of media and communication technologies in
the formation process of environmental policies are discussed in the study. In the study, the notion that
environmental issues are included in the political, social agenda are framed by the values, and ideas
established and determined in the areas of the media and communication devices is remarkable.
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Giris

21. yiizyilda devlet ve toplum iliskilerinde yasanan degisimler, yonetim alaninda Yeni
Kamu Yo6netimi (New Public Management) anlayisi ve ilkelerinin yayginlasmasi, yonetisim ve
cok aktorlii yaklagimlarin benimsenmesi, ¢evre politikalarinin olusumunda bir¢ok aktoriin siirece
dahil olmasini1 gerekli kilmistir. Bu degisimlerin yani sira kiiresel, ulusal ve yerel dlgekte ¢evre
sorunlarinin artis géstermesi hiikiimetler basta olmak tizere diger aktorler tarafindan olusturulan
politikalarin genislemesine neden olmustur. Ozellikle 1970°li yillardan itibaren gevrenin biyoloji,
ekoloji, fizik gibi doga bilimleri yan1 sira ekonomi ve toplum bilimleri arastirmalarinda daha fazla
yer almasi ile rasyonel ve biitiinciil politikalarin gelistirilmesi miimkiin olmustur. Bilimsel
caligmalar 6nem diizeyi her gegen giin artig gosteren, karmasik yapiya sahip ve ¢ok degiskenli
cevre sorunlarinin ¢6ziim siirecinde devletin roliinii ve toplumsal sorumluluk anlayisini yeniden
sorgulamaya baslamistir. Biitiinciil ve ekolojik diinya goriisii ¢evre Sorunlar ile miicadelede
basvurulan politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda bir¢ok aktdriin siirece dahil olmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ozellikle etkin, kapsayici, bilimsel ve ¢oziim odakli gevre
politikalarinin olusturulmasinda, katilim saglayacak paydaslarin o6zellikleri ve kapasiteleri

belirleyici olmaktadir.

Cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda diger politikalarda oldugu gibi
siyasi partiler, hiikiimetler, parlamentolar, biirokrasi, sivil toplum kuruluslari, baski ve ¢ikar
gruplari ile medya gibi birgok resmi ve gayri resmi olusumlar etkili olmaktadir. Ozellikle medya
cevre sorunlari ile ilgili kamu politikalarinin olusturulmasinda karar vericiler ile birey ve toplum
arasinda katalizor gorevi gormektedir. Pozitivist yaklasimi benimseyen arastirmacilar, cogunlukla
cevre ile ilgili medya tarafindan sunulan mesajlarin temel amacinin toplumu bilgilendirmek,
bilinglendirmek ve duyarli hale getirmek, sorumluluk sahibi yapmak oldugunu ifade etmektedir.
Diger taraftan elestirel ya da yapisalci diisiince yaklagimini benimseyen arastirmacilar ise bu siireci
icinde bulunulan politik, ekonomik ve kiiltiirel yapinin siirdiiriilmesi igin sistemin bir uzantisi ya
da bileseni olarak nitelendirilmektedir. Baska bir ifadeyle yapilan ¢alismalarda medya ya iktidar
sahipleri ve politika karar vericilerin uyguladiklari politikalari mesrulastirict ya da karar vericilerin
fikir ve goriisleri ¢ercevesinde gergeklestirilen politik girisimler hakkinda toplumu bilgilendirici
(propaganda) bir arag olarak degerlendirildigi gozlenmektedir. Bu kapsamda yanitlanmasi gereken
soru; medyanin gevre sorunlarina yonelik gelistirilen kamu politika yapim siirecindeki rolii ve

oneminin ne oldugudur. Dahasi, bazi g¢evre sorunlarmin siyasi iktidarlar tarafindan dikkate
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alinirken bazilarina ilgisiz kalinmasi nasil agiklanabilir? Siiphesiz bu ve tiirev sorular kamu
politikas1 yapim siirecinin ilk asamasi olan toplumsal sorunlarin tanimlanmasi ve giindem

belirlemeye iliskin yaklagimlar ve model Onerileri ile agiklanabilmektedir.

Cevre sorunlarina yonelik gelistirilen kamu politikalarinin ilk ve 6nemli agamasini
sorunlarin tanimlanmasi ve giindeme alinmasi olusturmaktadir. Kamu politika siirecinin 6nemli
asamalarindan biri olmasina ragmen giindem belirleme ¢evre politikalar1 alaninda yapilan bilimsel
caligmalarda ¢ok fazla dikkate alinmadig1 gézlenmektedir. Cevre politika siirecinin asamalarindan
biri olan giindem belirleme, yalin bir ifadeyle ¢evre sorunlarinin devlet basta olmak tizere ilgili
aktorler tarafindan dikkate alinmasi ve ¢oziime yonelik program ve eylem ¢abasi i¢erisine girmesi
olarak degerlendirilebilir. Bu konuda alan yazinda dikkat ¢eken temel eksiklikler olarak; ¢evre
sorunlariin siyasiler ve biirokratlarin giindemlerinde yer almasmin temel kosulu olarak
cogunlukla sivil toplum, baski ve ¢ikar gruplarinin etkin oldugu, ¢evre politikalarinin yalnizca
karar alma, uygulama ve denetim asamalarindan olusan siyasi ve yonetsel bir siire¢ oldugu
varsayimlari gosterilebilir. Ancak politik bir siire¢ olan gevre politikalarinin 6zellikle sorunlarin
tanimlanmas1 ve glindem belirleme asamasi, diger asamalarin ne yonde sekillenecegini
belirlediginden dolay1 6nem arz etmektedir. Dahasi bu asamada olusan anlayzs, fikir ve diisiinceler

slirecin basarili ya da basarisiz olarak sonug¢lanmasina bile sebep olabilmektedir.

Cevre sorunlarmin belirlenmesi ve politik gliindemde yer almasinda etkili olan temel
unsurlarin basinda medya ve kitle iletisim araglar1 gosterilmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin son
ceyreginde bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler iletisim araglarinin cesitlenmesine
sebep olmus, politik ve yonetsel alanda kullanim1 yayginlasarak bireyle devlet arasindaki bilgi
akisin1 kolay ve hizli hale getirmistir. Benzer sekilde bu donemde yasanan ekonomik refah
seviyesindeki artis medya ve kitle iletisim araglarina olan erisimin daha kolay olmasi saglamistir.
Toplumun her bir kesiminin rahatlikla erisebildigi yeni nesil iletisim araglar1 sayesinde evrensel
kiiltiir ve toplumsal sorunlar diinyanin her bir tarafina taginabilmektedir. Bu durum ¢evre sorunlari
ile miicadelede medyay1 en 6nemli gii¢ merkezlerinden biri haline getirmistir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda da agiklandigi gibi iletisim araglar1 ve medya; toplumun gevre sorunlar1 gibi
toplumsal olaylar karsisindaki tutum ve davraniglarinin sekillenmesinde, fikir ve diisiincelerinin

olusmasinda etkin bir ara¢ konumuna gelmistir.
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Bu caligmanin temel savi; ¢evre politikalar1 6rneginden hareketle toplumsal sorunlarin
politik ve toplumsal giindemde yer almasi, medya tarafindan olusturulmus ve tanimlanmis degerler
ve fikirler tarafindan c¢ergevelendigi tezine dayanmaktadir. Bu hususta medyay: sinirlart belli
olmayan agik bir alan olarak degerlendirmek yanlis olur. Ayni zamanda ¢alismanin temel
varsayimi ¢evre politikalarinda etkin rol oynayan aktdrleri ¢evre ile ilgili konularda bilinglendiren
veya aktorler ile toplum arasindaki karsilikli bilgi akisini saglayan medyanin, belirli bir kurumsal
yapi, kisi ve karar verici tarafindan benimsenen fikir ve diislinceler tarafindan sinirlandiriimasi
olusturmaktadir. Zira bu c¢aligmanin amaci; siyasal ve toplumsal giindemde belirli ¢evre
sorunlariin politika yapimina uygun goriilmesine ve dikkate alinmasina karsilik bazilarinin
dikkate alinmamasinin gerekgelerini irdelemektir. Bu ¢alisma ayni zamanda ¢evre sorunlarinin
toplum tarafindan benimsendigi yoksa benimsetildigi 6lgiide mi varligin1 korudugu sorunsali
degerlendirmektedir. Bu soruya verilen cevap her iki se¢enekten biri olsa da: medya ve iletisim

araglarinin bu siiregteki rolii ve dnemin ne oldugu sorusu cevap bekleyen bir diger dnemli husustur.
1. Kamu Politikalar1 Olusum ve Gelisim Siireci

Siyasal iktidarlarin asli gorevleri arasinda toplumsal sorunlar karsisinda olusan
catigmalari uzlastirmak yer almaktadir. Bu uzlastirma siirecinin en temel ve somut aracisi ise kamu
politikalaridir. Birgok resmi ve gayri resmi aktoriin siirece dahil olmasii gerekli kilan kamu
politikalar1 araciligi ile paydaslarin toplumsal sorunlar karsisindaki beklentileri kargilanmaya
calisilmaktadir. Kamu politikas1 siirecinde etkin katilimin saglanmasi, fikir ve goriislerin karar
vericiler ile paylasilmasi her seyden dnce problem ile ilgili yeterli diizeyde toplumsal farkindaligin
olmasi ile miimkiin olmaktadir. Siireg tizerinde etkili olan ve farkli bakis acisina sahip olan aktorler
ile toplumda olusan farkindalik diizeyi kamu politikalarin olugmasinda ve sekillenmesinde
belirleyici rol oynamaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015:17). Siyasetgiler ve biirokratlar basta olmak
tizere diger paydaslarin karar verdikleri yol ve yontemlerin genel gergevesi kamu politikalari ile
belirlenmektedir. Kamu politikalar1 toplumsal hizmet talebinde bulunacak olan vatandastan,
politikalara karar verecek olan ve siyasi iktidari elinde bulunduranlara kadar, sivil olusum ve baski
gruplarmi1 da igine alacak sekilde toplumun neredeyse tiimiinii ilgilendirmektedir (Toplu,

2018:348).

Farkli disiplinler tarafindan ele alinmasi sebebiyle kamu politikasi ile ilgili alan yazinda

{izerinde uzlasma saglanan tek bir tanima rastlamak zordur. Siyaset Bilimi, letisim, Kamu
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Y 6netimi, Sosyoloji, Felsefe gibi farkli disiplinler tarafindan yapilan tanimlamalarda farkli ilgi ve
odak noktalarinin 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir. Esasen tanimlama yapmanin zor olmasimin
nedeni olarak kamu (public) ve politika (policy) kavramlarinin etimolojik olarak farkli dil yapisini
ihtiva etmeleri ve tarihsel iz disiimleri iizerinde muglakliklarin olmasindan kaynaklandigi
sdylenebilir. Ingilizcede “politics” ve “policy” seklinde ifade edilen kavramlar Tiirkge’de sirastyla
“siyaset”, “politika” ve “siyasa” olmak {lizere zaman zaman birbirleri yerine kullanilan kavramlar
ile eslestirilmektedir. Politika kavraminin karsilig1 olarak Tiirkge’de kullanilan siyaset kavrami
Ingilizce “politics” kavrami karsihiginda kullanildign gibi “tutulan yol, ydntem ve program”
anlamina gelen “policy” kavrami karsiliginda —kimi yazarlara gére “siyasa” sozciigiiniin yerine
def- kullanildig1 bilinmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 11)¥. Benzer sekilde kamu politikasmin
tammlanmasinda farkliliklarin Ingilizcede “public” olarak ifade edilen “kamu” kavramindan
kaynaklandig1 da ifade edilmektedir (Parson, 1995). Etimolojik olarak Tiirk¢ede ‘“kamu” kavrami
hep, biitiin, bir lilke halkinin biitiinii, halk, amme olarak nitelendirilmektedir (Eryilmaz, 2012:9).
Kamu politikas1 kavramindaki “kamu” kavrami ise daha ziyade politikayr yapan ve ondan
etkilenen taraflar kastedilmektedir ki bu da nihayetinde devlet otoritesine ve topluma atif yaptigini

gostermektedir (Ozacit, 2017:16).

Uzerinde uzlas1 saglanabilecek tek bir kamu politikasi tanimlamasi yapmak oldukca gii¢
olmasina ragmen kabul géren agiklamalarin yer almast bu konuda fikir ve diisiince sistematiginin
gelismesine 6nemli katkilar1 olmaktadir. Bu amagla, Lester ve Stewart’in aktarimina gére kamu
politikas1 “amaclar, degerler ve eylem programi™ olarak ifade edilen kamu politikas1 David
Easton’in yalin bir ifadesiyle “hiikiimet eylemleri” olarak degerlendirilmektedir (Lester ve
Stewart, 1996:5). Genis anlamda Easton’nun yapmis oldugu tanimlama da oldugu gibi, kamu
politikas1 bireysel sorunlardan ziyade toplumu ilgilendiren hususlarda hiiktimet ve kamu kurumlari
tarafindan olusturulan ve uygulanan faaliyetleri ifade etmektedir. Dar agidan ise siyasi iktidari
elinde bulunduranlarin toplumsal sorunlart ¢6zmek igin alinan bir takim karar ve yontemler kamu

politikalart olarak degerlendirilebilir. Siire¢ olarak ifade edilen kamu politikasi ise kanunlar, idari

T “Siyasa’ (policy) bir prensibe dayanan, bir hedefi gézeten ve bunun igin gerekli asamalara atifta bulunan karar ve uygulamalar
i¢in kullanilmaktadir” (Tiirkone, 2012: 29, aktaran Ozacit, 2017:10).

1 Ornek olarak, Keles ve digerleri (2012:339) galismalarinda politika olarak Tiirkgelestirilen “poltics” igin ydnetki, “policy” igin
yonelti kavramini kullanmaktadir.
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diizenlemeler gibi alternatif ¢6ziim Onerileri gelistirme ve uygulama islemelerini icerdigi kabul

edilmektedir (Eryilmaz, 2012:14-15).

Kamu politikasi i¢in kabul goren baska bir tanimlama Anderson (2003:3) tarafindan
hiikiimet tarafindan toplumsal endise ve kaygilar1 gidermek amaciyla kararli ve amagli eylemler
olarak ifade edilmektedir. Anderson’nun yapmis oldugu tanimlamanin temel 6zellikleri siyaset
bilimci Easton’nun siyasal sistemdeki otoriteler™ igin gelistirmis oldugu degerlendirmelerden
esinlendigi i¢in kamu politikalar1 daha ¢ok hiikiimet gibi resmi aktorlerin eylemlerini ifade ettigi
anlagilmaktadir. Diger taraftan Birkland (2011:8-9) kamu politikas1 “kamu tarafindan dikkat ¢eken
toplumsal sorunlar i¢in belirli bir amag¢ dogrultusunda nihai olarak hiikiimetler, resmi veya gayri
resmi aktorler tarafindan tercih edilen ya da edilmeyen sorunlar ve ¢oziimlerinin farkli sekillerde
yorumlandig1 politikalar” olarak ifade etmektedir. Benzer sekilde Akdogan (2011) kamu politikasi
kavramin1 devlet otoritesinin gegerli oldugu toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in yetkili kamu kurum
ve gorevlisi tarafindan gergeklestirilen her tiirlii is ve eylem olarak ifade etmektedir. Giil (2015)
caligmasinda kamu politikalarint mesru bir toplumsal sorunu giindeme alarak ¢6ziim seceneklerini
ortaya koyma, sorunu ¢oziime kavusturma amaciyla kamu kurumlar1 ya da onlarin gozetimi
altindaki aktorlerin planli program ve eylemleri olarak ifade etmektedir. Ancak bu ve benzeri
tanimlamalar dikkate alindiginda siyasal sitem igerisinde devlet otoritesine siklikla atif yapilmig
olmasi, kamu politikalarinin olusturulmasinda devlet disindaki cevrelerin etkisi olmadigi
yanilgisina yol agmamasi gerekir (Eryilmaz, 2012:15). Sonug¢ olarak yapilan ¢aligmalar kamu
politikasinin farkli alanlarda zamana ve tecriibeye bagli olarak degisim gosteren esnek ve genis bir

kavram oldugunu gostermektedir.

Siire¢ olarak kamu politikasi, toplumsal sorunlarin saptanmasindan politik giindemde
tartisilmasina, ¢O6ziim Onerilerin  gelistirilmesinden uygulanmasina, ¢ikti ve sonuglarin
degerlendirilmesinden sorunlarin tekrar gozden gecirilmesine kadar farkl siireglerde bir takim is
ve eylemleri zorunlu kilmaktadir (Toplu, 2018:350). Bu siirecte toplumsal sorunlara alternatif
onerileri gelistiren kurumlarin yapist kamu yonetimi alaninda, bu kurumlarin iktidar ve gii¢
baglaminda incelenmesi siyaset bilimi alaninda yapilan ¢aligmalar tarafindan degerlendirilirken,

politika igeriginin ve nasil formiile edildiginin arastirmalarda ¢ok fazla deginilmedigi

** Easton’a gore toplumdaki tiim degerlerin otoriteye bagh olarak dagitilmasi gerekmektedir. Siiphesiz burada kastedilen devlet
otoritesidir. Bu agidan kamu politikasini siyasal sistemin ¢evresinde olusan tepkilere karsi verilen bir cevap olarak ifade etmektedir
(Anderson, 2003: 14).
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gozlenmektedir (Demir, 2011:107). Nitekim kamu politikas1 her bir asamasinda farkli is ve eylemi
gerekli kilan bir siireg olarak diisiiniilebilir. Yapilan ¢alismalarda kamu politikasi siireci; toplumsal
sorunlarin tespiti, sorunlara yonelik gelistirilen formiilasyon ve ¢6ziim Onerileri, uygulama ve
degerlendirme seklinde dort temel asama ile 6zetlenmektedir (Anderson, 2003; Birkland, 2011;
Cevik ve Demirci 2012:53;Y1ldiz ve Sobaci, 2015:24). Bir dongii seklinde ifade edilen kamu
politikas1 toplumsal problemlerin tanimlanmasi ve alternatif se¢eneklerin belirlenmesi, uygun
politikanin segilmesi, uygulanmasi, yetkililer tarafindan degerlendirmeler yapildiktan sonra

sonlandirilmasi olarak ifade edilmektedir (Lester ve Stewart, 1996:6).
1.1 Kamu Politikalarinda Giindem Belirleme

Kamu politikas bireysel isteklerden ziyade toplumsal ihtiyag ve taleplere yanit vermek
amaciyla olusturulmaktadir. S6z konusu ihtiyaclara yonelik gerekli politikalarin olusturulmasi her
seyden Once siyasal iktidarin temel toplumsal sorunlari rasyonel olarak algilamasi ve
anlamlandirmasina baglidir (Anderson, 2003:86). Bu nedenle siirecinin ilk agamasini toplumsal
sorunlarin tespiti ve giindeme alinmasi olusturmaktadir. Kingdom (2014) giindem belirlemeyi bir
kararlar seti olarak degerlendirmektedir. Bu siireci; giindem olusturma, se¢im yapilacak olan
alternatif segeneklerin belirlenmesi, alternatif segeneklerden birine karar verilmesi ve uygulanmasi
seklinde ifade etmektedir. Toplumsal bir sorun olarak kabul gérmeyen ve alternatif ¢oziim
onerileri gelistirilmesine gerek duyulmayan herhangi bir toplumsal sorun i¢in kamu politikasi
gelistirilmesine gerek duyulmamaktadir (Toplu, 2018:351). Bu agidan Birkland (2011:169)
giindem belirleme asamasina herhangi bir toplumsal hosnutsuzlugun hiikiimet ve biirokratlar
tarafindan politika yapimi ve alternatif ¢c6ziim 6nerilerini gerekli kilacak diizeyde 6nem arz etmesi

durumunda gegildigini ifade etmektedir.

Siyasal ve toplumsal a¢gmazlarin giindemde yer almasi konunun politika yapimini
gerektirecek diizeyde mesru kaygilari igermesi ve karar veren merciler icin etkin ve dikkat ¢ekici
boyutta olmasina baglidir. Glindem belirleme agamasinda problemin tanimlanmasi asamasindan
alternatif ¢ozlimlerin nasil ve ne sekilde olmasi gerektigi konusunda politika karar vericileri ve
toplumsal gruplar arasinda farkli goriislerin olmasindan dolayr her zaman bir uzlasi
olusmamaktadir. Baski ve ¢ikar gruplar ile sivil olusumlar bu asamada sorunun tanimlanmasi ve

formiillestirilmesi, giindemde uzun bir siire yer almasi, bazi sorunlarin dikkate alinmamasi ya da
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kararlarin kendi amaglarina hizmet edecek yonde gergeklesmesi i¢in miicadele etmektedir (Demir,

2011:107).

Bir disiplin olarak gelisimini son yillarda artiran kamu politikalariin 6nemli
asamalarindan biri olan giindem belirleme alan yazinda nispeten daha az galisilan bir konu olmasi
dikkat ¢cekmektedir. Giindem belirleme konusunda yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla iletisim disiplini
kapsaminda gerceklestirilen tez ve makalelerde yer aldigi goézlenmektedir. Cevre sorunlarina
iliskin olarak farkli disiplinler tarafindan giindem belirleme asamasimnin degerlendirilmesi bu
alanda bilimsel ve kapsayici bir kuramin ve yontemin gelistirilmesini zorlastirdig1 sdylenebilir.
Ancak Baumgartner ve Jones (1993) ve Downs (1972); Kingdon (2014) Siyaset Bilimi alan
yazininda giindem belirlemeye iligkin kuramsal yaklasimlarin; siyasi aktorlerin toplumsal
sorunlara kars1 belirli bir fikir ve diisiince olusturmalarinda, onlar1 dikkate alip almamalarinda,
faaliyete gecip gegmemelerinde etkili olan temel unsurlari arastirmak amaciyla gelistirildigini

ifade etmektedir.

Toplumsal sorunlarin tanimlanmasi, alternatif seceneklerin belirlenmesi ve en uygun
olana karar verilmesi asamalarini1 kapsayan giindem belirleme, politika yapim siirecinin en 6nemli
asamalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Demir, 2011:111). Ciinkii belirli bir kamu
politikasinin aktorler tarafindan oOncelikli ve ©nemli oldugunun karar1 giindem belirleme
asamasinda ger¢eklesmektedir (Akdogan, 2015:211). Toplumsal sorunlarin politik giindemde yer
almasi belirli kosullara baglidir. Bu kosullara 6rnek olarak, toplumsal bir problemin daha fazla géz
ard1 edilemeyecek bir kriz diizeyine ulagsmasi, daha genis sorunlar i¢in 6rnek teskil etmesi, medya
tarafindan dikkat ¢ekilmesi, daha genis alanlarda olasi etkilerinin olmasi, toplumda giic ve

mesruluk sorunun olusturma ihtimali gibi hususlar gosterilebilir (Lester ve Stewart, 1996:62)
1.2. Giindem Belirleme ve Belirleyici Yaklasimlar

Toplumsal sorunlarin siyasal ve politik giindemde yer almasi rasyonel bir zeminde
gerceklestigi kabul edilmektedir. Belirli bir toplumsal sorunun hiikiimet basta olmak iizere ilgili
karar vericiler tarafindan siyasi ve toplumsal bir konu olarak atfedilmesi ve bireyler basta olmak
iizere, c¢ikar gruplari, sivil toplum orgiitleri, medya gibi aktorlerin beklentilerini karsilayacak
yonde alternatif bir politik siirecin baglatilmas: i¢in bir takim stratejiler ve taktikler
uygulanmaktadir. Dahasi toplumsal sorunlar ile miicadele kapsaminda gelistirilen kamu

politikalarmin her bir asamasinda politikacilardan uluslararasi aktorlere kadar birgok i¢ ve dis
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unsur siirece dahil olmaktadir (Yildiz ve Sobact, 2015:19). Kamu politikalar1 siirecine dahil olan
unsurlar arasinda 6zellikle medya, toplumsal problemlerin giindeme tasinmasi, alternatif ¢6ziimler
icin gerekli politika ve programlar hakkinda taraflar bilgilendirilmesi ve karsilikli olarak hiikiimet
ile vatandas arasinda onemli bir iletisim kanalin1 olusturmasi bakimidan 6nem arz eden gayri

resmi aktorler kategorisinde degerlendirilmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015:22).

Cohen ve digerleri (2008:333) medyanin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine iliskin
gelistirilen politikalarin siyasetciler tarafindan formiile edilmesinde etkin olmasini iki temel
gerekceye baglamaktadir. Birincisi siyasetcilerin tekrar secilebilmeleri kamuoyunda tartigilan
temel sorunlara egilim gostermelerini gerekli kilmaktadir ki bu da medyanin egilim gosterdigi
konular ile biiyiik oranda drtiismektedir. ikincisi gerekce ise yasal ve mesru bir politika yapim
stirecinde siyasetcilerin ve politik karar vericilerin benimsedikleri temel gayeler ile toplumsal
beklentilerin ortiistiirilmesinde medyanin bir arag olarak kullanilmasi gosterilmektedir. Zira siyasi
iktidar elinde bulunduranlar bu giicii uzun siire koruyabilmek i¢in kendilerini iktidara getirenlerin
talep ve beklentilerini dikkate almak ve bunlari kamu politikalar1 ile ¢6ziime kavusturmak
gerekliligi  hissetmektedir (Toplu,2018:351). Diger taraftan Kingdom (2014:131-139)
caligmasinda giindemde uzun siire kalmayi basaran konularin belirli temel 6zelliklere sahip
oldugunu ifade etmektedir. Bu o6zellikleri teknik fizibilite (technical feasibility), deger kabul
edilebilirligi (value acceptability) ve gelecekteki siirliliklarin tahmini (anticipation of future
constraints) olarak degerlendirmektedir. Teknik oOzellikler ile ifade edilen Onerinin 6zellikle
uygulama asamasinda olmak tiizere basarili olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken teknik boyuta
iliskin 6zellikler kastedilmektedir. Ayrica politik bir 6nerinin giindemde uzun siire kalabilmesi i¢in
kamu politikasinin toplumun sahip oldugu degerler ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Nitekim
politika yapimcilari arasinda farkli ideoloji, toplumsal yapi, etnisite, cografya ve politik kiiltiir gibi
nedenlerden dolayi belirli bir alternatif dnerinin tutarlig1 ve 6nemi lizerinde her zaman fikir birligi
olmayabilmektedir. Son olarak politika onerisinde gelecekteki biitge durumu, kamuoyunun
tutumu, muhalefetin goriisii gibi unsurlar hakkinda 6n kestirimlerin yapilmis olmasi, dnerinin uzun
stire glindemde kalma olasiligini1 artirmaktadir. Sonug olarak karmasik bir toplumsal sorunun
gindeme gelebilme olasiligi mevcut ve gelecekteki teknik ve politik kosullara uygunlugu

olctisiinde artig gosterdigi soylenebilir.

Toplumsal bir sorunun giindemde yer almasini aktorler agisinda degerlendiren ¢aligsmalar

cogunlukla siyasi iktidar sahibi ile diger karar vericiler tlizerine yogunlasmaktadir. Ancak

397



sorunlarm sistemik giindemden kurumsal giindeme'" nasil gecis yaptig1 konusunda aktdrler yani
sira farkli bilesenler lizerinden agiklanmasina ihtiya¢ vardir. Zira Lester ve Stewart (1996)
caligmasinda bir konunun resmi ve kurumsal giindemde yer almasi i¢in sahip olduklari 6zellikleri
farkli olarak 6zgilinliik (specificity), toplumsal 6nem, zamansal gereklilik (temporal relevance),
karmasiklik ve kategorik dnciilliik (categorical precedence) olarak ifade etmektedir. Ozgiinliikten
kastedilen sey toplumsal bir sorunun degisik diizeyde somut ve soyut olarak tanimlanabilir olmasi
ile iliskilidir. Ornek olarak toksik atiklarn somut olarak hem insan saglig1 hem de gevre saghg
acisindan Onemli olarak nitelendirildiginde politik giindemde yer alma olasiligi daha fazla
olacaktir. Toplumsal 6nem ile kastedilen ise sorunun toplumsal alanda ne kadar kisa siirede
tartigmalara ve anlagmazliklara neden olacagi ile ilgilidir. Diger taraftan zamansal gereklilik
toplumsal sorunlarin mevcut program faaliyetlerinin yeterli olup olmadig: ile iliskilidir. Sayet
mevcut politikalarin uygulama siiresinden daha fazla bir ¢alismay1 gerektiriyor ise yeni politik
girisimleri i¢in giindemde daha uzun kalmasi beklenir. Ayrica tanimlanmasi ve gerekli
politikalarin uygulanmasinda daha az karmasik olan sorunlar giindemde daha fazla yer aldig ileri
stirilmektedir. Son olarak kategorik Onciilliikk ise belirli bir toplumsal sorunun sira disi ve
konjonktiirel bir durum olup olmadig: ile ilgilidir. Daha Onceki tecriibe ve teamiillerde acik
orneklerin oldugu toplumsal sorunlarin giindemde uzun siire yer almasi olasidir (Lester ve Stewart,

1996:64-65).

Toplumsal sorunlarin giindeme alinmas1 ve gerekli politikalarin olugturulmasinda temel
dinamikleri anlamak bakimindan Kingdom (2014:194-195)’in gelistirmis oldugu “politika
penceresi-policy window” yaklasimina da deginmek gerekir. Kingdom’a gore politika siirecinde
etkili olan ti¢ farkli akimin (problem, politika ve siyaset) etkili oldugu ve belirli bir zamanda bu
akimlarin kesismesi durumunda kamu politikalarin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Her bir
politik aktoriin toplumsal sorunlar hakkindeki fikir ve gortislerini olusmasi problem akimini
(problem stream), s6z konusu toplumsal sorunlara iliskin gelistirilen politika Onerileri politika
akimini (policy stream), siyasi irade tarafindan s6z konusu oOnerilerin politika iklimine uygun

olanlar ve kamuoyunun endiselerini kapsayan kismi ise siyaset akimini (politics stream) temsil

™ Birkland (2011:171-172) sistematik giindem icin politika siirecine katilim saglayanlarin dikkate ceken ve kurulu siyasal,
toplumsal, ideolojik ve yasal normlar diginda kalmayan her tiirli konular olarak nitelendirirken “kurumsal giindem” i¢in hiikiimet
ve Kurumlari, yasama, yargi gibi politika karar vericilerin ciddi ve resmi anlamda dikkate almasi olarak ifade etmektedir. Bask1
gruplari, medya, sivil olusumlar tarafindan toplumsal sorunun genis kitlelerin dikkatine sistemik giindem ile sunulurken karar alma
organlari tarafindan dikkate alinmasi kurumsal glindem ile gergeklesmektedir.
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ettigini ifade etmektedir. Kingdom s6z konusu bu ti¢ farkli akimin kesismesi ile politik pencerenin
acildigim1 ve politikalarin hayata gecirildigini ifade etmektedir. Bir agidan, hiikiimet giindemi
problem ve siyaset penceresi sayesinde olusurken gerekli alternatif ¢6ziim segenekleri politika

penceresi ile gergeklestigi soylenebilir.

Kamu politikalarinda giindem belirleme asamasinin degerlendirilmesine katki sunan bir
diger yaklasim Baumgartner ve Jones’mn (1993) yapmis oldugu denge modeli (punctuated
equilibrium) gosterilebilir. Bu yaklasima gore kiigiik degisimler ile kamu politika dongiisiin
dengede kaldigini ifade etmektedir. Politik siirece iligkin olarak, iktisadi, siyasi ve toplumsal
degiskenler sebebiyle politik alt sistemdeki aktorler yeni giindem konulari igin baski olusturmakta,
yeni toplumsal sorunlarin eskilerinin yerini almasimi ya da var olanlarin séniimlenmesini
saglamaktadir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde ikinci diinya savasinda sonra besin
kithgr ile miicadele ve fazla besin iiretimi i¢in pozitif politika pencerenin olusmasi ile zirai ilag
sanayinin gelisimi saglanmustir. 1960’11 yillara kadar gerekli kurumsallagma ve yasal diizenlemeler
yapilarak zirai ila¢ kullanimin yayginlastirilmas: amaglanmistir. Ancak cevrecilik hareketinin
gelismesinde ve uluslararasi1 ¢evre farkindaligin olugsmasinda 6nemli katkist olan Rachel
Carson’nin “Sesiz Bahar” ¢aligmasi ve diger ¢cevreci yayinlar negatif politik pencerenin olugmasini
ve akabinde yogun zirai ila¢ kullanimimnin olumsuzluklart hakkinda toplumsal farkindaligin
olusmasi yeni diizenlemeleri gerekli kilarak ila¢ kullanimin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir (Carter,

2007:193-194).

Kamu politikas1 siirecinde toplumsal sorunlarin giindemde yer almasini agiklayan
yaklagimlar yani sira Kimler tarafindan ve nasil belirlendigine iliskin alan yazinda ¢ok sayida farkli
model onerisi gelistirilmistir. Esasinda s6z konusu modellerin pratikte karsilagilan durumlari tam
olarak agiklamada yetersiz olsalar da toplumsal sorunlara yonelik politikalarin olusturulmasini
daha iyi anlasilir kilmas1 bakimindan ciddi katki sunmaktadirlar. Ilk olarak s6z konusu modeller
arasinda kamu politikasi siirecinde giindem belirlemeyi aktorler iizerinden degerlendiren “elitist”
model gosterilebilir. Bu modele gore giindemin belirlenmesinde belirli gruplar igerisinde ve
gruplar arasinda yasanan politika yonlendirme miicadelelerinin etkili oldugu kabul edilmektedir.
Bu agidan elitist modelde toplumsal bir sorunun giindemde yer almasi siyasal giicli elinde
bulunduran belirli kisi ve gruplar tarafindan ne 6l¢iide dikkate alindig1 6nem arz etmektedir (Lester
ve Stewart, 1996:68). Bu modelin temel varsayimi ise; toplumsal yapi iktidara sahip olanlar ile

olmayan seklinde boliinmiis olup, genis kitleler politikalarda ¢ok az sdz sahibi olmaktadir. Is
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diinyasi, ordu veya siyasiler gibi iktidarda etkin olanlarin sahip olduklar1 degerler, tercihler ve
oncelikler belirli bir zamanda sorunlarin giindemde yer almasinda baskin olabilmektedir. Bir
bakima bu yaklagimda, toplumun diger kesiminden farkli degerlere sahip olan elit grup giindemde
yer alacak olan konular1 belirlemektedir. Kamu biirokratlari, baski gruplari, is diinyast gibi
baskinligi olan elit gruplarin degerlerinin ve 6nceliklerinin analiz edilmesi ile giindemde yer alan
konularin neden ve nigin alindig1 da anlasiimis olmaktadir. Ornek olarak bu model 6nerisinde
toplumsal sorunlar, liberal demokratik sistemlerde siyasal iktidarin politik giindemi belirlerken
genis halk kitlelerinin destegine ihtiya¢ duymasi durumunda, otokratik ve korporatist rejimlerde
ise ya devletin resmi kurumlar tarafindan kabul goriilmesi ya da karar vericileri etkileme
potansiyeli olmalart durumunda giindemde yer almaktadir. Bir diger model ise toplumsal
sorunlarin politik giindemde yer almasinda idari yapiyr vurgulamakta, karar alma asamasinda
biirokrasi ve idari yapinin ideoloji ve siyasi tercihlerinin giindeme tasinmasinda etkili oldugunu
ileri siiren “teknokratik model”dir. Teknokratik model tam tersi durumda siyasi iktidar elinde
bulunduran ve karar verici konumunda olanlarin mevcut idari yapiyr dikkate alarak kendi
amaglarini orgiitsel ve yasal yapiya uyarlamaya calistigin1 gostermektedir (Akdogan, 2015:218-
219). Bir digeri model Onerisi ise ¢ogulcu (pliiralist) yaklasimdir. Cogulcu model 6nerisinde
ozellikle baski ve ¢ikar gruplar1 toplumsal sorunlarin politik gliindeme taginmasinda etkili oldugu
ileri siirilmektedir. Baski ve ¢ikar gruplari toplumsal sorunlarin tanimlanmasi ve giindemde yer

almasi ya da almamasi i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir (Lester ve Stewart, 1996:69).
2. Cevre Politikalarinda Yasanan Degisim ve Giindem Belirleme

1960’1 yillardan sonra iklim degisikligi, ozon tabakasinin tahrip olmasi, ormanlarin
azalmasi, yaban hayati ve biyolojik yasam alanlarin yok olmasi, deniz ve tatli su kaynaklarin
kirlenmesi, asit yagmurlarinin olusmasi, radyo aktif atiklarin risk teskil etmesi basta olmak tizere
birgok ¢evre sorunu siyasilerin ve toplumlarin ilgi odagini olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin
artis gostermesi yani sira 6zellikle gelismis kuzey iilkelerde ortaya ¢ikan gevreci hareketlerin gii¢
kazanmas1 toplumsal ve politik giindemde ekolojik sorunlarin yer almasina neden olmustur. Siireg
icerisinde ¢evre sorunlarinda ayricalikli politik yaklasimlarin benimsenmesinin gerekliligi toplum
ve politika karar vericiler tarafindan dikkate alinmaya baslamistir. Nihayetinde c¢evre
soylemlerinin dikkat ¢ekmesi ve ¢evre sorunlarinda yasanan artig, politika karar vericileri daha
kapsayict  politikalara  yonelmeye zorlamistir. Zaman igerisinde iilkeler tarafindan

endiistrilesmenin, neo-liberal ilkelere dayan ekonomik gelismelerin ve kiiresellesme gibi olgularin
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olumsuz sonuglar1 olarak gosterilen ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in, liberal demokratik sistemlerde
siyasal ve kurumsal yapida kokli degisimlerden ziyada mevcut geleneksel politika
paradigmasinda farklilasmaya gidilmesi tercih edilmistir. Baska bir ifadeyle o zamana kadar ki
teknoloji merkezli, reaktif ve parcali olan c¢evre politikalar1 yasanan ¢evre tahribatini
durdurmayacagi anlasilinca bunun yerine, daha biitiinciil ve kapsayici alternatif politika

paradigmasinin takip edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Carter, 2007:174).

Cevre politikast kavrami gevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
devletin etkinliklerini, kurumsal yapisini, toplumsal iliskilerini diizenlemek amaciyla
gergeklestirdigi hedefler, ilkeler, tercihler ve eylemler biitiinii olarak degerlendirilmektedir. Temel
amaglar arasinda ise bireylerin saglikli bir cevrede yasamalarini saglamak, toplumun sahip oldugu
cevresel degerleri korumak ve gelistirmek, toplumsal adaleti saglamak gosterilmektedir. Bir siireg
olarak kabul edilen ¢evre politikalarin temel kosulu olarak sorunlarin dogru teshis edilmesi, amag
ve ilkelerin belirlenmesi gosterilmektedir. Amac ve ilkelerin belirlenmesinde siiphesiz toplumun
¢evre konularindaki deger ve fikirleri 6nem arz etmektedir (Keles vd., 2012:339-340). Cevre
sorunlarinin bir birlerine bagimli, karmasik, ¢ok yonlii, uzun vadeli, evrensel, kalici1 gibi temel
ozellikleri nedeniyle ¢6ziimii i¢in uygun politikalarin olusturulmasi zorlasmaktadir (Turgut

Yilmaz, 2017:10).

Toplumun cevre ile iligkisinin diizenlenmesi amaciyla gelistirilen kamu politikalar
konusunda goriis birliginin olmamasi1 ¢evre politikalarinin farklilagsmasina neden olmaktadir
(Keles vd., 2012:339-340). Toplumsal gruplarin kendi diinya goriisleri ger¢evesinde sorunlari
anlamlandirdiklar1 i¢in politik ugraslar ve c¢evresel sdylemler farklilik gostermektedir. Siireg
icerisinde ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in gelistirilen temel politik ¢evre soylemlerinden en ¢ok
kabul goren neo-klasik ekonomik varsayimlari igeren serbest piyasa yaklasimlaridir (Kaya,
2015:468; Ertiirk, 2018:238). Bu yaklasimi benimseyenler ekonomik biiylimeyi 6nemseyerek
kiiresellesmeyi, endiistrilesmeyi, teknolojik gelismeyi pozitif bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.
“Serbest piyasa c¢evreciligi” olarak nitelendirilen bu yaklagima gore fiyat sistemindeki
aksakliklarin giderilmesi ve liberal ekonomik sistemin iyilestirilmesi karsilasilan ¢evre sorunlarin
icinde alternatif ¢6ziim imkanlar1 sunmaktadir (Ertiirk, 2018:239). Bu yaklasima gore cevre
sorunlarinin asil kaynagi olarak ekonomik biiyiimenin yetersiz olmasi dahil yoksulluk basta olmak
lizere diger alanlarda arzu edilir diizeyde gelismenin saglanamamast gosterilmektedir. Bu

yaklagima gore her ne kadar baslangi¢c asamasinda dogal kaynaklar tizerinde takip edilen iktisadi
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gelisim ugraslarmin olumsuz etkileri olsa da belirli bir asamadan sonra g¢evre kalitesinin gelisme
ile birlikte artacagi varsayilmaktadir (Connelly ve Smith, 2003: 161; Clapp ve Dauvergne, 2005,
4-6; Chasek, 2018:29-30).

Bu konudaki bir diger yaklasim ise ¢evre sorunlari ile miicadelede bagvurulmasi gereken
etkin ve kapsayici politikalarin olusturulmasi i¢in ulusal ve uluslararasi kurumsal yapiya ihtiyacin
oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore 6zellikle uluslararasi diizeyde isbirligini miimkiin
kilacak kurumsal yap1 sayesinde ¢ok tarafli miizakereler ve anlagmalar miimkiin olacagindan, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin karsilagtiklar1 finansal ve teknolojik sikintilar adalet ve
sorumluluk ilkeleri ¢ergevesinde giderebilecegi Ongoriisiinden hareketle dogal kaynaklar
tizerindeki baski azalacagi beklenmektedir Derin ekoloji, toplumsal ekoloji, ekofeminizm gibi
diger yaklasimlar ise ¢evre sorunlar1 ¢6ziim i¢in politik, ekonomik ve toplumsal alanda yapilacak
olan radikal politikalara ve diizenlemelere vurgu yapilmaktadir. Derin ve radikal degisikliklerin
temel gerekcesi olarak ekonomik faaliyetler ve niifus artis hizinin doganin tasima kapasitesini
zorladig1, sadece giiniimiiz insanin1 degil gelecek kusaklar ve diger canlilar agisindan riskler
tasidigr iddiasim1 tasimaktadir. Mevcut gelisim modeli sadece doganin biyofiziksel smirlarini
zorlamasindan dolay1 degil toplumsal alanda yasanan esitsizlik ve adaletsizligin giderilmesi,
konunun etik ve ahlak ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektiginden dolay: radikal politikalarin

gerekliligini vurgulamaktadir (Connelly ve Smith, 2003:48-50; Clapp ve Dauvergne, 2005, 4-6).

Cevrenin sahip oldugu temel 6zellikler sebebiyle kamu politikasinin konusu olmaktadir.
Bu konuda c¢evresel kaynaklarin kamu mali olarak degerlendirilmesi ilk 6zellik olarak
gosterilebilir. Ikinci olarak, sebepleri ve sonuglari agisindan cevre sorunlarm smir Stesi 6zellik
tasimast gosterilmektedir. Ayrica ¢evre sorunlarinin sahip oldugu igrek oOzellikler nedeniyle
karmagik ve belirsizligin hakim oldugu bir alan olarak kabul edilmektedir. Ayrica, kit dogal
kaynaklar lizerinde olusan baskinin meydana getirdigi etkilerin giderilmesinin her zaman miimkiin
olmamasi ¢evrenin politik bir konu olarak degerlendirilmesindeki bir diger temel 6zellik olarak
gosterilmektedir. Cevresel degerler ve kaynaklar {izerindeki olumsuz etkinin ve tahribatin
mekansal ve zamansal olarak farkliliklar gostermesi bir diger temel o6zellik olarak ifade
edilmektedir. Son olarak, gevre sorunlarmin devlet yonetim yapisinda birgok farkli birimlerin
miidahalesini gerektirmesi ve diizenleyici miidahalelerin toplumsal maliyetleri gerekli kilmasi
cevre konusunun politik bir konu olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Carter, 2007:

174-180).
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Cevre politikalarinin gelisiminin incelenmesi ile ilgili olarak 1970’11 yilardan itibaren
cevre sorunlarimin yerel ve ulusal bir sorun olmaktan ziyade kiiresel yardimlagsmayi ve
dayanismay1 gerektiren politik bir alan olarak one ¢iktigi sdylenebilir. Uluslararasi alanda yapilan
bir¢ok bilimsel ¢aligma ve kurumsallasma girisimleri her tilkenin sahip oldugu sosyoekonomik
kosullar, siyasal kiiltiir, devlet yonetim gelenegi gibi diger unsurlarin el verdigi 6l¢tide dikkate
alinarak ulusal diizeyde ¢evre politikalarin sekillenmesine etkili olmustur (Kaya, 2015:468). Cevre
politikalari ile ilgili uluslararasi alanda ilk farkindaligin yasandigi ve gerekli politik ¢abalarin hiz
kazandig1, ¢evre konusunda catisma ve uzlasi arayislarinin dile getirilmeye basladigi donem 5
Haziran 1972 tarihinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (Stockholm
Konferansi) ile olmustur. Bu konferansla beraber sanayilesme, iktisadi gelisme, iiretim ve tiikketim
faaliyetleri ile niifus artisinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri ilk defa sorgulanmaya baslamis,
insanoglunun karsilasmis oldugu ¢evre sorunlariyla iilkelerin tek basina miicadele edemeyecegi
anlayis1 yaygin kazanmigtir. Stockholm Konferansinda gevre sorunlari ile miicadelede etkili olmak
icin gerekli olan faaliyetleri ve koordinasyonu saglamak amaciyla uluslararasi diizeyde
kurumsallasmanin ve kapsayict kiiresel cevre rejiminin olusturulmasinin, sivil girisimlerin
artirlmasinin gerekliligi biitiin boyutlari ile ortaya konmaya g¢alisilmistir (Chasek vd., 2018:17-
18). Konferans sonrasinda bu amaci gerceklestirmek i¢in Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) kurularak ¢evre politikalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan politik araglar
ve ¢ok tarafli miizakereler gergeklestirilmistir. Bu konferansin ¢iktilari sadece uluslararasi diizeyde
degil ulusal diizeyde de hiikiimetlerin kurumsallasmas1 ve yasal diizenleme girisimlerini
baglatmigtir. 1970’11 yillardan sonra mevcut ekonomik bilylime ve kalkinma hareketinin ¢evre
tizerinde olusturmus oldugu olumsuzluklar1 6nleyici politikalarin hayata gegirilmesinin gerekliligi
sOylemi Meadows ve arkadaslar1 tarafindan gercgeklestirilen “Biiylimenin Sinirlar1” baglikli
calismasi ile somut hale gelmistir (Carter, 2007:242; Connelly ve Smith, 2003:218; Chasek vd.,
2018:17). Bu yillarda neo-klasik ekonomik gelisme ilkelerin takip eden gelismis kuzey tilkelerinin
oncelikli ¢evre sorunlart iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik ¢esitlilik, ¢evre
giivenligi gibi hususlar olustururken, yoksul giiney {ilkelerinin iktisadi ve teknoloji alanindaki
yetersizlik nedeniyle gecinme ve yasamsal faaliyetleri riskli boyutta etkileyecek diizeyde dogal

kaynaklarin tahribatina iliskin konular olusturmustur (Keles vd., 2012:38-39).

Kiiresel ¢evre politikalarinin sekillenmesinde 6nemli olan bir diger gelisme ise 1980°1i

yillarda iktisadi kalkinma ile gevre sorunlarini uzlastirici girisimler olusturmaktadir. Ozelikle 1987
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yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan ve “Brundtland
Raporu” olarak bilinen “Ortak Gelecegimiz” baglikli calisma gelismis ve gelismekte olan tilkeler
icin siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini Onermistir. Brundtland Raporu’nun ileri siirdiigii
kapsayici ve rasyonel Onerileri -siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil yorumlanmasi gerektigine agiklik
getirmesi yani sira iilkeler arasinda iktisadi, toplumsal ve ¢evresel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
gerekli ¢ok tarafli anlagsmalar, ticaret, yardim ve finansal mekanizmalar olarak ifade edilebilir

(Connelly ve Smith, 2003:218).

Kiiresel g¢evre politikalarinda 6nemli degismenin yasanmasina neden olan bir diger
gelisme, daha 6ncesinde One siiriilen siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina yonelik ¢abalarin
belirtildigi ve bunun igin gerekli olan politik araglar belirlendigi *¥1992 yilinda Brezilya’nin Rio
Janeiro sehrinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansidir. Yaklasik
iki y1llik bir ¢alismanin sonrasinda Dogu-Bati {ilkeleri arasinda cereyan eden iktisadi, ekolojik ve
toplumsal tartismalar, gelismis kuzey iilkeler ile az gelismis giiney tilkeler arasinda uzlasi arayisi
iizerine kaymustir. Diinya zirvesinin odak noktasini niifus artis1 karsisinda iklim degisikligi, tarim
arazilerinin azalmasi, su kaynaklarinin tahrip olmasi, 6énemli habitat alanlarin yok olmasi ve
biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi kiiresel ¢evre sorunlarinin artis géstermesinin acilen ¢oziime
kavusturulmasi i¢in gerekli tedbirler olusturmaktadir. Konferansa katilim saglayan delegelerin
beklentisi ¢evresel tehditlere karsi takip edilmesi gereken siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli
uluslararasi eylem planlarinin ve yol haritasinin ne yonde gelisecegi olmustur (Kraft, 2011). Genis
katilimli olarak gergeklesen “Diinya Zirvesi” Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormancilik
Prensipleri Deklarasyonu, Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ile
sonuglandirilmistir (Connelly ve Smith, 2003:238). Diinya zirvesi sonrasi imzalanan anlagmalar
gelismekte olan {ilkelerin c¢evreye duyarli kalkinma c¢abalari, gelismis iilkeler tarafindan
saglanacak olan finansal ve teknolojik transferleri, kapasite artirma ve egitim alanindaki destekleri
muimkiin kilmistir. Ancak ¢ok kisa bir siire sonra verilen taahhiitlerin ¢ok az iilke tarafindan

gerceklestirilebildigi anlagilmistir (Chasek vd., 2018:35).

Kiiresel g¢evre politikalarinda 6nemli degismenin yasandigi bir diger gelisme Rio
Zirvesi’nden on yil sonra 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma

Zirvesi” ile olmustur. Iktisadi, toplumsal ve ¢evre gelisimi arasinda uzlas: regetesi ile one cikan

# Rio Zirvesi’ne 176 ulusal delege, 30000 bin sivil toplum temsilcilerinin katildig resmi kayitlarda ifade edilmektedir.
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uluslararasi diplomasi konferansi olan zirvede daha 6nceden elde edilen kazanimlar ve taahhiitlerin
2000’1 yillarda etkisini kaybettigi vurgulanmistir. Zaman igerisinde kuzey tlkeler tarafindan
yapilan taahhiitlerin ¢ok az bir kismimin yerine getirilmesi, giiney {ilkeler icin ise uluslararasi
alanda ongoriilen esitsizligin olmasi, devam eden kiiresellesme ve mevcut ekonomik yapinin
yeniden diizenlenmesindeki kuzey iilkelerin isteksizligi gibi nedenlerden dolay1 Rio’da kazanilan
olumlu momentum kaybolmustur. Giiney iilkelerde yasanan dogal kaynaklarin tahribati ve
kalkinmaya iliskin sorunlarin devam etmesi, kuzey {ilkelerinin sagladigi teknoloji transferi ve
finansal yardimlardaki azalmalar, ¢cevre ve kalkinmay1 dnceleyen gelismelerin yeterli diizeyde
pratige aktarilamamasi, Rio sonrasi on yillik siirecin 6zeti niteligindedir (Connelly ve Smith, 2003:
248). Rio Zirvesinde belirlenen amaglarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
oldukea yetersiz ve soyut kaldigi sdylenebilir (Karft, 2011). Konferansin odak noktasini siireg
icerisinde yasanan {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma prensip ve ilkelerinin takip edilmesinde

karsilastiklar sorunlar ve yoksulluk ile miicadele olusturmustur.

2002 yilinda gergeklesen Johannesburg Zirvesi ve sonrasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
paradigmasinin gerekliligi ve gecerliligi cogu iilke tarafindan kabul edilmesine ragmen alternatif
ve dislayict unsurlar nedeniyle yeterli 6lglide amaglara ulasilamadigi gozlenmektedir. Siiphesiz
s0z konusu dislayict unsurlarin basinda ise kiiresellesme, mal, sermaye, bilgi ve insan kaynaginin
uluslararasilagmasini miimkiin kilacak ekonomik ve yasal diizen, yapi, 6rgiit ve teknoloji gelisim
gibi unsurlar gosterilmektedir (Chasek vd., 2018:36). Sonug olarak Johannesburg Zirvesi’nde de
Rio’da belirlenmis olan hedefler askida kalmig, bunun i¢in gerekli olan liderlik ve yeterli
yaptirimlarin ger¢eklesmedigi anlasilmistir. ABD gibi uluslararasi ¢evre rejiminin sekillenmesine
etkili ve liderlik vasfi olan iilkeler daha 6nce belirlenmis olan somut, 6znel ve kat1 hedefler ve
kapsayici planlar yerine saglikli su kaynaklarina daha fazla insanin erigiminin saglanmasi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve zehirli kimyasallarin olumsuz etkilerinin giderilmesi gibi
Birlesmis Milletler tarafindan ileri siiriilen slirdiirebilir kalkinma hedefleri benimsedigi
gozlenmektedir. Siiphesiz bu zirvenin en 6nemli kazanimi ¢ogulcu ve katilimei bir yonetim stirecin
baslatilmasi ve is diinyasi, sivil toplum ve diger ulusal ve uluslararasi aktorler basta olmak iizere

cok-aktorlii yonetisim siirecinin benimsenmesi olmustur (Speth and Hass, 2007:78). 8%

8 Johannesburg zirvesi sonrasinda “Johannesburg Bildirgesi ve Johannesburg Uygulama Plam” {izerinde mutabik kalinmugtir. 37
ilkeden olusan Johannesbug Bildirgesi ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢evre korumaciligint miimkiin kilacak gekilde yerel, ulusal
ve uluslararast alanda etkin mekanizmalarin olusturulmast vurgulanmustir. Yoksullukla miicadele, dogal kaynaklarin tahribi ve
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Kiiresel gevre politikalarinin sekillenmesinde etkili olan bir diger gelisim 2012 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda (Rio+20) olmustur.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda daha 6nceki toplantilarda belirlenen amag ve hedeflere
iliskin gelisme ve uygulamalar tekrar gdzden gecirilmesi imkani sunmustur. Konferansin ana
giindemini siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde yer alan “yesil ekonomi” ve “yoksullukla
miicadele” ile gerekli kurumsal ¢ergevenin gerekliligi olusturmustur. Konferans sonrasinda uzlasi
ile kabul edilen deklarasyonda ise yesil ekonomi politikalarinin yayginlastirilmasi, gelismekte olan
iilkelerin karsilagmis olduklar1 finansal ve teknolojik a¢mazlarin giderilmesi icin gerekli
yardimlar, yoksullukla miicadele, egitim, kapasite ve teknoloji transferi ve gerekli uluslararasi
Aralik 2015 tarihinde

*kk

yardimlagsmanin 6nemi vurgulanmistir (Chasek, vd., 2018: 37-38).
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi taraflar toplantis1 sonrasinda imzaya
acilan “Paris Antlagmas1” uluslararasi ¢evre politika sdylemlerinde degisime etki eden bir diger
onemli politik girisim olarak gosterilebilir. Anlasma karbon saliniminin taahhiitler 6lgiisiinde
azaltilmasini ve iklim degisikligi ile miicadelede gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
gelisimlerin tekrar degerlendirilmesini ve anlagmanin 6ngordiigii Ulusal Katki Beyanlariin

periyodik olarak gozden gegirilmesini vurgulamaktadir.
3. Cevre Politikalarinin Gelisiminde Medyanin islevi ve Onemi

Son yillarda yasanan siyasi, iktisadi ve sosyal degisimler ve kabul edilen ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler nedeniyle medyanin ¢evre politikalar1 {izerindeki belirleyici etkisi her
gegen giin daha fazla artirmistir. Zira giincel hayatta bireylerin kendi yasam cografyasi disinda
meydana gelen ¢evre sorunlarinin hepsini tecriibe etme sansi1 olmamaktadir. Son dénemlerde bilim
ve teknoloji alaninda yaganan gelisme ile televizyon, gazete, radyo vb. geleneksel kitle iletisim
araglar1 yani sira Facebook, Twitter, Youtube, Whatsapp gibi yeni nesil iletisim araglar1 toplumun
hemen hemen tiimiinii kusatan bir ortam sunmaktadir. Yerel gruplar i¢in karsilasmis olduklar
cevre sorunlarmi tartigabilecekleri platformlar olusmus, kendi toplumsal giindemlerini politik

giindeme taginmasinda 6nemli kazanimlar elde etmislerdir (Yildirim ve Ayna, 2018: 421-422). Bir

biyolojik ¢esitliligin korunmasi basta olmak iizere ¢cevresel tehditlerden en fazla gelismekte olan iilkelerin etkilendigi belirtilmistir.
Bildirgede 6zellikle kiiresellesmenin getirmis oldugu olumlu ve olumsuz etkiler degerlendirilmistir. Konferans sonrasin kabul
edilen eylem planinda ise belirlenen sorunlara ¢dziim niteliginde uygulama araglarina ve 2003-2020 yillarma arasinda takip
edilmesi arzulanan amaglara iliskin agiklamalar yer almaktadir (T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi-UNDP, 2004).

™ Rio+20 sonrasi yaymlanan “Istedigimiz Gelecek- The Future We Want” bashikli bildirgede gelecek kusaklar icin gerekli olan
sosyal ve ekonomik kalkinmanin gevre korumaciligini da miimkiin kilacak sekilde gerceklestirilmesinin gerekliligi tekrar
vurgulanmaktadir.
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bakima edilgen yapidan etken yapiya gecen bireyler soysal medya basta olmak iizere iletisim
araclar1 aracilig1 ile ¢evre konusunda faaliyet gosteren orgiitler ile ortak hareket edebime imkani

kazandig1 sdylenebilir.

Cevre sorunlarinin tespiti, giindeme alinmasi, alternatif seceneklerin belirlenmesi,
uygulamasi ve denetlenmesi asamalarinda birey ve toplum ile siyasal iktidar arasindaki iletisim
onemli diizeyde medya araciligi ile saglanmaktadir. Nitekim yazili ve gorsel basin ile toplumun
resmi ve gayrsi resmi kurumlarini etkisi altina alan medya kamusal alanda bilgi yayma ve
farkindalik gibi onemli islevleri yerine getirmektedir. Demokratik sistemlerde demokrasinin
gelismesi i¢in 6nemli gorevler iistlenen medya, otoriter ve totaliter sistemlerde ise diisiinsel olarak
toplumu sekillendirme arac1 olarak degerlendirildigi diisiiniilmektedir(Toplu, 2018:355). 1k bakis
acisia gore, ¢evre politikalarinin sekillenmesinde etkili olan aktorler medya ile siki bir iletigime
girerek karar vericilerin kendi amag¢ ve hedefler dogrultusunda karar almalari igin baski
olusturmaktadir. Diger taraftan gevre sorunlarinin medya giindeminde yer almasi ile toplumsal

bilincinin olugmasi saglanmaktadir.

Medyanin ¢evre konularina yonelimi 6zellikle 1970’11 yillardan sonra artis géstermistir.
Bu yillardan sonra issizlik ve enflasyon gibi konular yani sira ¢evre konulart medyanin ilgi odagini
olugturmustur. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucunda medya yerel
nitelikteki ¢evre sorunlarinin ulusal ve uluslararasi alanda fark edilmesi ve ¢6ziimii igin gerekli
politikalarin destek gdrmesini miimkiin kilmistir. Bir bakima, miinferit yerel gruplar medya
aracilig ile siyasi alanda etkili olabilmekte, diislince ve goriislerini kamuoyu ile paylasma imkéan1
bulabilmistir (Lowe ve Morrison, 1984:79). Daha da &nemlisi medyanin ekolojik sorunlara
yonelmesi ile siyasi, yonetsel ve bilimsel alanda mesrulastiriimaya galisilan sanayilesme ve
beraberinde getirmis oldugu sosyal yap1 sorgulanmaya baslanmistir (Lowe ve Morrison, 1984:88-
89).

Burada merak edilen husus, medyanin ¢evre sorunlart ile ilgili olarak birey ve toplumun
fikir ve goriislerini politik giindeme tagimakta ara¢ m1? yoksa yakin iligkisi oldugu toplumsal
gruplarin fikir ve goriislerini toplumsal giindeme girmesini saglayan katalizor mii? sorusudur. Zira
medya bilgi sunma sekli ve aktarim bi¢imi politik karar vericilerin konuyu giindeme alma ve
muhafaza etmeleri tizerinde etkili olmaktadir. Sorokko (2002:268) yapmis oldugu c¢alismasinda
medya, toplum ile politik karar vericiler arasindaki dinamik ve ¢ok boyutlu iligskiyi analiz
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etmektedir. Ornegin dis politikalar iizerinde medyanin roliine iliskin yapilan calismada;
politikacilarin dis politikalar1 olustururken medya tarafindan sunulan bilgileri dikkate aldigi,
toplumdaki bireyler de politikacilarin dis politikada yapmis olduklar1 eylem ve faaliyetleri
medyay1 takip ederek O6grendiklerinden her iki boyuta da hizmet sunan bir ara¢ konumunda
degerlendirilmektedir (Sorokko, 2003:268). Benzer sekilde Jenner (2012: 274) calismasinda
ozellikle New York Times gazetesi ve Times dergisinde elde ettigi verileri kullanarak, 6zellikle
haber fotograflarin siyasi karar vericileri ve toplumu yonlendirdiginden ¢evre politikalarinin

sekillenmesinde 6nemli diizeyde etkili oldugunu ileri stirmektedir.

Medyanin ¢evre politikalarin1 sekillendirmesindeki etkisine iliskin olarak Bernard C.

<

Cohen (2015)’in, “Basin ve Dis Politika” baslikli ¢alismasinda medyanin “...bireylerin ne
diistinmelerinden ziyade ne hakkinda diisiinmeleri gerektigini belirlemekte” ifadesi dnemli bir
tespit olarak degerlendirilebilir. Medya tarafindan Onemli olarak nitelendirilen konular ile
kamuoyunun giindeminde yer alan konular1 arasindaki iligski diizeyini anlamlandirmaya ¢alisan
Cohen (2015: 13) medyanin 6zellikle okuyucularin ne hakkinda diistinmeleri gerektigi konusunda
etkili oldugu sav1 alan yazinda c¢ok fazla dikkat ¢ekmistir. Buradaki temel sorulardan bir digeri,
politikacilarin neden toplumsal sorunlar1 giindeme tasirken medyayr dikkate aldiklaridir. Bu
konuda 6zellikle politikacilar ve biirokratlar i¢in, karar verirken medya tarafindan sunulan bilginin
icerigi kadar (information effects) aktarim bigimi de (media channel effects) 6nem arz etmektedir.
Ik bakista politika karar vericilerin medyay1 dikkat almalarindaki temel sebep olarak toplumsal
sorunlar hakkinda diger kanallar araciligi ile elde edemeyecekleri bilgileri kazanmalari
gosterilmektedir. Diger taraftan, politikacilarin medya tarafindan sunulan konular1 sadece bilgi
kaynag1 olmasindan ziyade toplumsal goriisleri yansitmasi bakimindan da dikkat aldiklar1 ileri
striilmektedir (Sevenans, 2018:3). Bir bagka ifadeyle medyanin ilgi duydugu ve giindemlerine
aldiklar1 konular1 toplumun 6nem atfettigi hususlar ile ortiismektedir. Politikacilar tarafindan
medya tarafindan siklikla ileri siiriilen konularin toplumun belli bir kesiminin fikir ve goriislerini

degisik olgiide yansittigi i¢in dikkate deger goriilmektedir.

Politik karar verenler toplumda nelerin tartisildigi hakkinda bilgilerin medya tarafindan
sunulmasi sebebiyle bu alanda yapilan tartisma ve degerlendirmelere oldukca reaktif olmaktadirlar
(Walgrave ve Van Aelst, 2006). Ancak medyanin politikalar gelisimi iizerindeki etkisinin
abartilmamas1 gerektigini, medya tarafindan sunulan bilgilerin alternatif diger araclar

(danigmanlar, arastirma merkezleri, ofis ¢alisanlar1 vb.) tarafindan da elde edebilecegini ifade eden
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calismalarda s6z konusudur (Sevenans, 2018:4). Ayrica siyasi parti tartismalarinda kars1 parti
vaatlerini elestirmek ve kendi parti programlar1 ¢ercevesinde sunulan konularin énemli oldugu
bilincini olusturma amaci ile medyanin bir arag¢ olarak kullanilmasi karsilasilan durumdur
(Sevenans, 2018: 3-4). Iktidar giiciinii elinde bulunduran siyasi partiler cevresel degerleri dikkate
alan hiiklimet programlarinin toplum tarafindan kabul gérmesi ve mesrulugunun saglanmasi igin
medya ile olan iliskisine onem vermektedir. Diger taraftan iktidar1 ele ge¢irme ¢abasi i¢inde olan
mubhalif partiler ise ¢cevreci yaklasimlar dislayarak sadece iktisadi ve sosyal gelismeyi 6nceleyen
politikalar konusunda kamuoyu destegini almak ve hiikiimet politikalarini elestirmek amaciyla
medyadan miimkiin oldugunca daha fazla destek almak igin caligmaktadir. Ornegin, siyasi
iktidarda olan partiler programlarinda yer alan iktisadi ve toplumsal gelisim acisindan 6nemli
kazanimlar1 olan siirdiiriilebilirlik anlayisinin enerji, atik, ulasim, sanayi, ingaat gibi cesitli
sektorlerde daha fazla benimsenmesi gerekliligi vurgusunu medya kanali araciligi yaparak,
toplumsal egilimin bu yonde gelismesini saglarken, muhalif kesim ekolojik diinya goriisii ve
radikal ¢evreci soylemlerin yayginlasmasi ve kamuoyunun bu yonde olusmasi igin medyaya

bagvurmaktadir.

Downs (1972:38) yapmis oldugu calismada Amerikan vatandaglarinin 1970’11 yillarda
ekolojik sorunlara yonelmelerinde etkili olan unsurlari arastirmaktadir. Calismasinda ¢ogu
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii kapsaminda gelistirilen kamu politikalarin dongiisel olarak belirli
asamalardan (a-problem oncesi, b-kesif, c-maliyetlerin belirlenmesi, d-ilginin azalmast ve e-
problem sonrast) gectigini ifade etmektedir. S6z konusu dongiisel siiregten (issue attaion cycle)
toplumsal sorunlardan hangilerinin asamalardan ne sekilde tecriibe edilecegi, etkilenen toplumsal
kesimin biiyiikliigili, sorunun ¢6ziimii ile olusacak faydanin boyutu ve medyanin ilgisi olmak {izere
belirli kriterler tarafindan sekillendigini ileri siirmektedir. Bu kapsamda diger toplumsal sorunlar
icerisinde g¢evresel sorunlarinin gozle goriliir ve hissedilebilir sonuglarinin olmast nedeniyle
kamuoyunun dikkatini cekmeye devam ettigini ve dongiisel siirecte sona yaklagilmadigini ifade
etmektedir (Downs, 1972:47). Cevresel sorunlara ¢oziim igin gerekli olan kurumsallagma,
program ve politikalarin olusturulmasi, en ¢gok Downs’in dongiisel siirecinde yer alan medya ve
kamuoyunda endiseye neden olan hususlara cevap verme gereksinimi hissedildigi kesif

asamasinda gerceklesmektedir.

Toplumsal konularin politik giindemde yer almasina iliskin yapilan ¢alismalardan bir

digeri Walter Lippmann’nin (1998) “Kamuoyu-public opinion” c¢alismasidir. Lippmann
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caligmasinda giincel yasamimizda edindigimiz bilgilerimizin ¢ogu tecriibeler ile elde etme olanagi
olmadigini ifade etmektedir. Ozellikle siyasal konular zihinsel bir diinyanin uzantis1 konumda olup
biligsel olarak degerlendirmeleri gerektiren hususlardir. Nitekim bireyler kendi zihinsel
diinyalarindaki imgelerden esinlenerek dis diinyaya iliskin ¢ikarimlar yapmaktadir. Zira kitle
iletisim araglariin rolii ve énemi de burada yatmaktadir. Medya tarafindan toplumsal sorunlar
stirekli ve siklikla giindemde tutularak toplumun o konuya iliskin diisiince ve fikirlerin belirli bir
yonde sekillenmesine ya da baskilanmasina neden olabilmektedir. Bir bakima bireylerin toplumsal
konular hakkinda hangi diisiincelere sahip olmasi gerektigini belirledigi ifadesiyle medya ile

siyaset arasindaki baglantiya atif yapmaktadir.

Benzer sekilde McCombs ve Shaw (1972)’mm medyanin politik giindem belirleme
kapasitesine iliskin yaptigi calismasinda segmenlerin toplumsal konulara iligkin dncelik diizeyinin
medya tarafindan belirlendigi tespiti dikkat ¢cekmektedir. Medya tarafindan toplumsal konularin
giindemde yer alma sikligi ve siiresi ile bir bakima toplumun o konuya olan ilgisini de
sekillendirmis olmaktadir. Biitiin bu bilgiler 15181nda, toplumsal sorunlar igerisinde yer alan gevre
sorunlari, medya yerel, ulusal ve uluslararasi alanda toplumu bilinglendirmekte, alternatif ¢oziim
oOnerileri gelistirmekte, uygulanan g¢evre politikalarina toplumsal destegin olusmasinda uzlastirici
rol oynamaktadir. Bir taraftan 6nleyici ¢evre politikalar hakkinda toplumu bilinglendirirken bir

taraftan da uygulanan politikalari kismi bir kontrol ve denetleme rolii iistlenmektedir.

Mikami ve digerleri (1999:96) medya ve kitle iletisim araglarinin ¢evre sorunlari
hakkinda genel terminoloji ve anlatim bi¢imi ile kiiresel ¢evre sorunlari hakkinda toplumsal
bilinglenmenin saglandigini ancak tematik olarak alt basliklar hakkinda fazla katki sunmadigin
ileri siirmektedir. Medyanin ¢evre sorunlarina iligkin 6zel ve alt bagliklar halinde siirekli bilgi
akisini saglayarak sebep ve sonug, tarihsel arka plan, gerekli politika ve eylemler hakkinda daha
fazla telkinde bulunmasi toplumsal bilinglilik seviyesinin 6nemli diizeyde artmasina neden olacagi
diisiiniilmektedir. Diger taraftan, ¢evre sorunlarina iliskin toplumsal bilincin artirmada siireklilik
onem arz ettiginden kisa zamanli ve olay merkezli haberlerden ziyade medyanin, bilim
insanlarmin, sivil girisimlerin, hiikiimet yetkililerinin katilim1 ve destekleri ile stirekli konularin

giindemde tutulmas1 gerekli goriilmektedir.

Cevre sorunlart ile ilgili toplumsal taleplerin olusabilmesi her seyden once yeterli

diizeyde bilgiye sahip olmakla miimkiindiir. Toplumun ¢evre konusunda ihtiya¢ duydugu
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bilgilerin belli bir kismu kitle iletisim araglari ile saglandigindan, medyanin ¢evreye iliskin bilgi
sunma bi¢imi, teknigi ve yontemi ile kamuoyunun belirli bir yonde sekillenmesini saglanmaktadir.
Medyanin ¢evre politikalarinin sekillenmesindeki en 6nemli ayricaligi bilgi ve teknoloji alaninda
yasanan gelisme ile yeni nesil iletisim araglarinin sunmus oldugu avantajlar sayesinde ¢ok kisa bir
siire igerisinde gerekli bilgiyi toplumun biiyiik bir kesimine ulastirma potansiyeline sahip
olmasidir. Medya ¢evre sorunlari karsisinda toplumu cesaretlendirmekte, sorunlarin anlasilmasini
saglamakta ve ¢ozlimiine yoOnelik olarak faaliyetlere gecmelerine neden olmaktadir. Stamm ve
digerleri (2000:234) yapmis oluklari ¢alismalarinda kiiresel ¢evre sorunlari arasinda ilk siralarda
yer alan iklim degisikli ile ilgili toplumsal farkindalik {izerinde kitle iletisim araglarinin
(televizyon, gazete, magazin ve kitaplar gibi) 6nemli katkilar1 oldugunu tespit etmektedir. Yapilan
tim bu atilimlar ile gevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik girisimlerin (daha az arag kullanimu,
enerji tasarrufu, enerji verimli teknolojilerin kullanimi gibi) tesvik edilmesine neden olugu ifade

edilmektedir.

Medya toplumsal sorunlar karsisinda genel kanaatlerin olusmasina katki sunarken bir
taraftan da olusan fikir ve goriislerin iktidar sahipleri ve politika karar vericilere ulastirarak
demokratik bir siyasal ve yonetsel yapinin olusmasini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 zamanda, medya
siyasal sistem ile yurttaslar arasinda aract konumunda degerlendirilmekte, kiiltiirel {iriin ve
hizmetlerin, kanaatlerin vatandasa ulastirilmasinda 6nemli katkilar1 oldugu diistiniilmektedir. Zira
karsilikli olarak siyasal sistem ile yurttaglar arasinda bilgi akisinin saglamasi, genis toplumsal
kesimi etkilemesi nedeniyle 6nem arz eden medya demokratik sistemin daha fazla gelismesinde
katkilar1 olan sivil yapmin zenginlesmesine neden olacaktir (Kilig, 2009:157). Gelinen noktada
ozellikle soysal medya gibi yeni nesil iletisim kanallar1 sayesinde diisiincenin asil sahibi olan ve
demokratik sistemlerin en temel kaynagi olan bireyler ¢evre sorunlar1 ve ilgili politikalar

hakkindaki goriislerini toplumun biiylik kesimi ile paylagabilme imkani1 bulmaktadir.

Medya ve kitle iletisim araclarinin toplum {izerinde ¢evre sorunlari ile ilgili olusturmus
oldugu biitiinciil diistinsel katki yani1 sira bireysel diizeyde sorunlarin sebepleri, etki diizeyleri ve
sonuclar1 bakimindan ne yonde farkliliklar meydana getirdiginin anlagilmasi gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle medya mikro Glgekte toplumsal yapinin yani sira bireylerin toplumsal sorunlar ve
cevresi hakkinda bilinglenmesi ve daha duyarli hale gelmelerini de saglamaktadir. Zira medya,
gelismis  teknolojik imkanlar sayesinde bireylerin toplumsal sorunlart daha hizh

kavrayabilmelerinde ve yorumlayabilmelerinde etkin bir ara¢ konumundadir. Aynm1 zamanda
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medya mevcut teknoloji imkanlar1 ile toplumsal olaylar hakkinda bilgi ve yorumlar
harmanlayarak topluma aktarmasi ile toplumsal kanaatin belirli bir yonde sekillenmesine de neden
olmaktadir. Yasanan bu gelismeler neticesinde bireyler gerek ¢evre politikalarina katilma gerekse

kamuoyunu belirli bir yonde gelismesinde etkin bir rol oynama imkéanina kavusmaktadir.

Medya bazen toplumun genel ¢ikarlarini bazen de belirli toplumsal kesim ya da ¢ikar
gruplarinin talep ve beklentilerini ifade etmek ic¢in kullanilan baski araci haline de
dontisebilmektedir. Toplumsal yapr igerisinde azinligin fikir ve goriislerinin toplumun geri
kalanina duyurmasina katki sunan medya, demokratik sistemin daha fazla islevsel olmasina neden
olmaktadir. Medyanin bu potansiyel giicii nedeniyle yerel girisimler ve sivil olusumlar medyay1
kendi amaglar1 dogrultusunda yonlendirmek istemektedirler (Kilig, 2009:158). Baski ve ¢ikar
gruplar1 i¢in medya yayin organlart ile giiclii iletisim kurmak kendi amaglarimi politik karar
vericilerine benimsetmek i¢in dnem arz etmektedir. Iletisim araglar (televizyon, radyo, gazete,
dergiler vb.) tercihleri noktasinda aralarinda énemli farkliliklar olsa da, g¢evreci gruplar medya

kanallar ile gii¢lii iletisim halinde olma arzusu i¢indedir.

Cevre ile ilgili baski gruplariin {i¢ temel nedenden dolayr medya yayin organlarina
basvurduklar ileri siiriilmektedir. Her seyden once grup iiyelerinin motivasyonu artirmak ve
benimsenen amaglarin mesrulugunu saglamak amaciyla medyayi arag olarak kullanmaktadirlar.
Ikinci olarak, cevreci baski gruplari, faaliyet gosterdikleri konulara iliskin siyasetgiler, biirokratlar,
is diinyast gibi politikalarin olusmasinda 6nemli rol oynayan aktorleri kendi amaglari
dogrultusunda karar vermelerini saglamak icin baski araci olarak medyayr kullanmak
istemektedirler. Son olarak ¢evre konusunda toplumun bilinglenmesini, birey ve kurumlar
lizerinde baski olusturmak amaciyla kitle iletisim araglarini tercih etmektedirler (Lowe ve

Morrison, 1984:82-84).

Esasen medya ilgili yapilan degerlendirmeleri iginde bulunulan politik, ekonomik ve
kiiltiirel unsurlar ile iliskilendirmek gerekmektedir. Medya tarafindan iiretilen bilgilerin &zellikle
kiiltiirel ve ideolojik unsurlar ile iligkilendirilmesi ya da gercek durumlar ile medyadaki goriintiileri
arasindaki iligkilerin irdelenmesi gerekmektedir. Nitekim medya tarafinda bilgi aktarimi
saglanirken egemen kiiltiir ve ideolojide ayn1 zamanda topluma aktarilmaktadir. Benzer sekilde,
Althusser (2003) devletin ideolojik aygitlar1 arasinda medyay1 da gostermekte, siyasal iktidarin

sahip olmus oldugu fikir ve disiinceleri birey ve toplum tarafindan algilanmasim ve
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benimsenmesinde kullanilan bir arag olarak nitelemektedir. Althusser ¢alismasinda medyay1
ideolojilerin tasiyicisi olarak degerlendirmektedir. Medyada sik sik tekrarlanan fikir ve diisiinceler
ile kars1 goriislerin baskilanmasi saglanmaktadir (Althusser, 2003). Dahasi1 medya belirli ideoloji,
deger ve disilinceler ile toplumsal yapiyr diizenleyerek kurulmus olan hegemonyay1
mesrulastirmaya calismaktadir. Bir bakima siyasal iktidar sahipleri tarafindan sunulan degerler,
inanglar ve davranis kaliplar1 toplumsal yap ile biitiinlestirilerek benimsetilmesi amaglanmaktadir.
Bu agidan kitle iletisim araglarinin tercih etmis olduklar1 anlatim bigiminde, toplumda var olan
iktidar ve egemenlik iligkisinin yeniden tanimlanmasi, smifsal yapi, esitsizlik yapist acikca
goriinmektedir (Dursun, 2005:72). Medyanin gerceklestirmeye calistig1 sey, kiiltiirel ve ideolojik
yapilanma siirecinde iktidar ve egemenlik iliskisinin yeninden olusturulmasi, sinif ¢atigmasi,
esitsizlik gibi siyasal, iktisadi ve toplumsal alana iliskin agmazlardan ziyade daha ¢ok bireylerin
giindelik yasama iligkin yasam bi¢imi, eglence, moda gibi basliklar altinda ¢erceveleme etkisi
olugturmaktir (Fiske, 2003:224). Sonug olarak siyasal iktidar kendi varligin1 devam ettirebilmesi
icin baski ve ideolojik aygitlara sahip olmasi gerekmekte, bunun i¢in de medya ve kitle iletisim
araclarindan faydalandigi ileri siiriilmektedir. Toplumsal hayatta bireyler iktidar sahiplerinin
giidiimiinde olan medya aracilig1 ile empoze edilen anlamlar tarafindan gizilen gergevede kararlar
alabilmektedir. Biitiin bu anlatimlar ise demokrasinin gelismesi ve ¢ogulcu diisiince sisteminin
olusturdugu bir kamuoyunu olugmasi acisindan sagliksiz bir yapmin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan medya 6zellikle yeni nesil
iletisim araglart bilinglendirme yani1 sira her bir agamaya aktdrlerin katilimini saglayarak fikir ve
diislincelerin aktarilmasi1 imkani sunmaktadir. Nitekim ¢evre politikalarma karar verici
konumunda olan siyasi iktidar ile kamu gorevlileri geleneksel ya da yeni nesil kitle iletigsim
araglarindan elde ettikleri oneri ve telkinleri dikkate alarak politikalarin1 olusturmaktadirlar.
Ozellikle son donemlerde hizla yayginlik kazanan sosyal medya, birey ve toplum ile siyasi iktidar:
elinde bulunduranlar ve politik karar verenler arasindaki bilgi akisini engelsiz bir sekilde
saglamaktadir. Benzer durum, ¢evre politikalarinin olugmasi, gelismesi ve uygulanmasinda etkili
olan diger aktorler arasinda iletisim imkanlarinin artmasi ile ilgili politikalarin kendi amag ve

hedefleri dogrultusunda gerceklesmesi daha hizli ve kolay olmaktadir.
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Sonug¢

Modern ¢agda bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler mevcut yasam bi¢imlerinin
insan saglig tizerindeki nedensel iliskiyi ortaya ¢ikarmus, fiziki ve toplumsal boyutlara sahip olan
cevreye onemli bir deger atfedilmesine neden olmustur. S6z konusu degerlerin 1970’li yillardan
sonra diger iktisadi, sosyal ve kiiltiirel degerleri de igerecek sekilde biitiinlestirilmesi ile daha da
kalici hale gelmistir. Cevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla gelistirilen kamu
politikalar radikal onerilerden serbest piyasa yaklasimlara kadar genis bir ideolojik ve diisiinsel
zeminde cesitlilik gosterdigi gozlenmektedir. Toplumsal ve politik alanda ¢evre sorunlarinin
tanimlanmasindan giindeme taginmasina kadar ki silirecte medyanin rolii ve 6nemi her gegen giin
daha fazla belirleyici olmaktadir. Muhalif kesimler dogal kaynaklarin asir1 tahribi, fosil yakitlarin
kullanimi, asit yagmurlarinin olusmasi, ormansizlagsma, iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi, hava ve su kaynaklarin kirliligi, radyo aktif ve tehlikeli atiklarin artmasi gibi pek ¢ok
¢evre sorunlarina iliskin olarak ortaya ¢ikan toplumsal hareketlere destek vermektedir. S6z konusu
kesim oOzellikle sanayilesme ve kapitalizm gibi siyasal ve toplumsal degisimlerin beraberinde
getirmis oldugu olumsuzluklar1 elestirmek ve baskilamak amaciyla medya ve kitle iletisim

araclarindan faydalanmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Ozellikle Siyaset Bilimi ve Iletisim disiplini calismalarinda bilim ve teknoloji alaninda
yasanan gelismelerin toplumsal ve bireysel alanda yeterli diizeyde karsilik gormemesi sebebiyle,
medyanin mevcut toplumsal yapinin ve isleyisin devamini saglayan bir ara¢ haline doniistiigii tezi
siklikla vurgulanmaktadir. Benzer sekilde yasanan bu gelismeler karsisinda ¢evre sorunlarmin
tespiti ve gerekli politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda medyanin dogrudan ve dolayli
etkisi s6z konusudur. Baz1 ¢alismalarda toplumsal diizenleme ve somut ¢iktilarindan biri olarak
kabul edilen kamu politikalar tizerindeki etkileri sebebiyle siyasi iktidarin ideolojik yapisini ve
stirekliligini devam ettirmesi bakimindan medyanin ara¢ olarak kullanildig1 vurgulanmaktadir.
Diger taraftan son yillarda yasanan cevre kirliligi, asir1 dogal kaynak tiiketimi ve bu konudaki
ilkeler arasinda gorev ve sorumluluk noktasinda anlasmazlik, adaletsizlik ve esitsizlik olmasi
durumunun elestirilmesi bakimindan etkin bir ara¢ olarak medya kullanilmaktadir. Ayrics medya
ve kitle iletisim araglarinin ¢evre sorunlarina iliskin karar vericilere ve toplumun daha fazla duyarh
olmalar1 ve bilinglenmelerini sagladiklari, bilim ve teknolojinin mesrulastirdigi modern toplumsal
yapinin daha fazla sorgulanmamasina zemin hazirladigini ileri siiren ¢alismalara da

azimsanmayacak olciidedir.
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Cevre politikalarinin gelistirilmesinde siyasetgiler, biirokratlar gibi karar vericiler kadar
toplumun sorunlar karsisinda ki bilinglilik ve isteklilik diizeyi 6nem arz etmektedir. Nitekim ¢evre
sorunlari karsisinda olusan toplumsal isteklik ve bireysel biligsel kapasite politikalarin ne yonde
gelisecegini kismen de olsa belirleyici olmaktadir. Bireyler ve toplumsal gruplar ¢evre sorunlari
ve ¢0ziim Onerileri hakkinda fikir ve diisiincelerini olusturmada geleneksel ve yeni nesil kitle
iletisim araglarindan faydalanmaktadir. Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken “medyanin bir bakima
sorunlara yonelik bireysel ve toplumsal ilginin yetersizliginden de sorumlu tutulabilir mi?”
hususudur. Daha once de ifade edildigi gibi medya tarafindan sunulan bilgiler, toplumu
bilinglendirmekte fakat onlarin tutum ve davranmislarinin belirli bir yonde gelismesini de
saglamaktadir. Medyanin olusturmus oldugu toplumsal egilimin hangi yonde gelisecegi medya,

toplum ve politik giindem tiggeninde etkili olan unsurlarin a¢iklanmasina baglhdir.

Toplumsal hosnutsuzluklarin politik giindeme girmesinde toplum ve siyasilerin fikir ve
diistinceleri 6nem arz etmektedir. Ancak Lippmann (1998)’1n ifadesi ile bir bireyin gergek diinyada
tecriibe ettigi ve gozlemledigi olaylar ve olgular ne dl¢lide biiyiik, karmasik, soyut, zamansal ve
mekansal sinirlarin belirsiz olursa o diizeyde anlamlandirmasi da zor olmaktadir. Bu gibi
durumlarda bireyler karsilastiklart toplumsal sorunlar1 kendi bilissel diinyasi ile uyumlastirarak
birtakim ¢ikarimlarda bulunabilmektedir. Medyanin salt toplumsal sorunlar1 aktarmaktan ziyade
toplumun ne diigiinmesi gerektigini ve hangi konular1 “sorun” olarak nitelendirmeleri gerektigi
hususunda etkin olmaktadir. Dahasi, ¢evre sorunlarma iliskin olarak medyanin hitap ettigi
toplumsal kesimin ideolojik yaklasimlari, yakin iligki icerisinde oldugu baski ve ¢ikar gruplarinin
fikir ve goriislerini yansitacak sekilde bilgi aktarimi saglamasi, ¢evre sorularmin gergekligini ve
Ozgiinliigiinii kaybetmesine neden olmaktadir. Bir agidan, medya toplumun ¢evre sorunlarini nasil

algilamalar1 ve ne yonde tavir takinmalar1 gerektigini de belirlemis olmaktadir.

Cevre sorunlar ile ilgili olarak birey ve toplumlarin gercek diinyada meydana gelen
sorunlar1 1limh diisiinceler haline getirilmesinde medyanin 6nemli rol oynadigi sdylenebilir.
Ayrica medyanin ¢evre sorunlarmin politik giindeme gecisinde farkli motivasyon, tecriibe ve
etkilesim unsurlar1 nedeniyle radikallikten reformistlige dogru farkli bir siire¢ takip etmesinde de
etkili olmaktadir. Cevre problemlerinin tanimlanmasi ve politik giindemde yer almasinda etkili
olan kosullar farklilik gdstermektedir. ik bakista her bir kosul tek basia (toplum agisindan Snem
diizeyi, karmasiklik durumu, fayda ve maliyetleri, etki boyutu vb.) toplumsal bir hosnutsuzlugun

sorun olarak tanimlanmasinda yeterli olmadig1 gibi farkli etkenler iizerinden de konuya agiklik
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getirilmesi gerckmektedir. Diger taraftan, ¢evre sorunlarinin politik ve toplumsal giindemde yer
almas1 medyanin konuyu siirekli tekrarlamasi ve vurgulamasi ile olabilmektedir. Cevre
sorunlarinin politik giindeme getirilmesindeki en yaygin sebeplerden biri, toplumsal bilincin
saglanarak gerekli kamuoyunun istenen yonde olusmasidir. Nitekim olusan kamuoyu toplumsal
baski haline doniiserek cevre politikalarinda karar verici konumunda olan siyasi iktidar

sahiplerinin olusan talepleri dikkate almalarin1 saglamaktadir.

Her ne kadar toplumsal sorunlar ile medya konular1 ve kapsami arasindaki pozitif iliski
hakkinda tartigmalar devam etse de, politik karar vericilerden biiyiik bir kesim, medya tarafindan
irdelenen ve aktarilan konularin kamuoyunu tercihlerini yansittigini diisinmektedir. Bu kapsamda
temel motivasyonlardan biri segmenleri temsil etmek olan politikacilar medya tarafindan giindeme
alinan konular1 dikkate alma egilimindedir. Zira siyasi partiler de ¢evre sorunlari ile ilgili
toplumsal fikir ve diisiinceleri tespit ederek kendi politik giindemlerine sokmak amaciyla
medyadan faydalanmaktadir. Ancak siyasi partiler ve c¢ikar gruplarina yakin olan medya
gruplarinin  sahip oldugu 1ideolojik, fikir ve diisiince yapis1 geregi c¢evre sorunlarin
tanimlanmasindan  ilgili  politikalarin  uygulanmasma kadar farkli bakis acis1 ile
degerlendirdiklerinden sunmus olduklar: bilgiler ile kamuoyunu belirli bir yonde sekillenmesine
de neden olmaktadir. Sonug olarak katalizor gorevi goren medya sebebiyle toplumsal kesim
tarafindan, olmasi gerekenden farkli sekilde tanimlanan ve anlamlandirilan ¢evre sorunlarinin
¢oziimii iginde, rasyonel ve bilimsel olmayan politikalar gelistirilmektedir. Medyanin g¢evre
sorunlar1 iizerinde yapmis oldugu ¢ergeveleme etkisi ve politika karar vericiler i¢in olusturdugu
baski boyutlari, sebepleri ve sonuglari daha fazla agiklanmaya muhtag goziikmektedir. Siiphesiz
bu durumda kaybeden yine doga ve nihayetinde ona muhtag olan mevcut ve gelecek nesiller

oldugu sdylenebilir.
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