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Kusak ve Yol Girisimi Baglaminda Cin’in Arktik Politikasi

Hiiseyin KORKMAZ*

Ozet

Kusak ve Yol Girigimi, Cin’in kiiresel ol¢ekte her bélgeye ulasmayr hedefleyen bir ticaret agi tasarimi
olarak éne cikmaktadir. Ote yandan iklimsel degisiklikler ve buzullarin erimesi sonucunda Arktik’in
Jeopolitik ve ticari degeri giinden giine artmaktadir. Bu ¢alismanin amact Cin’in Arktik politikasinin
hangi olciide ve yogunlukta Kusak ve Yol Girigimi ile iliskili oldugunu ortaya koymak ve gelecege doniik
kestirimlerde bulunmaktir. Kusak ve Yol Girisimi ile beraber Cin’in kiiresel 6l¢ekte mal arzim giivenli
ve hizli bir sekilde kotarmaya ¢alismasit Arktik’in one ¢ikmasim saglamis ve Cin'in hem bolge iilkeleri
hem de kiiresel giicler ile olan iligkilerini onemli hale getirmistir. Calismanin teorik ve kavramsal
cergevesi jeopolitik kavramu tizerinden yapilanmaktadir. Bu noktada Halford Mackinder, Alfred Thayer
Mahan ve N. Spykman’in goriisleri esas alinmigtir. BU c¢ercevede Cin’in Arktik politikasinin
karakteristikleri, ozellikleri ve Kusak-Yol Girigimi ile iliskisi 2018 yilinda Cin tarafindan yayinlanan
‘Beyaz Kitap’ iizerinden incelenmistir. Calisma bu yonii ile nitel arastirma yontemini tercih ederek
resmi soylemin analizine odaklanmistir. Bu ¢alismada Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’'nin etkisi ile
Arktik e olan ilgisinin arttigi ve Arktik’in alternatif bir koridor olarak jeopolitik potansiyelinin farkina
varildigr savunulmugtur. Bu farkindalik, bolgede Rusya ile beraber yeni bir ortakliga dogru giderken
ayni zamanda ABD ile keskinlesen kiiresel rekabette yeni bir problem alani olarak one ¢ikabilir.

Anahtar Kavramlar: Cin, Kusak ve Yol Girisimi, Arktik, Kutup Ipek Yolu, Cin’in Yiikselisi.

China’s Arctic Policy in The Context of Belt and Road
Initiative

Abstract

The Belt and Road Initiative stands out as China’s design of a trade network aimed at reaching every
region on a global scale. As a result of climatic changes and melting glaciers, the geopolitical and
commercial value of the Arctic increases. This study aims o establish the extent to which China’s Arctic
policy is associated with the Belt and Road Initiative and to make future predictions. Within the scope
of the Belt and Road Initiative, China’s efforts to export goods on a global scale safely and quickly have
made the Arctic stand out and made China’s relations with both countries in the region and global
powers important. The theoretical and conceptual framework of the study is based on the concept of
geopolitics. At this point, Halford Mackinder, N.Spykman, and Mahan's opinions are based on. In this
context, the characteristics and relationship of China’s Arctic policy with the Belt-Road Initiative were
analyzed through the White Paper published by China in 2018. In this respect, the study focused on the
analysis of official discourse by choosing a qualitative research method. In this study, it has been argued
that China’s interest in the Arctic has increased with the influence of the Belt and Road Initiative and
that the geopolitical and commercial potential of the Arctic as an alternative corridor has been
recognized. This awareness might emerge as a new problem area in the region as it heads towards a
new partnership with Russia, while at the same time sharpening global competition with the USA.

Key Words: China, Belt, and Road Initiative, Arctic, Polar Silk Road, The Rise of China.
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1. Giris

Gegtigimiz yirmi bes yil boyunca Arktik’de birtakim onemli degisiklikler meydana
gelmistir. Cevresel, iklimsel, politik ya da ekonomik olsun hepsi kaginilmaz olarak bolgesel ve
kiiresel yonetisim lizerinde ciddi seviyede bir etkiye sahiptir. Meydana gelen degisim ve
doniisiim sonucunda hem bdlgede bulunan iilkelerin hem de Cin gibi kendisini bolgeye “yakin”
ilan eden devletlerin Arktik’e olan ilgisi artmaya baslamistir. Bu kapsamda Kusak ve Yol gibi
kiiresel olgekli ticari girisimler yiiriiten Cin’in bdlgeye olan yaklasimi jeopolitik ¢ercevede
onem kazanmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi 2013 yilinda Cin Devlet Bagskan1 $i Cinping
tarafindan ilan edildiginde heniiz etki alan1 konusunda tam anlamiyla ayrintilar belli degildir.
Tarihi ipek yolunun yeniden canlandirilmasini hedefleyen bu girisim ayni1 zamanda 2012
yilinda géreve gelen Si Cinping icin son derece énemli ve marka bir projedir.! Kusak ve Yol
Girisimi, Cin agisindan islevsel olarak ii¢ dnemli 6zelligi ile one ¢cikmaktadir. Oncelikle muhtag
olunan enerji bu ag yapist iizerinden hizlica Cin’e transfer edilecektir. Yine bu ag iizerinden
tiretim fazlasinin kiiresel dlgekte hizli bir sekilde dagitilabildigi goriilmektedir. Son olarak
kritik noktalarda insa edilen limanlar ile bu bolgelerde jeopolitik bir avantaj ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum Cin’in “stratejik bir erisim” istegi icerisinde oldugunu ve olasit bir durumda
donanmasina lojistik destek saglayacak limanlar1 ¢ift tarafli bir model {izerinden insa
ettigini/edebilecegini gostermektedir.? Ozellikle iiretim fazlasinin disarda pazar bulmasina
yonelik sagladig1 zemin sayesinde s6z konusu girisim Cin agisindan yiizyilin projesi olarak 6n
plana ¢cikmistir. Bu noktada Cin agisindan kiiresel dlgekte her bolgeye ulasmak 6nem kazanmig

ve nakliye rotalarinin ¢esitlendirilmesi ve kisalmasina yonelik arayislar ortaya ¢ikmaistir.

Cin’in Arktik’e yonelik ilgisi de tam da bdyle bir konjonktiirde dikkat g¢ekmeye
baglamistir. Daha onceleri bolgeye yonelik bilimsel anlamda yogun c¢alismalar yaptigi bilinse
de 2018 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap ile beraber s6z konusu ilgi jeopolitik bir resmiyet

kazanmistir. Beyaz Kitap ile Cin, kendisini “Arktik’e yakin devlet” seklinde

!Cin’in enerji, ulasim, dijital aglar ve ticaretle ilgili projelerden olusan ve diinya niifusunun yiizde 65’iyle toplamda
68 lilkeyi kapsayan kiiresel 6lgekli uluslararasi altyapr programi “Kusak ve Yol Girisimi” kiiresel pandemi ile
beraber “Olcek kiiciiltecegi yoniinde” tartigmalara neden olmustur. Resesyona giren diinya ekonomisi girisim
konusunda yeni sorular ortaya koyarken miithis bir enerji ihtiyaci bulunan ve iiretim fazlasini kiiresel dlgekte
dagitmak konusunda bu projeye bagimli olan Cin s6z konusu girisimi canli tutmak icin elinden gelen cabayi
gostermektedir.

Hiiseyin Korkmaz, “Kusak ve Yol girisiminin gelecegi: Cin karakterli bir kiiresellesme mi?”, (2020),
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kusak-ve-yol-girisiminin-gelecegi-cin-karakterli-bir-kuresellesme-mi/2083696
(24.12.2020).
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konumlandirmistir.® 2018 yilma kadar Cin’in Arktik ile ilgili temel yaklasimi ‘bilimsel alt
metinleri’ olan ve belirsizlige dayali bir diplomatik yontem izlemistir. Barisgil deklarasyonlarin
eslik ettigi bu yontem catismadan kaginan ve daha ¢ok ticaret, ulasim gibi ikincil konular
tizerinden hareket eden bir diplomatik mimariyi takip etmektedir. 2018 yilinda yaymlanan
Beyaz Kitap ile beraber konu ile ilgilenen uzmanlar arasinda da belirgin bir tartisma ortaya
cikmistir. Birgok uzman séz konusu resmi belgeyi Cin’in bolgedeki stratejik ilgisinin bir
gostergesi olarak yorumlarken* baska bir grup uzman ise Cin’in ge¢mis dénemlerden beri ayni
tezleri savundugunu belirtmektedir.> Dolayis1 ile Cin’in Arktik ile ilgili resmi sdylemi oncesi
ve sonrasi ile biiylik bir 6nem kazanmustir. Arktik’de buzlarin erimesi hem kaynak kullanimi
konusunda hem de nakliye rotalar1 konusunda yeni firsatlar ortaya ¢ikarmistir. Cok 6nemli bir
yeralt1 zenginligine sahip olan bdlgenin ABD ve Rusya’nin da istahin1 kabartmasi ayni
zamanda kiiresel bir rekabet alani olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayni sekilde
degisken giic unsurlarina bagli olarak bolgenin diinya jeopolitigine etki edebilecek bir

potansiyeli oldugu goriilmektedir.

Bu galismanin amaci Cin’in Arktik politikasini Kusak ve Yol Girisimi baglaminda
degerlendirmek ve iki yaklasim arasindaki iligkiyi detaylandirmaktir. Kavramsal bir ¢ergeve
olusturmak i¢in jeopolitik teoriler ¢er¢evesinde Cin’in dis politikasinda son zamanlarda 6nemli
bir agirlik kazanan Kusak ve Yol Girisimine yer verilecektir. Ayrica Arktik ile ilgili sdylemler
ve yapilan resmi agiklamalar da insa edilen kavramsal cergeve igerisinde deger kazanacaktir.
Cin’in Arktik politikasinin hangi 6lglide ve yogunlukta Kusak ve Yol Girigimi ile iligkili
oldugunu ortaya koymak ve gelecege doniik kestirimlerde bulunmak c¢alismanin temel
sorunsalini olusturmaktadir. Calisma nitel arastirma yontemi kapsaminda igerik analizini tercih
ederek Cin tarafindan ortaya konulan Beyaz Kitap iizerinden resmi sdylemsel yapinin analizine
odaklanmistir. Bu kapsamda galismanin vakasi Si Cinping donemi Cin’in Arktik ile ilgili ortaya
koydugu resmi sdylemsel yapidir. Cin’in dis politikasinda genellikle riskten kaginan ve ticarete
odaklanan bir yaklasim tercih edilmektedir. Ancak son donemde riskten kaginan yontemler

tercih edilmemekte ve jeopolitik zorunluluklarin ortaya c¢ikardigi bir rasyonel yaklagim

3China Arctic Policy, “Full Text: China’a Arctic Policy”, (2018),
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_281476026660336.htm.

4 Konu ile ilgili genis bir tartisma i¢in bkz. Camilla Tenna Nerup Serensen, “China as an Arctic Great Power
Potential Implications for Greenland and the Danish Realm” 2018, Royal Danish Defence College.

% Nong Hong, “China’s Interests in the Arctic: Opportunities and Challenges”, Institute for China-American
Studies, (2018), https://chinaus-icas.org/wp-content/uploads/2018/03/2018.03.06-China-Arctic-Report.pdf
(12.12.2020).
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yogunluk kazanmaktadir. Bu nedenle yukarida insa edilmeye ¢alisilan kavramsal ¢ergevenin

anlamlandirma acgisindan 6nemli oldugu diisiintilmektedir.

Bu kapsamda ¢alisma baglamsal bir iliski kurmak i¢in oncelikle Halford Mackinder,
Alfred Thayer Mahan ve N. Spykman’in goriislerini temel alarak jeopolitik bir ¢erceve ¢izmeye
calisacaktir. Buna ilaveten Kusak ve Yol Girisiminin yapisi ve Cin’in dis politikasindaki yeri
tartigilacaktir. Daha sonra Arktik ile ilgili yaklasim analiz edilecek ve Cin’in bolgeye doniik
siyasetinin Kusak ve Yol Girisimi ile ilgisi ve iligkisi irdelenecektir. Sonug olarak, Cin’in Kusak
ve Yol Girisimi’nin etkisi ile Arktik’e olan ilgisinin arttigi ve Arktik’in alternatif bir koridor
olarak jeopolitik ve ticari potansiyelinin farkina varildigi ¢alismanin ana arglimanidir. Bu
arglimandan hareket ederek yapilan ¢ikarim ise Cin’in bolgede Rusya ile beraber yeni bir
ortakliga dogru gittigi ve Arktik’in ABD-Cin arasinda keskinlesen kiiresel jeopolitik rekabette

yeni bir problem alan1 olarak 6ne ¢ikabilecegidir.

Bu ¢alisma Cin’in kuzey kutbu ile ilgili yayinladigi resmi Beyaz Kitap 'a odaklanarak
temel bir ¢erceve belirlemekle beraber bu ¢ergevenin Kusak ve Yol Girisimi ile iligkisini ortaya
koyma cabasi ile daha detayli bir okuma saglamayr deneyecektir. Cin’in niifuz alanini
genisletme cabalarina jeopolitik okumalar esliginde anlam kazanan bir Arktik yaklagimi

tizerinden bakmay1 deneyerek farkli bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir.
2. Jeopolitik Zorunluluklar ve Firsatlar: Kusak ve Yol Girisimi

Jeopolitik, tilkenin cografi konumu ile dis politikasi arasindaki baglantiy1 tespit etme
cabasi olarak tanimlanabilir. Kavrami ilk olarak Rudolf Kjellen kullanirken bilimsel gergevede
ilk yorumlayan kisi Friedrich Ratzel’dir.® Jeopolitik, bir iilkenin cografi konumunu gii¢ rekabeti
ekseninde tanimlamakta ve onu kiymetlendirmektedir. Dolayisi ile jeopolitik konumun degeri
kiiresel rekabet acisindan degisen bir dinamige sahiptir. Jeopolitik, bir iilkenin degisen ve
degismeyen unsurlar1 iizerinden gii¢ degerlendirmesi yapmakta ve bunun sonucunda kiiresel
giictin merkeziligini de goz oniinde bulundurarak politik diizeyde bir gii¢ ve hedefiligkisi ortaya

koymaktadir.’

® Ratzel'in diisiincesinin yapisal bilesenlerini derinlemesine analiz eden bir c¢alisma icin bkz. Alexandros
Stogiannos, The Genesis of Geopolitics and Friedrich Ratzel: Dismissing the Myth of the Ratzelian
Geodeterminism, (Springer International Publishing, 2019).

7 Ismail Hakk: Iscan, “Uluslararasi Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, Uluslararast
Iliskiler 1, sy. 2 (2004): 52.
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Jeopolitik diisiincenin izlerini Aristoteles, Bodin, Montesquieu, Kant ve Hegel'e kadar
takip etmek miimkiindiir. 19. ylizy1l 6nciileri arasinda ise Humboldt, Guyot, Buckle ve Ritter
bulunmaktadir. Bununla birlikte, modern jeopolitigin kurucular1 olarak Ratzel, Mackinder,
Kjellén ve yazilarinda yayilmacilik ve denizasir1 imparatorluk insas1 konularina 6nemli oranda
yer veren Mahan zikredilmelidir.® Jeopolitik yaklasimlar icerisinde onciil dzellige sahip
goriigler Halford Mackinder tarafindan ortaya atilmistir. Mackinder’in sonug olarak ulastigi
teze gore “Dogu Avrupa’ya hakim olan Merkez bolgesini kontrol eder, Merkez bolgesine hakim
olan ‘diinya adasin1’ kontrol eder, diinya adasina hakim olan diinyay1 kontrol eder.”® Daha sonra
jeopolitik ve gii¢ iliskisi lizerinde miitalaada bulunan tiim bilimadamlar1 Mackinder’in
goriiglerinden yola ¢ikarak teorilerini gelistirmistir.

ABD Ordusunda bir amiral ve ayn1 zamanda tarih¢i olan Alfred Thayer Mahan ise
“deniz giiciiniin etkisi”° {izerine yazdiklar1 ile deniz yollarinin kontrolii iizerinden insa edilecek
bir hegemonyanin 6nemi iizerinde durmustur. Ona gore diinya hegemonyasinin anahtari deniz
yollarinin kontroliinde yatmaktadir. Mahan, Ozellikle deniz ticaretinin Onemine vurgu
yapmistir. Konu ile ilgili onun kiiresel perspektifi de Avrasya merkezlidir.! Mahan’a gore
diinya hakimiyetinin Avrasya'yr ¢evreleyen bir Anglo-Amerikan ittifaki tarafindan
saglanabilecegini savunmustur. ABD, Ingiltere, Almanya ve Japonya'nin bir giin Rusya ve

Cin'e karsi ortak bir ittifak igerisinde olabilecegine inanmustir.*?

Mahan’in tespitleri,
giiniimiizde Cin’e yonelik bir ittifak arayisina giren Bat1 merkezli {ilkeler dikkate alindiginda

son derece dikkat ¢ekicidir.

Nicholas Spykman ise Mahan’in goriisleri {izerinden jeopolitik kavramina 6nemli
katkilarda bulunmus ve Kenar Kusak Hakimiyet Teorisini ortaya atmstir.® Bu teori ayni
zamanda Mackinder’de yer alan Kalpgah (heartland)’a karsilik Rimland’in jeopolitik 6nemini
vurgulamistir. Bu yaklagimi ile Spykman bir anlamda Mackinder’in doktrinini reddetmistir.

Spykman, Avrasya kiy1 bolgelerinin (Orta Dogu, Hindistan, Giineydogu Asya ve Cin dahil)

8 Saul Bernard Cohen, Geopolitics The Geography of International Relations (Rowman & Littlefield, 2015), 16-
17.

® Halford Mackinder, “Democratic Ideals and Reality”, Uluslararas: Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve
Cagdas Yansimalari, akt. Ismail Hakk: Iscan (New York, 1919), 61.

10 Mahan’m iinlii eseri igin bkz. Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power upon History 1660-1783,
(Boston: Little-Brown, 1890).

1 Alfred T. Mahan, The Influence of Sea Power upon History: 16601783 (Boston: Little, Brown, 1890), 25-85

12 Cohen, Geopolitics The Geography of International Relations, 23.

13 Spykman’in bu kavrami ortaya atti§1 nemli eseri igin bkz. Nicholas J. Spykman, The Geography of the Peace,
(New York: Harcourt and Brace, 1942).
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niifuslari, zengin kaynaklar1 ve i¢ deniz yollarint kullanmalar1 nedeniyle diinya kontroliiniin
anahtar1 oldugunu diisiinmiistiir.* Ona gére Rimland’1 kontrol eden Avrasya’y1 ve dolayist ile

diinyay1 kontrol edebilecektir.

Spykman'a gore modern iilkeler kendi kuvvet durumlarini siyasal ve stratejik bir
cercevede kiiresel dlgege uygulamalidir.® Spykman'in bu goriisii o dosnem ABD agisindan
kiiresel hegemonya yayiliminda énemli bir anlam ifade etmektedir. Bugiin de Cin'in kiiresel
Olcekte biiylik ekonomik projeler ile ¢izdigi projeksiyon Spykman'in goriisleri ile uyumludur.
Ancak teorik cercevede bakildiginda bugiine kadar ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde kenar
kusag1 kontrol etmesine ragmen Cin’in bdlgedeki niifuzu azalmanin aksine artmigtir. Dolayisi
ile sadece kenarlara hakimiyet hegemonik bir insa agisindan yeterli degildir. Ayn1 zamanda
karasal bir niifuza da ihtiyag duyulmaktadir. Cin’in stratejik yaklasimina bakildiginda
Mackinder, Mahan ve Spykman’in goriislerinin jeopolitik bir potada eritildigi gériilmektedir.
Cin’in kiiresel Olcekteki faaliyetleri s6z konusu ii¢ teorik yaklagimi da kabul ettigini ve en

azindan boyle bir mantik icerisinde hareket ettigini gdstermektedir.

Bununla birlikte Soguk savasin sona ermesinden sonra giivenlik yaklasimlarinda
yasanan degisim ve doniisiim tlkelerin jeopolitik yaklasgimlarina da yansimistir. Bu kapsamda
ozellikle yeralt1 kaynaklarina doniik ihtiyac enerji kaynaklarii jeopolitik rekabetin odagina
yerlestirmistir. Arktik’in bu agidan son derece bol kaynaklara sahip olmasi ileride ciddi 6neme
haiz jeopolitik sonuglari igerisinde barindirmaktadir. Yukarida bahsedilen jeopolitik
yaklasimlar g6z oniine alindiginda Kusak ve Yol Girigimi, ekonomik anlamda jeopolitik bir
mantik igerisinde hareket etmektedir. Bu jeopolitik mantik Arktik’in kontrolii ile hem
Avrasya’nin kuzeyden ¢gevrelenmesini hem de deniz yollar izerinden yapilanarak kenar kusagi

ve deniz yollarin1 kontrol altina almaya ¢aligmaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi, Cin agisindan “marka” bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z
konusu girisimin basarili olmasi ihracata dayali Cin ekonomisi i¢in kritik bir dnemdedir.
Bununla beraber enerji ithalatinda saglanacak c¢esitlilik ve ithalatin hizlandirilmasi gibi hususlar

biiyiikk 6nem arz etmektedir. S6z konusu girisim Giliney Amerika'dan Kuzey Kutbu'na kadar

14 Cohen, Geopolitics The Geography of International Relations, 26.

15 fsmail Hakki iscan, “Uluslararas: iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, Uluslararasi
Iliskiler 1, sy. 2 (2004): 64.
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genis bir bolgeyi kapsayacak sekilde yayilmis ve biiyiik 6l¢ekli otoyol, liman, enerji santrali ve

diger altyap1 aglarin1 kurma planlarini igermektedir.

Devlet Bagkan1 Si Cinping doneminde hayata gegirilen s6z konusu girisim Si’nin biiyiik
oranda 6nem verdigi bir inisiyatiftir. Son donemde baris¢il yiikselis yaklagiminin daha proaktif
bir kalkinma anlayisina dogru evrildigi goriilmektedir. Si Cinping'in su sozleri temel
goriislerinin 6zeti gibidir: "Cin riiyast kesinlikle 'hegemonik' bir riiya degil. Hi¢ kimsenin yerine

gecmek gibi bir planimiz yok. Ama Cin'in itibarint ve konumunu geri kazanmasina izin verin. "*®

2020 yili itibari ile finans piyasasinda 6nemli bir yeri olan Refinitiv, Kusak Ve Yol
Girisiminin toplu degerinin 2,41 trilyon dolar oldugunu tahmin etmistir.}” S6z konusu girisim
icerisinde binleri bulan insa asamasinda proje yer alirken bunlarin yaridan fazlasinin Cin’e ait
KIT’ler aracihigiyla yapildig: belirtilmektedir. Konu ile ilgili yaklasik (130) iilke ile isbirligi
mutabakati imzalayan Cin, girisime su ana kadar (200) milyar dolar civarinda kaynak
ayrrmistir.® Kusak ve Yol Girisimi ile ilgili Cin disinda gelisen temel alg1 séz konusu girisimin
‘belirleyici bir deniz giicii” olusturmaya g¢alistig1 ve bu kapsamda diplomatik, ekonomik, askeri
unsurlarin karma bir sekilde kullanildig:i yéniindedir.’® Diger yandan girisimin yayildig
bolgeleri kalkindirdigi ve bu bolgelerde istihdam sagladigina yonelik bir anlayis da
belirginlesmektedir.

Kusak ve Yol Girisiminin temel olarak iki 6nemli islevi bulunmaktadir. Oncelikle
ithracata dayali ekonomisinin siirdiiriilebilirligi agisindan girisim hayati bir 6nemdedir. Diger
yandan enerji ve hammadde ithalatinda siireklilik, hiz ve ¢esitliligi saglamasi agisindan biiyiik
bir fayda saglamaktadir. Ayrica jeopolitik agidan da s6z konusu girisimin 6zellikle Asya-
Pasifik bolgesinde zimni ABD cevrelemesine karst Cin’i rahatlatict bir islevi bulunmaktadir.
Girisimin kollar1 ve yayildig: alan itibari ile Cin, bdlgede siiregelen ABD ¢evrelemesine karsi

onemli bir kars1 hegemonya alan1 yaratmis olmaktadir.

16 AA, “China Will Never Cower Before Any Threat: Xi,” https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/china-will-never-
cower-before-any-threat-xi/2016150 (10.12.2020)

"Refinitiv, “BRI Connect: An Initiative In Numbers,” 6,
https://www.refinitiv.com/content/dam/marketing/en_us/documents/reports/belt-and-road-initiative-in-numbers-
issue-2.pdf (15.12.2020).

8Andrew Chatzky ve James McBride, “China’s Massive Belt and Road Initiative, CFR,
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative.

19 “Statement Of Admiral John M. Richardson Chief Of Naval Operations Before The Senate Armed Services
Committee On  Fiscal Year 2020 Navy Budget 9 April 20197, https://www.armed-
services.senate.gov/imo/media/doc/Richardson_04-09-19.pdf.
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Girisimin stratejik acidan erisimini kiiresel 6l¢ekte genigletmesi ayn1 zamanda jeopolitik
bir giidiilenme icerisinde oldugunu gostermektedir. Cin’in yeni pazarlara agilma ihtiyacinin
ortaya cikardigr bu motivasyon diger yandan Cin’in yeniden “tarihi statiisiine” dénmeyi
hedefleyen siyasi bir hedefin de kristallesmesini saglamaktadir. Cin bir yandan Avrupa’da
otobanlar insa ederken 6te yandan Afrika’da ve Arktik’e yonelik biiyiik altyapi projeleri
yiiriitmektedir.?® Bati’nin sdz konusu girisimi askeri hedefleri olan bir yaklasim olarak
yaftaladig1 dikkat ¢gekmektedir. Bu husus ile ilgili yayinlanan bir rapora gore Pekin, Kusak ve
Yol’un, Cin Ordusu ile olan baglarini en aza indirmek ve girisimin jeopolitik imalarini
maskelemek icin biiylik ¢aba sarf etmektedir. Bununla birlikte diger tilkeler girisimin arkasinda
farkli bir ajandanin olmasindan endise duymaktadir. Oncelikle Kusak ve Yol'un "¢ok amagh
bir platform" oldugu tespiti ile beraber s6z konusu girisimin koridorlar1 ve yollarinin Pekin'e
dis ve ekonomik politikalarin1 desteklemek icin ¢ok yonlii bir ara¢ seti sagladigi
belirtilmektedir.?! Ote yandan Cin’de var olan yasal mevzuatin orduya Cin'in sahip oldugu
sirketlerin gemilerine, tesislerine ve diger varliklarina el koyma yetkisi vermesi Cin’in sivil-

askeri fiizyon yaklasimi igerisinde olduguna isaret edebilir.??

Kusak ve Yol’un altyapisinda ve ilgili teknolojilerde ikili kullanimlar ticari ve askeri
islevsellik saglamaktadir. Bircok Kusak ve Yol limani, gemi yapimi ve ikmal hizmetleri gibi
endistrileri destekleyen bir "liman-park-sehir" gelistirme modeli dogrultusunda insa
edilmektedir. Pekin'in hegemonik bir ara¢ olarak bundan yararlanmasi halinde, yerlesik
giiclerin bu diizeni koruma ve bolgesel baris ve istikrar1 siirdiirme becerisi tehlikeye
girmektedir.?® Buna karsilik Pekin ise amacinin ticaret oldugunu ve “hegemonya aramadigin1”
siirekli bir sekilde iist perdeden dile getirmektedir.?* Bazi uzmanlara gore ise girisim iilkeleri

siirdiiriilemez borg seviyelerine gekmek igin bilingli olarak tasarlanmis jeopolitik bir aractir.?®

2 Hiiseyin Korkmaz, “Kusak ve Yol girisiminin gelecegi: Cin karakterli bir kiiresellesme mi?”, Anadolu Ajansi.
ZDaniel R. Russell ve Blake H.Berger, “Weaponizing the Belt and Road Initiative”, 6, 27,
https://asiasociety.org/sites/default/files/2020-
09/Weaponizing%?20the%20Belt%20and%20Road%20Initiative_0.pdf (10.12.2020).

2Daniel R. Russell ve Blake H.Berger, “Weaponizing the Belt and Road Initiative”, 14,
https://asiasociety.org/sites/default/files/2020-
09/Weaponizing%?20the%20Belt%20and%20Road%20Initiative_0.pdf (10.12.2020).

23 Russell ve Berger, “Weaponizing the Belt and Road Initiative”, 26.

2Yanan Wang, “China will ‘never seek hegemony,” Xi says in reform speech”, AP,
https://apnews.com/article/4c9476378e184f238845337ba442715c.

25 Abhijnan Rej, “Is China’s Belt and Road Initiative Strategic? Perhaps Not,” https://thediplomat.com/2020/08/is-
chinas-belt-and-road-initiative-strategic-perhaps-not/ (12.12.2020).

251



1JPS, 2021: 3(1):244-262

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):244-262

Girisim ile ilgili askeri endiselere ABD Ordusu da katilmistir. ABD Giiney Komutanligt
(SOUTHCOM) komutani1 Faller: “Cin'in [bolgede] yaptiklari, kiiresel olarak yaptiklariyla
ayni. Cin, diinyanin hegemon giicti haline gelmek icin biiyiik bir ¢aba gosteriyor.” demistir.
Faller ayrica "Cin kiiresel olarak diinya diizeninin kendi versiyonu i¢in ¢alistyor” diyerek
ABD'nin bolgedeki niifuzunun Cin etkisi nedeniyle asinmaya basladigini belirtmektedir. Latin
Amerika’da Kusak ve Yol kapsaminda dort yil dnceye kadar sadece bir iilke Cin ile anlagma
imzalarken bu say1 su anda (19)'a ulasmis durumdadir. Cin daha ¢ok Meksika, Bahamalar, El
Salvador, Jamaika, Dominik Cumhuriyeti ve Panama'daki liman opsiyonlarim
degerlendirmektedir. Halihazirda Brezilya, Sili, Peru ve Uruguay'in bir numarali ortagi ve diger
bir¢ok iilke i¢in ikinci en biiyiik ortak Cin ile bolge arasindaki toplam ticaret 2002'de (17)
milyar dolardan 2019'da neredeyse (315) milyar dolara ¢ikmustir. Salgin doneminde s6z konusu
biliylimenin devam ettigi goriilmektedir. Pekin'in bolgede 6zellikle "liman altyapisi" ve "derin
su limanlart" ile ilgilendigi belirtilmektedir.?® Cin’in Latin Amerika’daki ticari faaliyetleri,

diinyanin her kosesine ulagma ile ilgili motivasyonuna iyi bir 6rnek olarak verilebilir.

Cin, COVID-19 pandemisinin de etkisi ile son donemlerde Kusak ve Yol Girisimi’nin
Olcegini kiiciiltmeyi tartismaktadir. Buna karsilik bulunan ekonomik ¢6zlim ise ikili dolasim
(dual circulation) stratejisidir. 2021'in baslarinda yillik parlamento oturumunda agiklanan "ikili
dolagim" stratejisi, hiikiimetin 14. bes yillik planinda (2021-2025) 6nemli bir oncelik haline
gelmistir. “I¢ dolasim1” baslatmak icin Cin'in hane halki gelirlerini ve tiiketimini artirmasi
gerekmektedir. Yani miireffeh bir orta sinif s6z konusu yaklagimi verimli bir hale getirebilir.
Burada 6nemli olan nokta Cin'in orta sinifin1 genisletmek ve milyonlarca go¢gmen isciyi sehir
sakinlerine doniistiirmek icin devam eden sehirlesme programi olacaktir. Cin niifusunun
yaklasik % 60" kentsel alanlarda yasamaktadir. Ote yandan Cin, 1.4 milyarlik bir niifusla “hiper

boyutlu” bir tiiketici pazaridir.?’

Cin’in 6zellikle enerji alaninda Basra Korfezinden Malakka Bogazina uzanan 6nemli
ikmal noktalarim1 vazgegilmeyecek bir deniz hatt1 haline getirmeye calistigi goriilmektedir.
Bununla birlikte Cin'in ekonomik bir doniisiim saglamak icin fazla kapasiteyi, kaynaklar1 ve

emegi yabanci yatirim yoluyla ihra¢ etmesi gerekmektedir. Agik bir sekilde goriildigi gibi

% Stew Magnuson, “JUST IN: U.S. Commander Alarmed as China Makes Inroads in Americas,”

https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2020/12/2/commander-alarmed-as-china-makes-inroads-in-
americas (12.12.2020).

Z’Kevin Yao, “What we know about China's 'dual circulation' economic strategy” Reuters,
https://www.reuters.com/article/china-economy-transformation-explainer-idUSKBN2600B5 (12.12.2020)
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Cin’in imalat endiistrisinin giicii altyap1 insasidir. Orta ve Giineydogu Asya altyap1 alaninda
yatirimdan yoksundur. Asya ile Avrupa arasinda ekonomik ve stratejik entegrasyon saglanirsa,
Cin diinyanin merkezi haline gelebilir ve ABD'yi marjinalize edebilir. Ek olarak belirtmek
gerekir ki Kusak ve Yol, ideolojik faktorleri yogun olan bir Marshall Plan:1 gibi degil aksine

temel endisesi ekonomik problemler olan bir girisim olarak goriilmektedir.?®

Biitlin bunlarin yaninda yiizyilin girisimi olarak adlandirilan bu agin son zamanlarda
ciddi problemler de yasadig1 goriilmektedir. Ozellikle Cin’in, bor¢lularina yeterli rahatlamayi
saglayamazsa kendisini gelismekte olan piyasalardaki bir bor¢ krizinin merkezinde bulmasi
beklenmektedir. Boston Universitesi verilerine gore, 2008 ve 2019 yillar1 arasinda iki Cin
bankasi (462) milyar dolar kredi vermistir. Pandemi, Afrika ve diger gelismekte olan
ekonomileri alt {ist ettiginden, bor¢ pazarliklar1 hizla artmaya baslamistir. Rhodium Group
tarafindan hazirlanan rapor, 2020'de (12) iilkenin Cin ile (28) milyar dolar1 kapsayan borglarla

ilgili yeniden miizakere siirecine basladigin gostermektedir.?

Kusak ve Yol Girigimi’ni “Cin Riiyas1” sdylemi ile birlikte diistinmek faydali olacaktir.
Bu kapsamda tlkenin 2021 ve 2049 hedeflerine ulasmak i¢in iilke igindeki fazla liretimi
sistemik bir dagitima tabi tuttugu goriilmektedir. Su ana kadar milyarlarca dolar harcanan
girisimin Oniinde kars1 hamle yapabilecek bir baska girisim ya da proje bulunmuyor. Diger
yandan Cin Ordusu’nun modernizasyonu da bir baska onemli husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Cin donanmas1 savas gemileri ve denizaltilardan olusan toplam (350) unsur ile sayisal olarak
diinyanin en biiyilk donanmasi haline gelmistir.>® ABD Savunma Bakanhig: tarafindan
yayinlanan bir rapor “CKP, Cin Ordusunu devlet idaresinin pratik bir araci olmasini

31

arzulamaktadir>” seklindeki sdylemi ABD’nin ¢ikarlar1 ve uluslararasi diizenin giivenligi

acisindan ciddi endiseleri oldugunu gostermektedir.

Biitlin bu endiselerin yaninda Kusak ve Yol Girisiminin Cin tarafindan jeopolitik bir
iistiinliik araci olarak kullanildig: algis1 Pekin tarafindan kabul edilmemektedir. Pekin’in temel

hassasiyeti iceride biriken tiretimin hizli bir sekilde kiiresel 6l¢ekte dagitilmasi ve enerji

2 Simon Shen, “How China’s ‘Belt and Road’ Compares to the Marshall Plan,” The Diplomat,
https://thediplomat.com/2016/02/how-chinas-belt-and-road-compares-to-the-marshall-plan/ (12.12.2020).

2 James Kynge and Jonathan Wheatley, “China Pulls Back from the World: Rethinking Xi’s ‘Project of the
Century’,” Financial Times, https://www.ft.com/content/d9bd8059-d05c-4e6f-968b-1672241eclf6 (10.12.2020).
%0SD, “2020 China Military Power Report,” 44, https://media.defense.gov/2020/Sep/01/2002488689/-1/-
1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-FINAL.PDF (16.12.2020).

31 0SD, “2020 China Military Power Report,” 2.
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ithalatinin ¢esitlendirilerek hizlica iilkeye intikalidir. Bu baglamda Arktik da 6nemli bir
alternatif hat olarak one ¢ikmaktadir. Alternatif olmasi ile beraber ayni zamanda bolgede
bulunan enerji kaynaklarinin da énemli bir unsur oldugunu belirtmek gerekmektedir. Cin, her
ne kadar maliyetli olsa da bu hat {izerinden Avrupa kitasina ulasacak bir opsiyonun Kusak ve
Yol Girisimi agisindan Onemli bir rahatlama saglayacagini diisinmektedir. S6z konusu
girigsimin bir¢ok koridoru istikrarsizlik ve engellemeler ile karsilagsma riskine karsi bir anlamda
Arktik tizerinden kendisini garantiye almaya ¢alismaktadir. Kiiresel rekabette siiregelen biiyiik
gli¢ rekabeti ile beraber Rusya ile yakinlagsmasi da yine Arktik politikasinda 6nemli bir agama
olarak kaydedilebilir. Rusya ile bolgede ortaklasa yapilacak projeler ve finansman anlagmalari

yakin gelecekte bolgenin kaderinde 6nemli degisimlere yol agma potansiyeline sahiptir.
3. Cin’in Arktik Politikas1

Soguk Savas'ta Arktik’e yonelik yaklagimi esasen ABD ile SSCB arasindaki bir
jeopolitik mesele olarak 6ne ¢cikmustir. Ozellikle jeopolitik hususlar ve gii¢ politikalar1 Arktik
meselelerine hakim olmus ve bu nedenle kiiresel bir sorun olmasi sdyle dursun bolgesel bir
mesele olarak bile ¢ok dnemsenmemistir.>?> Soguk savasin sona ermesinden sonra ise ABD ve
Rusya da dahil olmak iizere sekiz Arktik devleti i¢in bolgeyi ilgilendiren sorunlar, ulusal ve
bolgesel dlgekte gelismesine ragmen gittikce daha fazlasi kiiresel hale gelmistir.®® Sorunlarin
kiiresel bir hale gelmesini hizlandiran biiyiik anlat1 en ¢ok Cin tarafindan sahiplenilmektedir.
Cin’in bolge ile iligkisi yeni degildir. 1925 yilinda Spitsbergen Antlasmasi’ni (Svalbard)
imzalayan Cin, bilimsel arastirma yapma yetenegi kazanarak Arktik ile ilgili meselelere dahil
olmustur.3* Uzun bir siiredir bilimsel kesifler ve potansiyel enerji kaynaklar1 iizerine bolgede
caligmalar yiiriiten Cin’in statlisiinii resmilestirme c¢abalar1 2013 yilinda Arktik Konseyinde
gdzlemci statiisii kazanmasi®® ile énemli bir ilerleme saglamistir. Temmuz 2013'te Cin Devlet
Bagkan1 $i Cinping’in Cin'in bdlgenin kaynaklarindan yararlanmak i¢in kutuplar1 kesfetme

cabas1 gostermesi gerektigini dnermesi bu baglamda 6nem kazanmaktadir.>®

32 Ye Jiang, “China’s Role in Arctic Affairs in the Context of Global Governance”, Strategic Analysis 38, sy. 6
(2014): 913.

33 Jiang, “China’s Role in Arctic Affairs in the Context of Global Governance”, 914.

3 The Spitshergen Treaty, https://www.spitsbergen-svalbard.com/spitshergen-information/history/the-
spitsbergentreaty.html (12.12.2020).

% Ties Dams, Louise Schalk and Adaja Stoetman, “Presence Before Power China’s Arctic Strategy in Iceland and
Greenland,” 6, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-06/presence-before-power.pdf.

%The Economist, “They May be Some Time” The Economist, 2013, http://
www.economist.com/news/china/21589908-putting-down-roots-antarctica-they-may-besome-time (14.12.2020).
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Cin’in Arktik politikasini sekillendiren {i¢ Gnemli i¢ motivasyon faktorii bulunmaktadir.
Birincisi s6z konusu yaklasim, "Cin riiyas1" ve "Kusak ve Yol" gibi kavramlardan harekete
gecen ulusal bir stratejidir. Ikincisi Cinli uzmanlar Arktik politikasmin kavramsal gelisimine
aktif olarak katilmis ve bolge disi iilkelerin ¢ikarlarini tesvik etmeye yonelik bir yaklagimi
benimsemistir. Ugiincii faktor ise yerel aktdrlerin bolgesel dzelliklerinin 6n plana ¢ikmasidir.
Sonug olarak bu ii¢ faktor yani ulusal strateji, uzman soylemi ve bolgesel dzellikler Cin’in karar
alma mekanizmasina etki etmekte ve Cin’in Kuzey Kutbu politikasin1 kademeli olarak
sekillendirmektedir.®” Cin tarafindan Arktik ile ilgili yayinlanan Beyaz Kitap, Cin’in ulusal
stratejisinin resmilesmesi agisindan 6nemlidir. S6z konusu belge, Arktik’in bilimsel olarak
incelenmesi ve bolgede bulunan potansiyelin gelistirilmesinin yani1 sira bolgenin yonetisiminde
aktif bir rol listlenmeyi amaclayan 'sorumlu bir gii¢' olarak konumlandirmistir. Buna ek olarak
bu belgede Cin, "Kutup Ipek Yolu" (Polar Silk Road) nermesini yaparak bolgeyi Cin’in devasa
Olcekli projesi Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil etme hevesini gostermektedir. Cin her ne kadar
bolgeye angaje olmaya caligsa da bolge iilkeleri ile olan mesafesini korumaya dikkat
etmektedir. Cin, bolge devletlerinin bdlgede egemenlik haklarina ve yargi yetkilerine sahip
oldugunu ve Cin'in Arktik devletlerinin i¢islerine veya Arktik devletleri arasindaki sinirlar, sinir
anlagsmazliklar1 ve diger yargi meselelerine iliskin ikili miizakerelere karismayacagini kabul

etmektedir.38

Bolgede daha etkin olmayr hedefleyen Cin’in materyal kapasitesini gelistirme
noktasinda yogun bir mesai igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda buz kirici bir filo
ingasini hizlandirmaya da biiyiilk 6nem vermektedir. Bu kapsamda Cin'in 6nde gelen tersanesi
Jiangnan Shipbuilding Group Co. Ltd.'de Cin'de iiretilen ilk arastirma buz kiricisi olan Snow
Dragon-2'nin yapildigini not etmek gerekmektedir. Bolgede 6ne ¢ikan Cin sirketlerine CNPC,
CNOOC, Sinopec, Sinosteel vb. gibi 6rnekler verilebilir. Ote yandan COSCO da navigasyon

gelisimi hususunda 6ne ¢ikan en degerli Cin sirketlerinden biridir.

Cin, Arktik’de ortaya ¢ikan sorunlarin kiiresel bir etkiye sahip oldugunu iddia etmekte
ve kendisini "sorumlu bir gii¢" olarak One c¢ikarmaktadir. Buradan hareketle bolgenin
kalkinmasinda yer alma ve ‘Arktik’de insanlik i¢in ortak bir gelecek' insasina katkida bulunma

yiikiimliiliigiiniin altmi ¢izmektedir.®® Cin, ortaya koydugu bu Beyaz Kitap ile bolgede mesru

37 Mariia, Kobzeva, “China’s Arctic Policy: Present and Future.” The Polar Journal 9, no. 1 (2019): 97-100.
38 Jiang, “China’s Role in Arctic Affairs in the Context of Global Governance”, 914.
% China Arctic Policy, “Full Text: China’a Arctic Policy”.
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haklara sahip oldugunu ilan etmistir. Belge ayni zamanda Cin'in haklarinin sinirlarinin farkinda
oldugunu ve mevcut kurallara bagli kaldigini agikca ortaya koymaktadir. Fakat biitiin bunlarin
yaninda Cin, Uluslararasi Hukuk’a uygun olarak sahip oldugu haklar1 1srarli bir sekilde
savunmaya devam edeceginin de altin1 ¢izmektedir. S6z konusu belgenin bolge iilkelerinin
haklarini ihlal etmedigini, ancak basitce vurguyu Arktik disindaki aktorler ve yerel aktorler de
dahil olmak tizere tiim katilimcilarin esitligine yonlendirdigini belirtmek gerekmektedir. Bahse
konu Beyaz Kitap her ne kadar Arktik Konseyinin 6nemini kabul etse de konseyin yeterli olup

olmadig1 hususunda net bir tavir takinmamaktadir.

Beyaz Kitabin belki de aragtirma sorumuzla en ilgili 6nermelerinden birisi ekonomik
kalkinmadaki boslugu doldurmak igin tiim bélge iilkelerine “Kutup Ipek Yolu”nu tavsiye
etmesidir. S6z konusu girisimi tesvik etmek i¢in sirketleri ve arastirma merkezlerini Kutup Ipek

Yoluna katilmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Sekil:1-Cin’in Arktik ile ilgili Onemli Tarihleri*®

1925 | Cin Cumhuriyeti Spitsbergen Anlagsmasi imzaladi.

1964 | Devlet Okyanus Idaresi " kutup kesiflerine katilma" hedefiyle kuruldu.

1995 | Kuzey Kutbu ziyaretleri, Cin Bilimler Akademisi Kutup Bilimi Komitesi kurdu.
1996 | Cin Arktik ve Antarktik Idaresi (CAA) kuruldu.
1999 | CAA, Xue Long'u ilk Arktik kesif seferine génderdi.

2001 | Norveg, Svalbard'da Cin, Yilite-Mornring Arctic Bilimsel Kesif ve Arastirma Istasyonu gecici arastirma
istasyonunun agiligini yapti.

2004 | Norveg'te kalic1 Arctic Yellow River Istasyonu acildi.

2007 | Cin, Arktik Konseyine ilk kez gegici gozlemci olarak kabul edildi.
2013 | Cin, Arktik Konseyine kalic1 gbzlemci olarak kabul edildi.

2014 | Si Cinping, Cin'in "biiyiik kutup giicii" olmaya ¢alistigini sdyledi.

2015 | Cin Komiinist Partisi (CKP) kutup bolgelerini, derin deniz tabanini ve dis uzay1 Cin'in yeni stratejik
sinirlart olarak tanimladi.

2018 | Cin, kuzey kutbu politikasin agiklayan “Arktik Politikas1” baglikli Beyaz Kitabi yaynladi.

Cin’in bolgede dnemli avantajlara sahip olan Arktik iilkelerinden Rusya ile son derece
yogun ticari ve askeri bir igbirligi bulunmaktadir. 2016 yilinda Rus Sivilastirilmis Dogal Gaz
(LNG) iireticisi Novatek, Yamal LNG projesini finanse etmek i¢in Cin Kalkinma Bankas1 ve

40°T. Dams, L. Schalk ve A. Stoetman, Presence before power China’s Arctic strategy in Iceland and Greenland,
(Clingendael Institute, 2020), 6-7.
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Cin Ihracat-ithalat Bankasi ile 12 milyar dolar tutarinda bir kredi imzalanustir.*! Yamal
Yarimadasi’nda bulunan “Yamal LNG” projesinde Rus Novatek, Cin Ulusal Petrol Sirketi
(Chinese National Petroleum Corporation, CNPC) ve Ipek Yolu Fonu ile bir ortaklik
kurmustur.*?> Ayrica Cin, Rusya’nin 2019 yilinda diizenledigi, stratejik diizeydeki askeri

tatbikatlarindan “Tsentr-2019” tatbikatina gézlemci olarak asker gdondermistir.*3

Arktik’de bulunan kita ve ada topraklari, sirasiyla Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Izlanda, Norveg, Rusya, Isve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri'ne ait olmak iizere, yaklasik (8)
milyon kilometrekarelik bir alani1 kaplamaktadir. Cin, cografi olarak Arktik bolgesinde yer
almamasma ragmen kendisini “Arktik’e en yakin kita devletlerinden biri” olarak
tamimlamaktadir.** Bahse konu Beyaz Kitap’ta Cin’in kuzey kutbu bolgesine dair siyasi
hedefleri su sekilde siralanmaktadir: “anlamak”, “korumak”, “Arktik bolgesini gelistirmek” ve
“Arktik yonetimine katilmak”. Yine ayn1 belgede Cin’in Arktik konularma katilimini tesvik
eden “sayg1”, “is birligi”, “kazan-kazan” ve “siirdiiriilebilirlik” olmak {izere dort temel ilke
vurgulanmigtir. Belgede, Arktik’in gelecegi, bolge devletlerinin ¢ikarlari, bolge disindaki

devletlerin ve bir biitiin olarak insanhigin refahiyla ilgili oldugunun alt1 ¢izilerek Arktik’in

yonetisimi i¢in tiim paydaslarin katilim1 ve katkisinin gerektigine 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.*®

Arktik ile ilgili jeopolitik rekabet ise glinden giine artmaktadir. Buz kirict gemiler
tiretmek i¢in (675) milyon dolarlik bir biitce ayiran ABD kutuplarda yasanan hegemonya
miicadelesinde var olacaginin gii¢lii bir sinyalini vermistir. ABD'nin su anda yalnizca iki adet
islevsel buz kiricis1 bulunmaktadir.*® 2020 yil1 icerisinde izlanda'ya bir ziyarette bulunan ABD
Disisleri Bakan1 Pompeo'nun burada Rusya ve Cin'in kutuplara olan ilgisi iizerine elestirel bir

lislup takinmas1 ABD’nin var olan gelismelerden rahatsiz oldugunu gostermektedir. Ote yandan

41 Henry Tillman, “The Polar Silk Road: China's New Frontier of International Cooperation”, China Quarterly of
International Strategic Studies 4, no. 3 (2018): 354.

42 “Yamal LNG in Russia: the Gas that Came in from the Cold”, Total, Home, https://www.total.com/en/energy-
expertise/projects/oil-gas/Ing/yamal-Ing-coldenvironment-gas (10.09.2019).

43 Sergey Sukhankin, “What did Russia’s Strategic Military Exercise Tsentr-2019 Reveal?”,
https://icds.ee/what-did-russias-strategic-military-exercise-tsentr-2019reveal/ (10.09.2019).

4 China Arctic Policy, “Full Text: China’a Arctic Policy”.

4 China Arctic Policy, “Full Text: China’a Arctic Policy”.

“%Department  of Homeland Security Fiscal Year 2019  Appropriations  Agreement,
https://www.appropriations.senate.gov/imo/media/doc/DHS%20Conference%20Press%20Summaryl.pdf
(12.12.2020).
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ABD Deniz Kuvvetleri Arktik Yol Haritasi, bolgeyi “denizalt1 ve hava operasyonlar1” i¢in bir

alan olarak belirlemis durumdadir.*’

Kuzey Deniz Yolu boyunca uzanan Arktik deniz seritleri (tarihsel olarak Bati'da
Kuzeydogu Gegidi olarak bilinmektedir) maliyetini ancak biiyiik bir giiciin karsilayabilecegi
marjinal opsiyonlardir.*® Ancak marjinal opsiyonlar olmas1 Kusak ve Yol Girisimi gibi kiiresel
olcekli girisimlerde kullanilmayacaklar anlamima gelmemektedir. Ozetle, Dogu Asya iilkeleri
ekonomik a¢idan mantikli oldugu kadar, Arktik tizerindeki bilimsel arastirmalarla, Arktik
denizcilik yollarinin gelecekteki potansiyeli, gemi yapimi, altyap1 ve dogal kaynak gelistirme

ile yogun bir sekilde ilgilenmektedirler.*®

Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi, 2017 yilinda Rus mevkidast Sergei Lavrov'a sunlari
sOylemistir:
“Cin, Rusya tarafindan énerilen 'Buz Ipek Yolu' girisimini memnuniyetle karsilar

ve destekler ve Rus tarafi ve diger taraflarla birlikte Arktik rotalarini ortaklasa
kesfetmeye hazirdir.” >

Cin’in resmi diizeyde Rusya ile isbirligini artirmay1 Arktik politikasinda kendisine
hedef edindigi goriilmektedir. Rusya’nin da bdlgede yaptig1 ve yapacagi yatirimlar acisindan
Cin’in finansmanma ihtiyact vardir. Ote yandan ¢ok kutuplu bir kiiresel yapida ABD ile
keskinlesen rekabet Cin ve Rusya’yr Arktik gibi meselelerde birlikte hareket etmeye
zorlamaktadir. Arktik’de Kusak ve Yol Girisimi baglaminda insa edilecek bir “yol” hem Cin’e
alternatif bir nakliye rotast saglamis olacak hem de enerji ithalati konusunda yine bir rota
opsiyonu sunacaktir. Rusya ve diger bolge tilkelerinin de sdz konusu bu ticaret potansiyelinden
yararlanacaklar1 goriillmektedir. Bunun hangi dl¢iilerde olacagi ve bolge tilkelerinin “yol’un”

maliyetine katlanip katlanmayacaklari ise net degildir.

47US Navy, “Arctic Roadmap 2014-2030”, https://www.hsdl.org/?view&did=756030 (12.12.2020).

48 Rasmus G. Bertelsen and Vincent Gallucci, “The Return of China, Post-Cold War Russia, and the Arctic:
Changes on Land and at Sea,” Marine Policy 72 (2016): 2, doi:10.1016/j.marpol.2016.04.034.

49 Ken S. Coates and Carin Holroyd, “The Palgrave Handbook of Arctic Policy and Politics”, Cham: Springer
International Publishing, 2020, doi:10.1007/978-3-030-20557-7.330.

% “Wang Yi: Russia is an important strategic partner of the joint construction of the Belt and Road”, Embassy of
the  People’s  Republic of China in the Federal Republic of Nigeria, 2017,
https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceng/eng/zgxw/t1466559.htm (15.12.2020).
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4. Sonug¢

Cin, kuzey kutbu bolgesinde siirdiirdiigii kesif stratejisinden ziyade jeopolitik endiseleri
de bulunan ve bolge iilkeleri ile isbirligine dayanan yeni bir strateji iiretmeyi tasarlamaktadir.
Bu kapsamda Cin’in Arktik’in yonetimi hususunda daha proaktif bir rol aldig1 goriilmektedir.
Si Cinping’in goreve gelmesinin ardindan s6z konusu yaklasim yayinlanan Beyaz Kitap ile
beraber resmilesmistir. Cin, bolgede jeo-ekonomik bir genislemeye gitmekte ve bdlgedeki
giiclii iilkelerle organize bir sekilde kalici koridorlar insa etmeye ¢cabalamaktadir. Kusak ve Yol
Girisimi baglaminda bir “Kutup Ipek Yolu”nun duyurulmas: Cin’in Arktik bdlgesine aymi
zamanda ticari bir potansiyel atfettigini gostermektedir. Diger yandan bolgedeki enerji
kaynaklarima ulagim agisindan da bu “yol” hayati bir 6nem tasimaktadir. Bolgede yillardir
devam eden iklim degisikligi kuzey kutbunda sicakliklarin ylikselmesine ve bu sorunun
bolgeselden kiiresele evrilmesine neden olmustur. Gegtigimiz donemde Arktik’de goriilen
yagis miktart % 8 oraninda artig gosterirken, buz tabakasi ise son otuz yillik donemde % 10
diizeyinde azalmistir. Uydu verileri, Arktik’de bulunan buzullarin bdlgede gecen onar yillik
siirelerde ortalama % 2,7 oraninda azaldigini ortaya koymaktadir.>® Bu agidan bolge disi
ilkeleri de etkileyen bir dinamigi barindirmaktadir. Cin’in de bdlge ile ilgili iddialarin1 bu

zeminde dillendirdigi goriilmektedir.

Jeopolitik ¢ergeveden bakildiginda Cin’in kuzey bolgesini giivence altina almasi, ABD
tarafindan “gevrelendigi” su donemde stratejik acidan 6nemli goriilmektedir. Cin’in Mackinder,
Mahan ve Spykman’in 6ne siirdiigii jeopolitik yaklasimlar: tek bir potada erittigi ve kademeli
bir jeopolitik strateji uyguladigi degerlendirilmektedir. Bolgede Rusya ile devam eden stratejik
ortakligin kapsamli bir &lgege dogru genislemesi dikkat cekmektedir. Iki iilke arasinda
Arktik’de yapilan igbirligi ve kiiresel dl¢ekte iki iilkenin askeri koordinasyonu 6ne ¢ikan diger
hususlardir. Cin’in sistem igerisinde yasadigi yiikselis ve yerlesik bir hegemon olarak ABD’nin
buna yanit1 tiim alanlarda baslayan keskin bir rekabet ile beraber kiiresel hegemonyay1 elde
etmeye dontik bir yonelim igerisine girmistir. S6z konusu bu rekabetin etkileri hem Kusak ve
Yol Girisimi hem de Arktik ile ilgili politikanin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Cin'in Arktik

bolgesi icin ortaya koydugu kalkinma vizyonu “Kutup ipek Yolu nun énerilmesidir. Daha énce

SLarisa Zelenina, “Svetlana Fedkyshova, Forecasting and Consequences of Climate Change in the Arctic Region”,
Arctic and North 5, (2012): 2.
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Cinli uzmanlar arasinda farkli platformlarda degerlendirilen bu husus ilk defa 2018 yilinda

yayinlanan Beyaz Kitap ile resmi hale getirilmistir.

Oncelikle 2018 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap, Cin’in bolge ile ilgili yeni yaklasiminin
altin1 ¢izmistir. Bir bakima Cin dis politikasi agisindan Arktik politikalarina yonelik bir kilavuz
haline gelmistir. Burada kilit unsur Arktik’den gececek “yol” insasinin resmen agiklanmis
olmasidir. S6z konusu yolun hem bolge iilkeleri hem de Cin agisindan saglayacagi ekonomik
birikim Cin’in bolgeye “materyal kapasite” acisindan niifuz etmesini saglayacaktir. Cin’in
Arktik ile ilgili kiireselci ve ¢evreci yaklasimi konuyu ekolojik bir gergevede tiim diinya
tilkelerinin bir sorunu olarak mesrulastirarak bolgede bulunan devletlerin sahip olduklari

ayricaliklar azaltmaktadir.

Cin’in inga ettigi bu kiiresel anlat1 Arktik bolgesinin mevcut bolgesel yapisini bir yandan
asindirmakta ve sorunlarin kiiresel oldugu dolayisiyla yonetisimin de kiiresel olmas1 gerektigi
gibi bir sonuca dogru gétiirmektedir. Bolgede yonetisim konusunda daha fazla s6z sahibi olmak
icin Cin’in bu materyal kapasite iizerinden kurumsal sdylemini tahkim etmesi beklenebilir. Cin
bolge ile ilgili yerel ve uluslararasi hukuk mevzuatina baglilik géstermekle beraber Arktik
disindaki iilkelerin haklarini savunma hususunda daha yogun bir ¢aba gosterecektir. Hukuki
agidan da BM Deniz Hukuku Konvasiyonu (UNCLOS) ve Uluslararas: Denizcilik Orgiitii
(IMO) gibi norm tireten yapilarin yeni gelisen durumlara kars1 yani bdlgenin ticarete agilmasi
hususundaki problemleri ¢dzecek bir adaptasyon gelistirmesi beklenebilir. Arktik’e yakin devlet
tanimlamasi ile s6z konusu bolge ile ilgili imajin1 mesru bir zemine ¢ekmeye calisan Cin,
bolgede ticaret potansiyelini canlandirdig ve alternatif olarak burayi bir “yol” haline getirdigi

zaman kiiresel ticaret artik eskisi gibi olmayacaktir.

Sonug olarak Cin’in Arktik politikasinin hangi dlgiide ve yogunlukta Kusak ve Yol
Girigimi ile iligkili oldugunu ortaya koymak ve gelecege doniik kestirimlerde bulunmak
sorunsalindan yola ¢ikan ¢alisma, bu arastirma sorusuna Cin’in Kusak Ve Yol Girisimi’nin
etkisi ile Arktik’e olan ilgisinin arttig1 ve Arktik’in alternatif bir koridor olarak jeopolitik ve
ticari potansiyelinin farkina vardigir seklinde yamit vermistir. Cin bolgeye olan ilgisini
uluslararasi hukuk zemininde mesru bir hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bununla birlikte Rusya
ile gelisen isbirliginin farkli cephelerden ortakliga dogru ilerlemesi ABD ile keskinlesen kiiresel

rekabette Arktik’in yeni bir problem alani olarak 6ne ¢ikmasina neden olabilir.
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