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Arktik Yerli Halklar1 icin Insan Giivenligi Sorunu Olarak Iklim Degisikligi

Giines ERSOY™
Ceren UYSAL OGUZ**

Ozet

Soguk Savag sonrasi gevre sorunlari, yoksulluk, etnik catismalar, gé¢ gibi “yeni” giivenlik tehditlerinin
artmasiyla birlikte bireyi referans nesnesi olarak kabul eden insan giivenligi yaklasimi da on plana
ctkmaya baslamistir. 21. yiizyilda gezegenin ve insanligin karst karswya oldugu en ciddi sorunlardan
biri olan iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla gézlemlendigi bélgelerden biri Arktik tir.
Arktik yerli halklarimin geleneksel yasam tarzlar: iklim degisikliginin eriyen buzullar, artan sicakliklar
gibi yikict etkilerinden biiyiik zarar gormektedir. BU ¢alismada insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢tkan
iklim degisikliginin Arktik Bélgesi’nde yasayan yerli halklar iizerindeki etkileri insan giivenligi
perspektifinden incelenmektedir. Yerli halkliarin iklim degisikligi azaltim ve uyum ¢alismalarinda daha
etkin rol oynayabilecekleri mekanizmalarin insast igin insan giivenligi yaklasimi normatif bir ¢erceve
sunabilir. Insan giivenliginin,; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saghk giivenligi, kisisel giivenlik,
topluluk giivenligi, siyasi giivenlik ve c¢evre giivenligi olarak tammlanan her bir boyutu Arktik
yerlilerinin iklim degisikligi karsisindaki savunmasizliklarindan ve halihazirda simirlart icerisinde
yvasadiklart devletlerin esitsiz uygulamalarindan ve hak ihlallerinden kaynaklanan sorunlarimin ¢éziimii
icin yol gosterici olabilir.

Anahtar Kelimeler: Insan Giivenligi, Iklim Degisikligi, Arktik, Yerli Halklar.

Climate Change as a Human Security Issue for Indigenous Peoples of
Arctic

Abstract

With the increase of the “new” security threats after the Cold War such as environmental problems,
poverty, ethnic conflicts and migration, the human security approach that accepts the individual as a
referent object has started to gain more attention. Climate change is one of the most serious problems
that the planet and the humanity are facing in the 21st century. The negative effects of climate change
are more evident and rapid in the Arctic region where the traditional lifestyles of the indigenous peoples
suffer from melting glaciers and rising temperatures. In this study, the effects of climate change on
indigenous peoples of the Arctic are examined from the human security perspective. The human security
approach could provide a normative framework for building mechanisms where indigenous peoples
involve more in climate change mitigation and adaptation mechanisms. Human security; with its
different dimensions such as economic security, food security, health security, personal security,
community security, political security and environmental security could provide a guideline for solving
the problems arising from the vulnerability of the indigenous peoples of Arctic whose rights are violated
by unequal and unjust practices of the states.
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1. Giris

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte devletler arasi catisma veya savas ihtimali
azalirken; i¢ ¢atismalar, dini koktencilik, etnik ayrimcilik, COVID-19 6rneginde goriildiigii gibi
salgin hastaliklar, uyusturucu kagakg¢iligi, terdrizm, az gelismislik, yoksulluk, go¢ ve iklim
degisikligi gibi sorunlar “yeni” giivenlik tehditleri olarak yayginlagmaya ve kiiresel giivenlik
giindemine dahil olmaya baslamistir. Ulusal ¢ikar, askeri gii¢, silahlanma ve savunma odakli
bakis agilarinin hakim oldugu Soguk Savas déneminde goz ardi edilen bu giivenlik tehditleri
Uluslararasi Iliskiler (Ul) disiplinindeki ana akim teoriler tarafindan yeterince anlasilamamus
ve agiklanamamuistir. Bu durum yeni tehditlerle karsi karsiya olan birbirine bagimli bir diinyada
giivenligin dogasini1 yeniden tanimlama ihtiyacini ortaya koymustur.! Ana akim Ul teorilerine
yonelik elestirel yaklasimlar gelistirilmis, giivenligin genisletilmesi ve derinlestirilmesi
stireclerine odaklanilmistir. Bu siirecte referans nesnesinin (giivenligi saglanacak olan unsurun)
yalnizca devlet olamayacagi ve yeni tehditlere karsi giivenligin yalnizca askeri gii¢ kullanilarak
saglanamayacagi anlagilmistir. Devlet disinda bireyler ve toplumlar da giivenlik ¢emberinin

2 “niikleer giivenlikten insan giivenligine” dogru

disindan merkeze dogru alinmaya baslanmais,
bir gecis yasanmistir.® Uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan birgok sorunun sadece devletler degil
bireyler igin de giivensizlik nedeni olmasi ve ¢esitli riskler/tehditler barindirmasiyla birlikte,
insan giivenligi yaklasimi giderek 6nem kazanmustir. Ozellikle iklim degisikligi, su hakki,
gidaya erisim gibi sorunlarda referans nesnesinin bireyler olarak kabul edilmesi, insan

glivenligi perspektifinin 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir.

Toplam niifuslar1 370 milyondan fazla olan yerli topluluklarin ekonomik ve sosyal
kalkinma, kiiltiir, cevre, e8itim, saglik ve insan haklar1 konularinda karsilastiklar1 sorunlar ele
almak amaciyla Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan
Temmuz 2000°de Birlesmis Milletler Yerli Halklar Daimi Forumu’nun kurulmasi
kararlastirilmistir. Cogu yoksulluk icinde yasayan yerli topluluklarin biiyiik béliimii en diisiik
ortalama yasam siiresine, en yiiksek bebek Oliim oranina, en diisiik egitim diizeyine ve en

yiiksek igsizlik oranina sahiptir. Yoksulluk, issizlik, egitim, saglik ve diger sosyal alanlardaki

! Evren Balta, “Uluslararas1 Savas”, Kiiresel Siyasete Giris Uluslararas: Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler,
ed. Evren Balta (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2014), 297.

2 Kamrul Hossain, “Securing the Rights: A Human Security Perspective in the Context of Arctic Indigenous
Peoples”, The Yearbook of Polar Law (2013): 501.

3 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994 (New York: Oxford University
Press, 1994), 22.

157



IJPS, 2021: 3(1):156-179

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):156-179

esitsizlik, icinde bulunduklari kiiltiire yabancilagma yerli topluluklarin savunmasizliklarini da
artirmistir. Yiizyillardir yasadiklar1 farkli cografyalarin ¢evresel kosullar, iklimi, bitki ortiisii,
faunasi ile uyumlu olarak varliklarini stirdiiren yerli halklarin ge¢cim kaynaklarini, beslenme ve
barmma aligkanliklarini gevresel faktorler sekillendirmistir. Ancak tarihsel olarak somiirgecilik
faaliyetleri ve sonrasinda devletlerin sinirlarinin belirlenmeye baslamasiyla yerlilerin topraklart
isgal edilmis, yasam alanlar1 yeni yerlesimciler tarafindan ellerinden alinmis, yer alt1 ve yer
iistli kaynaklar1 izinleri olmaksizin ¢ikartilip kapitalist sistemin sermaye birikiminin en 6nemli
bilesenlerinden birini olusturmustur. Bu siirecte ¢ogu yerli topluluk giiniimiizde bile kimi
tilkelerde siirdiiriilen asimilasyon politikalarina maruz kalmis, kimlik ve kiiltiir ogeleri
engellenmistir. Yasadiklar1 ¢evre ile baglari koparilan ve sosyoekonomik sorunlarla karsi

karstya birakilan yerli topluluklar icin toprak haklarinin taninmasi en énemli konudur.*

21. ylizyilda gezegenimizi ve uluslararasi sistemin tiim aktdrlerini en ¢ok etkileyen
sorunlardan biri, insan kaynakli (antropojenik) iklim degisikligidir. Bu ¢aligmanin amaci insan
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikliginin Arktik Bolgesi’nde yasayan yerli halklar
tizerindeki etkilerini insan giivenligi perspektifinden incelemek ve yerli halklarin iklim
degisikligi azaltim ve uyum caligmalarinda nasil rol oynayabilecekleri sorusuna yanit
aramaktir. Bilim insanlari, Arktik Bdlgesi’nin iklim degisikliginden en fazla etkilenen
cografyalardan biri oldugunu ve gereken azaltim ve uyum politikalar1 hayata gecirilmezse
olumsuz etkilerin hizinin ve siddetinin artmaya devam edecegini ifade etmektedirler.® Ote
yandan kiiresel iklim krizinin diinyanin bir¢ok bélgesinde yerli halklar basta olmak iizere
kirllgan gruplar acisindan varolus sorunu haline geldigi de gozlenmektedir. Iklim
miizakerelerinde ¢cogu devlet ulusal oncelikleri ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmeyi silirdiirse de sorunun ¢ézlimii i¢in kiiresel ve bolgesel igbirliklerinin hayata gecirilmesi
ve bireylerden uluslararasi 6rgiitlere kadar farkli aktorlerin bu siirecte rol oynamasi zorunludur.
Bu ¢alisma iklim degisikliginden dogrudan etkilenen Arktik yerli halklarinin karsi karsiya

oldugu insan giivenligi sorunlarini irdelemekte, uluslararasi sozlesmeler ve bdlgesel

4 Ceren Uysal Oguz ve Merve Suzan Ilik Bilben, “Iklim Adaleti Tartismalaria Giincel Bir Bakis”, Ekolojik Kriz
ve Kiiresel Cevre Politikalar:, ed. Hayriye Sagir (Istanbul: Beta, 2020), 199.

> IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and IIl to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, eds. R.K. Pachauri ve L.A. Meyer
(Geneva, Switzerland: IPCC, 2014).
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mekanizmalart inceleyerek yerli halklarin azaltim ve uyum ¢alismalarinda daha etkin

olmalarin1 saglayacak normatif yapilarin icermesi gereken temel unsurlari tartismaktadir.
2. Insan Giivenligi Yaklasim ve Iklim Degisikligi

Luke Johns, insan giivenligini “Soguk Savas’in kiillerinden ortaya ¢ikan en dikkat ¢ekici
neolojilerden biri” olarak nitelendirmektedir.® insan giivenligi, giivenligin referans nesnesi
olarak bireyi esas almasi sebebiyle geleneksel giivenlik anlayisina O6nemli bir meydan
okumadir. Bu yaklasimin destekgileri devleti, bireysel ve toplumsal giivenligi zaman zaman
tehdit eden bir unsur ve giivensizligin ana nedenlerinden biri olarak elestirerek giivenlik
calismalarma farkli bir bakis acis1 kazandirmustir.” Devlet merkezli (state-centered) bir
yaklasimdan uzaklasarak insan merkezli (people-centered) bir yaklasimla giivenligi saglanacak
unsur olan bireylere odaklanmak buradaki oncelikli amagctir.® Bireylerin giivenligin referans
nesnesi, devletlerin de bdyle bir nesneye hizmet etme araci olarak kullanilmasi yaklagimin tim
destekgileri tarafindan kabul edilen bir énermedir.® Ote yandan bu yaklasimin kapsami, neleri
icermesi Ve hangi tehdit tiiriiniin glivenliklestirilmesi gerektigi, hangi araclarla giivenligin
saglanabilecegi heniiz net degildir. Hangi tehditlerin oncelikli oldugu konusundaki tartisma,
insan giivenligi yaklagimi destekgilerini dar okul (narrow school) ve genis okul (broad schools)

olmak iizere ikiye ayrmigtir.'°

Dar okul, insan giivenliginin insan hayatini tehdit eden savas ve soykirim gibi dogrudan
(fiziksel) siddet olaylar1 i¢inde diisiiniilmesi gerektigini savunurken; genis okul bu yaklagimi
yalnizca savas ve soykirim gibi biiyiik felaketlerle iliskilendirmemekte, insanin giindelik
hayatinda maruz kaldig1 dogrudan veya yapisal her tiirlii siddet bigiminin kavramin kapsami
icine dahil edilmesi gerektigine inanmaktadir.!* Genis okulun bu bakis agisin1 temsil eden 1994

tarinli Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Raporu (United Nations Human Development

® Luke Johns, “A Critical Evaluation of the Concept of Human Security”, 5 Temmuz 2014, https:/www.e-
ir.info/2014/07/05/a-critical-evaluation-of-the-concept-of-human-security/ (12.11.2020).

" Richard Wyn Jones, “‘Message in a bottle’? Theory and praxis in critical security studies”, Contemporary
Security Policy 16, no. 3 (1995): 310; Angela Oels, “From ‘Securitization’ of Climate Change to ‘Climatization’
of the Security Field: Comparing Three Theoretical Perspectives”, Climate Change, Human Security and Violent
Conflict, eds. Jiirgen Scheffran vd. (New York: Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2012), 194.

& Human Development Report 1994, a.g.e., 23.

® Edward Newman, “Critical human security studies”, Review of International Studies 36, no. 1 (2010): 79.

10 pauline Kerr, “Insani Giivenlik”, Cagdas Giivenlik Calismalari, ed. Alan Collins, ¢ev. Nasuh Uslu (istanbul:
Role Akademik Yayincilik, 2017), 106.

11 Kerr, a.g.e., 106; Balta, a.g.e., 297.
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Report) insan giivenligini su sekilde agiklamaktadir: “insan giivenligi; 6lmemis bir ¢ocuk,
yayllmamis bir hastalik, sonlandirilmamis bir is, siddete varmamis etnik bir gerilim,
susturulmamis bir muhaliftir. Insan giivenligi silahlarla degil, insan yasami ve onuruyla
ilgilenmektedir”.'? Bu tanimdan da anlasilacag: iizere kavram; bir yandan korkudan azade
olmak (freedom from fear), diger yandan bireyin giinliik yasamindaki iktiyaclarindan azade
olmas: (freedom from want) anlamina gelmektedir. Korkudan azade olmak; fiziksel siddetten
korunma ile ilgili iken, ihtiyaglardan azade olmak bireylerin ve toplumlarin saglik, ekonomi,
sosyal ve siyasi alanlardaki taleplerini ve haklarini saglamakla iligskilendirilmistir. Yoksulluk,
azgelismislik, yetersiz beslenme ve hastalik gibi sorunlar da bu noktada giivenlik altina

alinmustir.3

Tom Farer’a gore insan giivenligini tanimlamak “k6r adamlar tarafindan bir fili
tanimlamak” ile esdegerdir; yani kisiden kisiye degisebilen pek ¢ok tanimi yapilmaktadir.*
Kavramin muglakligi sebebiyle Edward Newman’a gore insan giivenligi yaklasimi “normatif
olarak giiclii, ancak analitik olarak zayiftir”.*® insan giivenligi, giivenligin ne olmas1 gerektigi
ile ilgilenmesi sebebiyle normatif bir yaklasimdir. Bu yaklasimin destekgileri evrensel insan
haklarinin esas alinmasini etik bir sorumluluk olarak kabul etmektedirler. Esas olarak tehlikede
ve glivensiz olanlarin hayatlarini iyilestirmeyi amacglarken, bu amaci gerceklestirmek i¢in
kavramsal veya analitik tutarhligin gerekli olmadigim diisinmekte,'® daha ziyade politika
tasarimina ve uygulamalarina odaklanmaktadirlar.t’ Buradaki amag, bireyin ve toplumun
devam eden giivensizliklerini politik ¢evrelerde vurgulamak'® ve bu sorunu ortadan kaldirmak

icin karsilagilan zorluklara nasil tepki verilmesi gerektigine yonelik yeni fikirler sunmaktir.°

Giliniimiizde insan giivenligi tanimi tizerine farkli tartismalar var olsa da kavramin en
cok referans gosterilen hali 1994 tarihli Birlesmis Milletler insani Kalkinma Raporu’nda yer

almaktadir. Rapora gore insan giivenligi yedi boyutta incelenmistir. Bunlar; ekonomik giivenlik

2 Human Development Report 1994, a.g.e., 22.

13 Newman, a.g.e., 81.

14 Tom Farer, “Human Security: Defining the Elephant and Imagining Its Tasks”, Asian Journal of International
Law 1, (2011): 43.

15 Newman, a.g.e., 82.

6 Newman, a.g.e., 78-83.

7 Des Gasper, “The idea of human security”, Climate Change, Ethics and Human Security, eds. Karen O’Brien,
Asuncion Lera St.Clair ve Berit Kristoffersen (New York: Cambridge University Press, 2010), 32.

18 Qels, a.g.e., 194,

19 United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security Handbook (New York: United Nations, 2016),
6.
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(yoksulluktan kurtulma, adil ve giivenli bir gelir elde etme), gida giivenligi (gidaya fiziksel ve
ekonomik erisim), saghk giivenligi (saglik hizmetlerine, beslenmeye, temiz suya ve giysilere
erisim), kisisel giivenlik (fiziksel siddetten ve tehlikelerden korunma), topluluk giivenligi (aile
ve etnik gruplar dahil olmak iizere topluluklarin kiiltiirlerini koruyabilmeleri ve varliklarini
devam ettirebilmeleri), siyasi giivenlik (temel insan haklar1 ve 6zgiirliigiin korunmasi, Siyasi
goriislerin 6zgiirce ifade edilebilmesi) ve cevre giivenligidir (hava, su, toprak gibi yasamin en

temel bilesenlerini koruma ve onlarn siirdiiriilebilirligini saglama).?

Her bir giivenlik boyutu
hem birbirlerine hem de insan giivenligine dogrudan ve dolayli yollardan etki etmektedir.
Ornegin bu c¢alismada ele alinan insan kaynakli iklim degisikligi olgusu yalmzca gevre
giivenligi konusu degil, yaratacag tahribatin belirsizligi ve ongoriilemezligi nedeniyle ayni
zamanda insan giivenligi konusudur. Hatta tiim ekosistemleri tehdit eden bu olguyu 21. yiizyilin

en 6nemli insan giivenligi sorunu olarak tanimlayan calismalar da bulunmaktadir.?:

Insan kaynakli iklim degisikligi Soguk Savas déneminde bilimsel ve akademik
cevrelerde tartisiilmaya baslamigtir. Ancak bu olgunun devlet disinda farkl referans nesnelerine
de yonelik bir giivenlik tehdidi olarak kiiresel giivenlik giindemine dahil edilmesi 2000°1i
yillarla birlikte miimkiin olabilmistir.?? O tarihten itibaren mevcut degisimlerin devam etmesi
durumunda insanlarin, toplumlarin, medeniyetlerin, devletlerin ve tiim ekosistemin yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecegi daha net bir sekilde anlasilmistir.”® Bu noktada
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental Panel on Climate Change-
IPCC) iklim degisikligi ve etkileri lizerine yaptig1 degerlendirmelerin, sorunun ciddiyetinin ve
¢oziimiin ivediliginin anlasilmas1 agisindan biiyiik bir 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.?* Tklim
degisikligini bir giivenlik sorunu olarak ele alan, soruna ve ¢6ziimlerine bireysel, toplumsal ve

ekolojik acilardan yaklasan calismalar giderek ¢ogalmaktadir.?®

20 Human Development Report 1994, a.g.e., 24-33.

21 Anthony Costello, vd., “Managing the health effects of climate change”, Lancet 373 (2009): 1693.

22 Qgels, a.g.e., 185; Simon Dalby, “Climate Change New Dimensions of Environmental Security”, The RUSI
Journal 158, no. 3 (2013): 3.

23 Lassi Heininen ve Heather Nicol, “Climate Change as a Challenge for Human Security, and an Excellent Case
for the Interplay between Science and Politics (in the North): A Brief Introduction”, Climate Change and Human
Security from a Northern Point of View, eds. Lassi Heininen ve Heather Nicol (Canada: Centre on Foreign Policy
and Federalism, 2016), 10.

24 Dalby, “Climate Change New Dimensions of Environmental Security”, 3.

% Bu konuda bazi ¢alismalar i¢in bkz. United Nations Trust Fund for Human Security, “Climate Change”,
https://www.un.org/humansecurity/climate-change/ (14.03.2021); Matt McDonald, “Climate change and security:
towards ecological security?”, International Theory 10, no. 2 (2018): 153-180.; Nina von Uexkull ve Halvard
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Insan kaynakli iklim degisikligi; en temel insan ihtiyaglarmin karsilanmasini
zorlastirmakta, gecim kaynaklarini azaltmakta ve hatta yok etmekte, bireysel ve kiiltiirel
kimliklerin varligini tehdit etmekte, zorunlu gogli artirmakta ve devletlerin tiim bu olumsuz
gelismelere karsi gerekli dnlemleri alabilme yeteneklerini zayiflatmaktadir.?® Bu 6zellikleri ve
siir asan etkileri nedeniyle en 6nemli kiiresel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte etkileri diinyanin her yerinde ayn1 oranda hissedilmemektedir. Simon Dalby, 6zellikle
az gelismis toplumlar {izerinde bu degisimlerin daha yikici sonuglar doguracagini ve bu
sonuglarin yerel nedenlerden kaynaklanan c¢evre sorunlarindan ¢ok daha tehlikeli oldugunu
vurgulamaktadir.?” Az gelismis veya gelismekte olan toplumlarim, kars1 karsiya oldugu gevre
sorunlariyla miicadelede yeterli kapasiteye sahip olamamasi bunun en 6nemli nedenlerinden
biridir. Bu toplumlar mevcut degisimlere karsi son derece savunmasiz ve hazirliksiz olduklar
icin yiiksek risk gruplarini olusturmaktadirlar. Hem bolgedeki sicaklik artiginin kiiresel sicaklik
artig1 ortalamasina gore iKi kattan fazla olmasi hem de iklim degisikligiyle miicadelede yeterli

imkan ve kapasiteye sahip olamamalar1 nedeniyle Arktik yerli halklar1 bu gruplar arasindadir.

Insan giivenligi yaklasimu, iklim degisikliginin birey ve toplumlar iizerindeki etkilerini
azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma kavramini kullanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin; yalnizca iklim degisikligine kars1 daha 6nceden var olan sorunlari
cozmekle kalmayacagi, ayni zamanda ona yonelik uyum kapasitelerini de gelistirebilecegi ileri
stirilmektedir. Boylece iklim degisikliginin yol actigi/agacagi farkli giivensizlikler de
coziilebilecek ve dnlenebilecektir.?®2 Bu noktada asagidan yukariya bir yaklasim (bottom-up
approach), ortaklik (partnership), yerel miilkiyet (local ownership) ve katilim (participation)
gibi kavramlar siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin anahtar kavramlari olarak 6n plana
cikmaktadir. Christine Chinkin ve Mary Kaldor’a gére bu kavramlarin giivenlik politikalarina
dahil edilmesi, insan giivenligi sorunlarmin ¢dziimii icin son derece gereklidir.?® Arktik

Bolgesi’ndeki yerli halklarin iklim degisikligiyle etkili ve basarili bir sekilde miicadele

Buhaug, “Security implications of climate change: A decade of scientific progress”, Journal of Peace Research
58, no. 1 (2021): 3-17.

% IPCC, “Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change”, eds. Christopher B. Field vd. (United Kingdom: Cambridge University Press, 2014), 762.

27 Simon Dalby, “Giivenlik ve Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak”, Uluslararasi Iligkiler Dergisi 5, no. 18
(2008): 180.

28 Qels, a.g.e., 185.

29 Christine Chinkin ve Mary Kaldor, “Second-Generation Human Security”, International Law and New Wars
(Cambridge: Cambridge University Press, 2017), 493.
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edebilmelerine ve ona uyum saglayabilmelerine yonelik politikalar da genel olarak bu bakis

agisiyla tasarlanmali ve uygulanmalidir.
3. Insan Giivenligi Sorunu Olarak Arktik’te iklim Degisikligi

Soguk Savas doneminde ulusal giivenlige yonelik artan tehdit algilar1 diinyanin geri
kalaninda oldugu gibi sahip oldugu stratejik 6nemi nedeniyle Arktik Bolgesi’nde de savunma
odakl1 bir silahlanma yaris1 baslatmistir. Arktik devletleri kendi giivenliklerini saglamak igin
askeri yeteneklerini ve kapasitelerini artirma yoluna gitmislerdir. Bu bélge, 6zellikle 1960-1980
yillart arasinda, NATO ve Varsova Pakti iilkelerinin donanma ve hava kuvvetlerini test etmeye
calistig1 bir “giivenlik bdlgesi” olarak tanimlanmus *° ve Lassi Heininen’in de ifadesiyle iKi
siiper giiciin “askeri tiyatrosuna” sahne olmustur.®* Buna gére Arktik Okyanusu’nun her iki
yaninda ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan niikleer fiizelerin ve stratejik bombardimanlarin
tespit edilmesi amaciyla erken uyar1 radarlar1 ve istihbarat istasyonlar1 yerlestirilmistir.*?
Gorbagov’un 1987 yilinda Murmansk’ta yaptigi konusmasinda Arktik’i “baris bolgesi” (peace
zone) olarak tanimlamasi ve kisa bir siire sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ise, bolgedeki
askeri gerilimi ve giivenlik kaygilarini gorece olarak azaltmistir. Soguk Savas yillarinda algak
politika konulari olarak g6z ardi edilen ekonomi, ¢evre, birey ve toplumla iligkili sorunlar o

tarinten itibaren bolgesel giivenlik giindeminde daha gok yer edinmeye baslamistir.®®

Arktik Bolgesi ile Ruanda, Somali, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Libya ve Suriye
gibi Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan insan giivenligi sorunlari ayni degildir. Arktik’te
soykirim, i¢ catisma, Savas veya buna benzer dogrudan siddet iceren biiylik felaketler
yasanmamaktadir. Iinsan giivenligine yonelik tehditler daha ziyade cevre sorunlariyla iliskilidir.
En 6nemli ¢evre sorunlarmin basinda ise Arktik ekosistemini, dolayisiyla yerli halklarin

yasamlarini ve kiiltiirlerini dogrudan tehdit eden iklim degisikligi olgusu yer almaktadir.

% Chad Michael Briggs, “Arctic environmental security and abrupt climate change”, Environmental and Human
Security in the Arctic, eds. Gunhild Hoogensen Gjorv vd. (New York: Routledge, 2014), 98.

31 Lassi Heininen, “A new northern security: environmental degradation and risks, climate change, energy security,
trans-nationalism and flows of globalization and governance”, Environmental and Human Security in the Arctic,
eds. Gunhild Hoogensen Gjerv vd. (New York: Routledge, 2014), 45.

32 Paal Sigurd Hilde, “The ‘new’ Arctic the Military Dimension”, Journal of Military and Strategic Studies 15, no.
2 (2013): 132.

33 Heininen, “A new northern security: environmental degradation and risks, climate change, energy security,
trans-nationalism and flows of globalization and governance”, 44.; Lassi Heininen ve Heather Exner-Pirot,
“Introduction: Theorizing and Broadening Arctic Security—Towards the Environment and Climate”, Climate
Change and Arctic Security Searching for a Paradigm Shift, eds. Lassi Heininen ve Heather Exner-Pirot
(Switzerland: Palgrave Macmillan, 2020), 3.
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Harita 1. Arktik Bolgesi’ndeki Yerli Halklar®*

Arktik Bolgesi’nde yasayan yerli halklar oradaki toplam niifusun yaklasik %10 unu

olusturmaktadir.®® Finlandiya, Rusya Federasyonu, Norve¢ ve Isve¢'in kuzey kisimlarim
kapsayan ve Sapmi adi verilen bir alanda Saamiler (yaklasik niifusu 100.000); Sibirya’nin
kuzey kiyilarinda Nenetler (yaklasik niifus 40.000); Rusya Federasyonu ile Alaska arasinda
kalan Bering Denizi iizerindeki bir dizi adada Aleutlar (yaklasik niifus 15.000); Kanada’nin
kuzeybati bolgesinde yer alan ve Yukon ad1 verilen topraklarla Alaska arasinda Athabaskanlar

(yaklasik niifus 45.000) yasamaktadir.®® inuit halkinin yasam alani ise Rusya Federasyonu’nun

34 Arctic Resilience Interim Report 2013, a.g.e., 28.

®Nordregio Resmi Internet Sitesi, “Indigenous population in the Arctic’, 21 Mart 2019,
https://nordregio.org/maps/indigenous-population-in-the-arctic/ (02.12.2020); Jouni J. K. Jaakkola, Suvi Juntunen
ve Klemetti Nakkaldjarvi, “The Holistic Effects of Climate Change on the Culture, Well-Being, and Health of the
Saami, the Only Indigenous People in the European Union”, Current Environmental Health Reports 5 (2018):
401.

36 ArcGIS Resmi Internet Sitesi,
https://www.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=2228ac6bf45a4cebafc1c3002ffef0c4 (03.11.2020).
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Chukchi Yarimadasi’ndaki Cukotka Ozerk Okrugu’ndan, Alaska’nin kuzey kiyilarma,
Kanada’nin kuzeybatisindaki topraklardan, Nunavut, Nunavik ve Nunatsiavut’a ve
Danimarka’ya bagli Gronland’a kadar oldukga genis bir alana yayilmaktadir.®” Bu dort farkl
alanda yasayan Inuit niifusu 2020 sonu itibarryla 180.000°dir.3®

Arktik’te, cografi tanima bagli olarak, Saamiler, Nenetler, Aleutlar, Athabaskanlar ve
Inuit disinda, Gwich’in, Cukgiler, Evenkiler, Evenler, Yupikler, Komiler basta olmak iizere
yaklasik 40 yerli halk vardir. Bu halklar sahip olduklar1 gelencksel bilgilerle ve kiiltiirel
birikimleriyle Arktik’in sert ve zorlu iklim kosullarina son derece uyumlu bir sekilde binlerce
yil boyunca varliklarini siirdiirebilmiglerdir. Ancak giiniimiizde iklim degisikliginin
gerceklesme hizina uyum saglamakta biiyilik zorluklar yagamakta ve insan giivenligine yonelik
risk ve tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Daha 6nce de belirtildigi gibi, kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi etkilerinin diinyanin geri kalanina oranla Arktik Bolgesi’nde daha fazla
hissedilmesi bunun en 6nemli nedenlerinden biridir. Bu boélgedeki sicaklik artigi kiiresel
ortalama sicaklik artiginin iki katindan daha fazladir. Bazi iklim senaryolari 21. yiizyilin sonuna
kadar bu artisin Barents Bolgesi gibi Arktik’in belirli yerlerinde 9°C’ye kadar ¢ikabilecegini
ongormektedir.>® Bu durum bélgedeki deniz buzu ve permafrost (kalic1 olarak donmus toprak)

tabakasinin hizla azalmasina ve yok olmasina yol agmaktadir.

37 Gary N. Wilson, “Inuit diplomacy in the circumpolar North”, Canadian Foreign Policy 13, no. 3 (2011): 66;
Ceren Uysal Oguz, “Inuit Halki ve Tklim Degisikligi”, Kiiresel Bakisla Kutup Cagi 3 Tarihi ve Hukuki Perspektif-
Ekolojik Déniigiim, eds. Harun Giimriik¢ii vd. (Ankara: Efil Yayinevi, 2017), 116.

3 Tnuit Circumpolar Council Resmi Internet Sitesi, https://www.inuitcircumpolar.com/ (14.11.2020).

%9 Hossain, a.g.e., 509-510; AMAP, Adaptation Actions for a Changing Arctic: Perspectives from the Barents Area
(Oslo: AMAP, 2017), 178; Inuit Tapiriit Kanatami, National Inuit Climate Change Strategy (Canada: Inuit Tapiriit
Kanatami, 2019), 5; Warwick F. Vincent, “Arctic Climate Change: Local Impacts, Global Consequences, and
Policy Implications”, The Palgrave Handbook of Arctic Policy and Politics, eds. Ken S. Coates ve Carin Holroyd
(Switzerland: Palgrave Macmillan, 2020), 507.
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Grafik 1. Arktik Deniz Buzu Eyliil Ay1 Ortalamas1®°
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Resim 1. Kuzey Kutup Buzullarindaki Degisim 1979-2020*

4 NASA, Global Climate Change Vital Signs of the Planet, Arctic Sea Ice Minimum,
https://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/ (14.11.2020).

41 NASA, Global Climate Change Vital Signs of the Planet, Arctic Sea Ice Minimum, https://climate.nasa.gov/vital-
signs/arctic-sea-ice/ (14.11.2020).
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1979 yilindan 2020 yilina kadar Arktik deniz buzu her on yilda bir ortalama %13
oraninda azalmis ve yaklasik 4 milyon km?’ye gerilemistir (Grafik 1 ve Resim 1). iklim
senaryolart mevcut degisikligin devam etmesi durumunda 2030’lu yillarin sonlarina dogru
bolgenin deniz buzundan biiyiik dl¢iide arinmus olabilecegini dngdrmektedir.*? Inuit Tapiriit
Kanatami*® deniz buzu ortiisiiniin halihazirda %40°1n1 kaybettiklerini ve bu kayb1 dengeleme
sanslarinin  gelecek yillarda giderek azalacagmi belirtmektedir.** Bu durum, Arktik
ekosistemine dahil olan birgok canli tiiriinii yok olma tehdidiyle kars1 karsiya birakmaktadir.
IPCC, ikinci Degerlendirme Raporu’nda Arktik’te meydana gelen bu degisimlerin kutup
ayilarindan sonra en ¢ok oradaki yerli halklari etkiledigini; Besinci Degerlendirme Raporu’nda
ise bolgedeki yerli halklarin iklim degisikliginin olumsuz etkileri agisindan en kirilgan topluluk

(vulnerable community) oldugunu vurgulamistir.*

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ‘yeni ekonomik firsatlar’ yaratmasi, devletlerin
ve devlet disi aktorlerin bolgeye yonelik ilgisini son yillarda yogunlastirmistir. Eriyen
buzullarin ardindan ortaya ¢ikan yeni deniz yollarinin, deniz tagimaciliginda alternatif olarak
kullanilmasi planlanmaktadir. Bu yollar Asya ile Arktik’te yer alan {ilkelerin seyahat yolunu
%40 azaltabilecek, deniz ticaretini ve turizmini canlandirabilecektir.*® Daha da onemlisi,
buzullarin erimesiyle enerji kaynaklar1 agisindan olduk¢a verimli olan bu bolgede petrol ve
dogal gaz cikarimi-isletimi daha kolay ve ucuz hale gelebilecektir.*” Heininen ekonomik
faaliyetler agisindan “avantajli” goriilen bu ve benzeri gelismelerin “karanlik taraflarina” vurgu
yapmaktadir. Yalnizca yerel ve bolgesel etkiler géz 6niine alinirsa; dogal kaynaklarin artan

kullanimi, petrol sizintis1 ve kaza risklerinin artmasi, deniz trafigi ve buna bagli olarak meydana

42 Vincent, a.g.e., 509.

3 Inuit Tapiriit Kanatami, Kanada’da yasayan yaklasik 65.000 inuk’un ulusal temsilci kurulusudur. Kars1 karsiya
kalinan sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ¢evresel sorunlarin ¢dziimiine ydnelik politikalar1 ve programlari Inuit haklarimni
ve ¢ikarlarim dikkate alarak ulusal diizeyde savunmaktadir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Inuit Tapiriit Kanatami Resmi
Internet Sitesi, https://www.itk.ca/ (26.12.2020).

4 Inuit Tapiriit Kanatami, a.g.e., 2.

4 Jan Salick ve Anja Byg, Indigenous Peoples and Climate Change (Oxford: Tyndall Centre for Climate Change
Research, 2007); Ceren Uysal Oguz ve Giines Ersoy, “Kutuplardaki Iklim Degisikliginin Bolgesel ve Kiiresel
Etkileri”, Kiiresel Bakisla Kutup Cagi Farkli Disiplinler Cok Yonlii Perspektifler, eds. Harun Glimriik¢ii, Aybiike
Inan Simsek ve Giines Ersoy (Ankara: Efil Yaymevi, 2016), 163.

% John Vidal, “Russian Arctic city hopes to cash in as melting ice opens new sea route to China”,
https://www.theguardian.com/world/2014/feb/01/arctic-city-new-route-china (20.11.2020); Uysal Oguz ve Ersoy,
a.g.e., 165.

47 Uysal Oguz ve Ersoy, a.g.e., 165.
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gelen ¢evre kirliligi, iklim degisikligi etkilerinin yaninda daha fazla ¢evresel bozulmayi ve daha

kotii yasam kosullarmi dayatmaktadir.*®

Iklim degisikligine bagli olarak Arktik deniz buzunun ve permafrost tabakasinin
¢ozlilmesinin, sel, firtina gibi asir1 hava olaylarinin ve erozyon riskinin artmasiin yerli
halklarin kiiltiirlerinin en temel bilesenlerinden biri olan avlanma sekilleri tizerinde dogrudan
etkileri vardir. Yerli avcilar deniz buzunun degisen yapisi nedeniyle giiniimiizde gida
ihtiyaglarmi giderebilmek i¢in buz iizerinde daha uzun mesafeler kat etmek zorundadirlar.
Avlanma kosullarinda meydana gelen bu degisim gidaya erisim gibi en temel insan ihtiyaglarini
riske atmaktadir.*® Karibu, ren geyigi ve deniz memelileri Arktik yerli halklar i¢in en dnemli
besin kaynaklari arasindadir. Ancak iklim degisikligine bagli olarak bu hayvanlarin
popiilasyonlar1 yillar i¢inde azalmistir.’® Hava olaylarinda ve deniz buzu yapisinda meydana
gelen degisimlerin yerli avcilar tarafindan tahmin edilmesinin giderek zorlagsmasi ve
biyogesitliligin bozulmasi gida giivenligine yonelik hayati sorunlar yaratmaktadir. Inuit Tapiriit
Kanatami’nin yayimladigi 2019 tarihli Ulusal Inuit Iklim Degisikligi Stratejisi’'ne gore,
Kanada’nm kuzeyinde yer alan Nunavut’taki inuit hanelerinin %70’inin gida giivencesi artik
yoktur. Bu oran Kanada genelinde %8 ile simirlidir.®* Saami, Gwich’in, Nenet ve diger yerli
halklarin da ren geyigine ve baliga dayali geleneksel beslenme sekli degismekte, onlar da
gidaya erisimde zorluklar yasamaktadir.? Kars1 karstya kalian bu sorunu Birlesmis Milletler
Insani Kalkinma Raporu’nda yer alan bir ifadeyle dzetlemek gerekirse Arktik yerli halklari
“yiyecek olmadigi i¢in degil, yiyecek bulamadiklart i¢in aglikla miicadele etmek

zorundadirlar”.%®

48 Lassi Heininen, “On Climate Change as a Relevant Geopolitical and Security Factor in the Circumpolar North”,
Climate Change and Human Security from a Northern Point of View, eds. Lassi Heininen ve Heather Nicol
(Canada: Centre on Foreign Policy and Federalism, 2016), 223.

4 Arctic Council, Arctic Resilience Interim Report 2013 (Stockholm: Stockholm Environment Institute and the
Stockholm Resilience Centre Arctic Council, 2013), 83; Arctic Human Development Report, eds. Joan Nymand
Larsen ve Gail Fondahl (Denmark: Nordic Council of Ministers, 2014), 310; AMAP, Assessment 2015: Human
Health in the Arctic. Arctic Monitoring and Assessment Programme (Oslo: AMAP, 2015), 129; Gwich’in Tribal
Council, “Submission To The Government of Canada’s Arctic Policy Framework”, 21 Mart 2018,
https://www.eia.gov.nt.ca/sites/eia/files/content/2018-03-
21_gwichin_tribal_council_arctic_policy_framework_submission.pdf (15.11.2020).

50 AMAP Assessment 2015, a.g.e., 130.

5! Tnuit Tapiriit Kanatami, a.g.e., 11; Iklim degisikliginin inuit halk: iizerindeki etkileri igin ayrica bkz. Ceren
Uysal Oguz, “Inuit Halki ve iklim Degisikligi”.

52 Jaakkola, Juntunen ve Nikkildjarvi, a.g.e., 403-404.

%3 Human Development Report, a.g.e., 27.
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Karibu, ren geyigi ve deniz memelileri yerli halklarin yalnizca besin kaynaklar1 degil
ayni zamanda en Onemli ge¢im kaynaklar1 arasindadir. Dolayisiyla avlanma kosullarinda
meydana gelen degisimler yerli ekonomilere de 6nemli 6lgiide zarar vermektedir.>* Ekonomik
kosullarin giderek kotiilesmesi, yerli halklarin yerli olmayanlarla arasindaki gelir dagilimini
farklilagtirmaktadir. Ornegin inuit Tapiirit Kanatami verilerine gore, giiniimiizde Nunangat’taki
yoksulluk oran1 Kanada ortalamasina gére neredeyse bes Kat artmistir.>® iklim degisikliginin
dogrudan etkilerinin yaninda dolayli etkileri de bu farki belirginlestirmektedir. Deniz buzunun
erimesi sonucu Sibirya kiyilarinda artan hidrokarbon faaliyetleri ve insa edilen enerji boru
hatlari, ekosistemin bozulmasi nedeniyle Nenetler basta olmak iizere bolgede yasayan yerli

halklarin gecim kaynaklar1 izerinde daha fazla baski yaratmaktadir.

Permafrost tabakasinin ¢oziilmesi ve firtina gibi asir1 hava olaylarinin siklasmasi yerli
halklarin evlerine ve altyapilarina zarar vermektedir. Alaska’daki Sarichef Adasi’nda bulunan
ve 591 kisinin yasadig1 bir Inupiat kdyii olan Shishmaref sakinleri 1990’larin sonlarindan
itibaren artan firtinalar ve eriyen buz tabakasi gibi sorunlar nedeniyle toprak kaybina
ugramaktadir. Kdyiin anakarada daha giivenli bir yere tasinmasinin maliyetinin 180 milyon
dolar oldugu hesaplanmistir.®® Alaska’da 400 kisinin yasadig1 bir bagka inupiat kdyii olan
Kivalina’nin ise altyapilarinda meydana gelen hasarlar nedeniyle 2025 yilina kadar yasanmaz
bir hale gelecegi tahmin edilmektedir.’’ Bu &rneklerin sayisi giderek artmaktadir ve iklim
degisikligi sebebiyle yerli halklarin yiizyillardir yasadiklar1 kdylerini terk etmek zorunda
kalacaklar1 bir gelecek sanildigindan ¢ok daha yakindir. Dolayistyla iklim degisikligi kaynakli
felaketler, yerli topluluklarin yasam alanlarini, can ve mal giivenliklerini, ge¢im kaynaklarini,
kiltiirel varliklarini tehdit etmektedir. Bireylerin kendilerini glivende hissetmelerini saglayan
temel unsurlarin eksikligi insan giivenligi yaklagimimin oncelikli olarak ele aldigi bir konu
oldugu igin Arktik yerlilerinin kars1 karsiya olduklart sorunlarin bu perspektif baglaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Deniz buzu ve permafrost tabakasindaki ongoriilemez degisimler ve iklim degisikligine

bagl sicaklik artislar1 kaza ve 6liim risklerini artirdig i¢in saglik glivenligini dogrudan tehdit

5 Arctic Resilience Interim Report, a.g.e., 111; Vincent, a.g.e., 511-512.

% Inuit Tapiirit Kanatami, a.g.e., 10.

%6 Elizabeth Kolbert, Field Notes from a Catastrophe (New York: Bloomsbury, 2015), 7-9.

5" Lawrence C. Hamilton vd., “Climigration? Population and climate change in Arctic Alaska”, Population and
Environment, no. 38 (2016): 119.
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eden sorunlardir. 1970'lerin basinda yapilan bilimsel arastirmalarda her kis 6liim oranlarindaki
dramatik artislarin sicaklik degisimlerine bagl oldugu kanitlanmistir. Bu sebeple meydana
gelen olimler genellikle, terlemeyle olusan elektrolit ve su kaybindan ve viicut sicakliginin
diizenlenememesi nedeniyle meydana gelen dehidrasyondan kaynaklanmaktadir.*®
Sicakliklardaki artis 6zellikle son yillarda haserelerin Arktik Bolgesi’nde yayginlasmasina
neden olmustur. Gwich’in halkinin yasadigi Kanada’nin kuzey kiyilarinda sivri sinekler ve
pireler kendilerine uygun yasam kosullari bularak cogalmaya baslamistir.>® Zoonotik
enfeksiyonlara sebep olan Brucella, Toxoplasma, Coxiella ve Bati Nil Viriisii gibi bakteri, viriis
ve parazitler de benzer sekilde giineyden kuzeye dogru ilerlemekte, Arktik ekosisteminde yer
alan pek ¢ok hayvan iizerinde giderek yayginlasmaktadir.’® Bu durum hem hayvan
poplilasyonunu azaltmakta hem de hayvandan insana bulasan hastaliklarin niceligini ve

niteligini artirmaktadir.

Bolgedeki hidrokarbon ¢ikarimi ve deniz trafiginin artmasi gibi ekonomik faaliyetler
iklim degisikliginin saglik iizerindeki dolayli etkilerine &rnek olarak verilebilir. Ozellikle
Sibirya kiyilarinda, agik deniz platformlarina ek olarak kara platformlarinin da enerji firmalar
tarafindan kullanilmasi, bu alanlarda insa edilen petrol boru hatlari, yerli halklarin
hareketliligini sinirlamakta, geleneksel bilgilerin kullanimini zorlastirmakta, kaza ve 6liim
risklerini artirmaktadir. Iklim degisikliginin saglik giivenligine iliskin fiziksel etkilerinin yam
sira zihinsel ve ruhsal etkilerini de gozlemlemek miimkiindiir. Avlanma, beslenme ve ge¢im
kaynaklari tizerindeki baskilar nedeniyle Arktik yerli halklarinda intihar vakalar1 ve psikolojik
rahatsizliklar daha sik goriilmeye baglanmistir. Bu olumsuz gelismeler hastalik/6liim oranlarini
da degistirmistir. Ornegin Finlandiya topraklarinda yasayan Saami halkinin 1980’lerde diisiik

olan hastalik/6liim oran1, 2017 verilerine gore ulusal ortalamanin iizerine ¢ikmustir.%*

Iklim degisikliginin; ekonomi, gevre, gida ve saglik alanlari {izerindeki bu etkileri kisisel

ve topluluk giivenligini yani geleneksel kiiltiirlerin ve yerli halklarin varligini devam ettirebilme

% Jim Berner ve Christopher Furgal, “Human Health”, Arctic Climate Impact Assessment Report (2004)
(Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 870.

59 Department of Cultural Heritage Gwich’in Tribal Council/Gwich'in Renewable Resources Board, Gwich’in
Knowledge of Insects, 2017, 23,
http://www.grrb.nt.ca/pdf/wildlife/Gwichin%20Knowledge%200f%20Insects%20Final.pdf (19.11.2020).

80 AMAP Assessment 2015, a.g.e., 128; AMAP 2017, a.g.e., 139; Jaakkola, Juntunen ve Nikkilijirvi, a.g.e., 410;
Audrey Waits vd., “Human infectious diseases and the changing climate in the Arctic”, Environment International
121, (2018): 703.

61 AMAP 2017, a.g.e., 139.
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yeteneklerini baltalamaktadir. Degisimlerden dogrudan ve dolayli yollardan etkilenen bireyler,
hayatta kalabilmek i¢in binlerce yildir devam eden geleneksel yasam bigimlerini degistirmek
zorundadirlar. Tim bu gelismeler bireylerin toplumsal normlardan uzaklagsmasina, yasadiklar
cografyay1 terk etmelerine ve zaman iginde kiiltiirlerin asinmasima ve yok olmasina sebep

olabilecek riskler barindirmaktadir.
4. Arktik Yerli Haklar ve iklim Degisikligi ile Miicadele

Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirisi (United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples)®® hem vyerli halklarin haklarmi hem de devletlerin
yiikiimliiliiklerini ortaya koyan konuya iliskin en 6nemli kaynaklardan biridir. Diinyanin farkli
cografyalarinda yasamlarini siirdiiren yerli bireylerin ve halklarin kirilganliklarint ortadan
kaldirmak ve dayanikliliklarin1 artirabilmek bildirideki maddelerin ne Olglide hayata

gegirilecegine baglidir. 46 maddeden olusan bildiriye gore;

— Yerli halklar; Birlesmis Milletler Sarti, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
uluslararasi insan haklari hukukunda taninan tim haklardan ve temel 6zgiirliiklerden
bireysel ve toplu olarak yararlanma hakkina sahiptir (madde 1).

— Yerli halklar kendi kaderlerini tayin hakkina (self-determination) sahiptir. Bu hakkin
dogas1 geregi siyasi statiilerini 6zgiirce belirleyebilme; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerini 6zgiirce se¢gme hakkina sahiptirler (madde 3).

— Yerli halklar ve bireyler asimilasyona zorlanmama veya kiiltiirlerinin yok edilmesine
maruz kalmama hakkina sahiptir [madde 8(1)].

— Deviletler, yerli halklarin kiiltiirel degerlerini veya kimliklerini tehdit eden herhangi bir
eylemi 6nlemek icin gerekli ve etkili mekanizmalar ortaya koymalidir [madde 8(2)].

— Yerli halklar, haklarini etkileyecek konularda karar alma stireglerine kendi sectikleri
temsilciler araciligiyla katilma, karar alma kurumlar: olusturma ve gelistirme hakkina
sahiptir (madde 18).

62 BM Genel Kurulu'nun 13 Eyliil 2007 tarihli toplantisinda kabul edilen bildiriyi 144 iilke desteklerken 4 iilke
(Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri) hayir oyu vermis, 11 iilke (Azerbaycan,
Banglades, Bhutan, Burundi, Kolombiya, Giircistan, Kenya, Nijerya, Rusya Federasyonu, Samoa ve Ukrayna)
cekimser oy kullanmistir. Hayir oyu veren 4 iilke, bildiriye destek verdiklerini sonraki yillarda agiklamiglardir.
Bkz. United Nations Department of Economic and Social Affairs Indigenous Peoples, “United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples”, https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-
the-rights-of-indigenous-peoples.html (25.12.2020).
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— Devletler, yerli halklarin haklarin1 da etkileyecek kararlar1 almadan 6nce bu halklarin
gerekli bilgilere sahip olarak 6zgiirce verecekleri 6n onay1 almak i¢in iyi niyetle istisare
ve igbirligi yapmalidir (madde 19).

— Yerli halklar kendi siyasi, ekonomik ve sosyal sistemlerine ve kurumlarina sahip olma
ve bunlar1 gelistirme, varlik ve kalkinma araclarina giivenle sahip ¢ikma ve geleneksel
ve diger ekonomik faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirme hakkina sahiptir [madde 20(1)].

— Yerli halklar, geleneksel olarak yasadiklar1 topraklara ve oradaki kaynaklara sahip olma
hakkina sahiptir [madde 26(1)].

— Yerli halklar, gerekli bilgilere sahip olarak 6zgiirce verecekleri 6n onaylar1 olmaksizin
ellerinden alinan, el konan, isgal edilen, kullanilan veya zarar verilen arazi, toprak ve
kaynaklar igin iadelerini de kapsayacak sekilde tazminat hakkina, bunun miimkiin
olmamasi halinde adil bir bedel alma hakkina sahiptir [madde 28(1)].

— Yerli halklar, yasadiklari topraklar1 ve kaynaklari koruma hakkina sahiptir. Devletler de
yerli halklara yardim i¢in ayrim gozetmeksizin koruma programlari olusturmali ve
uygulamalidir [madde 29(1)].

— Yerli halklar bu bildiride yer alan tiim haklardan yararlanabilmek i¢in devletlerden,

bolgesel ve uluslararas: kuruluslardan mali ve teknik yardim alma hakkina sahiptir
(madde 39).8

Arktik Bolgesi’nde insan giivenliginin saglanabilmesi i¢in siyasi ve hukuki kararlarda
bildiride yer verilen hak ve yiikiimliilikler dikkate alinmalidir. Arktik yerli halklar1 hem
konseyleri ve birlikleri araciligiyla hem de strateji raporlariyla yerel ve bdlgesel dlgekli etkili
politikalarin uygulanmasimi talep etmektedirler. Bu talepler BM Yerli Halklarin Haklari
Bildirisi’ne paralel sekilde; geleneksel bilginin dikkate alinmasi ve bdlgeye yonelik yapilan
caligmalarla Dbiitlinlestirilmesi, yerli katilimin artirilmasi1 ve yerli halklarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla temsil edilmesi, arazi kullanim hakkinin ve kendi kaderini tayin
hakkimin taninmasi ve uygulanmasi, devletlerden ve bolgesel kuruluslardan mali ve teknik

yardim alinmasi konularin1 kapsamaktadir.

Naomi Klein yerli halklarin antlasmalarla korunan balik¢ilik, avcilik gibi haklar

acisindan yasal giice sahip olduklarini ancak bu yasal giicii kullanip kullanamamalarinin bagka

83 United Nations, United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2007).
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bir konu oldugunu ifade etmektedir.®* Yerli halklarin ¢evreci gruplarla birlikte hak ihlallerini
mahkemeye tasidiklart Ornekler artmaktadir. Ancak Verlilerin hukuksal dayanaklarinin
yonetimlerin siyasi ve ekonomik ¢ikarlariyla catistigi durumlarda, kararlar devletler ve sirketler
lehine ¢ikabilmekte ya da yerlilerin kazandiklar1 davalara itiraz edilebilmektedir. Kimi zaman
yerli topluluklar ve ¢evre Orgiitleri, dava siirecinin yliksek maliyeti ya da karsilastiklar: baskilar
nedeniyle yasal siiregten vazgegmek zorunda kalabilmektedir. Ote yandan iklim degisikliginin
etkileri nedeniyle gecimlik avlanma ve balik¢ilik zorlastikga yerliler tizerindeki ekonomik baski
arttigi igin yerlilerin bir kismi1 petrol ve maden sirketlerinin is tekliflerine daha sicak bakmakta

ve kabilelerinin sirketlerle anlasmasini isteyebilmektedir.®®

2014’te ABD I¢isleri Bakanligi’nin (Department of the Interior) Shell ve diger sirketlere
Chukchi Denizi’nde petrol arama izni vermesi iizerine Alaska Point Hope koyiinde yasayan
Inupiat yerlileri ve gevre orgiitleri bir koalisyon olusturarak hukuk miicadelesine baglamistir.
Koalisyon petrol arama izninin “-saglikli bir okyanusla kopmaz baglar1 bulunan- hayat
tarzlarina yonelik riskler dahil olmak tizere” bdlge halki i¢in barindirdig: risklerin dikkate
alinmadigini ileri siirmistiir. Point Hope’un o tarihteki Belediye Bagkani Steve Oomittuk’un
davay1 agarken yaptig1 konusma, sadece iklim degisikliginin degil, iklim degisikligine yol acan
fosil yakitlarin arama ve ¢ikartim faaliyetlerinin de yerli halklar tizerindeki etkisini anlamak
acisindan dikkat ¢ekicidir. Oomittuk, halkinin binlerce yildir Chukchi Denizi’nden go¢ eden
hayvanlari avladigini, ge¢imlerinin buna bagl oldugunu ifade ederek “burasi bizim bahgemiz,
bizim kimligimiz, bizim ge¢im sahamiz. Onsuz bugiin oldugumuz yerde olamayiz. Biz hayat
tarzimiz1 ve hayatlarimizin biiyiik oranda onlara bagli oldugu hayvanlar tehlikeye atacak her

tiirlii faaliyete karsiy1z.” demistir.%®

Iklim degisikligine bagli olarak Arktik’te meydana gelen degisimlerin bdlgeyi nasil
etkiledigine dair yeni bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerli halklarin, onlari temsil eden konsey
ve birliklerin bu yeni bilgilerin iiretilmesi siirecine dogrudan ve etkin katilimi hayati 6nem

tasimaktadir.%” Geleneksel bilginin hem ulusal hem de Arktik Konseyi®® ve Barents-Euro Arktik

84 Naomi Klein, Iste Bu Her Seyi Degistirir, gev. Osman Akinhay (Istanbul: Agora Kitapligi, 2015), 523.

6 Klein, a.g.e., 536-537.

% Klein, a.g.e., 523-524.

67 S4mi Council, The Sami Arctic Strategy, Eyliil 2019, 10, https://www.saamicouncil.net/documentarchive/the-
smi-arctic-strategy-samisk-strategi-for-arktiske-saker-smi-rktala-igumuat (10.11.2020).

88 1996 yilinda Ottawa Deklarasyonu’yla kurulan Arktik Konseyi, siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre koruma gibi
bolgeyi ilgilendiren ortak konularda Arktik devletleri ve yerli halklar1 arasindaki igbirligini, koordinasyonu ve
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Konseyi® gibi bolgesel kuruluslarin calismalarina dahil edilmesi, Arktik dogasindaki
degisimlere yonelik alinacak kararlara biitiinciil bir anlayisla yaklasilmasina olanak
saglamaktadir.’® Bu durum yerli bireylerin ve halklarin iklim degisikligine uyum yeteneklerini

artirabilecektir.

Arktik Konseyi 1996 tarihli Ottawa Deklarasyonu ile geleneksel bilgilerin bolgeyi
anlamak i¢in 6nemini kabul etmis, 2009 tarihli Tromse Deklarasyonu ve 2013 tarihli Kiruna
Deklarasyonu ile de bu bilgilerin Arktik’te stirdiiriilebilir bir gelecek igin gerekli oldugunu

m Dolayisiyla Arktik Konseyi’nin kurumsal yapisi igerisinde farkli yerli

vurgulamastir.
topluluklarin temsilcileri araciligi ile daha etkin olmalarini saglayacak mekanizmalar bu
deklarasyonlarda yer verilen “geleneksel bilgilerin énemi” gerekgesine dayandirilabilir. Ote
yandan, politika olusturma ve karar alma siireglerinde yukaridan asagiya bir yaklasim (top-
down approach) yerli halklarin dayanikliligi i¢in yetersizdir. Boyle bir yaklasimda ulusal
onceligin, yerli halklarin onceliklerinin &niine gegme ihtimali yiiksektir.”? Bu nedenle iklim
degisikligiyle miicadelede etkili bir uyum politikas1 i¢in asagidan yukariya bir yaklagim
(bottom-up approach) esas alinmalidir. Bu noktada en 6nemli kosullarindan biri kars1 karsiya

kalinan tehditlere iligkin tiretilen ¢oziimlerin yerli halklarin belirledigi temsilciler araciligiyla

duyurulmasi ve yonetilmesidir.”

Arktik Konseyi’'nde Inuit Kutup Cevresi Konseyi, Uluslararasi Aleut Birligi,

Uluslararas1 Gwich'in Konseyi, Arktik Athabaskan Konseyi, Saami Konseyi ve Rusya Kuzeyin

etkilesimi destekleyen lider hiikiimetler aras1 forumdur. Konseyde Kanada, Danimarka, Finlandiya, izlanda,
Norveg, Rusya Federasyonu, Isve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere sekiz Arktik devleti (A8); Inuit
Kutup Cevresi Konseyi, Uluslararas1 Aleut Birligi, Uluslararast Gwich'in Konseyi, Arktik Athabaskan Konseyi,
Saami Konseyi ve Rusya Kuzeyin Yerli Halklar1 Birligi olmak tizere alti daimi katilimci yer almaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Arktik Konseyi Resmi Internet Sitesi, https://arctic-council.org/en/ (26.12.2020).

691993 yilinda Kirkenes Deklarasyonu’yla kurulan Barents-Euro Arktik Konseyi, Barents Bolgesi’ni ilgilendiren
konulara yonelik isbirligini amaglayan hiikiimetler arasi forumdur. Konsey iyeleri Danimarka, Finlandiya,
Izlanda, Norvec, Rusya, Isve¢ ve Avrupa Komisyonu’ndan olusmaktadir. Norveg, isveg, Finlandiya ve Rusya
Federasyonu'ndan olusan dort Barents iilkesinin bakanlari bolgenin dzellikle sosyal ve ekonomik gelisimini
saglamak amactyla konseyin kurulusundan giiniimiize diizenli olarak bir araya gelmektedir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Barents-Euro Arctic Cooperation, https://www.barentscooperation.org/en/Barents-Euro-Arctic-Council
(26.12.2020).

0 The Sami Arctic Strategy, a.g.e., 40; AMAP 2017, a.g.e., 167.

"L Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. Arctic Council, Declaration on the Establishment of the Arctic Council, 1994; Arctic
Council, Tromso Declaration on the Occasion of the Sixth Ministerial Meeting of the Arctic Council, 2009; Arctic
Council, Kiruna Declaration: On the Occasion of the Eighth Ministerial Meeting of the Arctic Council, 2013; Sdmi
Arctic Strategy, a.g.e., 39.

2 Arctic Resilience Interim Report 2013, a.g.e., 30.

3 Arctic Resilience Interim Report 2013, a.g.e., 29.
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Yerli Halklar1 Birligi olmak iizere oradaki halklari temsil eden alt1 yerli konsey ve birlik vardir.
Bunlar Arktik Konseyi toplantilarinda ve karar alma siireglerinde daimi katilimci olarak gorev
almakta; konseydeki c¢alisma gruplarinda, yiiriitiilen projelerde faaliyet gostermektedir.
Bununla birlikte Arktik devletlerinin bolgeye iliskin giivenlik anlayiglarinda enerji kaynaklari
basta olmak iizere ekonomik kaygilarin dncelikli olmasi yerli konseylerin ve birliklerin karar
alma siireclerindeki roliinii sinirlamaktadir.” Nitekim Inuit Tapiriit Kanatami’nin 2019 tarihli
Ulusal Inuit iklim Degisikligi Strateji belgesinde, Inuit halkinin iklim degisikligiyle ilgili karar

alma siireglerinde ulusal ve bolgesel katilimlardan biiyiik dl¢iide dislandig: belirtilmektedir.”

Bolgedeki diger yerli halklarin birgogu hem ulusal hem de bolgesel 6lgekte kendilerini
temsil edecek mekanizmalardan yoksundur. Daimi katilimcilar dolayli yollardan onlarin
haklarin1 gézetmeye caligsa da her halkin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kapasite ve
imkanlar1 yer ve zamana gore farklilik gdstermektedir. Kendilerini yeterince temsil etme
imkanini bulamayan bu halklar, 2008 tarihli Uluslararasi Azinlik Haklar1 Gruplar1 Raporu’nda
belirtildigi sekilde iklim degisikliginin “sessiz kurbanlaridirlar”’®. iklim degisikliginden
kaynaklanan kirilganliklarini ortadan kaldirmak ve bolgede insan giivenligini saglayabilmek
icin bu halklarin kendi temsilcileriyle seslerini duyurabilecek, karsi karsiya kaldiklar1 sorunlari
ilgili yerlere iletebilecek ve bolgeye yonelik alinan kararlara katilim saglayabilecek ayri
mekanizmalara sahip olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle BM Yerli Halklarin Haklar1 Bildirisi
ile taninan haklarin uygulanmasini engelleyebilecek kosullarin ortadan kaldirilmasi son derece

Onemlidir.
5. Sonuc¢

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla gozlemlendigi bolgelerden biri
Arktik’tir. Bilim insanlarinin bu bdlgeye yonelik projeksiyonlari beklenenden daha hizli
gerceklesmekte, Arktik yerli halklarinin binlerce yillik deneyimleriyle olusturduklari dogayla
uyumlu yasam tarzlari, iklim degisikliginin yikici etkileri karsisinda zarar gormektedir. Bu

caligma, Arktik Bolgesi yerli halklarmin bireyler ve topluluklar olarak giivenliklerinin

" Wilfrid Greaves, “Cities and Human Security in a Warming Arctic”, Climate Change and Arctic Security
Searching for a Paradigm Shift, eds. Lassi Heininen ve Heather Exner-Pirot (Switzerland: Palgrave Macmillan,
2020), 73.

5 Inuit Tapiriit Kanatami, a.g.e., 21.

6 Minority Rights Group, “Minority and indigenous groups — silent victims of climate change says new global
report”, 11 Mart 2008, https://minorityrights.org/2008/03/11/minority-and-indigenous-groups-silent-victims-of-
climate-change-says-new-global-report/ (07.11.2020).
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saglanmasi noktasinda en kapsamli ¢oziimlerin insan glivenligi yaklagimi ile saglanabilecegini
ileri siirmektedir. Insan giivenliginin; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi,
kisisel giivenlik, topluluk giivenligi, siyasi glivenlik ve ¢evre giivenligi olarak tanimlanan her
bir boyutu Arktik yerlilerinin iklim degisikligi karsisindaki savunmasizliklarindan ve
halihazirda sinirlart igerisinde yasadiklari devletlerin esitsiz uygulamalarindan ve hak

ihlallerinden kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yol gosterici olmalidir.

Devletler, bolgesel ve uluslararas1 orgiitler, yerli halklarin topraklarina, kiiltiirlerine,
sosyal ve ekonomik gelisimlerine yonelik hak ihlallerinin sona erdirilmesi, bu topluluklarin
iklim degisikligi basta olmak tizere ¢cevresel bozulmanin yol a¢tig1 yikimdan gordiikleri zararin
telafisi i¢in gerekli finansal araclarin olusturulmasi konusunda sorumluluk iistlenmelidir. Insan
giivenligi yaklasimi dogrultusunda, yerli halklarin uluslararasi s6zlesmelerle taninan haklarinin
biitiinciil sekilde uygulanmasi, normatif yapilar araciligiyla yerli halklara hem sinirlar1 iginde
yasadiklar1 devletler nezdinde, hem de bolgesel ve uluslararasi orgiitler igerisinde temsil hakk1
saglanmasi, kadim bilgilerinin ve deneyimlerinin iklim degisikligi azaltim ve uyum calismalar1
icerisinde etkin sekilde degerlendirilmesi son derece onemlidir. Arktik yerli halklari iklim
degisikliginin etkilerine kars1 en kirilgan gruplar arasindadir. Bu kirilganlig ortadan kaldirmak,
yerli halklarin iklim degisikligine uyum yeteneklerini artirmak ve onlarnn gozeterek
sirdurilebilir kalkinmayr saglamak icin etkili politikalarin ivedilikle olusturulmas: ve

uygulanmasi gerekmektedir.
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