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Ozet

oc ve iltica nedenlerinin i¢ ice gecme-
G siyle glinimiz diinyasinda hukuki bo-
yuttaki gécmen ve milteci ayrimi pra-
tikteki onemini giderek yitirmektedir. Soguk
Savas sonrasinda goc¢ hareketliliginde blyik
artis yasanirken, oncelikli go¢ destinasyon-
lar1 olan G20 ulkelerinin dnemli kismi iltica
ve goc politikalarini hukuki ve insani kaygilar
yerine ekonomik kaygilar ve toplumsal talep-
ler cercevesinde sekillendirmektedirler. Bu
yaklasim gelismis Ulkeleri insan haklarini;
ulusal ve uluslararasi hukuki dizenlemeleri
yadsiyan iltica hakkini tanimamak, gocmen-
leri kamplara ve gézetim merkezlerine hap-
setmek, cocuklari ebeveynlerinden ayirmak
gibi uygulamalara yoneltmektedir. ABD'nin

Meksika sinirinda uygulamakta oldugu sifir
tolerans politikasi, bu egilime somut bir or-
nek teskil etmektedir. Bu ve benzeri kurum-
sal siddet uygulamalari, gécmenlere yonelik
dogrudan siddete giden yolu kisaltmakta ve
kiiltirel siddetten beslenirken ona zemin
de hazirlamaktadir. Gocmenlere yonelik ku-
rumsal siddetin kiiresel diizeydeki yansima-
larinin ele alinmasi, Tirkiye'nin glincel ve
gelecekteki goc politikalarinin insan haklar
baglaminda belirlenmesine ve (lkenin hali-
hazirda barindirdigi gécmen niifusa yaklasi-
mi Uzerine insa ettigi yumusak glicten daha
etkin bir diplomasi araci olarak yararlanma-
sina katkida bulunacaktir.
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GiRiS

Guntmiiz diinyasinda silahli catismalarin ve siyasal istikrarsizliklarin yani sira
iklim degisikliginden ekonomik sorunlara dek pek ¢ok neden insanlari yasadiklar:
tilkelerden go¢ etmeye sevk etmektedir. Gog ve iltica nedenlerinin i¢ ice gegmesiyle
hukuki boyuttaki gé¢men ve miilteci ayrimi pratikteki 6nemini giderek yitirmekte-
dir. Miiltecileri de icerecek bigimde ele alindiginda, 2000 yilinda diinya genelinde
173 milyon olan gé¢men sayist, 2019 itibariyle 258 milyona ulagmustir. Bu rakamin
tigte ikisi ise Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu G20 iilkelerinde yasamaktadir.'
Tiirkiye kendi adina 3,5 milyonun tizerinde kisiyle gerek G20 iilkeleri icinde gerekse
diinya genelinde en yiiksek sayida uluslararast korumaya muhtag kisiye ev sahipligi
yapmakta olan iilke konumundadir.?

Ulasim teknolojisindeki gelismeler, insanlarin yagadiklari yerden ayrilmalarin:
kolaylastirirken, yeni bir yasam kurma diisiincelerinin arkasinda canlarini giiven-
ceye almaktan yasam kalitelerini artirmaya dek genis bir yelpazede ¢esitli etkenler
bulunmaktadir. Fakat gd¢ edenler, gittikleri tilkede yasal statiiye kavusma zorluklari-
nin yaninda bu statiiye kavustuklarinda dahi fiziksel ve ekonomik istismara agik bir
konumda bulunmakradirlar. Birlesmis Milletler (BM) basta olmak iizere uluslararas
ve ulusal ¢esitli kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalarsa, gd¢menlerin hem gittikleri
tilkelerin hem de 6zellikle geride ailelerini biraktklari durumlarda geldikleri tilke-
lerin ekonomik gelisimine katkida bulunduklarini ortaya koymaktadir.” Bununla
beraber giiniimiiz go¢ hareketliliginin 6zgiin kogullari, go¢menlerin ekonomik yiik
olarak gortilmelerine ve bu nedenle ev sahibi tilkelerde tepkiyle karsilanmalarina
neden olmaktadir. Ekonomik kaygi-go¢ iliskisinin bir diger unsuruysa ev sahibi il-
kelerin, saglayacaklari ekonomik katki nispetinde miilteci veya go¢menlerin tilkeye
kabuliine karar vermeleridir.*

Gectigimiz on yilin baglica miilteci kaynagi olan Suriyedeki i¢ savas ve iki mil-
yondan fazla vatandagt son yillarda tilkeden ayrilarak komsulara dagilmis olan Ve-
nezuela ayr1 tutuldugunda diinya genelinde son yillarda ortaya cikan goc egilimi,

OECD, ILO, IOM ve UNHCR, International Migration and Displacement Trends and Policies Report to the G20, 2019, https://www.
oecd.org/migration/mig/G20-migration-and-displacement-trends-and-policies-report-2019.pdf (29.11.2019), s. 32.

Ag.e. s.8.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International Migration Report 2017:
Highlights (ST/ESA/SER.A/404), 2017, s. 1.

4 AleS Bucar Ru¢man, “Structural Violence and Migration: Explaining Global and Local Total Institutions”, Inter Faculty,
Fragmentation and Divergence, Vol. 7, 2016, s. 41.
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Soguk Savas doneminden biiyiik farklilik gostermektedir. Dogu-Bat eksenini agan
iltica ve go¢ hareketliligi, Giiney-Kuzey ve az gelismis Kuzey-gelismis Kuzey eksen-
lerinde tek y6nlii olarak gergeklesmektedir. Biitiinciil olarak bakildiginda, 20. yiizyil
boyunca gecis tilkesi konumunda olan Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu cok
say1da tilke, hedef tilkesine doniismiis durumdadir.

21. ylizyilda kiiresel gog biiyiik ol¢ctide diinyanin en biiyiik ekonomilerini barin-
diran G20 iilkelerini hedeflemektedir.” Fakat tilkeler arast insan hareketliliginde son
on yillarda yasanan arts, Soguk Savas sonrast diinyada iltica ve go¢ politikalarini
siyasal kaygilar degil ekonomik kaygilar ve toplumsal talepler tizerine sekillendiren
ve oncelikli gé¢ destinasyonlari olan gelismis tilkeleri insan haklarini ve ulusal ve
uluslararast hukuki diizenlemeleri g6z ardi eden veya secici bigimde uygulayan® iltica
hakkini tanimamak, gé¢cmenleri kamplara ve gozetim merkezlerine hapsetmek gibi
uygulamalara sevk etmektedir. Bu kurumsal siddet, dogrudan siddete giden yolu
kisaltmakta ve zaman zaman kiiltiirel siddetten beslenirken zaman zaman da ona
zemin hazirlamaktadir. Go¢ edilen toplum ve gé¢menler arasindaki iliskilerin siyasal
soylem ve kurumsal uygulama araglar1 sayesinde kiiltiirel alginin 6tesinde veya ona
zemin tegkil edecek sekilde “biz” ve “Gtekiler” ayrimina doniismesiyse gelecegin diin-
yasinda catisma bolgelerinin iilkelerin kendi i¢lerinde, sinir kentlerinde ve toplama
kamplarinda ortaya ¢tkmasi ihtimalini beraberinde getirmektedir. Nitekim Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB); kurumsal gozetim, denetim
ve cezalandirma mekanizmalari araciligryla devlet aygiuni kullanarak gég olgusuyla
miicadele etmeye ¢aligmaktadir. Benzeri kurumsal aygitlara sahip olmayan tilkelerde
ise gd¢menlerin varlig1 sinir kentlerini kontrol altina alinmasi zor bigimde dogrudan
siddetin ortaya ¢iktigi catisma alanlarina donistiirebilmektedir.

KURUMSAL $iDDET VE KURESEL GOG HAREKETLILIGI

Siyasetgiler ve devlet kurumlar eliyle belirlenen politikalar ekseninde ortaya ¢ikan
kurumsal siddet, farkli bakis acilarindan ele alinmaya acikur. Bu ¢aligma, kurumsal
siddeti, Galtung'un siddet tiirleri tizerindeki analizlerinde tige ayirdigr dogrudan,
yapisal ve kiiltiirel siddet tiirlerinden yapisal (structural) siddetin karsiligi olarak de-

5 OECD, ILO, I0OM ve UNHCR, G20 International Migration Trends Report 2018, September 2018, http://www.oecd.org/els/
mig/G20-international-migration-and-displacement-trends-report-2018.pdf (29.09.2019), s. 3.

¢ U.S.-Mexico Border and Immigration Task Force, “U.S.-Mexico Border Policy Report: Effective Border Policy: Security,
Responsibility and Human Rights at the U.S.-Mexico Border”, Washington, DC: Border Network for Human Rights,
the Border Action Network, and the U.S.-Mexico Border and Immigration Task Force, 2008, https://law.utexas.edu/
humanrights/borderwall/communities/municipalities-US-Mexico-Border-Policy-Report.pdf (02.09.2019), s. 12.
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gerlendirmektedir. Calismada yapy; Taylor'in ifade ettigi gibi farkli yazarlara gore
degisen tanimlari olmakla beraber basit¢e “toplumu organize eden herhangi bir dii-
zenleme” olarak ele alinmaktadir.” Siddet ise akademik veya giindelik dilde kullani-
lan farkli anlamlari géz 6niinde tutuldugunda; siddet uygulayan tarafin uygulanan
taraf tizerinde gli¢ kullanmasi fakat bunun dogrudan siddet ile iliskilendirilmesinin
zorunlu olmamast anlaminda kullanilmaktadir.® Bu baglamda ¢aligmada yapisal veya
kurumsal siddet; siddetin bir kisi veya grup tizerinde rastgele kisi veya kisiler tarafin-
dan degil, organize gruplar, devlet kurumlari veya uluslararast kurumlar araciligs ile
uygulanmasi anlaminda ele alinmaktadir.

Zaman baglaminda yapisal siddeti bir siire¢ olarak tanimlayan Galtunga gére dog-
rudan siddet bir olaya, kiiltiirel siddet ise kiiltiirel kaliplarin degisiminin yavasligina
isaretle bir stireklilige karsilik gelmektedir.” Yapisal siddetin bir siireg olmasi, dogrudan
siddetten farkli olarak siddeti gerceklestirenin belirli bir kisi veya kurum olmasi yerine
ancak dolayli olarak ve siddete kisisel/kurumsal katkilar1 nispetinde sorumlu tutulabile-
cek kisi veya kurumun varligs anlamina gelmektedir. Bu noktada sorumlu; “sistem veya
yapr” olarak ifade edilmektedir.'® Siddeti “kaginilabilecek veya onlenebilecek bir zarara
maruz kalma” olarak tanimlayan Galtung’a gore siddetin temel 6zellikleri fiziksel ve/
ya psikolojik zarara yol agmastyla istenen davranisa yoneltmek {izere ceza ve 6diil me-
kanizmalarindan yararlanilmasidir. Dogrudan siddet ile yapisal siddet arasindaki fark
ise yontemleri ve amaglari ayni olabilmesine karsilik, dogrudan siddeti uygulayan kisi-
sellegtirilebilirken, yapisal siddet icin bunun miimkiin olmamasidir." Nitekim yapisal
siddetin, dogrudan fiziksel zarara neden olmakla dogrudan iligkili olmayan “insan yasa-
mini kisaltmak” gibi, farkli kistaslarla degerlendirilmeye agik sonuglar: bulunmaktadir.'

Galtung’a gore yapisal, kiiltiirel ve dogrudan siddet bir hiyerarsi icinde olugmaz-
lar. Aksine bu tglityti agiklamak icin ticgen metaforundan yararlanan yazara gore
siddetin ortaya cikisi tiggenin herhangi bir kdsesinde baglayabilir. Benzer sekilde sid-

Susannah Taylor, “Structural Violence, Oppression, and the Place-Based Marginality of Homelessness”, Canadian So-
cial Work Review / Revue Canadienne de Service Social, Vol. 30, No. 2, 2013, s. 257.

8 Glc, kuvvet, saldirganlik ve siddet kavramlari hakkinda bkz.: Allan B&ck, “Thinking Clearly about Violence”,

Philosophical Studies: An International Journal for Philosophy in the Analytic Tradition, Vol. 117, No. 1/2, Selected Papers
from the American Philosophical Association, Pacific Division, 2003 Meeting (Jan., 2004), s. 219-230.

? Johan Galtung, “Cultural Violence”, Journal of Peace Research, Vol. 27, No. 3., Aug., 1990, s. 294.

Ruéman, s. 38.

S

Johan Galtung, "Violence, Peace, and Peace Research”, Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3, 1969, s. 167-191.

H. Van der Wusten, “Galtungs Peaces: How to Deal with Various Forms of Violence”, GeoJournal, Postmodernity and the
Territorial Discourse of Peace, Vol. 39, No. 4, August 1996, s. 406.
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detin ortadan kaldirilmasi icin de birinde gerceklestirilecek iyilestirmeler digerlerine
her kogulda dogrudan yansimaz ve her birine ayr1 egilmek gerekmektedir."

Galtung'un ve onun ardindan yapisal siddet kavramina egilen yazarlarin calig-
malari, yapisal siddetin analizine iliskin dort temel unsuru ortaya koymustur. Bu
unsurlar; hiyerarsiler, gériinmezlik, baglam ve insan haklaridir. Hiyerarsiler, giig
baglaminda yukarida agiklandigt tizere siddet uygulayan ve uygulanan arasindaki
hiyerarsik gii¢ iliskisine isaret etmektedir. Goriinmezlik, yapisal siddetin sorumlusu-
nun kolaylikla gésterilemeyecegine ve gomiilii olusuna dikkat ¢ekmektedir. Baglam
ise ele alinan siddet sorununu bireysel vakanin Gtesinde degerlendirmeyi gerekti-
recek bir sosyal ortamin var olmasiyla yapisal siddetten soz edilebilecegini ortaya
koymaktadir. Insan haklari ise bireylerin tesinde, kurumlarin insan haklarini gigne-
yebilme kapasitesine isaret etmektedir.'

Giintimiizde geligmis tilkelerin uyguladiklar: go¢ ve iltica politikalartysa 6zellikle
bir uluslararasi kurum olarak AB’nin, AB iiyesi Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin bu
alandaki uygulamalari gz 6niinde tutuldugunda uygulama diizeyinde yapisal siddet
olarak nitelendirilebilecek kurumsal siddet barindirmaktadir. Bu kurumsal siddet he-
def gruplara yonelik dogrudan denetim veya cezalandirma icerebildigi gibi sembolik
diizeyde toplum disinda tutma, sosyal ve ekonomik haklarin taninmamasi, ¢ocukla-
rin ailelerinden ayrilmasi gibi uygulamalari da icerebilmektedir. Bu uygulamalar, get-
to benzeri mekénlarda veya gd¢men/ miilteci kamplarinda yasama zorunlulugundan
egitim ve saglik hizmetleri gibi temel insani ihtiyaglara erisimin kisitlanmasi gibi cesitli
sonuglara yol agabilmektedir.”” Boylelikle Galtung'un ifade ettigi gibi dogrudan ve

16

kurumsal siddet arasindaki ayrimin keskin olmadig1 netlesmektedir.' Kurumsal sidde-
tin en 6nemli yonii olan insanlarin kendini gerceklestirebilme imkanlarindan yoksun
birakilmasi,'” yine bu uygulamalar ve sonuglari tizerinden acik bicimde gézlemlenebil-
mektedir. Birlik diizeyindeki uygulamalarin yani sira ulus devletlerin tedbirleri bagla-
minda AB’nin gb¢menlere bakisi kurumsal siddet baglaminda hukuki, ekonomik ve
insani boyutlariyla uzun siiredir tarusilmaktadir. ABD’nin 2017°den bu yana Meksika
sinirindan tilkeye girmek isteyen siginmacilara yonelik uyguladigt sifir tolerans politi-
kast ise go¢ olgusu ve kurumsal siddet iligkisinin AB ornegiyle sinirli kalmadan kiiresel

perspektiften degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadur.

* Galtung, "Cultural Violence”, s. 302.

" Taylor, s. 257-261.

S Ruman, s. 42.

6 Galtung, "Violence, Peace, and Peace Research”, s. 177, 185.

17 Mark Vorobej, “Structural Violence”, Peace Research, Vol. 40, No. 2, 2008, s. 85-86.
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KURESEL GOC KRIZINiN BOLGESEL YANSIMALARI: ABD-MEKSIKA SINIRI

ORNEGI

Giintimiizde ABD, G20 tilkelerine go¢ edenlerin bir numarali hedef tilkesidir.'®
ABD-Meksika sinir1, yalnizca Meksika ve Orta Amerika tilkelerinden ABD’ye ekono-
mik nedenlerle gé¢ etmek isteyenler icin degil hem bu tilkelerden hem de Afrika, Asya
ve Avrupa nin gesitli tilkelerinden gelerek ABD’ye iltica etmek isteyenler i¢in bir gegis
noktasidir.” Bu gegis, diinyanin gesitli bolgelerinden gelen ve AB tilkelerine ulasmak
icin Akdenizi asmaya calisgan gé¢menler ile ABD’ye ulagmak icin Meksika sinirini
agmak isteyen gég¢menler arasinda benzerlik kurulmasina yol agmaktadir. Ne var ki
bu yolculuk barindirdig: tehlikelerle de Akdeniz rotasini hatirlatmakeadir. Ornegin
yalnizca 2016’n1n ilk alt ayinda Akdenizi gegerek Avrupa’ya ulagmak isteyen 3000’in
tizerinde gé¢men hayatini kaybederken bu rakam ABD-Meksika sinurt i¢in de 300’tin
tizerinde idi.” Baglica 6liim nedenleriyse yiiksek sicaklikta uzun siire acik havada yol-
culuk etmenin getirdigi aglik ve susuzlugun®' yani sira sinir bolgesinin ¢6l iklimine
benzer hava kogullari yiiziinden geceleri sicakligin hizli bicimde diigmesi sebebiyle agir
soguktan donmadir. Diger 6liim nedenleri; insan kagakgilarinin ve organize sug 6r-
giitlerinin saldirilarina maruz kalmayi, bazi gd¢menlerin birden fazla Latin Amerika
tilkesini boydan boya kat ettikleri tehlikeli go¢ yolculugunda gegirilen kazalari* ve
ABD-Meksika sinirinda yer alan Rio Grande nehrinde bogulma gibi vakalar: icer-
mektedir. Iki iilke arasinda belirli bélgelerde sinir olusturan Rio Grande nehri, tpki
Akdeniz’i gegerek AB iilkelerine gitmeye calisanlar gibi ABD’ye gitmek isteyen Latin
Amerikali gd¢menlere mezar olmaktadir. 2019 Haziranr'nda babasinin boynuna sari-
lip Rio Grande’yi gegmeye calisirken olen kiigiik Valeria ve babasinin 6liimleri, diin-

®

2018 yilinda G20 iilkelerinde goc eden 10 milyon kisiden 2,2 milyonu ABD'ye gitmistir. 2010-2018 doneminde en cok go¢
alan G20 ilkesi, ABD olmustur. Bkz.: OECD, ILO, IOM ve UNHCR, G20 International Migration Trends Report 2018, s. 3-4.

1 Adam lIsacson, Maureen Meyer, “Lessons From San Diego’s Border Wall: The Limits to Using Walls for Migration,
Drug Traficking Challenges.” WOLA Research Report, 2017, https://www.wola.org/wp-content/uploads/2017/12/SD-
borderwallREPORT_3.pdf (02.09.2019).

Steven W. Bender, William F. Arrocha, “Introduction”, Steven W. Bender, William F. Arrocha (eds.], “Compassionate
Migration and Regional Policy in the Americas”, London, Palgrave Macmillan, 2017, s. 2.

3

Border Angels adli sivil toplum 6rgitiiniin verilerine gére birinci siradaki 6lim nedeni olan susuzluk, go¢ kontrolleri-
nin sikilastigi 1994'ten bu yana 11.000 kisinin sinir hattinda 6limiine yol agmistir. Bunu énlemek icin ABD’li goniilliler
sinirt gecip Meksika tarafindaki ¢ol bdlgesine girerek gégmenler icin su ve yiyecek birakmaktadirlar. Bkz.: Border
Angels, “Water Drops”, https://www.borderangels.org/water-drops.html (09.02.2020).

David K. Androff ve Kyoko Y. Tavassoli, “Deaths in the Desert: The Human Rights Crisis on the U.S. Mexico Border”,
Social Work, Vol. 57, No. 2, April 2012, s. 165-173; Felipe Jacome, “Trans-Mexican Migration: a Case of Structural
Violence”, Working Paper Series No. 2, Georgetown University Center for Latin American Studies, 2008, http://pdba.
georgetown.edu/CLAS%20RESEARCH/Working%20Papers/WP2.pdf (29.09.2019)
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ya basininda yeni Aylan bebek vakast olarak genis yanki bulmugtur. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi de yaptg kamuoyu aciklamasinda iki vaka arasindaki benzerlige
ve “koruma arayan insanlar i¢in giivenli yollarin yoklugunun, insanlara hayatlarini

tehlikeye atmaktan bagka segenek birakmadigina” dikkat ¢ekmigtir.”

ABD y6netimi, Meksika ile olan sinirini XX. yiizyilin baglarindan bu yana cesitli
donemlerde insan ve hayvan gecisini engellemek gibi nedenlerle yer yer bariyerle ve
citle kapatmistr. Meksikadan ABD’ye yasa dis1 girisleri 6nlemek amaciyla yine be-
lirli bolgelerde sinira duvar riilmesi projesi 1990’larda baslatlmistur. Bu dénemde
en onemli hedef sug isleme potansiyeli olan kisilerin, uyusturucu ticareti yapanla-
rin ve uyusturucunun {ilkeye girisinin engellenmesiydi. 1990’larda Bush ve Clinton
baskanliklar1 dénemlerinde, yasadisi go¢men gegisini engellemek amaciyla San Die-
go civarinda Meksika sinirina duvar ériilmiistiir. ABD Bagkani Trump’in 6nerisinin
hukuki temelini olusturan Meksika sinirina yasa dist gociin 6nlenmesi ve ulusal gii-
venligin korunmasi amaciyla duvar ériilmesi siireciyse 2005’te Temsilciler Meclisi’ne
getirilen 6neriyle baglamistir.24 Bu noktada 2000’lerin ilk yillarindan itibaren hiz
kazanan bir gé¢ kontrolii-ulusal giivenlik baglantist algisinin hukuki ve siyasal diiz-
lemlerde karsilik buldugu goriilmektedir.

2006'da ABD hukuku, tilkeye hukuk digt giriglerin tamamen énlenmesi olarak
Tiirkge'ye gevirebilecegimiz sekilde tanimladigs “operasyonel kontrol” kavramini si-
nir giivenligi baglaminda uygulamaya koymustur.25 Ardindan, ABD I¢ Giivenlik
Bakanligi kontroliindeki Giimriik ve Sinir Koruma Kurumu'nun alt birimi olarak
faaliyet gosteren Sinir Devriyesi, “operasyonel kontrol”ii ulusal strateji hedeflerinden
biri haline getirmistir.”® 2007°de, Temsilciler Meclisi’nin sinira duvar driilmesi 6neri-
si Bagkan Bush'un onayiyla yasalagmis ve belirli bolgelerde duvar ingaati baglamigtir.”

The UN Refugee Agency, “Tragic image of drowned father and child must propel prevention measures”, 26.06.2019,
https://www.unhcr.org/news/press/2019/6/5d134cé74/tragic-image-drowned-father-child-must-propel-preventi-
on-measures.html (09.02.2020).

% WOLA, "What WOLA Experts Saw at the U.S-Mexico Border: ‘Zero Tolerance’ Policy is Creating a Mess”, 28 June
2018,  https://www.wola.org/2018/06/wola-experts-saw-u-s-mexico-border-zero-tolerance-policy-creating-mess/
(02.09.2019)

% Faye Hipsman ve Doris Meissner, “Trump Executive Order and DHS Implementation Memo on Border Enforcement: A
Brief Review”, Washington, DC: Migration Policy Institute, 2017, s. 2.

% Ag.e., s. 2; United States. Congress, House, Committee on Homeland Security, Subcommittee on Border and Mariti-
me Security. “Securing Our Borders: Operational Control and the Path Forward: Hearing Before the Subcommittee
on Border and Maritime Security of the Committee on Homeland Security, House of Representatives, One Hundred
Twelfth Congress, First Session, February 15, 2011", Washington: U.S. G.P.0., 2012.

77 WOLA, "What WOLA Experts Saw at the U.S-Mexico Border: ‘Zero Tolerance’ Policy is Creating a Mess".
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Cogunlugu Meksika ve Orta Amerika tilkeleri kkenli olan gé¢menlerin gég ne-
denleri arasinda sug oranlarinin ve bilhassa da cinayet oranlarinin yiiksekligi nede-
niyle yasanan giivenlik sorunlart 6nemli yer teskil etmektedir. BM verilerine gére
Amerika kitalari, diinya genelindeki savas ve atisma bélgeleri de d4hil olmak tizere
niifusa oranla diinyada en fazla cinayetin gergeklestigi yerdir. Diinyada 100.000'de
6,2 olan bu oran, Amerika kitalar1 i¢in diinya genelinde islenen cinayetlerin ticte
birinden fazlasina tekabiil eden 17,2'dir.”® Kendi tilkelerinde giindelik hayatta kargt
karstya olduklar1 dogrudan siddet basta olmak iizere” ekonomik ve siyasal sorunlar
ile firsat esitsizligi, bolgede ABD’ye yonelik gogiin baslica nedenleridir.

Trump Yonetimi ve Sifir Tolerans Politikasi

2017 yilindan itibaren Trump y6netimi, go¢cmen ve iilkeye seyahat politikasini
katilagtirma karar1 almisur. Bu politika yalnizca Meksika sinirt ile sinirli kalmamuas,
oncelikle gesitli Miisliiman iilkelerden gelenlere yonelik prosediirler 6zel olarak de-
gistirilerek tilkeye girislerin ve vize uzatmalarin 6niine gecilmek istenmistir. ABD’nin
Meksika sinirinda denetim merkezleri insa etmekten ve duvar 6rmekten denetim
yapan giivenlik giiclerinin sayisini artirmaya dek cesitli tedbirler iciren kati uygu-
lamalara y6neleceginin ilk isareti ve yasal dayanagi, 25 Ocak 2017 tarihli, Trump
baskanlik gorevine bagladig1 ay ilan edilen bagkanlik kararnamesi olmugtur.®® Bas-
kanlik kararnamesinin tamamlayicist olarak, 20 Subat 2017°de I¢ Giivenlik Bakani
John Kelly tarafindan uygulama hiikiimlerini iceren bir ek kararname yayinlanmig-
ur.”’ Kararnamelerin yapisal siddet baglaminda degerlendirilmesi, insan haklari un-
surunu akla getirmekte ve ABD y6netiminin go¢ diizenlemeleri kapsaminda insan
haklarina karst ulusal giivenligi onceleyen bakis acisini ortaya koymaktadir.’”

3

UNOQODC, Global Study on Homicide 2019, Vienna, 2019, s. 11.

Jacome, a.g.m.

3

% White House, “Executive Order 13767 of January 25, 2017, Border Security and Immigration Enforcement Impro-
vements”, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-border-security-immigration-enforce-
ment-improvements/ (10.10.2019); Stefanie Herweck, Scott Nicols, “Death, Damage, and Failure: Past, Present, and
Future Impacts of Walls on the U.S.-Mexico Border”, American Civil Liberties Union (ACLU) Border Rights Center,
2018, s. 56.

John Kelly, “Implementing the President’s Border Security and Immigration Enforcement Improvements Policies,”
Department of Homeland Security Memorandum, February 20, 2017, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publi-
cations/17_0220_S1_Implementing-the-Presidents-Border-Security-Immigration-Enforcement-Improvement-Poli-
cies.pdf (09.92.2020); Hipsman ve Meissner, s. 1.

Paolo Bargiacchi, “Are European Security Policies Learning Some Lessons from the United States on Migration and
Human Rights?”, Marko Novakovic (ed.), Common Law and Civil Law Today: Convergence and Divergence, Deleware:
Vernon Press, 2019, s. 141.
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Bu kapsamda ABD-Meksika sinirinda tutuklama uygulamalartysa 2017 yilinda
fiillen baglamis, 2018°de kamuya agiklanmistir. Nisan 2018 itibariyle ise ABD-Mek-
sika sinirinda uygulanmaya baglanan “Sifir Tolerans™? politikasi, sinir1 yasal olma-
yan yollardan gecerek ABD’ye giris yapan tiim yabancilarin géz altina alinmalarini
ve sinir digt edilmeleri talebiyle mahkemeye sevk edilmelerini 6ngormektedir. Yetis-
kinlerin ¢ocuklarla birlikte ABD’ye giris yaptig1 durumlarda, ¢ocuklarin yaslari kag
olursa olsun goz altina alinan yetiskinlerden ayri tutularak gozetim merkezlerine
konulmalart kararlasurilmistir. ABD’ye giris yapmak isteyen Meksika ve Orta Ame-
rikalilar i¢in iilkelerindeki giivenlik yetersizligi oncelikli bir nedendir. Bu durum,
ABD’nin zorlasurici politikalarina ragmen iilkeye girebilmek icin nicin zorluk ve
tehditleri goze aldiklarini agiklayabilmektedir.**

Trump yonetimi, sinir boyunca inga edilecek duvarin maliyetini Meksika'nin
kargilamasini istedigini gesitli defalar beyan etmis, donemin Meksika Devlet Bagka-
nt Nieto da kesin dille reddetmistir.35 Boylelikle 2018’de ABD kendi biitgesinden
duvar ingasina baglamistir.36 Nisan 2018 itibariyle ABD-Meksika sinirinda uygu-
lanmaya baglanan “sifir tolerans” politikasi, sinirt yasal olmayan yollardan gegerek
ABD’ye giris yapan tiim yabancilarin goz altna alinarak mahkemeye sevk edilmele-
rini dngérmektedir. Yetiskinlerin gocuklarla birlikte ABD’ye giris yaptigt durumlar-
daysa ¢ocuklarin goz altina alinan yetigkinlerden ayr1 tutularak gézetim merkezlerine
konulmalart kararlastrilmigtir.?”

ABD’ye giris yapmak icin iki kara sinirt mevcuttur; Meksika ve Kanada sinirlari.
ABD yasalarina gore, tilkeye yasadist yollarla da olsa giris yapan kisilerin siginma tale-
binde bulunma haklar vardir. Fakat ABD y6netimi sifir tolerans politikas: cergevesin-
de yapilan diizenlemeler kapsaminda tilkeye yasadist girisi engelleyerek ve yasadisi giris
yapmakta olanlart tutuklayarak siginma haklarini ellerinden almakrtadir. Yasadist giris
yapanlar temel olarak giris yasalarini ihlal etmekten tutuklanmakta, sorgulanip bir siire

Sinir giivenliginde “sifir tolerans” séylemi, Trump yonetiminin 6zgiin séylemi degildir. Tipki duvar drilmesinin
1990’larda baslayan uygulamalarin son adimi olmasi gibi 2000°lerde baslayan kati go¢ kontrolu uygulamalarinda ce-
sitli resmi kurumlar tarafindan atif yapilan bir hedeftir. Bkz.: Androff ve Tavassoli, s. 168.

% WOLA, “What WOLA Experts Saw at the U.S-Mexico Border: ‘Zero Tolerance’ Policy is Creating a Mess”.

“Al final México pagara por el muro, afirma Trump; nunca, responde Pefa Nieto”, Expansion, 29.03.2018, https://
expansion.mx/mundo/2018/05/29/al-final-mexico-pagara-por-el-muro-afirma-trump-nunca-dice-pena-nieto
(29.08.2019].

% Hipsman ve Meissner, s. 2.

w

]

Adam Isacson, Maureen Meyer, Adeline Hite, "WOLA Report: The Zero Tolerance Policy”, 16 July 2018, https://www.
wola.org/analysis/wola-report-zero-tolerance-policy (02.09.2019).
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gozetim altinda tutulduktan sonra sinir digt edilmektedirler. Dolayistyla bu uygulama,
bir insan hakki olarak ABD’ye iltica talebinde bulunmayi zorlagtirmakeadir.®® Temel
insan haklarinin yani sira iltica hakkini ve ¢ocuk haklarint g6z ardi eden bu politika,
ABD i¢inden ve disindan gegsitli kesimlerin tepkisini ¢ekmistir. Gelen tepkiler tizerine
once Baskan Trumptan gelen bir emir ile uygulamanin durdurulacag; ilan edilmistir,
ardindan da bebek yastakileri icin mahkeme karari ile uygulamanin stirdiirtilmemesi
kararlagtirilmistir fakat fiilen uygulamaya devam edilmektedir.

ABD makamlar, iilkeye yonelik g¢ hareketini kayit altina almamakea olup yal-
nizca ABD’de daimi oturma izni verilen kisilerin istatistikleri tutulmaktadir.*” Ayrica
tilkeye yasa dist giris yapanlarin konulduklar1 gézetim merkezlerinin bir kismi ge-
gici niteliktedir ve bir kismi ise 6zel sektdr tarafindan isletilmektedir. Bu nedenlerle
kesin rakamlar1 bilmek miimkiin olmasa da aragtirmalar, Mayis 2018'den bu yana
3000den fazla ¢ocugun uygulama kapsaminda ailelerinden ayrilarak gozetim mer-
kezlerine konulmus olduklarini 6ngérmektedir.** Halihazirdaki sonuglari agisindan
bakildiginda ise ABD’li insan haklari kuruluglarinin verilerine gore sifir tolerans
politikas: gogmenleri caydirmamaktadir.?! Istatistiklere gére, uygulamanin bagladig:
2018de ABD-Meksika sinirindan tilkeye giris yapmaya ¢alisirken yakalanan kisi sa-
yist 400.000 ile 2016 rakamiyla ayni civardadir.

Gocmenler Meksika sinirini kullanmakla beraber, ABD’ye giris yapmaya cali-
sanlar arasinda Meksikalilarin orani 2012'den bu yana diizenli olarak azalmakta-
dir. Gég¢men profili biiyiik ¢ogunlukla Guatemala, Honduras ve El Salvadordan
gelenlerden olusmaktadir.* Bu nedenle sifir tolerans politikasinin ortaya ¢ikisinda
ABD, Meksika'y1 suclayarak ise baglamis olmakla beraber giiniimiizde Meksika,
Orta Amerikadan yola ¢ikarak Meksika'y1 glineyden kuzeye kat eden bu kisiler icin
bir “dikey sinir” olusturmaktadir. Amerika kitalari ici go¢ hareketliliginde en 6nemli
destinasyon olan ABD’ye go¢, bolgede yalnizca ABD 6zelinde degil giineyden ku-
zeye ABD’ye giden yol tizerindeki tilkelerin i¢ dinamiklerini de etkilemektedir. Bu

% WOLA, a.g.e.

% United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. /nternational Migration Flows to and
from Selected Countries: The 2015 Revision (POP/DB/MIG/Flow/Rev.2015), 2015, s. 9.

Kandel, William A. “The Trump Administration’s “Zero Tolerance” Immigration Enforcement Policy.” Congressional
Research Service, R45266, February 26, 2019, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45266 (24.09.2019).

4“1 WOLA, a.g.e.

4

4

&

Kandel, a.g.e.
“ Ag.e.
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etki, biiyiik olctide glizergah tizerindeki tilkelerde ABD’ye ge¢mek isteyen gbcmen-
lere kargt kurumsal ve kismen de yansimast olarak dogrudan siddet uygulanmasina
yol agmaktadir. Meksika'nin bir “dikey sinira” déniismesiyse, ABD-Meksika iligki-
lerinde gerilimlere yol agarken gerek ABD’nin talepleri gerekse Meksika'nin tilke ici
kosullar1 nedeniyle ABD’ye yonelen gé¢menler icin Meksika topraklarini da yapisal
siddete maruz kaldiklar1 bir mekana déniistiirmektedir.** ABD &zelinde baktigimiz-
da uygulanan kurumsal siddet, gelen gogmenleri ABD i¢inde gozetim mekinlarinda
tutulmaya zorlayarak iilke icinde bir diglamaya bagvurmaktadir.®®

ABD’nin Latin Amerika tilkeleri ile ekonomik ve diplomatik iliskileri tizerin-
de belirleyici olan ticari iligkilerin diizenlenmesi ve gé¢men politikalarinin gézden
gegirilmesi gibi konular yalnizca tilkenin genel dis politika stratejileri ile degil i¢
politikadaki gelismeler, lobilerin gikarlar1 ve biirokratik yapinin igleyisi ile yakindan
ilgilidir. Gtiniimiizde ABD’nin bélgeyle iligkilerini ytirtiten btirokratik yap1 ¢ok ku-
rumlu ve daginikur. Bu nedenle de kurumlarin 6ncelikleri arasindaki farkliliklar ve
yapty! biitiinciil bir politika ¢ercevesinde idare etmenin zorlugu, ABD’nin bélgesel
politikalarina da yansimaktadir. Ikinci olarak ise ticaret ve go¢menler alanlarindaki
diizenlemelerin hazirlanmast ve kabul edilmesinde Kongre de oldukga etkin olup
hem ig politikada bu alanlara dair hassasiyetler hem de bu alanlardaki diizenlemele-
rin, ¢esitli i¢ politika dncelikleri ile iligkilendirilip pazarlik konusu haline getirilmesi,
ABD’nin planli ve biitiinciil bir Latin Amerika politikas: uygulamasini, zaman za-
man da goreve gelen bagkanlarin bu alandaki vaatlerini yerine getirebilmelerini en-
gellemektedir.* Bu cercevede, iilkenin “Sifir Tolerans” politikasinin iltica hakkina ve
go¢ yonetimine yonelik uluslararasi ve ulusal dtizeydeki hukuki diizenlemeler yerine
tilke ici siyasal yapinin dinamikleri ve i¢ politikadaki gelismeler ile ulusal ekonomi
ve glivenlik politikalari baglaminda sekillendigi goriilmektedir.

SONUC

ABD-Meksika sinirinda uygulanan sifir tolerans politikast 6rnegi, kiiresel gog¢
hareketinin nedenlerinin degerlendirilmesi; karsilik olarak hayata gegirilen kurumsal
siddet ve siddetin bu 6rnekte Meksika olmak {izere gecis giizergihina tevdi edil-

4 Jacome, a.g.m.
4 Ru€man, s. 43.

“ Abraham F. Lowenthal, “The Obama Administration and the Americas”, Abraham F. Lowenthal, Theodore J. Picco-
ne, Laurence Whitehead (eds.), Shifting the Balance: Obama and the Americas, Washington D.C., Brookings Institution
Press, 2011, s. 16.
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mesi bakimindan oldukea 6greticidir. Kiiresel alandaki gelismeler gerek go¢ veren
tilkelerin gerekse go¢ destinasyonlarinin degismekte oldugunu, go¢ nedenlerinin ise
savas ve i¢ catigmalar ile sinirlandirilamayacak karmagsik dinamikler nedeniyle or-
taya ¢tkugini gostermektedir. ABD sinirindaki durumdan goriildiigii tizere gerek
istatistikler gerekse go¢menlerle dogrudan iletisim kuran sivil toplum kuruluslart ve
akademisyenlerin calismalari, kurumsal ve hatta dogrudan siddete maruz kalmanin
veya kalma ihtimalinin insanlari gocten alikoymadigini gostermektedir.

Trump y6netiminin geri adim atmadigi ABD-Meksika sinir duvari ingasi, yal-
nizca gégmenlerin can giivenligine degil, sinirdaki kalabalik komsu sehirlerin yerel
yonetimleri arasindaki hayati isbirliginden ¢evre felaketlerinin 6nlenmesine ve dogal
hayatin korunmasina dek pek ¢ok alanda iki tilkeye de zarar verecektir.”” Fakat ABD
ornegi ozelinde dikkatin Trump yo6netiminin politikalarina ve uygulamalarina gev-
rilmesi ve 6zellikle duvar projesi, sorunun ge¢misinin yeterince dikkate alinmadigini
gostermektedir. Calisma, ABD’nin gesitli aralarla da olsa 1990’lardan itibaren siste-
matik ve kurumsal siddete uzanan bicimde go¢ politikalarint kaulasturdigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla bu egilimi Trump'in sahsi tercihleriyle sinirlamak genel
tablonun yadsinmasina neden olmaktadir. Aksine, sifir tolerans politikasinin yol a¢-
tg1 kurumsal siddetin 6nlenmesinin bazi bagkanlik kararnamelerinin geri alinmasty-
la degil ABD’nin yalnizca gog degil ekonomi ve giivenlik politikalarini da igeren ve
Latin Amerika ile siyasal iliskilerinden bagimsiz tutulamayacak, kapsamli bir reviz-
yonla miimkiin olabilecegi goriilmektedir. Nitekim Trump da birkag y1l boyunca id-
dia ettiginin aksine birden fikir degistirip Meksika'nin duvara para vermesine gerek
olmadigini, ABD ile ticaretinin yeni kosullara baglanmasinin ABD’ye gereken geliri
saglayacagini soylerken aslinda gog-ekonomi baglantisina tilkesinin nasil baktigini
acikea ortaya koyuyordu.*®

7 Holly Straut-Eppsteiner, “Trump Demands Border Wall in the Face of Evidence Documenting Harms to Migrants,
Border Communities, and the Environment”, The Torch, National Immigration Law Center, 07.05.2019, https://www.
nilc.org/2019/05/07/border-wall-harms-migrants-communities-wildlife-environment/ (08.11.2019); Vanda Felba-
b-Brown, “The Wall: The Real Costs of a Barrier Between the United States and Mexico”, The Brookings Essay, August
2017, https://www.brookings.edu/essay/the-wall-the-real-costs-of-a-barrier-between-the-united-states-and-mexi-
co/ (08.08.2019).

6 Baskan Trump, secilmeden once dile getirmeye basladigi duvarin parasini Meksika'nin 6demesi talebini 2017 ve
2018’de cesitli aciklamalarinda yinelemistir. Fakat 30 Ekim 2018’de ABD, Meksika ve Kanada arasinda 1994'ten beri
yiirtrlikte olan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi'nin [NAFTA], Trump’in talepleri dogrultusunda yenilenme-
siyle sekillenen ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi (USMCA] imzalanmistir. Ardindan Trump'in duvarin maliyeti konu-
sundaki gdrisleri de degismistir. Sorular lUzerine Trump, zaten Meksika'dan “cek yazmasini beklemedigini” acikla-
mistir. Trump’a gore Meksika borcunu NAFTA'nin yenilenmesiyle “dolayli” olarak ddemektedir. Bkz.: Linda Qiu, “The
Many Ways Trump Has Said Mexico Will Pay for the Wall”, The New York Times, January 11, 2019, https://www.nytimes.
com/2019/01/11/us/politics/trump-mexico-pay-wall.html (09.01.2020).
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ABD-Meksika sinirt etrafinda yasanan gelismeler, ABD ve komsusu Meksika'ya
ait sorunlar olarak tanimlanamayacak bicimde kiiresel egilimleri hem yansitmakta
hem de G20’nin en ¢ok gog alan iilkesi ABD’nin kiiresel siyasetteki basat konumu
nedeniyle, bu egilimleri belirlemektedir. Bu baglamda hem bir hedef tilke hem de bir
gecis tilkesi olan Tiirkiye'nin bu belirleyici etkiyi yadsimast miimkiin degildir. Gii-
niimiizde Tiirkiye, resmi verilere gére diinyanin en fazla miilteci ve siginmaciya ev
sahipligi yapan tilkesi olmasinin yani sira G20 {ilkeleri arasinda da kendi niifusuna
oranla en fazla sayida miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan iilke konumundadir.”
Tiirkiye, topraklarinda bu kategoride yer alan 3 milyonun tizerindeki kisinin yani
stra gelismis tilkeler ile gd¢ veren Asya ve Afrika tilkeleriyle Irak, Afganistan, Suriye
gibi catisma bélgeleri arasinda uzun yillardir bir gecis giizergahi islevi gérmektedir.
Diger taraftan Tiirkiye'nin Suriye'deki i¢ savastan kaganlar icin uyguladigi acik kap:
politikast ve gerek devlet kurumlari gerekse sivil toplum araciligs ile saglanan destek-
ler, Tuirkiye’yi insani yardimlar boyutunda kiiresel ¢apta saygin bir konuma tasimis-
ur. Tirkiye'nin elde ettigi bu yumusak gii¢, diinya genelinde yayginlasan gé¢men
kargiti kurumsal siddetin nlenmesine yonelik adimlar atmakta Turkiye'ye kiiresel
insan haklari adina 6nemli firsat sunmaktadir. Tiirkiye'nin iyi uygulama ornekleriy-
se” ozellikle kapsamli go¢ hareketi ile daha 6nce kargilasmamug tilkelerin kurumsal
kapasitelerini uyumlu hale getirmekte 6nemli katk: sunacak diizeydedir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin artan ekonomik gelismislik diizeyinin yant sira cog-
rafi yakinlik, dini ve kiiltiirel etkenler gibi pek nedene dayali olarak ve yalnizca il-
kedeki Suriye kokenli sayisi ile iliskilendirilemeyecek bi¢cimde Avrasya, Orta Dogu
ve Afrika cografyasindan gelenler i¢in bir go¢ destinasyonuna doniistiigii ongoriile-
bilir. Bu baglamda gogmenlere yonelik kurumsal siddetin kiiresel diizeydeki yansi-
malarinin ve bu alanda yiikselen egilimlerin dikkate alinmasi, Tiirkiye'nin giincel ve
gelecekteki go¢ politikalarinin insan haklar1 baglaminda sekillenmesine ve tilkenin
yumusak gii¢ potansiyelinin insasina katkida bulunacakur.

4 0OECD, ILO, IOM ve UNHCR, a.g.e., s. 8.

5 Selcuk Kahraman, Erhan Orselli ve Erdal Bayrakgi, “Syrian Refugees in Turkey and Governance of Refugee Camps”,
Global Journal of Sociology: Current issues, Vol. 7, No. 1, 2017, s. 34-43.
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