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ENERJi GUVENLIGI EKSENINDE
DOGU AKDENIZ GAZ FORUMU

East Mediterranean Gas Forum in the Perspective of Energy Security

Ferhat KOKYAY"

Ozet
Dogu Akdeniz, kadim medeniyetlerin ve semavi dinlerin ortaya ¢iktigi bir
bdlge olarak koklii siyasi, sosyal, kiiltiirel sorunlarin da yer aldigi bir
Anahtar Kelimeler:  bglgedir. Jeopolitik agidan biiyiik éneme sahip olan bdlge, son dénemde

EMGF, kesfedilen hidrokarbon kaynaklar1 ve deniz yetki alanlart paylagim
Hidrokarbon, sorunlariyla giindemde yer almaktadir. Bolge iilkeleri bir taraftan miinhasir
Enerji Giivenligi ekonomik bolge paylasimi, diger taraftan dogal gazin uluslararasi pazarlara

iletim projeleri kapsaminda ittifaklar olusturmaktadirlar. 2018 yilinda, Dogu
JEL Kodlar Akdeniz dogal gaz kaynaklarinin isletilmesi kapsaminda iiretici, alici ve
F53, S35, S34 transit bazi iilkeleri kapsayan bir is birligi platformu olarak Dogu Akdeniz

Gaz Forumu (East Mediterranean Gas Forum - EMGF)’nun kurulmasi
giindeme gelmistir. Bu galismada, ilgili resmi makamlarin agiklamalar1 ve
yayinlanan deklarasyonlardan hareketle, Forum’un kurulus amacina uygun
olarak is birligini gelistirme ve enerji giivenligine hizmet etme potansiyelinin
uluslararast iligkiler agisindan analiz edilmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda;
calismada oOncelikle bolgenin hidrokarbon potansiyeli incelenerek, diinya
hidrokarbon kaynaklar1 i¢indeki dnemine deginilmis, EMGFnin olusumunda
ana ctkenlerden olan dogal gazi uluslararasi pazarlara ulastiracak ihrag
projeleri, EMGF’nin kurulus hedefleri ve Forum’a iiye, Forum disinda kalan
aktorlerin ve bolge dis1 giiclerin EMGF’ye yaklasimi analiz edilerek
EMGF’nin enerji giivenligine etkisi degerlendirilmistir.

Abstract
The Eastern Mediterranean, where ancient civilizations and Abrahamic
religions have emerged, hosts deep-rooted political, social, and cultural

Keywords: issues as well. The region occupies the world agenda with recently
EMGF, discovered hydrocarbon resources and the disputes between the countries on
Hydrocarbon, the sharing of the exclusive economic zones and the transmission of the
Energy Security natural gas to international markets. In 2018, the establishment of the Eastern

Mediterranean Gas Forum (EMGF) as a cooperation platform for the
JEL Codes: operation of Eastern Mediterranean natural gas resources came to the agenda.
F53, S35, S34 In terms of international relations, this study aims to examine the Forum's

potential to improve cooperation and serve energy security per its founding
purpose. This examination will be based on the statements given by the
relative authorities and the published declarations. In this context, firstly, the
region's hydrocarbon potential was examined, and its importance in the world
hydrocarbon resources was mentioned in this study. Export projects that will
transport the natural gas to international markets, which is one of the main
factors in the formation of EMGF, the establishment objectives of EMGF,
the approaches of the actors who are members of the Forum, outside the
Forum and outside the region, towards the EMGF were analyzed, and
EMGF's effect on energy security was evaluated.
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1. Giris

Enerji gilivenligi acisindan is birligi onemli bir kavramdir. Ancak bir is birligi projesi
olarak yansitilan Dogu Akdeniz Gaz Forumu (East Mediterranean Gas Forum — EMGF)
bolgede enerji giivenligi i¢in nasil bir rol oynayacak merak konusudur. Keza kadim
medeniyetlerden beri catismalarin vuku buldugu Akdeniz havzasinda giivenlik, 6zellikle de
giiniimiiz agisindan biiylik 6neme sahip olan enerji gilivenligi ¢ok genis bir kesimce 6zlemle
beklenen bir konudur. Kitalari, kiltiirleri, ticareti birbirine baglayan Akdeniz’in ¢ok eski
donemlerden beri bir merkez olarak ¢ekim giiciiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
bakimdan Akdeniz, hemen her donemde etrafinda hayat bulan ¢esitli medeniyetlerin hegemonya
miicadelesine sahne olmustur. Dogu — Bat1 uzanimi yaklagik 3.700 km ve yiizél¢iimii yaklasik
2,5 milyon km? olan Akdeniz esasinda bu biiyiikliigiine ragmen kapali bir denizdir. Siiveys
Kanali, Cebelitarik Bogaz1 ve Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan Tiirk Bogazlari, Akdeniz’in
jeopolitik onemi yiiksek bolgeleridir. Akdeniz’i okyanuslara ve Karadeniz’e baglayan
bogazlarin yaninda, Akdeniz’deki gesitli adalar da bolgesel 6l¢ekte oneme sahiptir. S6z konusu
adalardan birisi siiphesiz Akdeniz’in iiglincii biiylik adasi olmasi nedeniyle Kibris adasidir ve
ozellikle Dogu Akdeniz’de stratejik agidan biiylik 6neme sahiptir. Akdeniz’in, Tunus’un Bon
Burnu ile Sicilya Adasi’nin en bat1 kiyis1 (Lilibeo Burnu) arasindaki hattin dogusunda kalan
bolge Dogu Akdeniz olarak tanimlanmakla (Yayci, 2012, s. 2) beraber son donemde kabaca
Tiirkiye ile Misir kiyilann arasinda kalan bolge yeralti enerji kaynaklari ile giindemde
bulunmaktadir.

Dogu Akdeniz, kadim medeniyetlerin, semavi dinlerin hayat buldugu ve diinyaya
yayildig1 bélge olmasinin bir sonucu olarak, kokleri ylizyillara dayanan glinlimiiz siyasi, sosyal,
kiiltiirel gelismelerini de etkileyen tarihi ¢atismalarin cereyan ettigi bir bolgedir. Bu bakimdan
Dogu Akdeniz’i, jeopolitik agidan da ele almakta fayda goriillmektedir. Dogu Akdeniz, Sitiveys
Kanali gibi diinya ticaret yollari itibartyla 6nemli bir suyolunun yani sira Karadeniz’e ¢ikis yolu
olan Ege Denizi’ni kontrol etmesi agisindan, Amerikalit Amiral Alfred Thayer Mahan’in ortaya
attig1 deniz hakimiyet teorisi kapsaminda “denizlere hakim olan diinyaya hakim olur” (ilhan,
1989, s. 14) goriisiine gore onemli goriilmektedir. Dogu Akdeniz, “Diinya adasina hakimiyetin
diinyaya hakimiyeti saglayacagini” savunan Ingiliz jeopolitik¢i Halford John Mackinder’in kara
hakimiyet teorisine (Mackinder, 1943, s. 595-605) gore diinya adasi olarak tanimlanan Asya,
Afrika ve Avrupa kitalarinin merkezinde yer almasi nedeniyle de dnemli bir denizdir. Bir diger
hakimiyet teorisi olan “kenar kusak iilkelerine hakim olan, Avrasya'ya hilkkmeder, Avrasya'ya
hiikmeden, diinyanin kaderini kontrol eder” (Spykman, 1944, s. 43) goriisiinii savunan kenar
kusak teorisinde Akdeniz’in dnemi, ¢cevresel otoyol olarak tanimlanmak suretiyle belirtilmistir.

Jeopolitik agidan Onemi tartismasiz olan Dogu Akdeniz’de, kesfedilen hidrokarbon
kaynaklar1 ve deniz yetki alanlar1 ile ilgili tartismalarin siirdiigii bir ortamda giindeme gelen
EMGF nin, bolgedeki deniz yetki alanlari paylasim sorunlar1 ve enerji giivenligi agisindan
analiz edilmesinin yaninda, bolge iilkeleri ve bolge ici ve bolge disi aktorlerin Forum’a
yaklagimmin ortaya konulmasmin uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Calisma oOncesinde Tiirkiye’de ve yurt disinda mevcut literatiirde yapilan incelemede,
konunun daha ziyade Dogu Akdeniz deniz yetki alanlarimi ve kesfedilen hidrokarbon
kaynaklarini uluslararas1 hukuk veya enerji giivenligi baglaminda analiz eden g¢aligmalarda
yiizeysel olarak ele alindig tespit edilmistir. Ozel olarak EMGF’nin analiz edildigi, Winter ve
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Lindenstrauss’un (2019) Forum’un 6nemi iizerine yaptiklar ¢alismada; dogal gaz kesiflerinin
ve Tirkiye’nin bolgede artan iddialarinin Forum’un olusumunda etken oldugu ileri
stirilmektedir.

Bu c¢alismada, mevcut calismalardan farkli olarak, EMGF’nin kurulma siireci ve etken
unsurlar daha detayl1 olarak incelenmis, cesitli aktorlerin Forum’a yaklasimi ortaya konulmus
ve Forum’un enerji giivenligine etkileri analiz edilerek literatiire katki saglamaya c¢alisilmistir.
Bu kapsamda; giris boliimiinde bolgenin hidrokarbon potansiyeli incelenmis ve diinya
hidrokarbon kaynaklar1 dikkate alinarak kesfedilen rezervlerin 6nemine deginilmistir. Dogu
Akdeniz Dogal Gaz ihra¢ Projeleri ve EMGF bashigi altinda, EMGF’nin olusumunda ana
etkenlerden olan, dogal gazi uluslararas1 pazarlara ulastiracak ihra¢ projeleri ve entegre gaz
altyapisinin 6nemi analiz edilmistir. Forum’un 6ncii fikri olan, bolgede ortak bir dogal gaz
altyap1 olusturulmasi gayretleri; Entegre Gaz Altyapisi’'ndan (EMIGI) Gaz Forumu’na basligi,
Forum’un kurulus siireci ve hedefleri ise EMGF’nin Kurulmasi bagligi altinda ele alinmustir.
Forum’a {iye, Forum disinda kalan ve bolge disi aktorlerin EMGF’ye yaklagimi; Aktorlerin
EMGF’ye Yaklagimi bagliginda analiz edilmistir. Son boliimde EMGF’nin Enerji Giivenligine
Etkisi bagligi altinda, Forum ile olusturulmaya c¢alisilan is birligi, cesitli agilardan analiz
edilerek, enerji gilivenligine olumlu veya olumsuz etki etme potansiyeli degerlendirilmistir.
Arastirma ve yayin etigi kurallarina riayet edilerek gerceklestirilen c¢aligma, etik kurul izni
ve/veya yasal/6zel izin alinmasini gerektirmemektedir.

2. Dogu Akdeniz’in Hidrokarbon Potansiyeli

19. yiizyilin ikinci yarisinda petroliin ticari bir meta olarak kullanilmaya baslanmasi
(Kokyay, 2019, s. 7) ve 1869 yilinda Siiveys kanalinin agilmasi, 6zellikle Dogu Akdeniz’in
jeopolitik 6nemini artiran gelismeler olmustur. Tiirk hidrokarbon arama faaliyetleri kapsaminda
da Dogu Akdeniz, Osmanli déneminde 1889 yilinda iskenderun / Cengen bdlgesinde
gergeklesen ilk sondaj faaliyeti agisindan 6nemli bir bolge olarak degerlendirilmistir. Ancak
acilan 15 s1g petrol kuyusundan sonug alinamamistir (Tagman, 1949, s. 15). Osmanli Devleti bu
dénemde bugiinkii duruma gére Filistin, israil, Suriye devletlerinin smirlarinda kalan
bolgelerde, c¢esitli alanlarda petrol arama imtiyazlart vermistir (Ediger, 2006, s. 101).
Cumhuriyet doneminde de ilk deniz sondaji Seyhan-1 ismiyle Akdeniz’de baslatilmis ancak
sonug alinamamustir (Lokman, 1970, s. 2).

Dogu Akdeniz’de ilk deniz hidrokarbon kesfi 1969 yilinda Abu Qir 1 NFW kuyusunda
gerceklesmistir  (Oilprice, 2017). Phillips Petroleum’un Misir aciklarinda, sig denizde
gerceklestirdigi kesiften sonra 2000’1i yillara kadar havzanin 6nemini ortaya koyacak bir kesfe
rastlanmamistir. Son yillarda gerceklesen dogal gaz kesifleri enerji sirketlerinin ve bolgeyle
ilgili tilkelerin dikkatini Dogu Akdeniz’e ¢ekmistir.

[k kesiflerden sonra Amerikan Jeolojik Arastirmalar Enstitiisii’niin (The U.S. Geological
Survey — USGS) 2010 yilinda Dogu Akdeniz Nil ve Levant havzasma iligkin yaklagik 3,5
milyar varil (476 milyon ton) ham petrol ve 10 trilyon m® dogal gaz rezerv tahmininde
bulunmasi dikkatlerin bélgeye yonelmesinde etken olmustur (USGS, 2010a, 2010b). Tablo
1.’de yer alan kesifler sonrasi s6z konusu tahminin %22’si ger¢ceklesmis durumdadir. Eyliil
2020 tarihine kadar bolgedeki kesiflerin toplamu 2,2 trilyon m® seviyesini asmaktadir. Bu
miktar, 2019 sonu itibariyla 198,8 trilyon m® diizeyindeki diinya toplam dogal gaz rezervlerinin
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(BP, 2020, s. 32) %1.10’unu teskil etmektedir. Avrupa {ilkelerinin tamaminin yillik dogalgaz
tilketiminin 554,1 milyar m3, Tirkiye’nin 43,2 milyar m3, bolge iilkelerinden [srail’in 10,8
milyar m*® ve Misir’m 58,9 milyar m® titkketim rakamlari (BP, 2020, s. 36) dikkate alindiginda,
mevcut rezervler itibariyle, Dogu Akdeniz dogal gaz kaynaklariin bolge iilkeleri i¢in 6nemine
karsin, diinya enerji piyasasinda bir oyun degistirici rolii oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ayrica diinyada yillik toplam 3,98 trilyon m® mevcut iiretim ve 3,92 trilyon m® titkketim (BP,
2020, s. 34, 36) seviyeleri itibariyle, tretimin tiketimi karsilama imkani nedeniyle, Dogu
Akdeniz’den diinya enerji piyasasina sunulacak gazin herhangi bir aciliyeti de goriilmemektedir.

Tablo 1. Dogu Akdeniz’de Onemli Dogal Gaz Kesifleri

RUhS-l?:k\ge ren Saha Ismi Kesif Y1l (Ml?li/frr\rgs’)
Mari - B 1998 28
Tamar 2009 318
Israil Dalit 2009 14,1
Leviathan 2011 606
Tanin 2012 33,9
Karish 2013 50,9
Filistin Gaza Marin-1/2 2000 39
Afrodit 2011 128
GKRY Glaucus-1 2019 142-227
Calipso-1 2018 ?
Misir Zohr 2015 850
Kaynak: Yazar tarafindan ilgili sirketlerin web sayfalarindaki verilerden
derlenmistir.

Yukarida bahsedilen hidrokarbon potansiyelinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak bolge
iilkeleri arasinda ikili anlagsmalar yapilarak deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi yoluna
gidilmistir. Dogu Akdeniz’de karsilikli kiyilarin mesafesi higbir yerde 400 mili gegmemektedir.
Bu nedenle, karsilikli kiyilardaki {ilkelerin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesine
(BMDHS) gore 200 mil miinhasir ekonomik bdlge (MEB) ilan1 miimkiin olmamaktadir. Ayrica
bolgenin odaginda 1963’ten beri ¢oziilemeyen sorunlar ile Kibris adasi bulunmaktadir. Bolgede
MEB sinir1 belirleme maksath ilk anlagsma Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan, 17
Subat 2003 tarihinde Mistr ile imzalanmistir. Tiirkiye, GKRY nin Kibris Tiirklerini yok sayan
bir sekilde, Kibris adasi ile ilgili sadece kendisinin karar sahibi olmasi anlamina gelen bu
anlagsmay1 tanimadigini ilan etmistir. Ayrica sd6z konusu anlagsmanin Tiirkiye’nin bolgedeki
deniz yetki alani ile ilgili haklarini ihlal ettigini agiklamistir (United Nations, 2004, s. 127).

GKRY’nin 2007 yilinda Liibnan (bu anlasma Liibnan Meclisi tarafindan
onaylanmamistir) ve 2010 yilinda Israil ile imzaladigi deniz yetki alanlar1 smirlandirma
anlagmalari ile tirmanan MEB tartismalar1 hukuki bir sorun gibi goriinmekle birlikte, temelinde
Kibris sorununun yer aldig1 siyasi bir sorun olarak degerlendirilmektedir. 1963 yilinda Kibrish
Tiirklerin anayasal haklarinin Rumlar tarafindan askiya alinmasi ile baslayan Kibris sorununun,
aradan gegen 57 yila ragmen ¢6ziilememis olmasi, mevcut sorunlara ve Ada’nin boliinmiis fiili
durumuna ragmen BM ve AB gibi platformlarda GKRY’ nin mesru yonetim olarak kabul
edilmesi ve buna bagli olarak, GKRY nin de kendisini adada tek mesru siyasi otorite olarak
gormesi, Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) ile Akdeniz enerji kaynaklar
konusunda goriislerinin ters diismesinde temel etkendir. Tirkiye’nin, 2010 yilinda vuku bulan
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Mavi Marmara olay1 sonrasi Israil ile, yine 2013 yilinda gergeklesen Misir’daki askeri darbe
sonrast Misir ile iligkilerinin gerginlesmesi, bir taraftan GKRY’nin bu anlamda siyasi ittifak
kurmasimin zeminini kolaylagtirirken, diger taraftan Tiirkiye’nin haklarim1 korumak igin gii¢
artirimina yonelmesine neden olmus goriinmektedir.

3. Dogu Akdeniz Dogal Gaz ihra¢ Projeleri ve EMGF

EMGF nin glindeme gelmesinde 6n planda olan bir etken bolgedeki hidrokarbon kesifleri
ise diger etken de s6z konusu kaynaklarin uluslararasi pazarlara erisimi maksadiyla planlanan
projelerdir. Bu nedenle EMGF’nin derinlemesine analiz edilebilmesi i¢in bu projelere de
deginmek gerekmektedir.

Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gaz sahalarindan 2011 yilinda iIsrail’in kesfettigi
Leviathan (606 milyar m®) ve 2015 yilinda Misir’in kesfettigi Zohr sahasi (850 milyar m°)
bolgede bulunan en biiyiikk sahalardir. Diger sahalar rezerv itibariyle daha kiiglik oOlgekli
sahalardir (Tablo 1.). Ayrica kesfedilmis olan sahalar mevcut deniz yetki alanlar1 simirlari
itibariyle birbirine yakin konumda bulunmaktadir. Bu agidan dogal gazin uluslararasi pazarlara
ulastirilmasinda finansal kaynaklarin verimli kullanimini saglayacak ortak projeler giindeme
gelmistir (Karagol ve Ozdemir, 2017, s. 45-62). Dogal gaz kaynaklarinin isletilmesinde karlilig
da artiracagi diisiincesiyle bolge iilkeleri arasinda ortak hayata gecirilecek boru hatlarinin
disinda, elektrik santralleri, sivilastirilmis dogal gaz (Liquefied Natural Gas — LNG) tesisleri
veya sikistirilmis dogal gaz (Compressed Natural Gas — CNG) tesisleri ve bu maksatla
kullanilabilecek depolama terminalleri ve limanlarin insas1 gibi projeler dogal gaz kesiflerinin
artmast ile birlikte ¢esitli platformlarda tartigilmistir.

Bolge iilkelerinden Libya ve Misir, son donemde Dogu Akdeniz’de dogal gaz
kaynaklarinin kesfine kadar olan siirede ihracat¢i pozisyonunda olan ilkelerdir. Misir, 2005
yilinda hizmete giren, Akdeniz kiyisinda yer alan Idku ve Damietta LNG tesisleri araciligiyla
2008 yilinda 14 milyar m®* LNG ihracat1 (BP, 2019, s. 40) gergeklestirmistir. Uretimin artan i¢
talebi karsilayamamasi nedeniyle, azalan ihracat 2015 yilinda durmus ve tesisler atil hale
gelmistir. 2015 yilinda 850 milyar m® rezervli Zohr sahasinin kesfi ile tekrar net ihracatg
pozisyonuna gelen Misir, bu sahadan iiretimin baslamasi sonrasi Idku’daki tesis araciligiyla
2018 yilinda 2 milyar m® (BP, 2020, s. 42) seviyesinde ihracat gerceklestirmistir. Misir’in sahip
oldugu LNG tesislerinin kapasitesi 12,2 Mtpa’dir (International Gas Union, 2020, s. 33). Her ne
kadar Damietta’daki tesis, ortaklar ve Misir hiikiimeti arasinda hukuki sorunlar ¢oziilemedigi
(International Gas Union, 2020, s. 48) i¢in heniiz faaliyete baglamamis olsa da Misir’m kendi
gazi ile birlikte ¢evre iilkelerin kaynaklarini da bu tesisler araciligi ile uluslararasi pazarlara
ulastirma imkan1 bulunmaktadir.

Dogu Akdeniz dogal gaz kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastiracak projeler arasinda
Misir LNG tesisleri, maliyet ve kisa siirede hayata gegirilebilme imkani agisindan 6n plana
cikmaktadir. Ayrica LNG secenegi kiiresel pazarlara erisim saglayacak olmasi agisindan belirli
bir pazara yonelik boru hattina gére esneklige sahiptir (Karagdl ve Ozdemir, 2017, s. 41).
Bolgedeki sorunlar nedeniyle boru hatlarina gore sabotaj tehdidinden daha uzak olmas1 da LNG
secenegini degerli kilmaktadir. S6z konusu secenek Misir tarafindan, bolgesel bir enerji merkezi
olma hedefine hizmet edecek olmasi agisindan da desteklenmektedir. GKRY ile Misir 19 Eyliil
2018 tarihinde Kibris’in giineyindeki Afrodit gaz sahasindan ¢ikarilan gazin denizalt1 boru hatti
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ile Idku’daki LNG tesisine iletilmesi konusunda anlagmistir (Stratejik Diislince Enstitiisii, 2019,
S. 24). Ayrica Israil’in Tamar ve Leviathan sahalarindan Misir LNG tesislerine dogrudan gaz
akisinin saglanmasi konusunda goriismeler devam etmektedir.

Misir’'in altyapt imkanlar ile ilgili boru hatlarina da deginmek yerinde olacaktir. Bu
kapsamda Misir dogal gazim1 Urdiin, Liibnan ve Suriye’ye ihra¢ etmek icin planlanan Arap
Dogal Gaz Boru Hattinin (Arab Gas Pipeline — AGP) 6nemli bir yeri bulunmaktadir. 2001
yilinda Misir ve Urdiin arasindaki goriismelere sonradan Suriye ve Liibnan’in da dahil
olmasiyla sekillenen 1200 Km uzunlugundaki hat, Misir’in Akdeniz kiyisindaki El-Arish
sehrinden baslayip, Akabe korfezini gecerek, Urdiin’iin Akabe sehrine, oradan Suriye’de
Humus’a ve Liibnan’a uzanmaktadir. Asamali olarak faaliyete gecen hattin, Akabeye kadar olan
bolimii 2003 yilinda tamamlanirken, Humus’a ulagmasi 2008 yilinda gergeklesmistir. Ancak
Hattin ozellikle Sina Coli gecisine ve Arish besleme hattina gerceklestirilen sabotajlar
nedeniyle gaz akisi kesintiye ugramig ve Liibnan 2010 yili sonrasinda hattan diizenli gaz
alamamistir. Arap Bahari ile birlikte Misir’da yasanan istikrarsizlik, Suriye i¢ savasi ve Misir’in
gaz iretimindeki diisiis, hattin diizenli kullanimina imkan vermemistir (Arab Gas Pipeline,
2020). Mistr, yillik toplam 10,3 milyar m® kapasiteli hatt: kullanarak, Eyliil 2018 den itibaren
yeniden Urdiin’e gaz ihracina baslamistir (Adel, 2019). Hattin Tiirkiye’ye ulastirilmasi ve
Nabucco Dogal Gaz Projesine baglanmasi igin yapilan goriismelerden yukarda bahsedilen
olumsuz ortam ve Nabucco projesinin 6niindeki engeller nedeniyle bir sonug alimamamugtir.

Misir’a avantaj saglayan bir diger dogal gaz boru hatti Arish (Misir) — Ashkelon (israil)
arasinda deniz altindan uzanan 90 km uzunlugundaki hattir. Israil ve Misirl gaz sirketlerinin
ortak oldugu Dogu Akdeniz Gaz Sirketi (East Mediterranean Gas Company — EMG)’ne ait olan
hat, Misir’dan Israil’e gaz iletmek iizere 2008'de faaliyete gecmistir. Aralik 2011°de boru
hattina diizenlenen saldirilar sonrasi Israil’e gaz akisi kesilmistir (Sanger-Weaver, 2012).
[srail’in Dogu Akdeniz’de gerceklestirdigi dogal gaz kesifleri sonrast bu boru hattiin,
Israil’den Misir’a ters yonde gaz akisi saglamak iizere revize edilmesi giindeme gelmistir.
Israil'in en biiyiik dogal gaz sahalar1 Tamar ve Leviathan'in isletmecileri olan Delek Drilling ve
Noble Energy ile alict konumundaki Misirli Dolphinus Holdings, Eyliil 2018°de EMED adi
altinda bir girisim kurarak boru hattina ortak olmustur. Boru hattindan 15 yilda Israil’den
Misir’a 85,3 milyar m® gaz ihraci gerceklestirilmesi ongoriilmiistir. Hattin son olarak
kapasitesinin 7,5 milyar m® diizeyine ulastig1 ancak 9 milyar m® seviyesine ¢ikarilmasmimn da
miimkiin oldugu bilinmektedir (Samir, 2019). Israil Enerji Bakanm1 Yuval Steinitz 15 Ocak 2020
tarihinde Leviathan’dan gaz ihracinin basladigini agiklamistir (Lewis ve Rabinovitch, 2020).
Gaz ihracinin baslamasi vesilesiyle, Israil Cumhurbaskani Reuven Rivlin, Misir Cumhurbaskani
Abdel Fettah el-Sisi’ye gonderdigi mektupta; dogal gazin iki ilkeyi ve halklarini birbirine
bagladigin1 belirterek barisa yapilan katkiya dikkati c¢ektikten sonra iki devletin arasindaki
diplomatik baglar1 stratejik bir deger olarak gordiiklerini ifade etmistir (Israel Ministry of
Foreign Affairs, 2020a). iki iilke iliskilerinde stratejik énemde goriilen dogal gaz ticaretinin
gerceklestigi boru hatt1 faaliyete gegcmesinden ¢ok kisa bir siire sonra, 2 Subat 2020 tarihinde
silahl1 gruplarin saldirisina ugramistir (The Times of Israel, 2020).

Israil, mevcut gaz rezervleri ve tiiketim rakamlar1 itibariyle net ihracatg1 pozisyonunda
bulunmaktadir. Ancak ulusal gaz rezervlerinin Israil'in stratejik serbestisi ve kendi enerji
ihtiyaglar i¢in vazgecilmez oldugu konusunda uyarilarin ardindan bir hiikiimet politikasi
gelistirmek i¢in olusturulan bakanliklar arasi “Tzemach” komitesinin 2012 raporuna gore; gaz
rezervlerinin ylizde 50'sine kadar ihra¢ edilebilecegi ortaya konulmus, 2018 yilinda “Adiri”
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Komitesinin ileriye yonelik yaptig1 perspektife gore de; gaz tiiketiminde beklenen artis (2040
i¢in 35 milyar m®) ve elektrik tiretiminde komiirden gaza déniisiimiin bir sonucu olarak, 2030
sonrasi Israil’de gaz sikintis1 yasanabilecegi éne siiriilmiistiir (Wolfrum, 2019, s. 2). Dolayisiyla
Israil, gaz ihracatin stratejik giivenlik kaygilarryla kontrollii tutmaya calismaktadir.

Misir’m kendi ihtiyacim karsiladig dikkate alimnirsa, Israil’in kesfettigi dogal gaz icin en
yakin ve biiyiik pazar Tiirkiye’dir. Ceyhan’a ddsenecek boru hatt1 vasitasiyla gazin Tiirkiye’ye
getirilmesi ve buradan Avrupa’ya gonderilmesi ile ilgili projeler uzun siire giindemde olmustur
(NTV, 2019). Ancak son on yildir Tiirkiye — Israil iligkilerinde yasanan ciddi sikintilar bu
projelerin hayata gegmesine imkén tanimamustir.

Elektrik iiretiminin %80’lere varan oranda dogal gaza bagli oldugu Urdiin, Dogu
Akdeniz'de dogal gazin bulunmasiyla yeni ithalat seceneklerine kavusmus, Nisan 2015'te Israil
hiikiimeti, Tamar sahasindan Olii Deniz yakinlarindaki Arab Potash Company ve Jordan
Bromine Company isimli iki Urdiinlii sanayi sirketinin enerji santrallerine ciizi miktarlarda
(0,12 milyar m®) yakit saglamak i¢in dogal gaz tedarik anlasmasini onaylamustir (Henderson,
2015, s. 8). Ayrica 2016 yilinda Leviathan sahasinin ortaklarindan Noble Energy ile Urdiin'iin
devlet kurulusu NEPCO arasinda yapilan anlasma geregi 1 Ocak 2020 tarihinde Urdiin’e gaz
akis1 baslanustir. Her ne kadar Israil’den Urdiin’e gaz akis1 baglamis olsa da "Diismanin gaz1 bir
isgaldir. Gaz anlasmasi kahrolsun" sloganlarmin atildig1 protesto gosterilerinin ardindan Urdiin
Meclisi 19 Ocak 2020 tarihinde Israil'den Urdiin’e gaz ithalatim1 yasaklayan yasa tasarisini oy
birligiyle onaylamistir (Al-Khalidi, 2020). Meclis kararinin 15 Ocak 2020 tarihinde EMGEF’nin
kurulus tliziiglinin resmen onaylanmasindan 4 giin sonra alinmast dikkat g¢ekmektedir.
Yasaklama kararina ragmen Ccezai hiikiimleri nedeniyle gaz ihracinin devam edecegi
degerlendirilmektedir.

Bolge dogal gaz kaynaklari ile ilgili en dnemli projelerden birisi de Kibris adasi, Girit ve
Yunanistan Mora yarimadasi iizerinden Italya’ya uzanmasi ongoriilen EastMed boru hatti
projesidir. GKRY, Yunanistan, Israil ve italya tarafindan, 27 Subat 2017 giinii Tel Aviv'de proje
calismalariyla ilgili mutabakat saglandig1 agiklanmistir (Cyprus News Agency, 2019). Maliyeti
6,2 milyar Euro olarak 6ngériilen projenin 10 milyar m® kapasitede olacagi ve gerekirse
kapasitenin iki katina ¢ikarilabilecegi hesaplanmaktadir (The Ministry of Energy, t.y.). 2 Ocak
2020 tarihinde Israil, Yunanistan ve GKRY bakanlarinin katildig1 proje imza térenine Italya
katilmamuistir. Projenin imzalanmasi dolayisiyla Tiirkiye Disigleri Bakanliginca; “Tiirkiye’yi ve
Kibris Adasi’nin dogal kaynaklar {izerinde esit haklara sahip olan Kibris Tiirklerini yok sayan
higbir proje basarili olamayacaktir.” seklinde tepki gosterilmis, dogal gazin Avrupa’ya
iletilmesinde en ekonomik ve giivenli giizergah Tiirkiye olmasina ragmen is birligi kapilarinimn
kapatilmasi kirli hesap olarak nitelenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020a).

Projenin gerceklesmesi halinde, AB'ye yapilan baglanti nedeniyle israil'e giivenli bir satis
pazar1 saglama olanagi bulunmaktadir. Israil Enerji Bakani Steinitz'e gore proje, Arap iilkelerini
Israil'i siyasi baski altina alma firsatindan mahrum birakacaktir. Bununla birlikte, EastMed
projesi ile Israil, GKRY ve Yunanistan'm, AB gaz piyasasmna 6zel erisim hakkima sahip
olmalar1i, EMGF ile saglanmaya ¢alisilan Dogu Akdeniz'deki ortak gaz piyasasmin ekonomik ve
politik potansiyeline olumsuz etki edebilecektir (Wolfrum, 2019, s. 4).

Avrupa kaynaklarinin yalnizca yenilenebilir enerjilere harcanmasini isteyenler tarafindan,
Avrupa Komisyonu'nun EastMed’e sagladigi mali destek elestirilmektedir. Bu goriis, Italya’da
2019 yilinda kurulan ve hidrokarbon kaynaklarin kullanimina kars1 olan Bes Y1ldiz Hareketi’nin
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de icinde yer aldig1 bazi1 koalisyon hiikiimeti iiyelerince de paylasiimaktadir. Italya’nin projeye
son anda mesafeli durmasmin hiikiimet icindeki bu elestirilerden kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Projeyi, Rus gazinin muhtemelen bu hattan saglanacak gazdan daha ucuz
olacag diisiincesiyle gereksiz olarak da gérenler bulunmaktadir. Ayrica Ispanya’nin da projeye
olumlu yaklasmadig1 bilinmektedir. Keza ispanya, AB'nin en yiiksek LNG yeniden gazlastirma
kapasitesine (% 39) sahiptir ve AB parasinin ilk etapta istemedigi bir projeye harcanmasina
kars1 durmaktadir (Navon, 2019). Yiiksek maliyete bagli finans problemleri, deniz tabaninin
yapisindan kaynakli zorluklar, son donemde Tiirkiye’nin hattin kita sahanligindan gegmesine
izin vermeyecegi yoniindeki agiklamalari nedenleriyle 6niinde belirsizlikler bulunan projenin,
basladiktan sonra 4-5 yillik siirede tamamlanmasi dngoriilmektedir.

Misir Parlamentosu Enerji Komitesi Danigmani Tharwat Hassane, Misir’in yaklagimini,
EastMed projesini “siyasi bir manevra” sozleri ile niteleyerek ortaya koymustur (El Baz, 2017).
GKRY bir taraftan Israil ve Misir ile EastMed boru hatti projesini gerceklestirmeye ¢alisirken,
diger taraftan Afrodit sahasindaki gazi Misir LNG tesisleri iizerinden ihra¢ etme konusunda da
calisma yiiriitmektedir. (Henderson, 2019).

LNG’nin tercih edilmesinde belirleyici unsurlardan birisi, boru hatlarina gore daha esnek
pazarlama imkan1 saglamasidir. Ancak yine de Avrupa’ya uzanan ve ucuz gaz temin eden Rus
boru hatlari ile nasil rekabet edebilecegi soru isaretidir. Rekabet unsuru ile birlikte zaman zaman
Misir’da istikrarsiz ortamlarin olugmasi ve boru hatlarina yapilan saldirlar, taraflar1 tek bir
secenekten uzak durmaya yoneltmektedir. Bu nedenle boru hatt1 segeneginin, LNG secenegi ile
birlikte ilerleyecegini sdylemek isabetli olacaktir.

4. Entegre Gaz Altyapisindan (EMIGI), Gaz Forumuna (EMGF)

Dogal gaz kaynaklarindan ortak faydayr artirma yaninda, bir takim siyasi amaglar1 da
saglayabilecek olan s6z konusu dogal gaz pazarlama projeleri zaman iginde gelisme
gbstermistir. Israil Enerji ve Su Kaynaklar1 Bakanh@ eski Genel Miidiirii Zemach’in, ortak
altyap projeleriyle ilgili gayretleri bu diisiincenin sonucudur. Zemach, ortak altyapi projelerinin
uluslararasi ¢atigmalar1 ¢6zmek i¢in siyasi hamlelerin yerini alamayacagini belirtmekle birlikte,
enerji ig birliginin giiven saglamada katki saglayabilecegini savunmaktadir. Zemach, 2016
yilinda, bolgedeki kok salmis siyasi sorunlari da dikkate alarak, bolgesel is birligini tesvik
etmek i¢in tasarlanmig bir girisim Onermenin gergek¢i goriinmeyeceginin farkinda olmakla
beraber, ABD ve Avrupa Birligi'nin aktif destegiyle bolgedeki diger iilkelerle enerji is birligi
icin olast diizenlemeler yapmaya biiyiilk 6nem vermistir. Zemach, bolgesel veya alt bolgesel
Olgekte ortak projeler kapsaminda "Arap Dogal Gaz Boru Hatt1", "El-Arish-Ashgelon Boru
Hatti" ve "Trans Arap Boru Hatti" 6rneklerindeki deneyimlerden de istifade edilerek, Dogu
Akdeniz Entegre Gaz Altyapist (The Eastern Mediterranean Integrated Gas Infrastructure —
EMIGI) ile geg¢misteki hatalardan kaginilabilecegi ve bolgenin kalkinmasina iliskin ortak bir
vizyonun tesvik edilebilecegini ileri siirmiistiir. Ona gore is birlik¢i bir yaklasima dogru ilk
hareket, potansiyel ortak altyapi tesislerinin fizibilite calismasi olacaktir. Bu sayede esneklik ve
Olcek ekonomisinin ortaya ¢ikaracagi ortak faydalar onemli goriilmektedir. Zemach, ileri
stirdiigii maksatlar1 saglamak i¢in bir Giiney-Kuzey veya Misir-Tiirkiye ekseni ve bir Dogu-Bati
ekseni igeren, iretim kaynaklarindan pazarlara karsilikli baglanti ve esnek gaz akigim
destekleyecek EMIGI’nin kurulmasini Onermistir. Zemach’ i Onerileri arasinda, bolgesel gaz
entegrasyonunun profesyonel yonlerini kapsayacak sekilde gaz piyasasi entegrasyonu igin 6zel
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bir forum kurulmasi da yer almistir. Bu forum aymi zamanda enerji bakanliklari, ulusal
diizenleyici makamlar ve iletim sistemi operatdrleri arasinda koordinasyon i¢in bir cerceve
saglayacaktir. Forum ayrica ilgili ag kodlarmin ve diger teknik gereksinimlerin ortak
uygulanmasini da denetleyecektir. 1952’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi
bu asamada bolge iilkelerine hidrokarbon is birligi i¢in 6rnek olarak sunulmustur (Zemach,
2016, s. 1,7).

Zemach’ belirttigi sekilde Israil — Misir arasinda mevcut altyapilardan istifade edilmesi
yoniinde bir girisimin ortaya ¢ikmasi uzun siirmemistir. Misir ve Israil arasindaki iliskilerin
giiglendirilmesi sonras1 2018'de Israil'in Akdeniz gazindan 15 milyar dolarlik bir gaz ihrag
anlagmasi yapilmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Misir, Yunanistan ve GKRY, Ekim 2018'de bir Dogu Akdeniz Gaz Forumu kurma karar
almistir. Bu karar uyarinca; merkezi Kahire'de olacak forum, “EastMed gazi” iireten (Dogu
Akdeniz’de gaz iireten iilkeler kastedilmistir) ve ithal eden tiim tlkeleri ve transit tlkeleri
kapsayacagi belirtilmistir (State Information Service, t.y.).

5. EMGF’nin Kurulmasi

Ekim 2018’de alinan karar sonrasi, Misir Petrol ve Maden Kaynaklar1 Bakan1 Tarek El
Molla'nin daveti iizerine GKRY, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin ve Filistin enerji bakanlari,
EMGF’nin kurulmasimni goriismek tizere 14 Ocak 2019'da Kahire'de bir araya gelmistir.
Toplantiyla ilgili yaymlanan bildiriye (Press and Information Office, 2019a) gore; bakanlar,
Dogu Akdeniz'deki 6nemli agik deniz gaz kesiflerinin, bdlgenin enerji ve ekonomik kalkinmasi
iizerinde derin bir etkiye sahip olacagini ve yeni kesiflerin ve Onemli gaz sahalarinin
kullaniminin bélgenin enerji giivenligi icin hayati 6nem tasidigin1 kabul etmislerdir. Ayrica
Dogu Akdeniz iilkeleri arasinda karsilikli anlayis ve ortak enerji sorunlart ve g¢ikarlari hakkinda
farkindalik saglamak icin uluslararasi hukuk bazinda Dogu Akdeniz’de bolgedeki potansiyel
ureticiler de dahil olmak fiizere gaz iireticileri, alicilar ve transit iilkelerin is birliginin
gerekliligini teyit etmislerdir. Forum'un ortak ¢ikarlarii ve hedeflerini paylasan, gaz rezervine
sahip herhangi bir Dogu Akdeniz iilkesinin, bir gaz iireticisinin, tiiketici veya gecis tilkesinin
gelecekte katilabilecegi de bildiride yer almistir.

Bildiride iiretici iilkeler disinda alic1 ve transit iilkelerin de EMGF kapsaminda sayilmis
olmasina ragmen sadece Yunanistan’in transit iilke olarak, Urdiin ve Italya’nin da alic1 iilke
kapsaminda toplantiya davet edilmis olmasi, Forum’un belli bir stratejinin pargast oldugu
izlenimi vermektedir. Sonradan katilmasi muhtemel iilkelerin baslangicta belirlenen kurallar
kabul etmeleri halinde Forum’a dahil edileceginin belirtilmesi, kurallarin belirlenmesi
konusunda s6z haklarinin olmamasi anlamima gelmektedir. Bu durum Forum’un, yine bildiride
gecen; bolgenin gaz potansiyelini verimli bir sekilde kullanmak amacindan ziyade onceden
belirlenmis bir plan1 uygulamaya yonelik kurgulandigini ortaya koymaktadir.

EMGF’nin kurulmasi yolundaki bu ilk toplantida Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nu kurma
niyetleri beyan edilirken, mevcut altyapilarini kullanma ve gerekli olanlari inga etme niyetleri de
ayrica vurgulanmistir. Burada mevcut altyapilardan Misir’m LNG ve boru hatti imkanlarinin
kastedildigi anlasilmaktadir. Toplant1 bildirisinde one ¢ikan diger konular ise arz ve talep
giivenligi, optimize edilmis kaynak gelistirme ve altyapr maliyeti, rekabet¢i fiyatlandirma ve

224



F. Kokyay, “Enerji Giivenligi Ekseninde Dogu Akdeniz Gaz Forumu”

gelistirilmis ticari iligkiler yoluyla {iyelere fayda saglayan bdolgesel bir gaz piyasasinin
olusturulmasidir.

Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun kurulusunu ele alan ikinci bakanlar toplantisit Misir
Petrol ve Maden Kaynaklari Bakaninin daveti iizerine 25 Temmuz 2019'da Kahire'de
gerceklesmistir. Toplantiya katilan Israil, GKRY, Misir, Italya, Filistin ve Yunanistan enerji
konularindan sorumlu bakanlar ile Urdiin Bakan temsilcisinin kurucu bakanlar olarak anilmasi
kararlastirilmistir. ABD Enerji Bakani, Avrupa Birligi Enerji Genel Miidiirii, Fransa ve Diinya
Bankasi temsilcilerinin toplantiya 6zel konuk olarak katilmast EMGF olusumuna verilen destegi
gostermesi agisindan onemlidir. Kurucu Bakanlar, 6zel sektor katilimina izin vermek i¢in Gaz
Endiistrisi Danisma Komitesi (Gas Industry Advisory Committee - GIAC) 'nin kurulmasini da
toplantida onaylamistir. Toplantida bakanlar, mevcut Dogu Akdeniz gaz rezervlerinden ve
gelecekteki kesiflerden yararlanmayr kolaylastirmak i¢in mevcut altyapiyr kullanmak ve
altyapilar gelistirmek i¢in is birligi yollarim tartismigstir (Press and Information Office, 2019b).
Yine Tirkiye ve Liibnan’in katilmadigi toplantilarda, Forum’u uluslararasi orgiitlenme
seviyesine yiikseltme taahhiidiinde de bulunulmustur (Anadolu Ajansi, 2019).

16 Ocak 2020 tarihinde Kahire’de gergeklesen, tigiincii EMGF bakanlar toplantisina da
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi temsilcileri katilim gosterirken, ABD ve Fransa'dan
temsilciler de davetli olarak katilmugtir. Ugiincii Bakanlar Toplantisiin 6zelligi EMGF
Tiiziigiiniin onaylanarak Forum’un resmen kurulmasi yoniinde ciddi bir esigin asilmig olmasidir.
Toplant1 sonrasi yayinlanan bildiride (Ministry of Petroleum and Mineral Resorces, 2020)
EMGF’nin uluslararas1 hiikiimetler arasi bir organizasyon olarak kuruldugu belirtilirken, gaz
konusunda yapilandirilmis bir diyalog olusturmak i¢in bir platform gorevi gorecegi ve ortak
stratejiler ve bolgesel gaz politikalar1 olusturmak icin giindem belirleyecegi vurgulanmistir.

22 Eyliil 2020, iizerinde mutabakat saglanan Forum Tiiziigii’nlin Kahire’de diizenlenen
sanal toplantida imzalanmasi ile EMGF’nin resmen kuruldugu tarih olarak kayda ge¢cmistir.
Pandemi nedeniyle video konferans ortaminda gergeklesen toplantiya, Misir, Yunanistan,
GKRY, Israil, italya ve Urdiin temsilcileri haricinde, ABD, Avrupa Birligi ve Fransa gdzlemci
diizeyinde katilim saglamistir (Reuters, 2020). Daha 6nceki toplantilarda kurucu iiye olarak
bulunan Filistin’in yetkililerince, devlet baskani Mahmud Abbas’im Israil ile iliskilerin kesilmesi
karar1 geregi toplantiya katilmadigi, ancak Forum’dan ¢ekilmesinin s6z konusu olmadigi
aciklanmistir (Anadolu Ajansi, 2020). EMGF’nin iiye sayisinin artirilarak etki sahasinin
genisletilmesi ve uluslararas1 oOrgiit statiisiine ¢ikarilmasi ileriye yonelik hedefler arasinda
bulunmaktadir. Ancak kesfedilmis ve olas1 rezerv miktar1 dikkate alindiginda bdyle bir 6rgiitten
OPEC etkinliginde bir sonug alinmasi su asamada olas1 goriilmemektedir.

6. Aktorlerin EMGF’ye Yaklasimi
6.1. Foruma Uye Ulkeler

2019 Ocak ayinda gergeklesen ilk toplantiya katilan israil enerji bakan1 Yuval Steinitz
toplantinin 6nemini "Bunun, 40 y1l 6nce baris anlasmasinin imzalanmasindan bu yana Misir ile
Israil arasindaki en 6nemli ekonomik is birligi oldugunu diisiiniiyorum" sozleriyle ortaya
koymustur (Rohan, 2019). Forum, Israil tarafindan bir ekonomik is birligi olarak nitelenmis olsa
da Forum’un Israil i¢in Arap iilkeleriyle siyasi iliskilerine de etki edecek boyutta 6nemli
goriildiigli anlagilmaktadir.
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Misir, 2019 yili verilerine gore 64,9 milyar m® iiretim seviyesi ile hem tiretici, hem de
58,9 milyar m*liik tiiketimle biiylik bir tiiketici tilkedir (BP, 2020). Su ana kadar bolgede
kesfedilmis dogal gaz rezervleri itibariyla Misir, Dogu Akdeniz’in en yiiksek rezerve sahip
iilkesidir (Tablo 1). Misir’in sahip oldugu mevcut altyapilar, Misir’in EMGF’de bas oyuncu
pozisyonunu gii¢lendirdigi gibi EMGF’de ev sahibi olmasini da saglamaktadir. Bu itibarla Misir
EMGF’yi, bolgesel enerji merkezi olma hedefine yonelik 6nemli bir arag olarak gérmektedir.

GKRY’nin mevcut dogalgaz rezervlerinin diisiik olmasi tek basina hareket etmesine
imkan tamimamaktadir. Bu nedenle, Forum vasitasiyla gelistirilecek ortak projeler ile bu
kaynaklarin isletilmesinin, Ol¢ek ekonomisinin de etkisiyle verimlilige etki edecegi
beklenmektedir. Ayrica GKRY, Tiirkiye’ye kars1 birlikte hareket edecegi siyasi bir platformun,
Kibris sorununun c¢ikarlari dogrultusunda ¢oziimiinde elini giiclendirmesini beklemektedir.
Nitekim Platform iiyeleri ¢esitli vesilelerle bu yonde agiklama yapmaktadirlar (Letter dated 13
February 2018 A/72/760).

Yunanistan oOncelikle EMGF icinde yer alarak GKRY’ye klasik destegini devam
ettirmekle birlikte, EMGF’nin gecis lilkesi olarak, bolge kaynaklarinin Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya nakledilmesi projelerinde yer almakta, boylece enerji koridoru olma hedefini
giiclendirmektedir. Ayn1 zamanda deniz yetki alanint Dogu Akdeniz’de Misir ve GKRY ile
birlesecek sekilde genisletmek i¢in Forum’dan destek gérmeyi beklemektedir. Yunanistan ile
Forum iiyelerinden Misir arasinda 6 Agustos 2020 tarihinde imzalanan deniz yetki alanlari
sinirlandirma anlagsmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir (Letter dated 11 August 2020
AJT74/988).

Forum’un bir diger iiye iilkesi italya enerji sirketleri ile GKRY ve Misir’da arastirma ve
isletme lisansina sahiptir. Ayrica Forum, EastMed boru hatti projesinin varis iilkesi olarak
planlanan italya’ya, sirketlerinin ¢ikarlarin1 korumak ve enerji ihrac projelerinde yer almak igin
avantaj saglamaktadir.

Urdiin, Arap Gaz Boru Hatt1 ile hem alict hem transit iilke, ayrica Israil’den uzanan boru
hattinin varis {ilkesi olarak, Forum’da alic1 iilke kapsaminda yer almaktadir. Urdiin’{in Forum’u
uygun kosullarda ve giivenli gaz tedariki i¢in bir ara¢ olarak gordiigini ifade etmek
miimkiindiir.

Filistin, Israil’in engellemeleri nedeniyle, 2000 yilinda kesfedilen Gaza Marine-1 ve Gaza
Marine-2 kuyularindaki dogalgazi isletip ekonomisine kaynak yaratmaktan yoksundur.
Forum’un gelistirilecek projeler ile Filistin’e bu anlamda imkan yaratacagi beklenmektedir
(Harari, 2020).

6.2. EMGF Disinda Birakilan Bolge Ulkeleri

Tiirkiye’nin, Forum’un kurucu iyelerinden GKRY ve Yunanistan ile Kibris ve deniz
yetki alanlar1 paylasim sorunlari nedeniyle Forum’a davet edilmedigi degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin Forum’a davet edilmemesinde, Mavi Marmara olay1 nedeniyle
Israil ile ve 2013 yilinda gerceklesen darbe nedeniyle Misir ile iliskilerinde yasanan gerginligin
de etkisi goriilmektedir.

Forum’un kurulusunu takiben Tiirkiye Disisleri Bakanligi sozciisiiniin "Bu forum,
Tiirkiye'yi Dogu Akdeniz'deki enerji denkleminin disinda birakma hayalleri kuran baz1 tilkelerin
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siyasi saiklerle kurduklari, ger¢eklikten uzak bir olusumdur. Bu Forum’un amaci gergekten is
birligi olsaydi, kuskusuz Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri de Forum’a davet edilirlerdi" (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2020b) ifadesi ile Forum’un is birligi degil siyasi hedeflerle kuruldugu
vurgulanmistir. Ayrica bu tiir olusumlarin bolgede baris ve is birligine katki saglamaktan uzak
oldugu, Dogu Akdeniz'de, i¢inde Tiirkiye ve Kibris Tiirklerinin olmayacagi higbir girisimin
basarili olamayacag: belirtilmistir. Tiirkiye, bolgeye iliskin MEB siirlandirma anlagmalar1 ve
enerji nakil projelerini oldugu gibi Forum’un olusumunu da kendisini diglamaya yo6nelik siyasi
bir proje olarak gormektedir. Belladonna, bdlgedeki enerji kaynaklarmin jeopolitik boyutlarini
ele aldigr calismasinda, EMGF’de Tiirkiye’nin yer almiyor olmasini bir eksiklik olarak
degerlendirilmistir (Belladonna, 2020, s. 11).

Dogu Akdeniz, Tiirkiye i¢in enerji veya deniz yetki alanlar1 perspektifinin 6tesinde bir
anlam ifade etmektedir. 1998 yilinda kabul edilen Afrika Eylem Plani1 ¢ercevesinde Tiirkiye i¢in
arttk Akdeniz’i gegmek ve Afrika kitasi i¢in bir vizyon gelistirmek zamaninin geldigini
belirtmistir. Tirkiye agisindan Akdeniz, Afrika’ya uzanan agilim politikasinin dogal suyoludur.
Tiirkiye, uzun yillara yayilan bir calisma ile Afrika’da ekonomik, siyasi, diplomatik, kiiltiirel
iligkilerini kuvvetlendirmistir. Diglanmaya calisildigi EMGF, bu kapsamda Afrika igin bir
kopriibast niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’den ve ilgili
olusumlardan diglanmasini, Afrika agilim politikasina karsi bir tepki olarak da degerlendirmek
miimkiindiir.

Forum disinda tutulan Liibnan, 17 Aralik 2010 tarihinde Israil — GKRY arasinda
imzalanan MEB smirlandirma anlagsmasina tepki gostermistir (United Nations, 2011, s. 55)
AGP ile alict pozisyonunda olan Liibnan’in EMGF’ye dahil edilmemesindeki ana gerekcenin,
bu anlasmayla ortaya cikan Israil ile yasadigt MEB sinirlandirma anlasmazligi oldugu
degerlendirilmektedir. Liibnan, anlagma ile belirlenen sinirin kuzey ucunun kendi MEB sahasini
ihlal ettigini ileri siirerek BM’e itirazim bildirmistir (letter dated 20 June 2011). Iki iilke
yetkilileri aralarindaki anlagmazlikla ilgili gerekirse, kaynaklarim1 korumak icin askeri gii¢
kullanabileceklerini actk¢a ifade etmislerdir. Israil Ulusal Altyapilar Bakani Uzi Landau
"Sadece hukukun istlinligiinii degil uluslararasi deniz hukukunu korumak i¢in giliciimiizii
kullanmaktan ¢ekinmeyecegiz" derken, Liibnan Enerji ve Su Kaynaklar1 Bakani Jibran Bassil,
The Daily Star'a verdigi demecte, “Beyrut, Ozellikle de deniz hukukuna tamamen baglh
oldugumuz igin onlar1 (Liibnan'in dogal kaynaklarini) savunmaya kararlidir. Israil bu hukuku
ihlal ederse bedelini 6deyecek” (Mostafa, 2016) karsiligini vermistir. Liibnan’nin, Fransiz Total,
ftalyan ENI ve Rus Novatek sirketlerinden olusan konsorsiyuma, 2018 yilinda 4 ve 9 nolu
parsellerde verdigi arama iznine Israil sert tepki gdstermistir. 9 nolu parsel’in %8’i Liibnan -
Israil anlasmazlik bolgesinde bulunmaktadir. Bu nedenle konsorsiyum bu parselde arama
kuyusunun tartigmal1 alandan uzak bir noktada olacagini a¢iklamak durumunda kalmistir (Total,
2018).

Liibnan ile israil arasindaki deniz yetki alanlar1 anlasmazliginin diyalog yoluyla ¢dziimii
konusunda ABD, iki iilke arasinda bir siiredir girisimde bulunmaktadir. 2019’un ikinci
yarisindaki ¢abalar heniiz sonu¢ vermemis olsa da anlagmazligin sona ermesi sonrasi Liibnan
deniz sahalarindaki arastirmalarin artacagi ve Liibnan’in da EMGF’ya katilimmin miimkiin
oldugu dngorilmektedir (Weiss, 2019, s. 9).

Bolge iilkelerinden KKTC’nin, diger devletler tarafindan taminmamasi, Libya ve
Suriye’nin ise halen siiren i¢ savas nedeniyle Forum’a davet edilmedigi degerlendirilmektedir.
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Forum’un disinda tutulan Tiirkiye, KKTC, Liibnan, Suriye ve Libya’nin bir olusuma gitmesi ilk
akla gelen karsi tepki olarak goriilmektedir. Bu bes iilkenin de deniz yetki alanlarinda
hidrokarbon kaynaklara sahip olduguna dair kuvvetli gostergeler bulunmaktadir. Bu iilkeler
arasinda ortak bir yaklasimin dogmasi oniindeki en biiylik engel Liibnan, Suriye ve Libya’da
yasanan siyasal istikrarsizliktir.

6.3. Bolge Dis1 Aktorler

EMGEF kurulmadan 6nce bolgesel is birligi kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri’ nin
bolgesel arabuluculuk roliiniin; miittefiklerinin ekonomik ve fiziksel giivenligini giliclendirme,
bolgeyi kiiresel pazarlarla entegre etme ve ABD vatandaslarimin giivenligini ve ABD
sirketlerinin basarisin1 saglama gibi birka¢ acidan fayda saglayacagi degerlendirilmistir
(Zhukov, 2013). ABD’nin EMGF’ye olan desteginin ipuclarini veren bu goriis kapsaminda
ABD, Dogu Akdeniz'de demokratik bir blok olusmasini, Israil, GKRY ve Yunanistan'in
birbirine baglamasini ve Israil ile Misir arasindaki diyalogu giiclii bir sekilde desteklemektedir.
ABD, o6zel / kamu ortaklig1 programlar1 ve teknolojik transfer yoluyla Misir'in enerji {iretimi,
depolama ve dagitim kapasitesinin giiglendirilmesini saglamaya caligmaktadir. Dogu Akdeniz
gazinin Avrupa Birligi’nin Rusya’ya bagimliligini azaltacak bir etken olmas1 da ABD agisindan
stratejik onemde goriilmektedir (Belladonna, 2020, s. 11).

ABD’nin, s6z konusu hedefleri igin bir platform olarak gordiigic EMGF’nin olusmasinda
hem ara bulucu hem de yonlendirici etkisi oldugu degerlendirilmektedir. ABD’nin Liibnan —
Israil deniz yetki alanlari anlasmazliginda ara buluculuk yapmas: ve ABD Disisleri Bakani
Pompeo’nun 20 Mart 2019 tarihinde EastMed projesinin ele alindigi, Israil-Yunanistan ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi tglii zirvesine katilmasi (Israel Ministry of Foreign Affairs,
2020b) bu kapsamda goriilmektedir.

EMGEF sonug bildirgelerinden, Forum’un meydana getirilmesinde, ekonomik is birligi
beklentilerinin 6tesinde siyasi kaygilarin da etken oldugu anlasilmaktadir. EMGF’nin ABD
tarafindan Dogu Akdeniz’de olusturulmaya c¢alisilan siyasi ittifakin bir pargasi oldugunu en
somut sekilde ortaya koyan olgu, 10 Nisan 2019 tarihinde Demokrat Senator Robert Menendez
tarafindan sunulan Dogu Akdeniz Giivenlik ve Enerji Ortakligi Yasasi (Eastern Mediterranean
Security and Energy Partnership) baslikli tasaridir (GovTrack, 2020). Tasarida; Yunanistan
degerli bir NATO iiyesi, Israil ve¢ GKRY o6nemli ortaklar olarak sayilmaktadir. Ayrica iic
ilkenin “Dogu Akdeniz ve genis Orta Dogu'daki dis etkilere karsi savunma” konusunda
anlagtiklar1 vurgulanmaktadir. Tasar1 Yunanistan, GKRY ve Israil arasinda enerji giivenligi is
birligini derinlestirmek igin ortaklar ve miittefiklerle diplomatik cabalar1 desteklemeyi bir
politika olarak belirlemektedir. Yunanistan’da Amerikan askeri varligini artirmak, GKRY’ye
silah ambargosunu kaldirmak, iki iilke ile Askeri Egitim ve Ogretim (International Military
Education & Training - IMET) programlarinmi desteklemek ve askeri mali yardimda bulunmak,
tasarida yer alan politikalardan bazilaridir. Ayrica tasari, Dogu Akdeniz Enerji Merkezi (United
States-Eastern Mediterranean Energy Center) kurarak bolgedeki ¢abalarin teknolojik ve bilimsel
olarak da desteklenmesini Ongdrmektedir. Tasarinin dahil edildigi kanun, 20 Aralik 2019
tarihinde ABD Bagkan1 Trump tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir (Public Law 116—
94—DEC. 20, 2019). Tasariy1, Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de sinirlandirmaya, bolge iilkeleri
arasindaki bu yonde siyasi / askeri bir ittifak olusturmaya ve mevcut is birliklerini gelistirmeye
yonelik bir adim olarak degerlendirmek dogru olacaktir. Buradan hareketle, EMGF nin siyasi
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acidan tasari ile paralel bir anlayisa hakim oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla EMGF, ABD’nin
cesitli vesilelerle bolgeye miidahil olmasina imkan taniyacak bir arag olacaktir.

ABD, Israil’in klasik olarak desteklenmesi politikasinin bir geregi olarak da EMGF’ye
destek vermekte, boylece Israil’in Arap diinyasi ile bulusacag bir zemin yaratilmasina katki
saglamaktadir. Ayn1 zamanda El-Sisi yonetimindeki Misir’m iran’dan uzaklastirmas: ve ABD
miittefikleri yaninda tutulmasi konusunda ABD’nin EMGF’den bir arag olarak faydalanacagi da
goriilmektedir (Navon, 2019).

AB i¢in giivenli ve uygun fiyath enerji temininde tedarik kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi
kacinilmazdir. Bu amaca yonelik olarak Avrupa'ya yakin bir konumda bulunan Dogu
Akdeniz’de dogal gaz merkezi olusturulmasi oldukca makuldiir. Bu nedenle Avrupa Birligi bir
stiredir Kuzey Afrika tlkeleriyle siyasi diizeyde enerji diyalogu igindedir. AB, 2014 yilinda
hazirlanan Avrupa Enerji Giivenligi Strateji belgesinde, Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz
ortaklariyla yogunlastirilmis siyasi ve ticari diyalog igine girerek Giliney Avrupa'da bir Akdeniz
dogal gaz merkezi olusturmay1 hedef olarak belirlemistir (European Commission, 2014, s. 16).
Ayrica daha 6nce 2008 yilinda imzalanmis olan mutabakat zaptinin yerine, 23 Nisan 2018 'de
Misir ile AB arasinda stratejik enerji ortaklifi iizerine Mutabakat Zapti imzalamistir
(Memorandum of Understanding, 2018). Mutabakat zaptinda yer alan; AB’nin enerji tedarik
kaynaklarini gesitlendirme amact ve Misir’in Akdeniz’de bir petrol ve gaz merkezi olma ve
bunu siirdiirme rollinii iki tarafin da destekledigi hususu, AB’nin EMGF’de Misir’'in
pozisyonuna verdigi destegi ortaya koymasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

AB, bolge iilkeleriyle yakin ortaklik, is birligi, adaylik veya liyelik iliskilerine sahiptir.
Bu acidan koordinasyon ve is birligi maksadiyla EMGF gibi bir mekanizma gelistirmeye
yardimel olmak i¢in iyi bir konuma sahiptir. Kurulacak mekanizmanin, karsilikli ¢ikarlari
tanimlamak ve Dogu Akdeniz'deki petrol ve gaz faaliyetleriyle iliskili ¢atigmay1 azaltmak igin
bir ara¢ olmasi Ongdriilmiistiir. Boylece AB’ye; giivenilir ve erisilebilir enerji kaynaklari,
enerjide belirli {iilkelere daha az bagimlilik ve daha istikrarli bir ¢evre saglanacagi
degerlendirilmistir (Ogiit¢ii ve Jones, 2015). S6z konusu mekanizma araciligiyla AB’nin
bolgede etkinlik kurmasi da miimkiin olacaktir. Bu kapsamda, AB Komisyonu 30 Temmuz
2019 tarihinde yayimnladigi Avrupa Komsuluk Enstriimani (European Neighbourhood Instrument
— ENI), Giiney Ulkeleri Yillik Uygulama Programi kapsaminda EMGF’nin kurulmasina katkida
bulunmak amaciyla 500.000 Euro dogrudan hibe yapilmasi kararlastirilmistir. Komisyon bu
karar1 alirken, EMGF’nin bolgedeki gaz iireten iilkeler, alicilar ve bolgedeki gegis iilkeleri
arasinda, gaz endiistrisini ve 6zel sektorii de igeren alt bolgesel is birligi i¢in tek resmi platform
olmasini esas almigtir (European Commission. 2019).

Cin’in bolgeye yaklasimini enerji kaynaklarmma gereksinimi diginda “Kusak — Yol
Projesi” kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir. 2013 yilinda, Cin Devlet Baskami Xi
Jinping tarafindan dile getirilen “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu”
projeleri Cin’in kiiresel stratejisinin bir sonucu olarak Cin Hiikiimeti tarafindan her anlamda
desteklenmektedir. Tiirkiye, Ipek Yolu Ekonomi Kusag i¢inde yer alan iilkelerden birisi iken
Siiveys Kanali nedeniyle Misir ve bélgesel olarak Dogu Akdeniz, Deniz ipek Yolu giizergahi
icindedir (Durdular, 2016, s. 79-81). Bu nedenle Cin, Forum’un kurulusunu yakindan takip
etmektedir. Bu agidan ABD ve AB’nin EMGF’ye olan destegini, Cin’i Dogu Akdeniz’de
siirlama politikasi kapsaminda degerlendirmek de gerekmektedir.
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Rusya’nin EMGF’ye yaklagimini analiz etmeden 6nce Rusya kokenli Rosneft sirketinin
su an icin Dogu Akdeniz’deki en biiyiik dogal gaz sahas1 Zohr’da isletmeci dort ortak sirketten
biri oldugunu (ENI %50, Rosneft %30, Mubadala Petroleum %10, BP %10) belirtmek
gerekmektedir (ENIL, 2019). Dolayisiyla %50 hissesi Rus Hiikiimetine ait olan Rosneft, EGMF
icinde Gaz Endiistrisi Danigsma Komitesi’nde yer almaktadir. Daha once belirtildigi gibi Rusya
kokenli Novatek isimli sirket ise Liibnan MEB’inde aragtirma yapan konsorsiyum iginde yer
almaktadir. Dogu Akdeniz mevcut kanitlanmis gaz rezervlerinin Rusya’nin AB gaz
tedarikindeki paymi ¢ok fazla etkilemesi miimkiin goriilmemekle birlikte, Forum’un olusumu
Rusya tarafindan yakindan takip edilmektedir. Liibnan ve Misir deniz yetki alanlarinda faaliyet
gosteren Rus sirketlerin faaliyetlerini bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica
Rusya’nin Suriye ve Libya politikasi bu bolgedeki enerji kaynaklarinda artan bir s6z sahipligi
potansiyeli sunmaktadir. Dolayisiyla uzun vadede olasi ihracat kayiplarini, bolgeden pay alacagi
kaynaklarla kargilama imkanina sahip olacaktir. Rusya su an i¢cin EMGF ile ilgili agik bir goriis
belirtmeksizin, boru hatlarin1 Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akim projeleriyle Avrupa’ya uzatmakla
mesgul olmaktadir.

Fransa; EMGF toplantilarinda gozlemci olarak bulunmustur. Fransiz sirketlerinin Dogu
Akdeniz’de hidrokarbon ruhsati kapsaminda ¢alismalari bulunmaktadir. Ancak Fransa, bu
sirketlerin haklarin1 korumanin 6tesinde bir misyon belirlemis goriinmektedir. Tiirkiye’nin
Akdeniz ve Afrika’da etkinliginin Oniine gegmek bu misyonun en Onemli unsuru olarak
goriilmektedir. Fransa tarafindan EMGF, bolge iilkelerini bu hedef etrafinda birlestirmeye
miisait bir platform olarak goriilmektedir. Fransa bu dogrultudaki politikasini desteklemek
amaciyla sahadaki varligini artirma gayreti gostermektedir. Bu kapsamda Fransa, 2013 yilinda
meydana gelen Misir’daki darbeyi gormezden gelmis, GKRY ve Yunanistan’in miinhasir
ekonomik bolge iddialarina destek olmus, 28 Subat 2007 tarihinde GKRY ile Savunma is
Birligi Anlagmasi imzalamis ve bu anlagsmayi, Fransiz silahli kuvvetlerine lojistik destek
saglayacak sekilde genisletilerek 4 Nisan 2017°de giincellemistir (Lika, 2020, s. 9,10). Fransa
ile GKRY, GKRY’nin Evangelos Florakis Deniz Ussii'niin Fransiz Donanmasi tarafindan
kullanilabilmesi i¢in Fransa’nin maddi destegi ile gelistirilmesi konusunda mutabik kalmislardir
(Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2019, s. 16).

7. EMGF’nin Enerji Giivenligine Etkisi

EMGF’nin dogal gaz ortak altyapilar1 aracilifi ile tiye iilkeler arasinda siyasal bir
esgiidiim saglamas1 miimkiin goriilmektedir. Kesfedilen enerji kaynaklar1 ile Dogu Akdeniz’de
rekabetten ziyade is birligi havasinin hakim olmas1 ve EMGF’nin bu anlamda bolge iilkelerini
birbirine yaklastirmasinin, AB enerji giivenligine kayda deger katki sunmasi beklenmektedir.
EMGF sayesinde gelisen iilkeler arasi is birliginin, dogal gaz yatirimlarinda birtakim maliyetleri
ve riskleri azaltma, giiven eksikligi yasayan yatirimcilar1 cesaretlendirme ve Dogu Akdeniz
gazinin rekabet giiciinii artirarak, yatirimeilarin karliligini iyilestirme gibi sonuglariin olacagi
diistiniilmektedir. Aralarinda siyasi ve kiiltiirel sorunlar olan bdlge iilkelerinin dogal gaz ticareti
sonrasi diger alanlarda da ticareti artirmalar1 beklenmektedir. Bu da bolgede refahi artiracak
yeni projelerin gelistirilmesi i¢in uygun atmosfer saglayacaktir.

Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji kaynaklartyla ilgili kazan - kazan temelli yaklagimin
miimkiin oldugu disiiniilmektedir. Tiirkiye’nin dinamik ve biiyiiyen bir ekonomiye sahip bir
iilke olmasi, orta ve uzun vadede Avrupa Birlii'nin ithal gaza artan gereksinimi, bdlge
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iilkelerinin kaynaklarin1 paraya cevirme arzusu ve birden fazla ihracat seceneginin Israil ve
diger iilkeler i¢in 6nemi gibi nedenler bu diisiinceye temel teskil etmektedir (Koranyi, 2014, s.
80-82). Kiiresel pazarda rekabet edebilmek igin, 6zellikle daha ucuz Rus ve Katar gaz ile
karsilastirildiginda, 6lgek ekonomisinin gozetilmesi kaginilmaz goériinmekte ve gazi, bolgesel
diizeyde satmak, iletim ve depolama maliyetlerini azaltmak ve bolgedeki en biiyiik iki pazar
olan Tirkiye ve Misir’in artan enerji taleplerinden yararlanmak makul bir yol olarak
goriinmektedir. Buna ragmen Tiirkiye’nin EMGF disinda tutularak, yiiksek maliyetli projelere
yonelmenin ve EMGF’yi siyasi ittifak platformuna doniistiirerek, deniz yetki alanlarinin
belirlenmesinde Tiirkiye, KKTC ve Liibnan’in aleyhinde iiye iilkelere destek olmanin, bolge
enerji giivenligini artan diizeyde riske soktugu degerlendirilmektedir. Tirkiyenin Dogu
Akdeniz enerji kaynaklari bolgesel is birligi diyalogundan diglanmasi, Dogu Akdeniz
Havzasi'ndaki enerji kaynaklar1 potansiyelinin tiimiiyle kullanilmasi i¢in biiyiik bir engel olarak
goriilmektedir (Belladonna, 2020, s. 10-12).

Israil’de faaliyet gdsteren Milli Giivenlik Calismalar1 Enstitiisii (Institute for National
Security Studies — INSS)’nde yapilan bir analizde; Forum’un kurulmasindaki temel hedef enerji
is birligi konular1 olarak belirtilmekle beraber, bolge devletlerinin ulusal giivenlikleri agisindan
onemi konusunda ortak algilarini1 yansitan daha genis jeostratejik siireclerin de etkisi oldugu
vurgulanmaktadir (Winter ve Lindenstrauss, 2019). Ancak Boélge iilkelerinin bir kismi kurucu
iiye olarak katilirken, yine bolgede yer alan bazi {ilkelerin Forum’un disinda tutulmus olmasinin
enerji giivenligi ve bolgedeki diger giivenlik kaygilarin1 olumsuz etkileyecegi beklenmektedir.

35 yildir aktif terérle miicadele eden Tiirk Silahli Kuvvetleri, miisterek operasyon
kabiliyeti agisindan diinyada sayil iilkeler arasinda yer almaktadir. Askeri giicli yaninda, G-
20’nin kuruldugundan beri iye iilkesi olan Tiirkiye, artan ekonomik / siyasi etkinligi ile
bolgenin glglii bir tlkesi olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan kendisinin diglandigi ve
egemenlik haklarinin gasp edildigi diisiincesi, Tiirkiye’nin haklarimi korumak icin gerekirse
askeri gii¢ kullanimini bir se¢enek olarak masada tutmasina neden olmaktadir. Tiirkiye nin bu
kapsamda haklarin1 koruma kaygistyla yiiriittigii glic gosterisini de igeren politikast GKRY ve
Yunanistan’in bast c¢ektigi iilkelerce catismact bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Bu
agidan Forum’un, Tiirkiye’nin ¢atigmact oldugu ileri siiriilen eylemlerine karst GKRY i¢in bir
tir "savunma kalkan1" da dahil olmak tizere Tirkiye karsisindaki siyasi ve enerjiyle ilgili
konumuna 6nemli destek saglayabilecegi 6ne siiriilmektedir (Harari, 2019).

Shama’nin (2019), Forum’un 6zii ile ilgili degerlendirmesi aslinda bir¢ok soruya cevap
vermektedir. Israil'in Urdiin, Liibnan ve Misir ile iliskilerinde fazla rahatlama tahmin
edilmemesi gerektigini, Israil — Urdiin gaz anlasmasi konusunda Urdiin'de 6fke bulundugunu,
ote yandan, Misir-Israil iliskilerindeki gelismenin sadece resmi diizeyde oldugunu, halkin
Israil'e yonelik hala yaygin antipatisi bulundugunu belirten Shama’ya gore; “EMGF bolgesel
gerilimleri hafifletmek yerine, mevcut sorunlari ve kutuplagmalar siirdiirmektedir. Aslinda,
forum 6ziinde bir Tiirk karsiti eksene benziyor. Sikayetleri ele almayan ya da mevcut gii¢
konfigiirasyonlarini yansitmayan miirekkepli belgeler, bolgesel istikrar1 korumak i¢in bir garanti
degildir.” (Shama, 2019, s. 10). Buna karsilik Israil’de de Israil elektrik sirketine satilan fiyattan
daha ucuz bir fiyatla Misir ve Urdiin’e gaz satilmasi elestirilmistir (Yellinek, 2020).

Tiim bu gelismeler 1s1¢inda Forum; ticari is birliginin 6tesinde, Tiirkiye karsiti siyasi bir
ittifak goriintiisii yaratmaktadir. EMGF zemininde yiiriitiilecek Tiirkiye karsiti politikalarin,
Tiirkiye’nin daha biiyiik bir deniz yetki alanina sahip olmasini engelleme ve Antalya Korfezi ile
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sinirlt bir bolgede durdurma amacinin Stesinde, Dogu Akdeniz {ilkeleriyle daha yakin is birligi
mekanizmalar1 kurmasin1 ve Afrika’da daha fazla etki alani olusturmasini da 6nlemeye yonelik
etkileri olacag1 degerlendirilmektedir.

Ogiitcii ve Jones (2015), gayri resmi bir ortamda, siyasi diismanliklardan ve gerilimlerden
uzak, entegrasyon ve ortakligi, anlasmazliklarin ¢6ziimiinii, veri paylasimini, analizi ve kilit
paydaslarla katilimi savunmak i¢in bolgesel bir Dogu Akdeniz Enerji Toplulugu onerirken,
Dogu Akdeniz'de siyasetin, cok uzun zamandir enerji kaynaklarinin gelistirilmesinin 6niinde bir
engel teskil etmesine atif yapmistir. Bolgesel kamplagmalar yaratacak bir anlayisla hayata
gecirilen EMGF bu anlamda mevcut kaynaklarin bir an 6nce gelistirilmesini saglayacak anahtar
rolii gdrmekten ziyade yeni bir siyasi engel olma potansiyeline sahiptir.

EMGF’nin yarattig1 olumlu beklentilere ragmen bolge iilkelerinin sahip oldugu rezervler
ve yillik ihracat tahminleri dikkate alindiginda, on yillar siirmesi beklenen dogal gaz ticaretinin
yiizlerce yillik mazisi olan sorunlarin ¢oziimiinde simirhi  etkiye sahip olabilecegi
diisiintilmektedir.

8. Sonu¢

2000’11 yillarda gerceklesen kesiflerle diinya enerji giindemine gelen Dogu Akdeniz, uzun
yillardir siiren siyasi, ekonomik ve Kkiiltlirel catigmalarin odak noktasinda yer almis bir
cografyadir. Dogu Akdeniz’de kesfedilen hidrokarbon kaynaklari, diinya Olceginde oyun
degistirici boyutta goriilmemekle birlikte, bolge iilkelerinin kalkinmasi agisindan oldukga biiytik
O6neme sahiptir. Dogu Akdeniz’deki s6z konusu hidrokarbon kaynaklarinin isletilmesinde ortak
altyap1 yatirimlarindan istifade edilmesi yatirimer sirketlerin karliligini ve cesaretini artiracak ve
kaynaklarin bir an 6nce ekonomiye katilmasini kolaylagtiracak bir etkendir. Ancak dogalgaz
ihrag projelerinin planlanmasinda siyasi yaklasimlarin, ekonomik gerekliliklerin 6niine gegmesi
enerji giivenligini olumsuz etkileyecek sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.

Enerji kaynaklarinin isletilmesinde ortak bir platform olarak hayata gecirilen EMGF, bir
taraftan hegemon gii¢lerin hakimiyetini artirmak i¢in destek verdikleri, diger taraftan olas1 diger
gligleri engellemek igin kullandiklar1 bir mekanizma olarak da goriilebilmektedir. Bu agidan
EMGF sadece ekonomik degil uluslararasi sistemik denge iizerindeki etkileri itibariyle de 6nem
arz etmektedir. ABD’nin dogal gazda AB’nin Rusya’ya bagimliligin1 azaltmak, bolgedeki
miittefiklerini ve sirketlerini desteklemek gayeleriyle Forum’a destek verdigi goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarina da karst oldugu anlasilmaktadir. Bu agidan
ABD tarafindan desteklenen EMGF’nin, ABD’nin boélgede olusturmaya calistig1 siyasi ittifakin
bir pargasi oldugu degerlendirilmektedir. Bolgedeki enerji kaynaklart AB’nin ilgisini bolgeye
cektigi gibi ayn1 zamanda AB’nin bolgeye niifuz etmesini saglayacak ara¢ olarak da
goriilmektedir. AB igin Enerji giivenligi agisindan EMGF iizerinde etkinlik kurmak her iki
bakimdan da kaginilmaz goriilmektedir.

EMGF, mevcut yapist itibartyla sorun ¢ézen degil bolgedeki kutuplasmayi artiran bir
goriintli arz etmektedir. Bu durumun arka planinda Forum’un olusmasinda Tiirkiye karsitligimin
temel argiiman olarak paylasilmasinin yattigi degerlendirilmektedir. EMGF zemininde
hakkaniyet temelinden uzak ve gii¢ konfiglirasyonlarin1 yansitmayan bir anlayisla politika
gelistirilmesi, dislanan aktorlerin savunma refleksi ile gli¢ artirimina yonelmesine neden
olacaktir. EMGF’nin bolgedeki tiim aktorleri kapsayacak bir yapiya evrilmesi enerji giivenligine
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hizmet edecek bir donilisim olacaktir. Aksi durumda bolgedeki dengeleri gézetmeyen bir
Forum’un saglayacagi ekonomik katkilardan mahrum kalinacak ve belki daha biiyiik sorunlarin
dogmasina neden olunacaktir.

Arastirmacilarin Katki Oram Beyani
Yazar, makalenin tamamina yalniz kendisinin katki saglamis oldugunu beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani
Bu c¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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EAST MEDITERRANEAN GAS FORUM IN THE PERSPECTIVE OF
ENERGY SECURITY

EXTENDED SUMMARY

Aim of the Study

The Eastern Mediterranean, which has significant importance in terms of geopolitics,
increased its value even more with the hydrocarbon resources discovered in the 2000s. While it
is estimated that there are 10 trillion cubic meters of natural gas in the region, the proven
amount has already reached 2.2 trillion cubic meters. This amount, which constitutes 1,11% of
the world's proven natural gas reserves, is far from being a game-changer but has great
importance for the economies of the region's countries.

The projects to transport the natural gas to international markets have complicated the
current issues even further. Despite being the potential costumer closest to the region and
having the easiest access to the biggest market that is Europe, Turkey has not been taken into
consideration in the planning of these. In determining the projects, political accounts have
played a more significant role than commercial benefits. With natural gas export projects, the
establishment of the East Mediterranean Gas Forum (EMGF) came to the fore in 2018.

In October 2018, Egypt, Southern Cyprus, and Greece agreed on the establishment of the
Eastern Mediterranean Gas Forum. After the decision of the three countries, the first meeting
addressing the Forum's establishment, on January 14, 2019, was attended by Egypt, GCASC,
Greece, lIsrael, Italy, Jordan, and Palestine while Turkey, TRNC, Syria, Lebanon, and Libya
were not invited. In the meeting, the intention to establish EMGF with the purpose of ensuring
the cooperation of gas producers, buyers, and transit countries in the Eastern Mediterranean was
put forward. The participation of representatives of the US Minister of Energy, EU Energy
Director-General, France, and the World Bank in the second meeting held on July 25, 2019,
shows the support given to the Forum's formation. At the third meeting held on January 16,
2020, the EMGF Statute was passed, and the Forum was officially established. It has been
stated that the Forum was established as an intergovernmental organization, and it will create
common strategies and regional gas policies.

The purpose of this study is to analyze the EMGF’s potential to improve cooperation and
serve energy security in accordance with its founding purpose, and the regional actors’ approach
to the Forum.

Literature

After reviewing the Turkish and International literature it has been determined that the
subject had only been examined in a narrow sense in studies that analyzed East Mediterranean
maritime zones and the discovered hydrocarbon resources in the context of international law
and energy security. Especially in Winter and Lindenstrauss’ (2019) studies on the importance
of EMGF, they suggest that natural gas discoveries and Turkey’s increasing claims played part
in the establishment of the forum.
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Methodology

In this study, different from the previous studies, the establishment process of the forum
and the factors that affected it will be analyzed in detail with the help of meeting declarations,
different actors’ stance towards the EMGF will be presented, and the effects the Forum has on
energy security will be examined with the intention of contributing to the literature.

Results and Conclusion

Via the Forum,; intentions of the member countries stand out as follows, becoming the
energy center for Egypt, breaking the regional loneliness by developing relations with Arab
countries for Israel, besides the economic gains ensuring the Cyprus problem being solved in its
favor for the Greek Cypriot Administration, becoming the energy corridor for Greece and
finding the opportunity to operate the natural gas resources for Palestine. Hence, the member
states hope to gain political, as well as economic, benefits from the Forum.

Turkey having problems in its relations with Israel, Egypt, GCASC, and Greece; the
Cyprus problem of the TRNC and Lebanon’s disagreements on sharing the maritime
jurisdiction with Israel are considered to be the reasons behind said countries not being invited
to the Forum. Turkey perceives the Forum as an attempt to exclude Turkey from the Eastern
Mediterranean energy equation.
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