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Ozet

Sera gazl salimini azaltmada 6nemli bir uygulama olan ve kirleten 6der prensibine
dayanan karbon fiyatlandirmasi, karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemi (ETS) olmak
Uzere ikiye ayrilir. Karbon vergileri, ETS'ye gore daha iyi bir vergileme olanagi saglarken,
ETS karbon tahsisatinin alim-satiminin yapildigi bir piyasadir. ETS ile karbon salim
maliyetinin yuUklendigi kirleticilerin sera gazi salimlarini azaltmalari amaclanir. Ayrica,
alim satimi yapilan tahsisatlar Uzerinden vergi geliri de elde edilmektedir. ETS kusursuz
degildir ve vergi kacakciligi dahil bircok soruna neden olabilmektedir. [sletmeler
yuUklenmedikleri maliyetleri tUketicilere yansitarak haksiz kazang¢ elde edebilir. Buna
ragmen, 2020 yili itibariyle dUnya capinda ETS sistemini uygulayan Ulke ya da eyalet sayisi
onemli rakamlara ulasmistir. TUrkiye'de bu sistemi birkag yildir inceleme altina almistir.
ETS'yi uygulamaya karar verecek Ulkelerin, iyi ETS orneklerini incelemeleri ve sistemi
amaclarina uygun sekilde dizayn etmeleri gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Karbon Fiyatlandirmasi, Emisyon Ticareti, iklim
Degisikligi, Karbon Vergileri

EMISSION TRADING SYSTEM AND ITS IMPORTANCE IN CARBON PRICING
Abstract

Carbon pricing which is an important instrument in reducing the green house gases
emmissions and rely on the polluter pays principle, is generally divided into two types:
carbon taxes and emission trading system (ETS). While carbon taxes provide a better
taxation opportunity than ETS, ETS is a market where carbon allowances are traded.
With ETS, aiming to reduce greenhouse gas emissions of pollutants that bear the cost
of carbon emissions. And also, tax revenues are earned over the allowances traded in the
market. However, ETS is not a perfect system and can cause many problems, including
tax evasion. Businesses can gain unfair profit by reflecting the costs they do not bear to
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consumers. However, as of 2020, the number of countries or states implementing the
ETS system worldwide has reached significant figures. Turkey also has been studying
carefully this system forseveral years. Countries that decide to implement the ETS should
examine good ETS examples and design the system in accordance with their objectives.

Keywords: Environment Tax, Carbon Pricing, Emission Trading, Climate Change, Carbon
Taxes

JEL Classification Codes: H20, H21, H29

Giris

iklim degisikligi, insanhgin gelisme tutkusunun bir yan etkisidir. Sanayilesme, fosil
yakit tuketimin artmasi, betonlasma ve benzeri etkenler kacinilmaz olarak atmosfere
salinan sera gazlarinin artisina ve kuresel Isinmaya, dolayisiyla iklim degisikligine neden
olmaktadir. Mevsimsel donusumlerin hiz kazanmasiyla kuraklik, sel, kasirga gibi dogal
afetlerin dunyanin daha izole bdlgelerinde de gdrulmeye baslanmistir. Nitekim Turkiye
de son on yilda daha 6nce 6rnedine pek fazla rastlanmayan hortum, sicak hava dalgalari
ya da sert yagislar ile yuzlesmeye baslamistir.

Dunya Uzerinde canliyasamiicin gerekliisi dUzeyini saglamada énemli bir islevi olan sera
gazlarinin son 150 yilda sanayilesmenin etkisi ile atmosfere salim oranindaki hizl artis,
dunyanin giderek daha fazla isinmasina neden olmustur. Bu durum insan kaynakli bir
iklim degisikligi sorunudur ve ¢6zUmu de insan odakli olmahdir.

insan kaynakli sera gazi emisyonunda ozellikle; fosil yakitlarin (kdémur, petrol ve gaz)
elektrik Uretimi, ulasim, endustrive evlerde kullaniimak Uzere yakilmasi (CO2); tarim (CH4)
ve ormansizlagsma (CO2) gibi arazi kullanimi degisiklikleri, atiklarin araziye doldurulmasi
(CH4) ve endUstriyel florlu gazlarin kullanimi éne ¢cikmaktadir.

insan kaynakli sera gazi emisyonunu uluslararasi olarak kabul gérmis makul dizeylere
dustrmek icin alinan onlemler arasinda bunlarin ekonomik degerini etkileyen mali
onlemler gecen yuUzyilin ilk gceyreginden itibaren 6ne surdlmuastur. Bu mali énlemlerin
en onemlisi cevre vergileri olarak da adlandirilan birtakim vergilerdir. Bu vergiler,
uygulanma amagclarina gére farkli adlar altinda Turkiye'nin de dahil oldugu bircok Ulke
tarafindan uygulanmakla birlikte kUresel bir vergilendirme ya da vergi benzeri yaklasimin
benimsenmesinin tum dunyanin ortak sorunu olan kuresel iIsinmanin 6nlenmesinde
daha etkili olacagi asikardir.

Bu nedenle ¢alisma, sera gazlarinin emisyonunda kuresel bir yaklasim olarak emisyon
ticareti sisteminin (ETS) etkilerini ve bu sistemin Ulkemizde uygulanabilirligini
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Calismada oncelikle karbon vergilerinin ortaya cikisi
anlatilarak karbon fiyatlamasinin sera gazi salimini azaltmadaki 6nemi ve turleri tespit
edilecektir. Daha sonra, ETS ve turleri, ETS uygulama drnekleri ile ETS'nin ortaya c¢ikardigi
sorunlar incelenecektir. Akabinde ise ETS'nin Turkiye'deki uygulanabilirligi ve durumu
degerlendirilecektir.
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1. Karbon Vergilerinin Ortaya Cikisi

Cevre Kkirliligiyle alakali vergilerin ortaya cikisi 1920'li yillara kadar geri gitmektedir.
ingiliz ekonomist Arthur Pigou tarafindan ilk olarak ortaya atilan cevre vergisi fikri,
yapilan faaliyetler dolayisiyla elde edilen gelire, bu faaliyetler dolayisiyla katlanilan
cevresel ve sosyal maliyetlerin dahil olmadigdi, bu nedenle maliyetleri karsilasmak igin
yonetimler tarafindan uygun oranda vergiler uygulanabilecegi tezine dayanmaktadir.
Eger hukUmetler cevre kirliligini ortadan kaldirmanin maliyetine esdeger bir vergiyi
uygulamaya koyarsa, kirlilige neden olan isletmeler de kirliligi tolere edilebilir seviyelere
dusurmek icin gerekli dnlemleri alacaktir.

Arthur C. Pigou, dissalliklardan kaynaklanan piyasa basarisizliklarinin vergilerle telafi
edilmesiyleilgilifikrine1920yilindayayinladigi The Economics of Welfare/Refah Ekonomisi
adl kitabinda yer vermistir. Pigou'ya gdre bir malin 6zel ve sosyal maliyeti arasindaki fark,
kirliligin marjinal maliyetine esittir (Metcalf, 2019, s. 1). Bdyle bir kirliligin sosyal marjinal
zararlarini vergilendirmek etkin pazar ¢iktisi saglarken &zel ve sosyal marjinal maliyetleri
esitleyecektir (Metcalf, 2019, s. 1).

Pigouvian turu bir vergi, ézellikle, kirleticiden kaynaklanan marjinal zararlari él¢cmenin
(nispeten) kolay oldugu, ancak kirlilikten zarar géren bireyleri tanimlamanin zor oldugu
durumlarda caziptir. Bu tdr bir vergi uygulamasi, kirletici ile kirlilikten etkilenenler
arasinda muhtemel cevre zararlarinin giderilmesine yonelik pazarhdin zor oldugu ve
hukUmet mudahalesinin gerekli oldugu durumlari isaret etmektedir (Metcalf, 2019, s. 1).

Bircok kirletici bakimindan, Kkirliligi vergilendirmek zordur. Bununla birlikte,
vergilendirmenin imkansiz olmadigi durumda, kirlilikle baglantili mallari vergilendirmek
daha uygulanabilir olacaktir. Ancak karbondioksit (CO2) emisyonu ile alakali enerji
drunlerinin vergilendirilmesinde durum farklilasmaktadir. Bir ton kdmurun, bir galon
benzinin veya dogal gazin yakilmasi sonucunda agiga ¢ikan CO2 miktari, bunlarin
kullanimindaki niyet ve amaclar bakimindan sabittir. Ayrica endustriyel islemlerdeki
degisiklikler, yakilan fosil yakitin miktarini etkilemekle birlikte, birim yakit girisi basina
aciga cikan emisyonu etkilemez.

Bumanadakureseliklim degisikligisorunuile alakalisiksikgindeme gelenvergilerden bir
tanesi “Karbon Vergisi"dir. Karbon vergisi fosil yakitlarin Gretimi, dagitimi veya kullaniimasi
nedeniyle yapilacak édemeler Uzerinden alinan bir ¢evre vergisidir (Zimmermannova
ve digerleri, 2017, s. 78). Verginin buyuklugu, 6zel yakitlarin yanmasi sonucu atmosfere
salinan karbon miktarina baglidir. Kural olarak, hukimet daha sonrasinda elektrik
enerjisinin, ham petrolun ve dogal gazin vergi oranini belirlemekte kullanilacak ton basi
karbon fiyatini tespit edecektir (Zimmermannova ve digerleri, 2017, s. 78).

Dunya genelinde kullanilan iklim degisikligini durdurmaya ydnelik araglarin bircogunun
etkisi son birkag¢ yilda yukari dogru bir artis egilimi géstermektedir (Heynman, 2019, s.
1). Yenilenebilir enerji veya elektrikli hareket gibi bazi teknolojilere saglanan ¢ok yuksek
tutarlara varan devlet desteklerine, binalarin elektrik enerjisi tuketimini ve aracglarin
CO2 emisyonunu sinirlandiran, elektronik tuketim mallarinin verimlilik standartlarini
ayarlayan, elektrik tUketimi fazla olan ampuller gibi bazi Grdnlerin kullanimini yasaklayan

49



Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Year: 2021 | Volume: 10 | Issue: 1| dergipark.org.trlen/pub/klujfeas
Birol UBAY, YUksel BILGICI
Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret Sistemi ve Onemi, 47-72.

yasal dlUzenlemelere ve enerji vergilerine ragmen kuresel karbon emisyonu yukari yonlu
artisina devam etmektedir. Her ne kadar, icinde bulundugumuz yUzyilin ilk on yilina
kiyasla gecgen birkag yil icinde bu artis hizinda bir yavaslama olsa da 2050 yilina kadar
karbon emisyonlarini yariya indirmek veya yuzyilin ikinci yarisinda kuresel ekonomiyi
karbondan arindirmak igin ortaya konan resmi hedeflere ulasma yolunda halen 6nemli
adimlar atilmasi gerekmektedir (Heynman, 2019, s. 1).

Sekil 1: Dinyanin En Fazla Karbon Emisyonuna Sahip Ulkeleri (2020 yih)
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Kaynak: Ucsusa.org, 2020.

Sekil Tde Turkiye'nin de icinde bulundugu en fazla karbon emisyonuna sahip 20 ulkenin
2020 yih verilerine gore yuzdelik karbon emisyon miktarlari gortlmektedir. Buna gére
Turkiye %1'lik oranda kalirken Cin %28'lik bir karbon salimi oranina sahiptir.

2. Karbon Fiyatlamasi ve Turleri

Sera gazi emisyonu tarim UrUnlerinin tahribi, sicak hava dalgalari ve kuraklik nedeniyle
olusan saglik maliyetleri, sel veya deniz seviyesinin yukselmesinden kaynaklanan toprak
kayiplari gibi bircok negatif dissalliga neden olmaktadir (World Bank, 2020a). Bu negatif
dissalliklarin maliyetleri ise halkin katlanmasi gereken ekstra maliyetler olarak karsimiza
cikmaktadir. Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonunun neden oldugu bu maliyetleri
salinan CO2 miktarinin Uzerindeki bir fiyata baglayarak séz konusu maliyetleri onlara
neden olanlara yansitmayi ve ayrica yeni maliyet olusumlarini azaltmayi amaclar (World
Bank, 2020a).

Karbon fiyatlandirmasi, emisyon miktarinin nerede ve nasil azaltilacagi hususunda
kimin sorumlu oldugunu dikte etmekten ¢ok, sera gazi emisyonu yapan tum aktorlere
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ekonomik bir sinyal vermektedir (World Bank, 2020). Bu sekilde piyasa aktérleri ya
faaliyetlerini donustirmeye ve emisyon miktarlarini azaltmaya ya da faaliyetlerine
devam etmeye ve bunun icin para édemeye karar verecektir. Bu sekilde, genel cevresel
amag olan maliyetlerin halka esnek ve dusuk maliyetli bir sekilde yansitilmasi basariimis
olacaktir (World Bank, 2020a).

DuUnya Uzerinde 40'tan fazla Ulke?, ya fosil yakitlar Gzerine vergi koyarak ya da emisyon
ticareti yoluyla karbon emisyonu Uzerinde bir fiyatlandirmayi kabul etmistir. Birlesik
Krallik'ta, 2013 yilinda karbon vergisi uygulamaya konulduktan sonra kdmur kullaniminda
bir dusus yasanmistir (The New York Times, 2019). Benzer sekilde, Kuzeydogu ABD'de,
dokuz eyalet enerji sektérunden kaynaklanan emisyonlar icin bir sinir olusturmus ve
sirketlerin ticarete konu olabilen kirlilik izni almasini zorunlu kilmistir (The New York
Times, 2019).

Halihazirda kullanilan iki ana karbon fiyatlandirmasi ydntemi bulunmaktadir. Bunlar;
emisyon ticareti sistemi (ETS) ve karbon vergileridir (World Bank, 2020b). Bazen emisyon
Ust siniri ve ticareti olarak da adlandirilan ETS, toplam sera gazi emisyon seviyesini kapsar
ve dusuk emisyonlu endUstrilerin ekstra tahsisatlarini daha bUyuk yayicilara satmalarini
saglar. ETS tahsisatlarina arz ve talep yaratilarak, sera gazi emisyonlariicin bir piyasa fiyati
belirlenir. Emisyon Ust siniri, yayicilarin énceden tahsis edilen kendi karbon butcgeleri
icinde kalmalari icin gerekli emisyon azaltimlarini yapmalarina yardimci olur (World
Bank, 2020b). Karbon vergisi? ise sera gazi emisyonlari veya daha yaygin olarak karbon
iceriklifosil yakitlari Uzerine konan bir vergi oraniyoluyla dogrudan karbon fiyatini belirler.
Karbon vergisinin ETS'den farki emisyon miktari azalisinin degil karbon fiyatinin dnceden
belirlenmesidir (World Bank, 2020b).

Tablo 1: Karbon Fiyatlama Sistemine Sahip lilkeler

Ulkeler Karbon Vergisi ETS Uygulama Yili
Finlandiya X 1990
Polonya X 1990
isveg X 1991
Norveg X 1991
Danimarka X 1992
Letonya X 1995
Slovenya X 1996
Estonya X 2000
Avrupa Birligi X 2005
isvigre X X 2008
Yeni Zelanda X 2008

1Bu Ulkeler arasinda Kanada, Birlesik Krallik, ABD (9 kuzey eyaleti), Cin, Avustralya ve AB Uyesi Ulkeler bulunmaktadir.
2Karbon vergisi bir baska calisma konusu olarak ele alinacagindan bu ¢alismada daha detayli olarak incelenmeyecektir.
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izlanda X 2010
irlanda X 2010
KYOTO X 201
Japonya X 2012
Kazakistan X 2013
Fransa X 2014
Meksika X 2014
Guney Kore X 2015
Portekiz X 2015
GuUney Afrika X 2017
Cin X 2017

Sili X 2017

Kaynak: (CTC, 2020)

Tablo T'de bu iki sistemi kullanan ulkeler gosterilmektedir. Tablodan da géruldugu Gzere
bazi Ulkeler karbon vergisi uygularken bazi Ulkeler ise ETS'yi tercih etmektedir. AB,
Birlik duzeyinde kendi ETS sistemini uygularken Uye Ulkeler mUunferiden karbon vergisi
uygulayabilmektedir. Hangi aracin kullanilacagi, tlkelerin milli ve ekonomik durumlarina
gore degisiklik gostermektedir. Bu iki aracin disinda karbon fiyatlandirmasina yonelik
yakit vergileri, fosil yakit sGbvansiyonlarinin kaldirilmasi gibi daha dolayli ve daha kesin
yontemler de mevcuttur.

Diger yandan, sera gazi emisyonu, emisyon indirimi yolu ile de fiyatlandirilabilir. Buna
gore ozel sirketler ya da Ulkeler kendi emisyonlarini telafi etmek icin veya sonug odakli
finansman yoluyla azaltma faaliyetlerini desteklemek icin emisyon indirimleri satin
alabilir (CTC, 2020).

Hem karbon vergisi hem de emisyon ticareti sistemi piyasa temelli araclardir ve basarilari
tamamiyla piyasa siteminin etkin bir sekilde isleyisine baghdir. Piyasa sisteminin bu
etkinligi bazi gereksinimlere ve uygulamalara baglidir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376).
ilk olarak, yasal ve kurumsal yapi, sozlesmelerin yasal olarak kabul edilirligini, acikhgini,
taraflarca ulasilabilirligini ve serbest katilimi saglamalidir. ikinci olarak, karbon vergisinin
karbon-yogun uretim fiyatlarini artirmasi icin fiyatlar bir dereceye kadar maliyetlere
yansitilmalidir. Son olarak ise alicilar ve saticilar maliyetler ile muhtemel alternatifler
hakkinda yeterince bilgilendirilmelidir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376)

2.1. Karbon Vergisi

Enerji fiyatlarisuanda sera gaziemisyon maliyetlerini yansitmamaktadir. Fosil yakitlardan
faydalananlar genellikle bu yakitlarin yakilmasindan ac¢iga ¢ikan emisyonun neden
oldugu cevresel zarar icin bir 6deme yapmazlar. Bunun yerine, agiga c¢ikan Kirliligin
maliyeti gelecek nesiller de dahil olmak Uzere, yeryUzundeki insanlara yansitilmaktadir.
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Bu nedenle, karbon vergisinin uygulanmasi enerji tuketiminin maliyetini yuUkselterek
sosyal maliyetine yansitacak ve bu sekilde negatif dissalligin duzeltiimesine yardimci
olacaktir (Yildiz, 2017, ss. 367-384).

Karbon vergisi fosil yakitlarin ve bu yakitlarin yakildigi stre¢ sonunda ortaya cikan
mal veya hizmetlerin fiyatini artiracaktir (Yildiz, 2017, ss. 367-384). Ornegdin elektrik
Uretiminde kullanilan fosil yakittan alinacak bir karbon vergisi, ¢cikti konumundaki kilovat
saatlik elektrigin ortalama fiyatini belli oranda artiracaktir. Daha yUksek enerji fiyatlari,
sanayi ve hane halklari icin maliyetleri yukselterek daha dusuk kar, Ucret ve tuketim ile
sonuclanacaktir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376). Bununla birlikte, karbon tuketiminin
azalmasi iklim degisikligi ve hava kirliligi nedeniyle katlanilan maliyetlerde bir azalma
saglayacaktir (Hayrullahoglu, 2012, ss. 1-11).

Karbon vergisinin etkisi, enerji fiyatinda meydana getirdigi degisiklikler ile bdlgesel
enerji Uretimi ve tuketim kaliplarina bagli olarak, ekonomik gruplar arasinda farklilik
gosterecektir. Acikgasi bu etki, karbon-yodun endustrilerde faaliyet gdsterenyatirimcilarin
ve is¢ilerin yani sira agirlikli olarak kdmur gibi karbon-yodun yakitlara bagimli bélgelerin
Uzerinde daha fazla hissedilecektir.

Karbon vergilerinin amaci, genellikle sera gazi emisyonunu kisitlayarak ve azaltarak
kUresel Isinmayi yavaslatmaktir. Emisyonun belirsiz bir artis egilimde oldugu varsayimi
altinda, uygulanacak herhangi bir vergi, uzun dénemde emisyonun sabitlenmesine
ya da azaltilmasina katki saglayacaktir (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376). Bu acidan
bakildiginda, karbon vergisi emisyon ticareti sistemine gore daha iyi bir vergilendirme
imkani saglamaktadir. Buna goére (Ekins ve Barker, 2001, ss. 325-376);

= Karbon vergileri, CO, emisyonlarinin 6zel maliyetini kuresel isinmanin sosyal
maliyeti ile uyumlastirmada daha etkilidir.

= Gelirin artmasliyla ¢cogalan enerji talebi ile dogru orantili olarak bu vergilerden
elde edilen gelirler de artma egilimi gdsterecektir. Bunda, mevcut sartlarda fosil yakitlarin
yenilenebilir yakit turleri ile ikame edilmesinin zorlugu énemli rol oynamaktadir.

= Karbon vergilerini mevcut 6zel tuketim vergileri araciligi ile uygulamak daha kolay
ve az maliyetlidir.

= Karbon vergilerinin enerji tasarrufuna ve temiz teknolojiye yénelik yenilik ve
yatirimlara ve dolayisiyla ekonomik blUyumeye katkisi daha fazladir.

Calismanin konusu itibariyle, karbon vergisi sadece ana hatlariyla anlatiimakla birlikte
bu verginin ister yerel ister bdlgesel isterse Ulke capinda uygulansin fosil yakitlarin
kullanimindan kaynaklanan kirliligin azaltilmasinda etkin bir arag¢ oldugu asikardir.

2.2. ETS

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), basta CO2 olmak Uzere kuresel Isinmaya sebep olan sera
gazl emisyonunun azaltilmasini amaclayan bir mekanizmadir. Sistemin isleyisi ticareti
yaplilabilen karbon tahsisatlari (izinleri, sertifikalari) Uretilerek bu tahsisatlarin bunun igin
olusturulmus bir ticaret platformunda alinip satilmasi ve bu yolla kirleticilerin emisyonlarini
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azaltmalari yénunde bir tesvik saglanmasina dayanmaktadir. ETS butun sera gazlarini
kapsayabilecegi gibi sadece CO2 gibi bir kismini da kapsayabilir (OECD, 2020).

Sera gaziemisyonunayonelik ETS, kirletici maddelerin ticarete konu edilerek kullaniminin
azaltilmasl yénundeki ilk uygulama degdildir. ABD'de Temiz Hava Yasasinda (Clean Air
Act) 1990 yilinda yapilan kapsamli degisikliklerle SO2 ve NOx gibi kirletici maddelerin
azaltilmasi amaciyla emisyon ticareti gibi piyasa tabanli mekanizmalar ve diger yenilikgi
uygulamalar yururltige sokulmustur (EPA, 2020). Bu mekanizmalar kirletici maddelerin
emisyonlarina sinir getirilmesi, katillimcilara emisyon izni yani tahsisat verilmesi ve
tahsisatlarin alinip satilabilmesine musaade edilmesi, siki kontrol, her bir dénem
sonunda katilimcilarin emisyonlari kadar tahsisat bulundurmak zorunda olmasi, yeteri
kadar tahsisat bulundurmayan katilimcilara Cevre Koruma Ajansi tarafindan otomatik
olarak ceza kesilmesi gibi unsurlari barindirmakta olup (EPA, 2020a) bu unsurlar daha
sonra uygulamaya konulan diger emisyon ticareti sistemlerinde de gortulmektedir.

Benzer bir sistem, su Kkirliligini onlemek icin Avustralya'da 1990'larda uygulanmaya
baslanmistir. New South Wales'da bulunan Hunter River'da komur madenleri ve elektrik
santrallerinin nehre tuzlu su bosaltimlari sebebiyle olusan tuzlanmayi 6nlemek igin
1970’lerin basinda 11 kdmur madenine ve 2 elektrik santraline sabit bir Ust sinirdan tuzlu
su tahliyesi icin izin verilmisti. Mevcut bu sistem Uzerinden ticareti yapilabilir tahsisat
sistemi kurmak amaciyla 1995'te 7 yillik bir proje gelistirilmis ve her bir katilimciya belirli
oranda atik su tahliye kotasi taninmistir (James, 1997, ss. 39-40). DUzenleyici rejimlere
kiyasla bdyle bir ekonomik aracin kullanim maliyetini hesaplamak gUug¢ olsa da prensipte
idarenin idare ve kontrol duzenlemeleri maliyetlerini azaltacagi 6ngdrulmustur (James,
1997, ss. 39-40)

ETS, karbon tahsisatinin belirli bir piyasada alinip satilabildigi piyasa temelli bir sistem olup
(ICAP, 2015) Ulke veya sektdr capinda karbon emisyon Ust siniri veya isletmeler agisindan
emisyon tabani merkezi bir otorite tarafindan belirlenir. Boylelikle toplam emisyonun
Ust sinirinin asilmamasi garantilenmis olur. Bu emisyon sinirina gore firmalara karbon
tahsisatlari Ucretsiz olarak veya acik arttirma ile dagitilir. Tahsisatin toplam miktari ise
onceden belirlenmis Ust sinirl gegemez.

Genellikle karbontahsisatinin miktarizamanlaazaltilir. Boylelikleisletmelereemisyonlarini
daha etkin bir sekilde azaltmalari ve ayni zamanda maliyetlerini dusurmeleriicin bir tesvik
saglanmis olur (EDF.org, 2019). Dolayisiyla ETS, karbon ticaretinin cevresel hedeflerini
tutturmak icin bu gerekli bir yoldur (IETA.org, 2015). Teorik olarak, tahsisat miktarinin
azaltilmasi kitlik olusturacadi icin tahsisatin piyasa degeri de korunmus olacaktir (Reyes
ve Gilbertson, 2009, s. 10).

ETS iki dnemli bilesen Uzerinde yUkselir: Birincisi emisyonlara sinir getirilmesi iken ikincisi
ise kirleticilere belli bir miktarda karbon emisyonu gerceklestirmelerine izin veren ticareti
yapilabilir tahsisatlardir. Emisyonlar Uzerine getirilen sinir, cevresel hedeflere ulasilmasini
saglarken emisyonda bulunan firmalarin yakimlulUklerine uymak icin kendi rotalarini
cizmelerine izin verir (EPA, 2020b).

ETS'de tahsisatlar ya Ucretsiz ya ihale yoluyla ya da bu ikisinin karmasiyla dagitilabilir.
Ucretsiz tahsisat genellikle sistemin kurulus safhasinda tercih edilmektedir. Bunun
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altinda, sistemin yeni olmasi sebebiyle katilimcilarin tecrlbesiz olmasi, Ulkelerin
sisteme dahil isletmelerini rekabetcilik kaybina karsi korumak istemeleri gibi sebepler
yatmaktadir. ilerleyen safhalarda; tahsisatin bir kismi ihale yoluyla satilirken kalan kismi
yine Ucretsiz dagitilmakta ya da tahsisatlar tamamen ihale usullUne tabi olmaktadir.

AB, ETS, Western Climate Initiative, the Regional Greenhouse Gas Initiative ve isvigre ihale
usulinu duzenli olarak uygularken Guney Kore bazi alt sektérler icin kigcuk miktarlarda
tahsisatin ihalesine 2019 yilinin basinda baslamistir (Santikarn ve digerleri, 2019, ss. 6-7).
Yeni Zelanda ise 2020'de ihale mekanizmasi kurmaya karar vermistir (Santikarn ve
digerleri, 2019, ss. 6-7) .

Ulkeler, tahsisatlarin satilmasi sonucu elde edilen gelirleri, genellikle iklim degisikligi ve
enerji tasarrufu gibi hedefler icin harcamaktadir; ancak bu gelirleri dogrudan butgeye gelir
olarak kaydeden isvicre gibi tlkeler de bulunmaktadir (Santikarn ve digerleri, 2019, ss. 6-19).

2.2.1. ETS Turleri

ETS, en Ust Emisyon Ust Siniri ve Ticareti (cap-and-trade system-CTS) ve Taban ve Kredi
Sistemi (baseline and credit scheme-BCS) olarak ikiye ayrilmaktadir.

Emisyon Ust Siniri ve Ticareti (CTS) genel bir emisyon st sinirinin belirlendigi ve sisteme
dahil olan isletmelere bu Ust sinir cercevesinde sera gazi emisyon hakki taninan bir
mekanizmadir. Genellikle ETS denilince bu mekanizma anlasiimaktadir; ancak bu aslinda
ETS'nin bir alt turudur. isletmeler dénem basinda yetkili otorite tarafindan kendilerine
verilen tahsisatin donem sonunda emisyonlarina denk gelen kadar kismini s6z konusu
otoriteye teslim etmek zorundadir. Emisyonlarini azaltmayi basaran bir isletme, elinde
kalan tahsisatlari bunu basaramayan isletmelere satarak gelir elde edebilir. Tahsisat fiyatlari
genel olarak emisyon Ust sinirina ve emisyon azaltim dnlemlerinin maliyetlerine baghdir.

Emisyon tahsisatlari isletmelere Ucretsiz olarak dagditilabilecegdi gibi ihale yoluyla da
satilabilmektedir. CTS'de tahsisatlarin kit olmasi piyasada bir karbon fiyatinin olusmasini
saglar (Reichle, 2020, ss. 253-287). Azaltim maliyetleri tahsisatlarin fiyatindan dusuk
oldugu takdirde bu durum isletmeleri emisyonlarini azaltma yonunde tesvik edecektir.
Maliyetlerine karbon fiyatlari da katilan drUnlerin kendi fiyatida yuUkseleceginden
tUketiciler daha az 6demek icin daha dusuk karbon emisyonu igeren Urunleri satin almak
isteyecek ve ekonomi genelinde karbon duUzeyi azalacaktir (Reichle, 2020, ss. 253-287).

Belirlenmis olan bu karbon Ust siniri esit miktarlarda tahsisatlara ayrilir. Bu genellikle
ton basina CO2 Uzerine bir tahsisat olacak sekilde ayarlanir. Firmalar emisyonlari igin
bu tahsisatlari elinde tutarken saldiklari her bir ton CO2 igin bir tahsisat teslim eder
(Schmalensee ve Stavins, 2019). Kendisine taninan limitin Ustine ¢ikmak isteyen firma,
daha az izine ihtiyaci olan firmalardan, arz ve talebe gore belirlenen fiyat Uzerinden,
tahsisat satin alabilir (Schmalensee ve Stavins, 2019).

Taban ve kredi sistemi (BCS), isletmelerin, kendileri icin dnceden belirlenmis bir tabanin
altina dusurddgu emisyon yogunlugu icin, tahsisat aldiklari bir sistemdir (Buckley ve
digerleri, 2004, s. 2). Belirlenen sinirin UstUnde bir emisyon yogunluguna sahip olan, yani
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emisyon yogunluklarini azaltamayan isletmeler, tahsisat satin almak zorundadir. Ulkenin
toplam emisyonlari bakimindan herhangi bir Ust sinir yoktur. isletmelerin emisyon
tabani; gegcmis emisyonlari géz 6nune alinarak belirlenebilecedi gibi her bir isletme icin
olusturulmus performans standartlarina gore de saptanabilir (Buckley ve digerleri, 2004,
s. 2). Emisyon azaltimi yaparak tahsisat elde etme kabiliyeti ve tahsisat satin almaktan
kacinma baskisi isletmeleri daha dustk emisyon yogunluklu Uretim sUrecleri bulmalari
yonunde tesvik edicidir (Brohé vd., 2012, ss. 53-54).

CTS'de butun tahsisatlar baslangicta dagitilmakta ve tamami ticarete tabi olabilmektedir.
Halbuki BCS'de belirli bir referans veya hedefe gore yapilan emisyon azaltimlari sonucu
tahsisatlar elde edilebilmekte ve bunlar ticarete konu olabilmektedir.

2.2.2. ETS Uygulama Ornekleri

ETS sistemi halihazirda Avrupa'da yaygin olarak uygulanan bir sistemdir. Bugun icin bu
sistemi uygulayan 42 Ulkenin 32'si AB ETS sistemi Uyesidir. ilk asamada, Birlik dlzeyinde
emisyon tahsisatini “idariyetki” olarak tanimlama girisimi AB Komisyonu icinde sorunlara
neden olunca tanimlama yetkisi Uye Ulkelerin uhdesine birakiimistir. Bu durum, emisyon
tahsisatlarinin Uye Ulkelere gére degdisen bir yasal tanima sahip olmasina yol agcmistir.

Tablo 2: Ulkelere Gére Emisyon Tahsisatlarinin Yasal Tanimlamalari

Emisyon

. . Olumliu/
. Tahsisatiile . L
Ulke Olumsuz Siniflandirma Mulkiyet Hakki TurG

ilgili Yasal
Tanimlama
Tanimlama

Avrupa Bolgesi

Almanya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Slovakya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Emtia
. s Geri 6denehbilir,
B.Krallik Var Pozitif Mulkiyet Hakki L
kaydilestiriimis alet
ispanya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Farklilagsmamis mal
-, . Geri 6denehbilir,
Slovenya Var Pozitif Mulkiyet Hakki L
kaydilestiriimis alet
Danimarka Var Pozitif Mulkiyet Hakki Ticari varlik

Vergiidaresi: Maddi olmayan
Norveg Yok hak, KDV kanunu: hizmet ve
diger:finansal arag

isveg Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag

Mulkiyet hakkinin bir pargasi
Letonya Var Negatif olark kabul edilebilmekle
birlikte finansal arag degildir.
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Geri 6denebilir, kaydilestirilmig

Macaristan Var Pozitif Diger T
alet (devlet mulkiyeti)
Spot piyasalarina emtia,
Finlandiya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Forward piyasasinda
finansal arag
" o MuUzakere edilebilir
Polonya Var Pozitif Mulkiyet Hakki L
mulkiyet hakki
Hirvatistan Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Guney Kibris Var Pozitif Mulkiyet Hakki
Litvanya Var Pozitif Mulkiyet Hakki
" o Tahsisatlar menkul mal
Fransa Var Pozitif Mulkiyet Hakki .
niteliginde
italya Yok Tartisma halinde
Portekiz Var Pozitif Diger Hizmet
. . - HUkumet hibesi, serbest
Bulgaristan Var Pozitif Mulkiyet Hakki .
tahsisat
. Ne mal ne de finansal arag
Romanya Var Negatif . .
olarak degerlendiriliyor
Hollanda Var Pozitif Mulkiyet Hakki Oz sermaye
Avusturya Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Yunanistan Yok
Belgika Yok
Estonya Yok
LUksemburg Yok
Lihntenstayn Yok
irlanda Yok
Cekya Yok
Estonya Yok
izlanda Yok
Diger Ulkeler/ Bdlgeler
Kanada [/ Ontario Var Pozitif Uyum aracl
Kanada/Quebec Var Pozitif Uyum araci
ABD/ Kaliforniya Var Pozitif Uyum araci
ABD / RGGI var Negatif
Avustralya Var Pozitif Mulkiyet Hakki
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Yeni Zelanda Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Japonya Var Pozitif Mulkiyet Hakki
Guney Kore Yok
isvigre Var Pozitif Mulkiyet Hakki Finansal Arag
Kazakistan Yok

Kaynak: Chuwen ve digerleri, 2018, s. 18.

Tablo 2'de ETS sistemine sahip Ulkelerin, emisyon tahsisatlarini farklh sekillerde
tanimladiklari gérulmektedir. Genel olarak, bu Ulkeler emisyon tahsisatlarini mulkiyet
hakki, sinirli mualkiyet hakki, uyum araci ve icerigine bagli olmak Uzere dort farkli
sekilde kategorize etmislerdir. Ayrica, bu siniflandirmada emisyonlarin neden oldugu
dissalliklarin negatif mi yoksa pozitif mi oldugu da énemlidir. Tablo 2'de géruldugu Uzere
25 Ulke kendi emisyon duzenlemelerinde pozitif tanima yer verirken, 3 Ulke ise negatif
tanima yer vermistir (Chuwen ve digerleri, 2018, s.18).

2.2.2.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS)

AB ETS, Avrupa'nin iklim degisikligi ile mUcadelede ve sera gazi emisyonlarini azaltmada
kullandigi birincil aractir ve bir CTS olarak tasarlanmistir (Carbon Market Watch, 2016).
Kapsamina karbondioksit emisyonlari, butun nitrik, adipik, glioksilik asit ve glioksal
Uretiminden kaynaklanan azot oksit emisyonlari ve alUminyum Uretiminden gelen
perflorokarbon (PFC) emisyonlari girmektedir (Carbon Market Watch, 2016).

Birligin 27 Gyesiile birlikte Norvec, Lihtenstayn ve izlanda “kirleten éder” ilkesine dayanan
ETS sistemine dahildir. Sisteme dahil olan tesislere Avrupa Birligi tahsisatlari (EUA)
Ucretsiz olarak veya ihale yoluyla verilir ve tesisler yaptiklari her ton CO2 basina bir EUA'yI
teslim etmek zorundadir (Carbon Market Watch, 2016).

2017 yilinda yayimlanan Avrupa Komisyonu raporuna gore Guney Kibris Rum Yénetimi,
Estonya, izlanda ve Litvanya haricindeki Uye Ulkelerde tahsisatlarin ikincil piyasalarda
gordugu islemler KDV'ye tabi olmakla birlikte, yalnizca Ug¢ Uye Ulke tahsisat ihracina
KDV uygulamaktadir (European Commission, 2017). Ayni raporda bu Ulkelerin cogunda
tahsisatlarin yurt ici allm satimlarinda reverse-charge mekanizmasinin yururlukte
oldugu ile tahsisatlarin alim satimindan elde edilen gelirlerin kurumlar vergisi
yénunden vergilendirilmesinin 15 Uye Ulkede uygulandigi belirtiimektedir (European
Commission, 2017).

3 Ocak 2018'den itibaren emisyon tahsisatlari finansal ara¢ olarak tanimlanmis, bunun
sonucunda tahsisatlarin spot islemleri de finansal piyasa kurallarina tamamen tabi
olmustur (Emission-EUETS.Com, 2020). Bundan énce, Finansal Enstruman Piyasalari
(MIFID 1) hakkinda 2004/39/EC sayili Avrupa Parlamentosu Direktifi emisyon tahsisatlarini
finansal ara¢ kapsamina almamisti (Emission-EUETS.Com, 2020).

2005 yilindan bu yana uygulanan AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), bélgesel olmasi
ve ¢ok Ulkeli emisyon Ust siniri ve ticareti (cap and trade) sistemi olmasi yaninda ayni
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zamanda dUnyanin en buyuk karbon piyasasidir. AB ETS'sinde tahsisatlarin cogu su anda
Ucretsiz olarak tahsis edilmekle birlikte, Uye Ulkelerin ilk ticaret déneminde (2005-2007)
tahsisatlarin %5'ine kadar ve devam eden ikinci ticaret ddneminde (2008-2012) %10'una
kadar olan kismini acik artirmaya ¢ikarma hakki bulunmaktadir (European Commission,
2010, s. 32). 2013 yili itibariyle acik artirma usulu, AB'de emisyon tahsisatlarini dagitmada
baskin yontem haline gelmistir. CO2 maliyetini tuketici fiyatlarina yansitma kapasitesi
nedeniyle elektrik santralleri baslangictan itibaren tam acik artirmaya tabi olurken,
endustriyel tesisler icin acik artirma 2027 yilina kadar kademeli olarak devreye girecektir
(European Commission, 2010, s. 32).

AB ETS'de tahsisatlarin daditiminda esas yontem ihale usullU olsa da Ucretsiz tahsisat
halihazirda devam etmektedir. Ancak, Avrupa Komisyonu sistemin 3. fazi olan 2013-
2020 arasli donemde ihale ile tahsisatin payinin toplam igerisinde %57 olacagini tahmin
etmektedir (European Commission, 2020). 2013 yilindan bu yana elektrik sektérline
Ucretsiz tahsilat verilmemektedir. 2013 ile 2015 yillari arasinda AB Uyesi Ulkeler yaklasik
2 milyar tahsisati ihale yoluyla satmis ve 11,7 milyon avro tutarinda gelir elde etmistir. Bu
tutar icinde en yUksek pay Almanya'ya giderken onu ingiltere, ispanya ve italya izlemistir
(Velten ve digerleri, 2016, s. 3).

ETS tahsisatlarinin satisindan elde edilen toplam gelir; 2012-2017 arasi i¢in 21 milyar Avroyu
asarken bu miktar 2018'de 14 milyar Avro ve 2019'da 14,6 milyar Avronun Uzerine gikmistir
(European Commission, 2020). 2013-2015 arasinda AB Uyesi Ulkeler ihale gelirlerinin
%85'ini iklim hedefleri icin harcarken (Velten ve digerleri, 2016, s:3) 2017'de bu hedeflere
yonelik yapilan harcama veya harcama planlamasi %80'den fazla olmustur (European
Commission, 2018). Cogu Uye Ulke ihaleden elde edilen gelirleri Ulke ici iklim faaliyetlerine
harcarken Danimarka, irlanda, Liksemburg ve italya séz konusu gelirlerin %50'sini Ulke
icin iklim faaliyetleri, %50'sini de uluslararasi iklim faaliyetleri icin harcamistir (Velten ve
digerleri, 2016, s. 4).

ETS Direktifi, Uye Ulkelerin acik artirma gelirlerinin en az %50'sini veya finansal olarak
esdegerini iklim ve enerji ile ilgili amacglar icin kullanmasini 6ngdérmektedir. AB
Komisyonunun son verilerine gére 2013-2018 arasinda elde edilen ETS gelirlerinin yaklasik
%80'i iklim ve enerji ile ilgili amaclarla kullaniimistir (European Commission, 2020).

2.2.2.2. Quebec Emisyon Ust Sinin ve Ticareti

Quebec Emisyon Ticareti Sistemi 2012'de yururlige konulmasina radmen 1 Ocak
2013'te resmen faaliyete baslamis ve 1yil sonra da Kaliforniya emisyon ticareti sistemine
baglanmistir. Yilda 25.000 metrik ton veya daha fazla CO2 esdegeri emisyonda bulunan
isletmeler sisteme dahildir. Sistem elektrik Uretimi, binalar, ulastirma ve sanayi
sektorlerinde fosil yakit kullanimini ve enduUstriyel prosesleri icermektedir (ICAP, 2020a).

Sistemde Ug¢ tur emisyon tahsisati bulunmaktadir (Quebec, 2020):

1. Ucretsiz dagitilan, ihaleyle veya hikUmetle karsilikli anlasmayla satilan emisyon
birimleri,
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2. Sisteme dahil olmayan sektérlerde yapilan emisyon azaltimlarindan elde edilen
offset kredileri,

3. Onceden yapilan azaltimlar icin verilen krediler.

Quebec'te emisyon tahsisatlarinin ticareti mal ve hizmetler vergisi (GST), harmonize
satis vergisi (HST) ve Quebec satis vergisine (QST) tabidir. GST, satis fiyatinin Uzerinden
%5 oraninda hesaplanan bir vergidir. QST ise satis fiyati Uzerinden -GST harig- %9,975
oraninda hesaplanir. Ancak HST, bu iki verginin yerini almaya baslamistir (Revenu
Quebeck, 2020). Sistemin baslangicinda tahsisatlari satanlar vergiyi idareye &dderken 27
Haziran 2018 tarihinden itibaren alicilar GST ve QST'yi hesaplayip beyan edip 6demek
zorundadir (Revenu Quebeck, 2020).

2.2.2.3. Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi

Yeni Zelanda ETS uygulamasina 2008 yilinda baslatiimistir. Esasen butin ekonomiyi
kapsayacak sekilde tasarlanan sistem oldukca genis bir kapsama sahiptir. Ornegin
ormancilik sektdrt agag kesimi sebebiyle hem emisyon kaynadl hem de agacg dikimi
faaliyetleri sebebiyle tahsisat kaynagdidir. Ormancilik, sabit enerji tesisleri (elektrik
santralleri, endUstriyel isitma, vb.), endustriyel strecler, sivi fosil yakitlar ve atik kapsama
giren sektoérlerdir (Ministry for the Environment, 2020). Tarim sektoru yillik raporlama
haricinde herhangi bir ydkumluluge sahip degildir. 2025 yilindan itibaren ise hayvancilik
ve gUbre Uretimi Uzerine karbon fiyatlandirmasi uygulanacaktir. Bunun icin tarim
sektdru ile Yeni Zelanda HUkUmeti arasinda gayri resmi bir anlasma yapilmis olup halen
secenekler gérusulmektedir (ICAP, 2019a).

2008yilindan2015'inortasinakadar, YeniZelanda ETS uygulamasi Ulke capinda biremisyon
sinirt olmadan ve uluslararasi Kyoto ProtokolU karbon piyasalarina tam bagli olarak
islemistir (Leining ve Kerr, 2016). 2015 yilinda bu baglanti kaldiriimis ve tamamen ulkeye
6zgu bir ETS halini almistir. Gelecekte Ulke ¢apinda bir emisyon gazi siniri belirlenmesi
beklenmektedir (ICAP, 2020b). Yeni Zelanda vergi kanunlarina gore her bir emisyon
tahsisatl, istisnaifinansal duzenlemeler olarak muamele gormektedir. 1989 sonrasi orman
alanlari ile ilgili tahsisatlar; hUkUmet tarafindan isletmeye verildiginde vergilendirilebilir
gelir dogmaz, ancak bu tahsisatlar satildiginda vergi yukumlulugu dogar. 1990 oncesi
orman alanlari ile ilgili tahsisatlarin hukimet tarafindan isletmelere tesliminde, bu
tahsisatlarin isletmeler tarafinda satisinda vergi dogmaz. Ancak bu isletmeler tahsisat
satin alip daha sonra bunlari satarsa dogacak her kazang vergilendirilebilir ve her zarar
da indirim konusu olabilir (Tax Information Bulletin, 2008, s. 9). Tahsisatlarla ilgili islemler
mal ve hizmetler vergisi (GST) bakimindan sifir orana tabidir. Bunlar, Yeni Zelanda siciline
kayith tahsisatlar icin gegerli olup gonulll ya da gayri resmi emisyon tahsisatlari gelir
vergisi ve GST kurallar kapsaminda dederlendiriimektedir (Tax Information Bulletin,
2008, s. 9).

Yeni Zelanda HUkUmeti, Emisyon Ticareti Sisteminin “gelir-notr” olmasi gerektigini ifade
etmekle birlikte bu konudayasal birdlizenlemeyapilmamistir ICMM,2013,s.12). Tahsisatlar
endustri, balik¢ilik ve ormancilik sektorlerine Ucretsiz verilmektedir. Enerji santralleri,
katl atik depolama, akaryakit tedarikgileri ve havalandirma, yangin sénduruculer, kopuk
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Uretimi ve tibbi aerosoller gibi Urunlerden kaynaklanan sera gazlarini salanlar Ucretsiz
tahsisatin kapsami disindadir (EDF, 2015, ss. 1-15). Ucretsiz tahsisatin 2021-2030 arasinda
yillik %1,2031-2040 arasinda yillik %2 ve 2041-2050 arasinda ise yillik %3 oraninda azaltilmasi
onerilmistir (Cooneyleesmorgan, 2020). Tahsisatlarin ihale yoluyla dagitilmasinin 2021'de
baslamasi beklenmektedir (Ministry for the Environment, 2020); boylelikle hukumet
ekonomiye geri déndurmek Uzere 6onemli bir gelire kavusacaktir (Ministry for the
Environment, 2020). Bu gelirin 2021-2030 yillari arasinda 130 ila 830 milyon Yeni Zelanda
Dolari arasinda olabilecedi tahmin edilmektedir (Leining ve Kerr, 2019).

2.2.2.4. Kaliforniya ETS Sistemi ve Regional Greenhouse Gas Initiative

2012'de baslatilan ve yUukumluluk dénemi Ocak 2013'te baslayan Kaliforniya ETS, eyalet
emisyonlarinin %80’'ini kapsamaktadir (ICAP, 2020c) Sistemin temel amaci, eyaletin
sera gazl emisyonlarint 2020 yilina kadar 1990 seviyelerine ¢cekmek ve 2030 itibariyle
1990 seviyesinin %40, 2050 itibariyle de %80 altina indirmektir (C2ES, 2020).1 Sistemde
ihale ile satilan tahsisatlardan dogan gelir, Greenhouse Gas Reductions Fund isimli fona
aktarilmaktadir. Bu fonda toplanan gelirler, emisyon azaltim projelerini ve dezavantajli
topluluklaridesteklemekicin kullanilmakta olup (PMR, 2019, s. 49) bu projeler ulastirma ve
surdurulebilir topluluklar, temiz enerji ve enerji etkinligi, dogal kaynaklar ve atik saptirma
olarak siniflandirilabilir (ICAP, 2020c). Zira Kaliforniya'nin kendi eyalet mevzuatina goére
ETS ihale gelirlerinin en az %25'i dezavantajli topluluklara yonelik projelere harcanmak
zorundadir (CLPC, 2016).

ABD'de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ydnelik ilk piyasa tabanl zorunlu
program olan Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island ve
Vermont eyaletlerinin is birligi ile olusturulmustur. Sistem sadece elektrik Uretiminden
kaynaklanan emisyonlari kapsamaktadir (RGGl, 2019).

RGGl'da eyaletler CO2 tahsisatlarinin %90'ini ihale ile dagitmakta olup (RGGI, 2017) 2009-
2017 arasinda sisteme Uye eyaletler tahsisat ihalelerinden hemen hemen 2,8 milyar $ gelir
elde etmistir (Hibbard ve digerleri, 2018, ss. 1-52). Elde edilen bu gelirin nasil harcanacagdi
eyaletlerin yetkisindedir; ancak bu harcamalari dort alanda siniflandirmak mUdmkuandar:

(1) Enerji verimliligi,

(2) Temiz ve yenilenebilir eneriji,

(3) Azaltim ve

(4) Dogrudan fatura yardimlari (6rnegin elektrik faturasinda indirim yapilmasi)
(ICAP, 2019).

Enerji verimliligi icin yapilan harcamalar 2017 yili RGGI yatirimlari icinde %57lik bir pay
alirken temiz ve yenilenebilir enerji %14, sera gazi azaltimi %14 ve dogrudan fatura
yatirimlari %16'lik bir kismi olusturmustur (RGGI, 2019).

1 Ayrica 2045 yilina kadar elektrik Gretiminde sifir karbon ve ekonomi ¢capinda karbon-nétr olmak gibi hedefler de vardir.
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2.2.3. ETS ile ilgili sorunlar

ETS bir nevi kirleten 6der prensibinin uygulandigdi bir sistem oldugundan kendisine
taninan limitin Uzerine ¢ikan bir isletmenin, sebep oldugu kirlilik icin ceza édemesi
gerekir. Ancak ETS'de durum boyle dedildir; “kurala uy ya da bedelini 6de” prensibi
geregi isletmeler ya kendilerine saglanan tahsisati asmamaya calisacak ya da
astiklari miktar kadar baska bir isletmeden tahsisat satin alacaktir (Raux, 2010, s. IX).

ETS kusursuz bir sistem degildir ve dolayisiyla ETS'ye yonelik bir takim elestiriler
s6z konusudur. Ornedin ETS'nin isletmeleri dUstk karbonlu yatirimlara tesvik
etmemesi bu elestirilerden biridir. Bunda genellikle, tahsisatlarin isletmelere
fazla sayida ve Ucretsiz verilmesi rol oynamaktadir. Boylelikle, isletmelerin elinde
emisyonlarini fazlasiyla karsilayacak tahsisat bulunmakta ve ETS'nin dusuk karbonlu
teknolojilerin gelistirilmesi icin guduleyici etkisi ortadan kalkmaktadir (Carbon
Market Watch, 2016). Ayni zamanda isletmeler bol ve Ucretsiz aldiklari tahsisatlari
karbon piyasalarinda satarak ve herhangi bir Ucret 6demedikleri tahsisatlar icin
tuketicilere maliyet yansitarak beklenmedik kazanclar da elde etmektedir. Ornegdin
enerji yogun sirketler Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi'nin (AB ETS) 2008-
2012 déneminde 24 milyar Avrodan fazla kazang elde etmistir (Carbon Market
Watch, 2016). Tahsisatlarin Ucretsiz dagitilmasinin bir diger olumsuz yani da kamu
butcesinin belli bir gelirden mahrum kalmasidir.

ETSileilgilibirdigerelestiri,fiyatlarinasiridalgalanmasidir.Budalgalanmatahsisatlarin
fazlaligi veya tahsisatlara yonelik talep yetersizliginden kaynaklanabilmektedir.
Tahsisat fazlaligi sorunu AB ETS'sinin ilk iki fazinda buyuk bir soruna yol acmis
ve AB Komisyonu bazi tasarim degisikliklerine gitmek zorunda kalmistir. Bunun
yaninda, pilot dénem olan I. fazda (2005-2007) gérulen siddetli fiyat dalgalanmalari,
tahsisatlarin bazi isletmeler icin dusuk karbonlu teknolojilere yatirirm yapma
yonundeki tesvik edici niteligini bdyuk olgclde yitirmesine yol agmistir. 2008-2012
arasindaki Il. fazda tahsisat fiyatlarinin distsundeki en buyuk sebep ise 2008 yilinda
yasanan kuresel ekonomik kriz sebebiyle talepte yasanan daralma olmustur (Carbon
Market Watch, 2016).

Sistemin izlenmesine yonelik sorunlar AB ETS'sinin yine | ve Il. fazlarinda énemli
izler birakmistir. Uye Ulkelerin tahsisat kaydinin tutuldugu ulusal sicillerindeki bazi
yetersizlikler gesitli sahtekarlik ve yolsuzluklara sebep olmustur. Kasim 2008'den
Haziran 2009'a kadar gergeklesen KDV yolsuzlugunda; Fransa'da 1,4 milyar Avro
degerindeki tahsisatlar Uzerinden 253 milyon Avro tutarinda KDV, vergi idaresine
odenmeyip kagirilmistir (Redd-monitor, 2016).

Europol'un tahminlerine gére 2008 ve 2009 yillarinda AB ETS'sinin AB c¢apinda
maruz kaldigi yolsuzluk faaliyetleri sebebiyle yaklasik 5 milyar Avro tutarinda
vergi kaybl meydana gelmistir. 2008 yili sonlarindan baslayarak pek ¢ok Uye ulke
piyasalarinda tahsisatlarin ticaretlerinde buUyUk bir artis yasanmistir. Daha fazla
vergi kaybina engel olmak icin Fransa, ingiltere, Hollanda ve ispanya bazi énlemler
almis ve bunun sonucunda tahsisatlarin ticaret hacmi %90'a varan oranlarda
dusmustur (Europol, 2009).
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Sorun KDV yolsuzlugu ile sinirl kalmamistir. Ornedin ¢cimento Ureticisi Holcim'e ait
1,6 milyon tahsisat Romanya'daki sicilden kaybolurken (Airlie, 2010) Blackstone Global
Ventures'da Cek Cumhuriyeti'ndeki sicilden 475.000 tahsisatinin yok oldugunu
aciklamistir (NY Times, 2011). Bunun Uzerine pek ¢ok AB Uyesi Ulke karbon ticareti
sicillerini gecici olarak kapatmis ve Avrupa Komisyonu'da spot ticareti 26 Ocak 201T'e
kadar durdurmustur (Barker, 2011).

ETS'de yasanan bu KDV yolsuzluklari Uzerine AB, Uye Ulkelere emisyon ticaretinde
“reverse charge” mekanizmasini uygulama imkani veren bir direktif yayimlamistir.
Bu mekanizma KDV'nin vergi idaresine édenmesi yUkimluligunu saticidan alarak
aliciya yUklemektedir. Avrupa Konseyi 2018'de benimsedigi bir direktifle (Council
Directive (EU) 2018/1695) belli mal ve hizmetlere uygulanan bu mekanizmanin
uygulanmasini 2018 yili sonundan 2020 sonuna kadar uzatmistir.

Diger yandan, emisyon ticaretinde isletmeler cesitli sekillerde gelir edebilmektedir.
En yaygin tahsisat dagitim ydntemi olan karbon tahsisatlarinin Ucretsiz dagitilmasi
isletmeleriyalnizca potansiyel bir maliyetten kurtarmakla kalmamakta, bu tahsisatlar
icin aslinda yuklenmedigi maliyetleri son tuketicilere yansitarak “windfall profit” adi
verilen ilave bir gelir elde etmesini saglayabilmektedir. 2008-2014 arasinda 19 Avrupa
Ulkesinde agir sanayiler 24 milyar Avrodan fazla tutarda “windfall profit” elde etmistir
(Carbon Market Watch, 2016). Bu durum ayni zamanda devletler agisindan dnemli bir
gelirden mahrum kalmak anlamina gelmektedir.

3. Emisyon Ticareti Sistemi ve Turkiye

Ulkemiz, 1994 yilinda yururluge giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi'ne (BMIDCS) 24 Mayis 2004'te 189. taraf Ulke olarak katilmistir. Sézlesme
yararlage girdigi sirada Turkiye, BMIDCS'nin hem | hem de |l sayili listesinde yer
alirken Marakes'te 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan 26/CP.7 sayili Kararla BMIDCS'nin
EK-II listesinden ¢ikarilmis, fakat 6zel sartlari kabul edilerek EK-I listesinde kalmistir.

Sézlesmede EK-I Taraflariemisyonlarinisinirlamaya ve yutaklariniiyilestirmeye yonelik
politika ve 6nlemler gelistirmekle yukimludur. Ayrica EK-II'de yer alan gelismis
Ulkeler, gelismekte olan uUlkelere Sézlesme'den kaynaklanan yukumlulUklerini yerine
getirmelerine yardimci olmak ve uyum igin mali kaynak saglamak ve teknoloji
transferi i¢cin adimlar atmakla yukimltidur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Sera gazl emisyonlarinin artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin daha fazla hissedilir hale gelmesi Uzerine, gelismis Ulkelerin baglayici
yUkiumlalUkler Gstlenmeleri icin BMIDCS'ye taraf Ulkeler, Kyoto ProtokolU'ni (KP)
mUuzakere etmeye baslamis ve 1997 yilinda Kyoto'da yapilan 3. Taraflar Konferansi'nda
Protokol kabul edilmis, 2005 yilinda da yurarlage girmistir. Ulkemiz Protokol'e 2009
yilinda taraf olmustur (Disisleri Bakanligi, 2020).

KP U¢ yeni mekanizma yoluyla, EK-I Taraflarina azaltim yUkumlulUklerini yerine
getirmede belli 6lcUde esneklik saglamistir. Protokolin olusturdugu ve Kyoto
mekanizmalari olarak bilinen U¢ esneklik mekanizmasi sunlardir: Ortak YUurutme
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(3N (Madde 6), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) (Madde 12) ve Salim Ticareti (ET)
(Madde 17) (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Turkiye, BMIDCS'nin Ek l'inde yer almasi sebebiyle CDM projelerine ev sahipligi
yapamamakta ve ProtokolUn Ek-B'sinde olmamasi sebebiyle de herhangi bir azaltim
yukimlulugu bulunmamaktaydi. Turkiye, KP'nin emisyon ticaretine konu esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamakla birlikte Gonullu Karbon Piyasasina yonelik
projeler 2005 yilindan beri gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu projeler genellikle
cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi cercevesinde gelistirilmistir. Bu cergcevede, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ‘Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan
Projelere iliskin Sicil islemleri Tebligi”, 07.08.2010 tarih ve 27665 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdrlige girmistir. Teblig ile Génullu Karbon Piyasalarina yonelik
gelistirilen ve yurutulen projelerin kayit altina alinmasi hedeflenmekte olup Teblig
cercevesinde olusturulan Sicil sadece karbon piyasalarinda sertifika elde edilmesini
amaclayan emisyon azaltimi faaliyetlerini kapsamaktadir. Sicil kapsamindaki projeler
Cevre ve Sehircilik Bakanligina resmi olarak iletilmekte ve ayni zamanda Bakanligin
ilgili internet adresinden ulasilabilecek elektronik kayit sistemine kayit edilmektedir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020).

Turkiye, piyasa temelli mekanizmalar konusundaki politik karar verme surecini
desteklemek Uzere gereklianalitik raporlarin hazirlanmasiicin DUnya Bankasi Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakhigi'ndan (PMR) hibe almis ve bu ¢ercevede Turkiye igin
emisyon ticaret sisteminin (ETS) kurulmasina yonelik yol haritasi gelistiren ve Kasim
2015 ile Aralik 2016 tarihleri arasinda yurutulmus bir proje altinda Turkiye'de Sera Gazi
Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol Haritasl raporu yayimlanmistir
(Ecofys, 2016). Bu raporda Turkiye'de kurulmasi muhtemel bir emisyon ticaret sistemi
icin tasarim unsurlari ele alinmaktadir.

Sonuc¢

Kirletenin 6demesi gerektigi mantidi, karbon fiyatlandirmasinin temelinde yatan
olgu olmakla birlikte, bu geri 8demenin hangi yolla yapilmasinin daha uygun olacagdi
halen Uzerinde tartisilan bir konudur. Kirliligin bedelini, kirletenlerin Uzerine yukleyen
karbon fiyatlamasi, esasen sera gazi emisyonlarinin negatif dissalliklarini azaltmay!
amacglar. Bunu yaparken de ya karbon vergilerini veya ETS’yi ya da her ikisini birden
ayni anda kullanir. Ancak, her iki karbon fiyatlamasi tUrinun de birbirlerine kiyasla
artilari ve eksileri vardir. Sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda daha hedef odakli
olan karbon vergilerinin aksine ETS, CO, salimini daha ¢ok alimi satimi yapilan bir
piyasa araci olarak gormektedir. Oyle ki, son dénemlerde AB dahil bazi Glkelerde ETS
islemleri finansal arag olarak islem gérmektedir.

Emisyonticaretindeneldeedilengelir,isletmelerinemisyonazaliminigergeklestirmesi
ve dUsuk karbonlu ekonomiye gegis icin tesvik edici bir unsurdur. Bu gelir Uzerinden
yapilacak vergilendirme ise devlete gelir saglamasi agisindan ayrica dnemlidir. Diger
yandan, ETS'de isletmeler icin asil gelir getirici ydntem, emisyon azaltimi sonucunda
isletmelerin elinde kalan fazla tahsisatin emisyon azaltim yUkumlulUklerini
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karsilayamayan isletmelere satilmasidir. Bununla birlikte, ETS icindeki isletmelerin
potansiyel maliyetlerini de tUketicilere yansitarak elde ettikleri kazanclar ise Ulkeler
acisindan énemli bir gelir kaybidir. Ozellikle KDV kacakciligi icin yarattidi elverisli
durum AB i¢in 6nemli vergi geliri kaybi ile sonuglanmistir.

Bununla beraber, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yénelik ETS
uygulamasi dunya ¢capinda giderek yayginlasmaktadir. 2020 itibariyle 1 uluslarustu
érgut (AB), 5 Ulke (Kazakistan, Meksika, Yeni Zelanda, Glney Kore ve isvicre), 16 eyalet
veya bolge (Cin, ABD ve Kanada) ve 7 sehir (Cin ve Japonya) tarafindan uygulanmakta
olup ayrica aralarinda Turkiye, Sili ve Pakistan'in bulundugu 15 Ulke veya eyalet
tarafindan da degerlendirmeye alinmistir.

ETS'nin finansal bir ara¢ olarak gelir saglayici yonu yadsinamaz ancak sera gazi
salimlarini azaltmada karbon vergileri kadar etkili oldugu sdéylenemez. ETS'nin
CO, salminin yarattigi negatif dissalliklari karsilama oranindaki artis ancak
sistemsel aciklarinin duzeltilmesi ile saglanacaktir. Bu acgidan bakildiginda henuz
ETS uygulamasina sahip olmayan Turkiye'nin de dahil oldugu Ulkelerin, kendi
dinamiklerine uygun iyi érnekleri inceleyerek yine kendilerine uygun bir sistemi
hayata gecirmeleri 6nemlidir.

Yazar Katki Beyani: Calismada yazarlarin katki orani Birol UBAY %60, Yiksel BILGICI
%40 olarak beyan edilmektedir.
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EMISSION TRADING SYSTEM AND ITS IMPORTANCE IN CARBON PRICING

Birol UBAY, Yuksel BiLGiCi

Extended Abstract

Climate change is a side effect of humanity’s passion for development. Industrialization
can cause a significant increase in fossil fuel consumption, concreting and similar factors
which inevitably cause an increase in greenhouse gases released into the atmosphere
and global warming so that those lead to climate change. With the acceleration of
seasonal transformations, natural disasters such as drought, flood and hurricane have
started to be seen in more isolated regions of the world. In fact, Turkey have begun to
face weather and climate events such as whirlwind, hars heat waves or rainfall which
have not also seen many examples over the last decade earlier.

The rapid increase in the rate of emission of greenhouse gases, which have an important
function in providing the required temperature for living life on the earth, into the
atmosphere in the last 150 years with the effect of industrialization has caused the world
to warm more and more. This situation is a human-induced climate change problem
and its solution should be human-oriented.

Especially in human-induced greenhouse gas emissions; burning of fossil fuels (coal, oil
and gas) for use in electricity generation, transport, industry and homes (CO2); Land use
changes such as agriculture (CH4) and deforestation (CO2), landfill (CH4) and the use of
industrial fluorinated gases stand out.

Among the measures taken to reduce human-induced greenhouse gas emissions to
internationally accepted reasonable levels, fiscal measures affecting theireconomic value
have been put forward since the first quarter of the last century. The most important of
these financial measures are some taxes, also called environmental taxes. These taxes
are only applied by many countries, including in Turkey to together a global taxation or
tax-like approach to the adoption of all the world's common problems is obvious that it
would be more effective in the prevention of global warming, which is under different
names according to their application purpose.

Although the logic that the polluter should pay is the underlying phenomenon of carbon
pricing, it is still a matter of debate over which way this reimbursement would be more
appropriate. Carbon pricing, which charges the cost of pollution on pollutants, essentially
aims to reduce the negative externalities of greenhouse gas emissions. In doing so, it
uses either carbon taxes or ETS, or both at the same time. However, both types of carbon
pricing have pros and cons compared to each other. Unlike carbon taxes, which are
more target-oriented in reducing greenhouse gas emissions, ETS sees CO2 emissions as
a mostly traded market tool. So much so that, in some countries, including the EU, ETS
transactions have recently been traded as financial instruments.
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Revenue from emission trading is an incentive for businesses to reduce emissions and
transition to a low-carbon economy. Taxation to be made on this income is also important
in terms of providing income to the state. On the other hand, the main revenue generating
method for businesses in ETS is the sale of the excess allocation left by the enterprises as a
result of emission reduction to the enterprises that cannot meet their emission reduction
obligations. On the other hand, the gains of businesses in ETS by reflecting their potential
costs to consumers is a significant loss of income for countries. The favorable situation,
especially for VAT evasion, resulted in significant tax revenue loss for the EU.

In addition, ETS practice for reducing human-induced greenhouse gas emissions
is increasingly widespread around the world. By year of 2020, one supranational
organizations (EU), five countries (Kazakhstan, Mexico, New Zealand, South Korea and
Switzerland), sixteen states or territories (China, USA and Canada) and seven cities (China
and Japan) is being implemented by also including Turkey Has also been evaluated by
fifteen countries or states, including Chile and Pakistan.

The income-generating aspect of ETS as a financial tool cannot be denied, but it cannot
be said that it is as effective as carbon taxes in reducing greenhouse gas emissions. The
increase in the rate of meeting the negative externalities caused by the CO2 emission of ETS
will only be achieved by correcting the systemic deficits. This point of view, yet the countries
that do not have the ETS applications including Turkey's, again, a system that suits them
best suited examining samples is important to implement their own dynamic.
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