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OZET

Osmanli Devleti agisindan 19. Yuzyil,
hukuk alaninda biyik bir modernlesme
donemine sahne olmustur. Bu anlamda
temel hukuk kurallari Avrupa kanunlari ik-
tibas (reception) edilerek yeniden diizen-
lenmis ve Osmanli hukuk sistemi kapsaml
bir donlisim gegirmistir. Modernlesme si-
reci sadece i¢ hukuk alaninda yasanmamis,
Osmanli Devleti ayni zamanda uluslararasi
hukuk agisindan da Avrupa hukuk sistemine
entegre olmaya calismistir. Ozellikle 1821
yilinda Babiali Terciime Odasi’nin kurulma-
st ile birlikte Vattel gibi Avrupall yazarlarin
uluslararasi hukuk kitaplari Osmanh Tirk-
cesi'ne terciime edilmis, diplomatlara ya-
banci dil ve Avrupa diplomasi hukuku ders-
leri verilmeye baslanmistir. 1856 yilinda,
Islahat Fermani’'nin ilanindan g¢ok kisa bir
siire sonra Osmanl Devleti Paris Kongre-
si’ne davet edilmis ve Avrupa devletlerince
toprak butiinlGgu garanti altina alinmistir.
Boylece Avrupa uluslararasi hukuk siste-
mine entegrasyon Osmanl’'da vatandas-
lik kavraminin da doniisime ugramasina
neden olmustur. 1869 tarihli Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi, Avrupa hukuk
sistemlerinde oldugu gibi din eksenli va-
tandaslik kavramindan soy ve toprak esash
vatandaslik kavramina gegisi saglamistir.

ABSTRACT

The Ottoman Empire went through a com-
prehensive period in terms of modernisation
of law during the 19th century. In this sense,
fundamental legal rules were reconceptualised
through reception of the European law and the
Ottoman legal system underwent an inclusive
transformation. Modernisation did not take
place only in the realm of domestic law. The
Ottoman Empire also endeavoured to integrate
themselves into the European legal system in
terms of international law. Particularly in 1821,
when the Imperial Translation Office was es-
tablished, international law books of Europe-
an scholars such as Vattel were translated into
Ottoman Turkish, and lectures were delivered
to diplomatic personnel on the subjects of for-
eign language and European diplomatic law. In
1856, shortly after proclamation of the Impe-
rial Edict of Reform, the Ottoman Empire was
invited to the Paris Peace Congress in which
Its territorial integrity was guaranteed by Eu-
ropean states. Thus, integration into European
international law system triggered transforma-
tion in the concept of citizenship in the Otto-
man Empire. Ottoman Citizenship Law dated
1869 enabled the concept of citizenship to be
re-interpreted, as in the European legal sys-
tems, based on birth and territory rather than
religion which was formerly taken into account.
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Bu agidan degisim, donemin hukuk &gre-
tisine de sirayet etmis ve hukuk-u duvel
(devletler hukuku) eserlerinde de degisen
uluslararasi hukuk sistemi ile yeni vatan-
dashk esaslari incelenmistir. Bu galismada
Osmanl uluslararasi hukuk dusiincesinde
vatandaslk kavrami agisindan yasanan do-
nusum, tarihsel olaylar ve dénemin hukuki
dizenlemeleri Ali Edip’in Hukuk-u Diivel adli
eseri Isiginda izah edilmeye calisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Hukuk, Va-
tandaslk, Osmanli Devleti, Avrupa, Moder-
nlesme, iktibas, Hukuk-u Diivel.

66

In this regard, the aforementioned transfor-
mation process influenced then-current legal
doctrine and new citizenship rules along with
the novel international law system were exam-
ined in international law books (hukuk-u divel).
In this study, transformation of the citizenship
concept in the Ottoman perception of inter-
national law will be examined in the light of
Hukuk-u Divel written by Ali Edip, relavant his-
torical events and legal regulations of the date.

Key Words: International Law, Citizenship, Ot-
toman Empire, Europe, Modernisation, Recep-
tion, Hukuk-u Duvel.
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Giris’

Uluslararasi hukuk agisindan devletin unsurlari toprak, insan
toplulugu ve egemen iktidardir. Her egemen erkin kendisine bagl olan
kisileri ve bu kisilerin hukuksal statiistint belirlemesi gerekmektedir. Bu
belirleme vatandaslik baginin tesis edilmesiyoluyla olur.: Zira Nottebohm
kararinda Uluslararasi Adalet Divani’'nin da vurguladigi gibi vatandaslk
bagl sayesinde devlet diplomatik himaye hakkini kullanabilmektedir.
Vatandaslik kavrami herhangi bir kisinin devlet ile olan iliski bigimini
ifade eder. Bagka bir deyisle vatandaslik bireyin belirli bir devletle
kendi arasindaki karsihkli hak ve édev iliskilerini diizenleyen hukuksal
bir bagdir.* insan Haklari Evrensel Bildirgesi vatandasligi bir hak olarak
kabul etmektedir.® Birey vatandashk bagi sayesinde bagh bulundugu
devletin ekonomik ve siyasal hayatina katilir. Kadim medeniyetlerden
bu yana c¢esitli isimlerle adlandirilan ve bir sekilde birey ile devlet
arasindaki iliskinin statiislinii ifade eden vatandaslk benzeri kavramlara
rastlayabilmekteyiz. Bati'da® vatandaslik kavrami Antik Yunan’da site
devletini ifade eden “cite” veya “city” sozctglinden tliretilerek sehir
devletine aidiyeti ifade eden “citizen” veya “citoyen” kelimeleri ile
dogmustur. Roma’da ise bir topluluga mensubiyetin ifadesi olarak “civis”
veya “civitas” kavramlari kullanilmaktaydi.c Ancak bu medeniyetlerde
buglin rastladigimiz manada vatandaslik icerigine rastlayamamaktayiz.
Bu anlamda 6rnegin; kadinlara oy hakki verilmemesi ve sadece 20
yasin Ustlindeki erkeklere siyasal haklarin taninmasi, toplumun siniflara
ayrilmasi ve bazi siniflara digerlerinden farkl haklar taninmasi, kdle diye
adlandirilan bazi insanlarin esya hilkmiinde sayilmasi ve hicbir hakkinin
olmamasi gibi glinimduzin vatandashk anlayisi ile bagdasmayacak
durumlar s6z konusu idi.”

Ortagag’da ise Hiristiyanligin yayilmasi ile birlikte hem vatan hem de
vatandaslk kavrami degisime ugramistir. Artik Hiristiyan olan ve olmayan

Makalenin dordiinci bolimiinde yararlandigim Ali Edip’in Hukuk-u Diivel adli kitabina

erisebilmemi saglayan Prof. Dr. M. Macit Kenanoglu hocama tesekkir ederim.

1 Karakog, irem, “Hukuk Tarihinde Vatandaslik-Yabancilik Statiisii”, Yetkin Yayinlari, 2012, s.19.

2 Nottebohm Case, (Liechtenstein v. Guatemala), Second Phase, Judgment of April 6th, 1955, 5.23.

3 Aybay, Rona; Ozbek, Nimet; Pergin, Gizem Ersen, “Vatandashk Hukuku”, Siyasal Kitabevi,
istanbul, 2019, 5.4 vd.

4 Universal Declaration of Human Rights, m.15. https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/
udhr_booklet_en_web.pdf (erisim tarihi: 12.11.2019).

> Bati kavrami ile benzer tarihsel siireglerden gegmis ve benzer dilinyevi algilara sahip Avrupa
ve benzeri toplumlari kastetmekteyiz.

& Gungor, Gllin, “Tabiiyet Hukuku”, Yetkin Yayinlari, 2019, s.3-4. Polat, Ezgi GUzel, “Osmanlidan
Guniimiize Vatandaglik Anlayisi”, Ankara Barosu Dergisi, 2011/3, 5.129.

7 Erdem, Fazil Husnu, “Yeni Anayasaya Dogru: Vatandashk. Osmanli-Tuirkiye Anayasalarinda

Ve Yeni Anayasada Vatandaslik”, SETA Analiz, Nisan 2012, s.6.
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ayrimi yapilmaya baslanmis, géklerin hakimiyetine boyun egen ve yeryziinde
Hiristiyanligin hakim olmasi igin ¢alisan Hiristiyanlar diger kimselerden farkli
haklara sahip olmaktaydi. Bu durum Antik Yunan ve Roma’dan bu yana sosyal
ve siyasal haklar bakimindan dislanan kitlelerin yiginlar halinde Hiristiyanliga
gecmeleri ve bu yolla siyasal haklarini elde etmeleri sonucunu dogurmustur.
Boylelikle Ortagag’in din eksenli vatandaslik yaklasimi Antik Yunan ve Roma
vatandaslik anlayisinin temelden degismesine ve doniismesine neden olmustur.
Ancak modern anlamiyla vatandaslik kavrami yenicag sonrasinda gelismeye
baslamis ve glinlimize kadar dénlisiim gegirerek bugtinki halini almistir.2

Modern anlamdavatandaslik kavrami Fransiz ihtilali’'ne, modern vatandaslik
dislincesi ise Rousseau, Locke gibi aydinlanma dusindrlerinin Toplum
Sozlesmesi teorisine dayanmaktadir. Bu teori uyarinca insanlar dogal yasam
halindeyken bu yasamlarini korumak maksadiyla bir araya gelerek Devlet
adi verilen 6rgltu kurmuslardir ve bazi haklarini bu 6rgite devretmislerdir.®
1789 Fransiz Devrimi sonrasi vatandaglik kavrami, sosyal sézlesme teorisine
benzer sekilde, akla ve iradeye dayanan bir akit seklinde disinilmiustar.
Devlet toplumdan aldigi yetki ile sosyal diizeni saglamakta ve devlete
vatandaslik bagi ile bagh olan yurttaslar 6zgilr bir bicimde hayatlarini devam
ettirmektedir.’® Arttk modern vatandaslik bagi belirli bir dine mensubiyet
Uzerine tesis edilmemektedir. Vatandaslik dogum, evlenme vb. gibi hukukun
belirledigi hallerde kazanilmakta; yabanci devlet vatandashgina gegme, bazi
durumlarda vatandaslktan cikarma gibi yine hukukun 6ngoérdigi hallerde
kaybedilmektedir.®* Modern vatandaslik hukukuna esasen (g ilkenin hakim
oldugu belirtiimektedir: 1) herkesin vatandashgi olmaldir, 2) herkesin yalnizca
bir vatandasligi olmalidir, 3) herkes vatandasligini secmede 6zglir olmalidir.*?
Ancak kiresellesme ile birlikte gliniimiizde 6zellikle sonuncu ilkenin biyik
oranda degistigini soylemek mimkindur.

Osmanl hukuk tarihinde de Bati’dakine benzer olarak vatandaslik kavrami
déniisiime ugramistir. imparatorluk olmanin getirdigi 6zelliklerden biri olarak
Osmanl devleti ¢ok kultlrli ve ¢ok dinli bir yapiya sahipti. Ayrica Osmanli
devletinde temel olarak islam hukuku uygulanmaktaydi. Bu nedenle klasik
donemde Osmanlida vatandaslik (tabiiyet) dini mensubiyete gore kategorilere
ayrilmaktaydi. Tabiiyet sistemi Osmanli’da millet sistemi seklinde tezahir
etmisti. Buna gore toplum ilkin Muslimanlar ve Gayrimislimler olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Gayrimislimlerin ise hepsi topluluk olarak kabul edilmemekte

8 Nomer, Ergin, “Tiirk Vatandaslik Hukuku”, Filiz Kitabevi, istanbul, 2019, s. 17-26.

° Berdufi, Nertil; Dushi, Desara, “Social Contract and the Governments Legitimacy”,
Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol. 6, No. 6 S1, 2015, s.393.

1 Glingor, Gulin, a.g.e., s.5.

1 Nomer, Ergin, a.g.e, s. 122-125.

12 Erdem, B. Bahadir, “Tiirk Vatandaslik Hukuku”, Beta Yayinlari, 2019, s.12-15.
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Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler gibi bazi azinliklara Zimmi adi verilen bir
hukuksal statii verilmekteydi. Bu anlamda kendileriyle zimmet akdi yapilan
gayrimlslimler de Osmanl vatandasi sayilmakta ancak dini farkliliktan
dolayi cesitli hukuki dizenlemelere tabi olmakta ve cizye 6demekteydi.’
Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali’/nden sonra milliyetgilik akimlarinin artmasi,
Dilnya genelinde imparatorluklarin yerini ulus devletlere birakmasi Osmanli
Devleti'nde de etkilerini gostermis ve son donemlerde klasik vatandaslik
tanimi degismeye baslamistir. Ozellikle Tanzimat sonrasi gelismeler Din ve
Zimmet eksenli vatandaslik ayrimini donistiirmis, bunun yerine modern
Bati devletlerindeki soy ve toprak esasina dayanan vatandaslik sistemi hakim
olmaya baslamistir. Bu anlamda en 6nemli vesikalardan birisi 1869 tarihli
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi'dir. Bu kanunname ile ilk defa vatandaslk
hukuku ayri bir diizenlemeye kavusmus ve klasik islam hukukundan gelen Din
ve Zimmet eksenli vatandaslik sistemi biyik 6l¢lide ortadan kaldiriimistir.*

Esasen Osmanl Devleti’nde yasanan donlsimin temel sebeplerinden
biri 1820’lerden sonra ortaya c¢ikan Avrupa uluslararasi hukuk sistemine
entegrasyon siirecidir. Bu anlamda 1821’de Babiali Tercime Odasi kurulmus
ve Osmanli diplomatlarina yabanci dil ve Avrupa diplomasi hukuku egitimleri
verilmistir. Ayrica Vattel'in eserleri gibi Avrupa’da yayimlanmis temel
uluslararasi hukuk kitaplari Osmanh Tirkgesine tercime edilmistir.’® 1856
tarihli Islahat Fermani’ndan kisa bir siire sonra Osmanh Devleti'nin Paris
Kongresi'ne davet edilerek Avrupa uluslararasi hukuk sistemine entegre
edilmesi, mevzubahis 1869 tarihli kanunnameye de zemin hazirlamistir.
Calismamizda faydalandigimiz 1891 tarihli Ali Edip’e ait “Hukuk-u Dtvel”
(veya Hukuk-1 Divel / devletler hukuku) adli eser de biyik oranda bu
entegrasyonun izlerini tasimakta ve bir boliminde vatandaslik kavramindaki
donlisimi incelemektedir. Daha acik ifadeyle diyebiliriz ki Osmanl sadece
temel kanunlarini Avrupa’dan iktibas yoluna gitmemis ayni zamanda Avrupa
uluslararasi hukuk sistemine de entegre olmustur. Bu durum da hem i¢ hukuk
acisindan bir donisiimi beraberinde getirmis hem de devletler hukuku
kitaplarinin icerigini etkilemistir.?® Calismamizin devaminda oncelikle klasik

13 Kenanoglu, M. Macit, “Zimmi (Osmanlilarda)”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
Cilt 44, 2013, s5.438-440. https://cdn.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/44/C44023695.pdf
(erisim tarihi: 09.11.2019).

4 Polat, Ezgi Glzel, a.g.e, s.134-135.

5 Balci, Sezai, “Babiali Tercime Odas!”, Libra Kitapcilik ve Yayincilik, 2013, 5.139 vd..

%6 Osmanlh Devleti'nin Avrupa merkezli uluslararasi hukuka entegrasyonu hakkinda bakiniz:
Palabiyik, Mustafa Serdar, “The Emergence of the Idea of ‘International Law’ in the Ottoman
Empire before the Treaty of Paris (1856)”, Middle Eastern Studies, 2014, Vol.50:2, s.233-
251; Palabiyik, Mustafa Serdar, “International Law For Survival: Teaching International Law
in The Late Ottoman Empire (1859-1922)”, Bulletin of the School of Oriental and African
Studies, 2015, Vol.78, 5.271-292.
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dénem Osmanl Hukukundaki vatandaslik ayrimi ile modern dénemde
vatandaslik kavramini mukayeseli olarak islemeye calisacagiz. Daha sonra
dordiincl bolimden itibaren 6zellikle Ali Edip’in Hukuk-u Diivel adli eserinden
yola ¢ikarak donemin uluslararasi hukuk diisiincesinde vatandaslik kavraminin
donlisimind inceleyecegiz. Ancak kitabin; savasin henliz yasaklanmadigi,
icislerine karisma yasaginin yerlesmedigi ve somirgeciligin devam ettigi bir
dénemde, Avrupamerkezci uluslararasi hukuk anlayisi cercevesinde kaleme
alindigini unutmamak gerekir.?’

1. Klasik Donem Osmanl Devleti’nde Vatandaslik Anlayisi

islam hukukuna gére vatandashk hukuku dogal olarak islam (ilkesinde
cari olan hukuktur. Bu sebeple ilkin islam iilkesinin neye gore belirlendigini
izah etmek gerekir. islam hukukuna gére yeryiizii Dar’iil islam ve Dar’iil Harb
olmak (lzere iki kisma ayrilir. Mislimanlarin ekseriyette olup olmadigina
bakilmaksizin bir beldenin ydnetiminde Miisliimanlar hakimise ve o belde islam
hukukuna gére idare olunuyorsa oraya Dar’iil islam adi verilir. 8 islam siyasi
hakimiyetinin disinda kalan, yénetim ve hukuk esaslari islama dayanmayan
beldelere ise Dar’ul Harb adi verilir.®® Burada yonetimin merkeziyetci olmasi
da aranmaz. Ornegin ayni anda varliklarini siirdiiren Osmanli Devleti,
Memlukler ve Hindistan’daki Giirganiyye Devleti (Baburliler) hepsi birden tek
vatan gibi Dar’iil islam kabul edilirdi. Dolayisiyla bir mislimanin bu iilkelerin
sinirlarindan iceri ainmamasi mimkiin degildi. Dar’lil Harb ise Dar’il islamin
z1ddi olup yénetimin Mislimanlarin elinde olmadigi ve islam hukukunun
uygulanmadigi beldelere denir. Mislimanlar bu beldelerde ekseriyette olsa
dahi durum degismez. Dar’iil Harb demek islam (lkesinin el’an savas icinde
bulundugu Ulkeyi degil aralarinda sulh anlasmasi bulunmadigi icin her an
savas edilebilecek ilkeyi ifade ederdi. islam {ilkesiyle aralarinda anlasma
bulunan tlkeye Dar’lis Sulh denirdi ancak hukuken bunlar da Dar’il Harb ile
ayni statlide bulunmaktaydi.?

Bazen Dar’iil Harb Dar’iil islama, Dar’iil islam da Dar’iil Harbe déniisebilir.
Dar’lil Harbin Dariil islama déniismesi ti¢c halde olabilir: 1) islam ordusu bir
yeri fetheder ve orada islam ahkamini icra etmeye baslarsa orasi Dar’iil islam
olur. 2) Daril Harb’te yasayan gayrimuslimler (yonetimiyle birlikte) topyekiin
Misliman olursa dlkeleri Dar’il islam olur. 3) Dariil Harb ahalisi vergi
vererek Miisliimanlarin hakimiyetini kabul ederse ilkeleri Dar’il islam olur.

17 Kennedy, David, “International Law and the Nineteenth Century: History of an lIllusion”,
Nordic Journal of International Law, Vol.65, 1996, s.390-391.

18 (zel, Ahmet, “Dariilislam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 8, 1993, s.542.
https://cdn.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/8/C08003254.pdf (erisim tarihi: 09.11.2019).

19 (zel, Ahmet, “Dariilharp”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 8, 1993, s.536.
https://cdn.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/8/C08003249.pdf (erisim tarihi: 09.11.2019).

2 Ekinci, Ekrem Bugra, “Osmanli Hukuku”, Ari Sanat Yayinevi, 2. Baski, istanbul 2012, 5.298.
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Goruldiugi Gzere bir yerin Dar’il islam kabul edilmesindeki asil kriter séyle ya
da bdyle misliimanlarin egemen gii¢ olmasidir. Dar’iil islamin da Dar’il Harbe
déniismesi miimkiindiir ki bu tek sekilde olur: sonradan gayrimislimlerin islam
tlkesini isgal edip muslimanlarin yénetimini ve islam ahkamini yirirliikten
kaldirmasi. Ancak isgalci devlet islam ahkamina dokunmaz ise orasi hala
Dar’iil islam addolunur.?! iste bir beldede hem Misliimanlarin hem de
gayrimuslimlerin yasamasi, din referansli bir vatandaslik ayrimini dogurmus ve
gayrimuslimlerle zimmet anlagmasi yapilmistir. Bu durum Osmanli Devleti'nde
de temel olarak devam etmistir.

Ozellikle 1453 yilinda Osmanli Devletinin imparatorluk olmasi ile daha
cok etkisini gosteren farkh din ve kultlrleri bir arada bulundurma 6zelliginin
bir neticesi olarak Osmanlida adina “Millet Sistemi” denilen bir toplumsal
yapilanmaya gidilmistir. Boylelikle politik anlamda gayrimislimler siyasal
sistemin disinda degil icinde tutulmustur.2 Buna goére temel olarak bireyin
devlet ile olan iligkilerini dizenleyen vatandaslik haklari mensup oldugu din
baz alinarak kurulacakti. Bu yapilanmanin temel amaci farkli cemaat ve dini
gruplarin kendi kultirlerini koruyarak Osmanlya baglanmalarini saglamak ve
neticede Ust kimlik olarak Osmanllik bilincini ortaya ¢ikarmakt.? Bazi yazarlara
gore Osmanlinin son dénemlerinde yapilan diizenlemelere bakilarak klasik
dénemden beri yekpare bir millet sistemi uyguladigini séylemek yanlistir. Bu
goriste olan yazarlara gore Osmanlinin en bastan veya Fatih déneminden
baslayarak belirli bir millet sistemi uyguladigi genel bir kabulden ibarettir.?*
Ancak ekseriyet goriisi Osmanlida, donem dénem farklilassa da, bir millet
sisteminin uygulandigl yonindedir. Hatta Osmanli millet sisteminin tarihten
gelen islam millet sisteminin sui generis (kendine 6zgii) bir yorumu oldugunu,
Osmanlinin bunu gayrimislim cemaatler seklinde ortaya koydugunu ifade
edenler de olmustur.?® Nitekim Fatih Sultan Mehmet, saltanat doneminde Rum,
Ermeni, Yahudi ve Ortodoks cemaatlerine kendi iclerinde 6zerklik vermis ve
bunlarin baslarinin istanbul’da oturmalarini uygun gérmistiir.?® Ortodokslarin
millet sistemine dahil olup olmadiklariise tartismalidir. Ancak Rum Patrikhanesi
etrafinda toplanan Ortodoks Hiristiyanlar Osmanli icerisindeki en 6nemli azinlik

21 Ekinci, Ekrem Bugra, a.g.e, s.299.

2 Adiyeke, Nuri, “Osmanlh Millet Sistemine Dair Tartismalar ve Siyasal Bir Uzlasma
Modeli Olarak Osmanh Millet Sistemi”, Yeni Turkiye Dergisi, Sayi 60, s.3.

3 Polat, Ezgi Glzel, a.g.e, s.132.

2% Kenanoglu, M. Macit, “Tek Devlette Cok Hukuk Olabilir mi?”, Dislinen Siyaset, Agustos-
Eylll 1999, Sayi:7-8, s.124.

2 QOrtayli, ilber, “Osmanlrda Azinliklar ve Millet Sistemi”, U¢ Kitada Osmanlilar, Osmanl’yi
Yeniden Kesfetmek 3, Timas Yayinlari, istanbul, 2007, s.63.

%6 Kurtaran, Ugur, “Osmanl imparatorlugu’nda Millet Sistemi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 8, 2011, s.4.
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unsurlardan biri idi.?” Bazi yazarlara gére ise Osmanlida klasik islam hukukuna
benzer sekilde gayrimuslimler ile zimmet anlasmasi yapilmasi onlara otonomi
verildigi ve Osmanlinin bu otonomi yoluyla bir millet sistemi uyguladig
anlamina gelmez. Gayrimislimlerin zimmet akdi ile can, mal ve namuslarinin
glivence altina alinmasi, onlara 6zerklik gibi bir otonomi verildigini gostermez.?

Baziyazarlar Osmanh Millet sisteminin tarihsel kokenini Medine Vesikasi’'na
kadar dayandirmaktadir. Hicret sonrasi Medine’ye yerlesen islam Peygamberi
once Medine’deki Evs ve Hazrec kabilelerini baristirmis ardindan gayrimuslim
Ehli Kitap (kendilerine kitap gonderilenler) ve misrikler ile bir s6zlesme
imzalamis ve kendilerine i¢ islerinde o6zerklik tanimistir. Buna goére sosyal
meselelerde Ehli Kitap kendi iclerinde yine kendi dini kurallari dogrultusunda
yasayacak ancak disaridan gelen bir tehdide karsilik Mislimanlar ile birlikte
hareket edeceklerdi.?® Kimi yazarlar bu vesikayi ilk anayasa veya ilk toplum
sozlesmesi olarak nitelendirmekte, bazilari ise vatandaslik ve yonetim islerini
dizenleyen bir siyasal s6zlesme olarak degerlendirmektedir.?°

Medine Vesikasiile baslayan ve sonradan daha cok gelisen islam Vatandaslik
Hukukuna gore gore toplum oncelikle Mislimanlar ve Gayrimislimler olmak
Uzere ikiye ayrilir. Gayrimuslimler de Ehli Kitap ve Musrikler olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Ehli Kitap da Muslimanlar ile harb halinde bulunan Ehli Harb ve
Mdslimanlar ile savas halinde bulunmayan, onlarla anlasma yapmis olan Ehli
Ahd olarak ikiye ayrilmaktaydi.3* Mislimanlar ile anlasma yapmis olanlardan,
islam topraklarinda devletin korumasi altinda siirekli yasayanlara “zimmi”,
kendilerine gegici siireyle islam topraklarinda yasama izni verilmis olanlara
“muhad”, ticari faaliyet izni verilmis olanlara da “mistemen” denilmekteydi.
Zimmiler devletin korumasina karsilik “hara¢” adi altinda bir vergi oderlerdi
ve ayrica erkek zimmiler askerlik hizmetinden muaf olma karsiliginda “cizye”
adi altinda bir vergi vermekteydi. Eger zimmi sehirler veya (lkeler arasi ticaret
yapiyorsa, dis ticaretten alinan vergi kalemi olarak kendisinden “Ostr” adi
altinda bir vergi alinirdi. Bu sartlar dahilinde her zimminin can ve mal glivenligi
saglanmis ve en yiksek siyasi gorevler hari¢ olmak lzere devlet ve toplum
hayatinda Musliimanlarla benzer sosyal ve siyasal haklara sahip olmuslardir.3

7 Mumyakmaz, Hatice Guzel, “Osmanl’dan Cumhuriyet’e Vatandashk”, 1Q Kiltir Sanat
Yayincihk, 2013, s.33-40.

2 Kenanoglu, M. Macit, “Osmanli Millet Sistemi: Mit ve Gergek”, Klasik Yayinlari, istanbul
2007, s.10-16.

2 Ulugol, Mehmet Cem, “Osmanli Ve Tirkiye’de Vatandashk Kavrami, Azinhklar
Uzerinde Etkisi Ve Uygulamalari”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.32.

3% Sambur, Bilal, “Medine Vesikasinin Ozgiirliik ve Cogulculuk Agisindan Tahlili”, Liberal
Dustince, 2014, Sayi 76, s.179-186.

31 (zel, Ahmet, “Gayri Miislim”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 13, 1996, 5.418.
https://cdn.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/13/C13004850.pdf (erisim tarihi: 09.11.2019).

32 Kaya, Onder, “Tanzimat’tan Lozan’a Azinliklar”, Yeditepe Yayinevi, istanbul 2005, s.13-19.
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Bazi yazarlara gére Osmanli imparatorlugunun bazi kendine has 6zellikleri
dogal olarak islam hukukundaki esaslarin da kendine has bir sekilde
uygulanmasi neticesini dogurmustur. Osmanlida her millet, kendi ic yonetimi
bakimindan milletlerin baslarina tabi olmus ve kendi miras, aile, evlenme,
bosanma vs. hukukunu uygulamistir. Ser’i hukuka sadece ceza hukuku alaninda
tabi olmuslardir. Milletlerin baslari padisah ile ilgili millet arasinda diizenleyici
bir rol oynamaktaydi. Milletlerin hem merkezi diizeyde hem de yerel diizeyde
olan baslari kendi din adamlari arasindan bagli bulundugu milletge segilir ve
padisah tarafindan atamasi yapilirdi. Bu temsilciler kendi yonetimi altindaki
koy ve sehirlerde padisaha bagh olarak gerekli diizenlemeleri yapar, vergileri
toplarlardi. Bu anlamda hem padisaha hem de Osmanlinin yerel yoneticilerine
karsi sorumlu bulunurlardi. Esasen misliman milletini padisah temsil
etmekteydi ancak yine de Muslimanlar icin de dini liderlik anlamina gelen
seyhilislamlik makami s6z konusuydu. Seyhiilislam, yonetim ile Misliman
millet arasindaki iletisimi ve uyumu saglamakla mukellef idi. 3

Osmanlida zimmilerin mal ve can glvenlikleri saglanmasina ve toplum
¢ogulcu olmasina ragmen zimmiler ile mislimanlar tamamiyle esit
sayllmamaktaydi. Bunun birinci sebebi islam hukukunda miisliimanlar ile
gayrimuslimlerin bazi hususlarda farkh hiikimlere tabi olmasi, ikinci sebebi de
Osmanl devletinde siyasal anlamda hakim milletin mislimanlar olmasiydi.
Bu da dogal olarak Millet-i Hakime (musliimanlar) ve Millet-i Mahkume (tabi
olan milletler) ayrimini dogurmustu. Bu ayrimin bir neticesi olarak zimmiler
bazi meselelerde kisith bir 6zgiirliik alanina sahipti. Ornegin; zimmi bir erkek,
misliiman bir kadinla evlenemezdi, zimmiyi 6ldiren mislimana idam cezasi
verilmezdi, gayrimuslimler gayrimuslim olduklarini belli edecek sekilde bazi
isaretler tasirlardi, gayrimuslimlerin evleri mislimanlarin evlerinden yilksek
olamazdi, Mekke ve Medine gibi mislimanlarca kutsal sayilan yerlerin
yakinlarinda gayrimislimler ikamet edemezlerdi, silah kusanamaz ve ata
binemezlerdi, yiksek sesleibadet edemezlerdi, ramazan ayinda mislimanlarin
onlinde yiyip icemezlerdi, ha¢ ve domuz gosteremezlerdi, umumi mahallerde
sarap icemezlerdi.?* Lewis’e gore islam toplumlarinda zaten hicbir zaman
muslimanlar ile gayrimislimlerin esit olmasi distnilemez. Ancak onemli
olan bu esitsiz durumun bir zulim haline donisiip donlismedigidir. Nitekim
ayrimcilik ile zulim farkh neticeleri olan kavramlardir. Yazara gore Ortagag’daki
veya Hindistan’daki Kast sistemi veyahut Avrupa’daki aristokratik sistemler goz
éniinde bulunduruldugunda islam sisteminin daha esitlikgi bir gériintii verdigi
kabul edilmelidir.*®

3 Karpat, Kemal H., “Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma”, imge Kitabevi, 2006, 5.118.

3 Kaya, Onder, a.g.e, 5.16.

3 Lewis, Bernard, “islam Diinyasinda Yahudiler”, imge Yayinlari, Ankara 1996, s.13-18;
Ayrintih bilgi icin bkz. Kenanoglu, M. Macit, Osmanli Millet Sistemi, s.4-5.
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Bahsedilmesi gereken ilgin¢g bir mesele de Osmanli Devletinde yasayan
Siilerin hukuki statistidir. Bilindigi tGzere Osmanlinin kurulus dénemlerinde
gerceklesen Seyh Bedreddin ayaklanmasi Osmanli  devletinin  Siiler
konusundaki politikasinin degismesine ve Osmanl’nin siyasi olarak Siileri
farkli statide degerlendirmesine yol agmistir.3® Daha sonra Osmanli-Safevi

.....

.....

siyasallasma ve devlet statlisiine erisebilme potansiyeli Osmanliyl her daim
Siilere birtakim kisitlamalar yapmak durumunda birakmistir. Ornegin Sii-Stinni
medreseleri Osmanlida hep ayri olagelmis homojen bir egitim sisteminin
onine gecilmistir. 1822 tarihli buyruk ile Osmanlida Siilerle evlenme
sakincali gortlmustlr. 1874 tarihli bir nizamname ile Osmanh tebasi ile
iran tebasi arasindaki evlilikler kesin olarak yasaklanmistir. Bu durum Resmi
Mezhep olarak Stnnilik ve Hanefiligi benimsemis olan Osmanli devletinde,
Siilerin esasen Misliimanlar gibi sayilmamasi gerektigine dair bir karinedir
ancak Siilerin gayrimislim sayilmasi gerektigine dair acik bir diizenleme de
mevcut degildir. Bu sebeple Osmanli devletinde Siilerin vatandaslik durumu
tartismali olmustur. ileride inceleyecegimiz tizere 19. Yiizyilin sonlarina dogru
vatandaslik esasi degisince iranllar herhangi baska bir devlet vatandasi gibi
ecnebi sayllmislardir ve vatandaslik statileri buna gore belirlenmistir.3”

2. Vatandaslik Sisteminin Doéniisiimiine Zemin Hazirlayan Faktorler

17. yizylla gelindiginde Osmanlida ekonomik sistemin temel gelir
kaynaklarindan biri olan ve koyli kesimi kontrol altinda tutmak icin kullanish bir
sistem olan Timar sisteminin zayiflamasiyla birlikte Osmanli millet sisteminin
degisim silrecine girmeye basladigina sahit olmaktayiz. 18. yilizyilla dogru
vergi toplama isi timuyle aracilara birakilinca merkezi yonetimin otoritesi
iyice zayiflamaya baslamistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ise bir nevi
toplumun feodalleriolan ayanlar daha gligli bir konuma yiikselmislerdir. Bunun
yani sira Fransizlara verilmis olan kapitlilasyonlar dis devletlerin baskisiyla 18.
ylzyilda tim Katolikleri ve Ortodokslari kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu
da gayrimislim tliccar sinifinin misliimanlardan daha avantajli bir konuma
ylikselmesinde biylk rol oynamis, gayrimuslimlerin yargisal, ekonomik ve

36 Seyh Bedreddin’in sii olup olmadigi tartismalidir. Bu anlamda sii oldugunu belirten gorisler
icin bakiniz: Bardakgi, Mehmet Necmettin, “Osmanli Devleti'nin Fetret Dénemi ve Seyh
Bedreddin Hareketi”, SDU Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 4, 1999,
s.60. Sii olmadigini belirten gérusler igin bakiniz: Dindar, Bilal, “Bedreddin Simavi”, Turkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 5, 1992, s.334. https://cdn.islamansiklopedisi.org.tr/
dosya/5/C05001982.pdf (erisim tarihi: 09.11.2019).

3% Cag, Galip; Ural, Selcuk, “Osmanli-iran iliskileri ve Osmanli Modernlesme Cabalari
Baglaminda Osmanl Kadininin iranlilarla Evlenme Yasagi ve Uygulamalari”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3/13, 2010, s.59-64.

74 TAAD, Yil: 11, Sayi: 41 (Ocak 2020)



Transformation of the Concept of Citizenship according to Ottoman Perception of
International Law in the 19th Century in the Light of ‘Hukuk-u Divel’ by Ali Edip
Dr. Ali Osman KARAOGLU

idari bakimdan birtakim imtiyazlar elde etmesini saglamistir.3® Dis devletlerin
azinliklarin hamiligini Gstlenmesive yerigeldiginde Osmanliya karsi bu kesimleri
kiskirtmasi millet bilincinin ve Osmanliya aidiyet duygusunun zayiflamasina
neden olmustur. Boylelikle 19. Yiizyila gelindiginde Rum, Ermeni, Ortodoks
gibi azinlik cemaatlerinin etkinligini iyice arttirip birer glic odagl haline
geldigini gérmekteyiz. Gayrimuslim unsurlar artik dis politikada Osmanliya
karsi politik bir silah olarak kullanilmaktaydi. Hatta bazi zimmiler baska tlke
vatandasli olan kisilerin geldigi avantajli durumdan yararlanmak icin Osmanh
vatandasligindan ¢ikip yabanci tilke uyruguna dahi gegmeye baslamislardir.®

Osmanli gayrimuslimleri Akdeniz ticaretinin artmasiyla birlikte batidan
daha ¢ok etkilenir hale gelmislerdir. Bu anlamda batiya giden diplomatlarin
Avrupa’yl ¢cok 6vmesi ile bazi Avrupa devletlerine 16. Yuzyildan itibaren
bazi kapitllasyonlar verilmesi ve batili devletlerin bu imtiyazlari kullanarak
gayrimislim azinliklari himaye etmeye c¢alismasi Ozellikle gayrimislim
cemaatler lzerinde bir 6zgliven yenilenmesine neden olmustur. Yabanci
devletlerin himayesineticesi dogan “mahmilik” (himaye edilen) statlsii yabanci
devlet vatandasligina gecmese dahi kisinin Osmanl topraklarinda avantajli
bir sekilde yasayip ticaret yapmasina neden olmustur. Belirtmek isteriz ki
mahmilik (protege) modern uluslararasi hukukta yer alan “diplomatik himaye”
kurumundan farkh olarak sadece yabancilar i¢in degil vatandaslar icin de s6z
konusu olabilmekteydi. Daha acik ifadeyle Osmanli tebasi olan gayrimuslimler
yine Osmanl vatandasi kalmakla birlikte yabanci devletler tarafindan himaye
edilebilmekteydi.** Bu durumda mahmi, Osmanli topraklarinda yabanci devlet
himayesinde olmanin getirdigi avantajlar neticesinde bazi hukuki ve cezai
mieyyidelerden, vergilerden muaf tutulmustur. ingiltere ve Rusya gibi yabanci
devletler Osmanl vatandaslarina stirekli bir sekilde mahmilik berati vererek
Osmanli igislerinde politik bir glic elde etmek istiyorlardi. Hatta Osmanli
Devletinde bulunan Avrupa Devletlerinin konsolosluklarinda gérevlendirilen
tercimanlar dahi zamanla yabanci devletlerin himayesi altina girerek ve berat
alarak mahmi statiisi elde etmeye baslamislardir. 18. ylizyilda himaye meselesi
kontrolden ¢ikmis, defalarca mahmilere ve terciimanlara nota verilmis ve
vergilerini 6demeleri talep edilmis ancak bu tir cabalar yetersiz kalmistir.*
Hatta Osmanli bazen c¢ok sert énlemler almak zorunda kalmistir. Ornegin
1821 yilinda Sultan’in izni olmadan Danimarka himayesinde olmak isteyen
bir kisi hapsedilmis ve bu talebinden vazge¢mesi istenmis, vazge¢cmeyince
idam edilmistir. Ancak bu durum yine de zimmilerin himaye berati almalarini

3 Celikel, Aysel; Gelgel, Giinseli Oztekin, “Yabancilar Hukuku”, Beta Yayinlari, 2017, 5.46-53.

3 Karpat, Kemal H., a.g.e, s.144 vd..

% Konan, Belkis, “Osmanli Devletinde Protege (Koruma) Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, Cilt 58, Sayi 1, 2009, s.175-176.

41 Karakog, irem, a.g.e, 5.187-193.
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Onlememistir. Bazi yazarlara gore 18. Yizyilin sonunda Avusturya 200.000 ve
Rusya 120.000 kadar Osmanli vatandasini himayesi (protege/mahmi) altina
almis idi. 1810°da Misliman tliccarlara “hayriye tiiccarl” statlisi verilerek
gayrimislimlere karsi olan avantajsiz durumun dengelenmesi amaglanmissa
da yeterli olmamistir. Berat alan gayrimislimlerin harac, avariz, kassabiye ve
tekalif’i orfiye gibi vergilerden muaf tutulmasi dezavantajli durumu daha da
derinlestirmistir.*?

Avrupa devletleri ile ardi ardina yapilan kapitlilasyon anlasmalarinda
gayrimuslimlereticarikolayliklaringetirilmesidzellikle Rum cemaatibastaolmak
Uzere bir ticari burjuva sinifi olusmasina neden olmustu. Bu sekilde gliglenen
azinhklar Avrupa devletlerinin de destegiyle bagimsizlik hareketlerine 6nderlik
etmisler, 1821-1829 Yunan Isyaninda Rumlarin basi cektigi gibi, Osmanlida
azinhklarin ayaklanmasina ivme kazandirmiglardir. Osmanlinin icerisinde
bulundugu siyasi calkantidan bagimsizlik elde edemeyen gayrimislimler
dahi kitleler halinde Avrupa devletlerinin uyruguna gegmeye baslamislardi.*
Boylelikle ayricaliklardan faydalanan kesimler muislimanlara nazaran daha
da gigli bir konuma gelmeye baslamislardir. Bu durumu 6nlemek amaciyla
Osmanli yonetimi vatandaslik hukukunu yeniden diizenleyecek bir dizi sosyal
ve siyasal reform yapmak zorunda kalmistir.

3. 19. yiizyilda Osmanli Vatandaslik Anlayisinin Dénisiimii

Kopma noktasina gelen toplum baglarini yeniden giiclendirmek adina
1839 Tanzimat Fermani’yla baslayan reformlar 19. Yuzyil boyunca sirekli bir
sekilde genisleme egilimi gdstermistir. Ozellikle Tanzimat Fermani’'nda yer
alan “Bu imparatorluk édiinleri dini ya da mezhebi ne olursa olsun biitiin
uyruklarimizi kapsar” ifadesi, Osmanli tebasindan herkesin kanun 6niinde
esitligi prensibini resmi politika haline getirmekteydi.** 1856 tarihli Islahat
Fermani da Rusya’nin Ortodokslarin hamiligine soyunmasini engellemek igin
gayrimuslimler hakkinda devrim niteligi tasiyacak vaatlerde bulunuyordu.
Ferman’da gayrimuslimler lehine yer alan diizenlemelerin bazilari séyleydi:
Osmanli tebasina mensup hi¢ kimse dini ayin yapmaktan men edilmeyecek,
memuriyete ve okullara kabulde din farki gozetilmeyecek, vergiler herkesten
esit olarak tahsil edilecek, gayrimuslimlere hakaret edilmeyecek, cizye vergisi
kaldirthip gayrimuslimlerin de askerlik yapmasi saglanacak, mahkemelerde
gayrimuslimlerin sahitlikleri kabul edilecek ve kendi dinlerine gére yemin
etmeleri saglanacak, Eyalet ve Sancak meclislerinde gayrimislim temsilcilere

42 (Cizakga, Murat; Kenanoglu, M. Macit, “Ottoman Merchants and The Jurisprudential Shift
Hypothesis”, In Faroghi, Suraiya; Veinstein, Gilles (ed), “Merchants in the Ottoman Empire”
Collection Turcica, Vol.XV, 2008, Peeters Publishers, s.195-215..

4 Mumyakmaz, Hatice Glizel, a.g.e, s.38-40.

4 Davison, Roderic H., “Osmanli imparatorlugu'nda Reform (1856-1876)”, Agora Kitaphgl,
2005, s.42.
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daha ¢ok yer verilecek.* Gorilduga Gzere Osmanli, Islahat Fermaniile, Avrupa
Devletlerince kuvvetle muhtemel istenecek olan gayrimislim imtiyazlarini
daha bastan kendisi vermek istemistir.

Vatandasglik anlayisinin  dénitsiimi 1876 tarihli Kanun-i Esasi'yi de
etkilemistir. Kanun-i Esasinin 8. Maddesinde vatandashk tanimi su sekilde
yapilmistir: “Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine
herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bilG istisna Osmanli tabir olunur
ve Osmanli sifati kanunen muayyen olan ahvale gére istihsal ve izae edilir”.*®
Goriildiigi tizere Kanun-i Esasi herhangi bir dini, etnik veya mezhebi kimlik
lizere degil Osmanhlik referans alinarak vatandashk bagini belirlemistir.
Esasen buradaki Osmanllik ile kiiltiirel veya dini benzesmeden ziyade politik
olarak birlikte olma amaclanmistir.”’

Osmanli Devleti'nin vatandashk hakkinda en 6nemli diizenlemesi 1869
tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’dir. ilan edildigi tarihten Osmanl
Devletininyikilisina ve hatta Cumhuriyet sonrasi 1928 tarihine kadar yururlikte
kalmis ve Vatandaslik hiikiimleri bu kanunname baz alinarak uygulanmistir. Bu
sebeple Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’nin genis bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

4. 1869 Tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ve Vatandaslik

Gayrimuslim Osmanl tebasinin kapitlilasyonlardan faydalanarak strekli
bir sekilde yabanci Ulke vatandasligina gec¢cmesi zorunlu olarak Osmanli
mevzuatinin donlslimini gerektirmisti.*® 1869 tarihinde 9 madde olarak kabul
edilen Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin gerek¢esinde Osmanli tebaasinin;
uzun bir slreden beri yabanci pasaport alarak, dis tlkelerin vatandaslginda
olduklari ve ecnebi olduklari iddiasinda bulunmalari meselesinden
yakinilmaktaydi. Bu nedenle mevzubahis kanunnamenin esasen zorunlu bir
modernlesme 6rnegi olarak elzem bir ihtiyagtan dogdugunu soyleyebiliriz.*
Bazi yazarlara gére Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi islam diinyasindaki
ilk sekiler vatandaslk kanunu olup 1851 Fransiz Vatandaslik Kanunu 6érnek
alinarak hazirlanmistir.>°

Tabiiyetten maksat bir sahsin hangi devlete bagli oldugunun belirlenmesidir
demistik. Bu anlamda tabiiyet (vatandaslk) devletler hukuku alaninda esas
meselelerden biridir. Her devlet kendi vatandaslik esaslarini ortaya koymakta

% Mumyakmaz, Hatice Guzel, a.g.e, s.38-44.

% Gozler, Kemal, “Turk Anayasalari”, Ekin Yayinevi, 1999, s.30-63.

47 Erdem, Fazil Hisnu, a.g.e, s.10.

% Dogan, Vahit, “Turk Vatandaslik Hukuku”, Savas Yayinevi, 2019, s.35.

4 Serbestoglu, ibrahim, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanl Tabiiyet Kanunu”,
OTAM, 29/2011, s.13.

50 Aybay, Rona; Ozbek, Nimet; Percin, Gizem Ersen, a.g.e, s.61.
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serbesttir. Medeni devletlerin vatandaslk hikimleri arasinda bircok farklar
mevcuttur. Bu sebeple kanunnamede vatandaslik sifatinin belirlenmesi,
kazanilmasi ve kaybi gibi meseleler 6nem arz etmektedir. Kanunnameye
gore Tabiiyet-i Asliye bir kimsenin diinyaya geldigi anda kanunca bahsedilen
sifatidir. Tabiiyet-i Miktesebe ise sahsin sonradan hayatinin bir evresinde
kanuna uygun olarak sarih veya zimni rizasiyla ve bazen rizasi hilafina kazandigi
vatandaslik sifatidir. Biz bu kavramlari ve tabiiyetin hukuki sonuclarini dénemin
yabanci devlet hukuklari ile mukayeseli olarak ve ¢cogunlukla Ali Edip’in 1891
tarihli Hukuk-u Diivel adli eserinden istifade ederek incelemeye calisacagiz.
Bu anlamda belirtmeliyiz ki Ali Edip’in donemin yabanci kanunlarindan verdigi
mukayeseli ornekler ginimizde degismis veya ortadan kalkmis hukuki
diizenlemeler olabilir. Benzer sekilde Osmanli kanunlari da Cumhuriyet
sonrasl! kisa bir suire yirirlikte kalmis ve daha sonra yeni diizenlemeler ile
degistirilmistir. Dolayisiyla Ali Edip’in kitabinin glincel durumlarin mukayesesi
yerine dénemin uluslararasi sistemi cercevesinde aktarilan bir mukayese
yaptigi unutulmamaldir.>?

4.1. Vatandashgin Aslen iktisabi (Tabiiyet-i Asliye)

Vatandasligin aslen iktisabi dogum yoluyla olur. Yani Asli Tabiiyet bir
kimsenin dogum yoluyla kazandigi tabiiyettir. Aslen iktisapta bazen soy, bazen
dogum yeri ve bazen hem soy hem de dogum yeri esas alinir. Ornegin; isvicre,
Almanya, isveg, Avusturya-Macaristan, Meksika ve Kosta-Rika kanunlari soyu;
ingiltere, ABD, Portekiz, Danimarka, Brezilya ve ¢ogu Latin Amerika (ilkesi
dogum yerini aslen iktisapta esas kabul ederler. Fransa, Belgika, italya, Rusya,
Yunanistan, Liksemburg ve Hollanda ise hem soyu hem de dogum yerini
aslen iktisapta sart kosmaktadirlar. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin 1.
maddesine gore anne ve babasi veya yalnizca babasi Osmanl tabiiyetinde
bulunan sahis dogumla birlikte Osmanli tabiiyetinde kabul edilir. Bu nedenle
bir sahsin vatandashginin tespiti icin annesinden ¢ok babasinin hangi sifat
tasidigi dnem arz etmektedir. ileride agiklanacagl lizere kanunnameye
gore Osmanli tebasindan biriyle evlenen kadin Osmanli tabiiyetini kazanir.
Kanunnamenin 2. maddesine gére anne ve babasi ecnebi (yabanci) olan ve
Osmanl topraklarinda dogan bir kimse rist yasina erdikten itibaren 3 yil
icerisinde Osmanli tabiiyetine gegmeyi talep edebilir ki bu durum devletce
bahsolunan bir imtiyaz niteligi tasir. Clink{ ileride acgiklanacagi Gizere Osmanli
tabiiyetini sonradan kazanmak icin bazi sartlar gerekmektedir ancak bu tir
sahislar bu sartlari yerine getirmeden rist tarihinden baslayarak 3 yil icinde
tabiiyetlerinin tescilini isteyebilmektedirler. Bu hususta kisinin riist yasinin

1 Donemin diger bazi devletler hukuku kitaplarinin incelemesi igin bakiniz: Aral, Berdal, “The
Ottoman ‘School’ of International Law as Featured in Textbooks”, Journal of the History of
International Law, Vol.18, 2016, 5.70-97.
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belirlenmesi de 6nem tasimaktadir. Ornegin, anne ve babasi Fransiz olan bir
kimseye Mecelle’deki 15 yas mi yoksa Code Civil’deki (Fransa Medeni Kanunu)
21 yas mi rist yasi olarak uygulanacaktir? Esasen her devlet mecbur olmadikga
baska devletlerin kanunlarina basvurmamakta 6zglirdiir. Bu sebeple riist
yasina da Mecelle kurallarinin uygulanmasi gayet normal kabul edilmelidir.>

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin 3. Maddesine goére bir yabancinin
Osmanli tabiiyetini kazanmasiicin riist yasini tamamlamis ve Osmanli tilkesinde
araliksiz 5 yil ikamet etmis olmasi gerekir. Bu sartlari saglayan bir yabanci
Hariciye Nezareti'ne (disisleri bakanhgi) bir dilekgeyle basvurarak Osmanh
vatandasligini talep edebilir. Kanunnamenin 4. Maddesinde 3. Maddedeki 5
sene ikamet sartini yerine getirmemis yabancilara dahi Osmanli devletince
vatandaslik verilebilecegini diizenlemektedir ki bu istisnai vatandaslik genelde
Osmanli hizmetinde emegi gecmis yabancilara verilmektedir.>

Kanunnamenin 5. Maddesine gore vatandaslk degistirmek (tebdil-i
tabiiyet) icin Osmanli devletinin izni gerekir. Bu izni alan kimse baska bir devlet
vatandasligina gectigi anda artik yabanci (ecnebi) olarak kabul edilir. Ancak
bu izni almaksizin yabanci devlet vatandasligina gegen kisinin tebdil-i tabiiyeti
yok hikmiinde kabul edilir ve kendisi Osmanh tebaasindan kabul edilir. Bir
kimsenin sorunsuz bir sekilde baska bir devletin vatandasligina ge¢cmesi igin
3 sartin gerceklesmesi gerekir: ilk olarak kisi Osmanli Devletine bir dilekge
ile basvuruda bulunmalidir, ikinci olarak Osmanli Devletince izin verilmeli
ve Uclncl olarak da vatandashgina gecmek istedigi devletin muvafakatini
alinmalidir. Esasen bu (¢ sart bir arada bulunmadan da vatandaslk
degistirmek miimkiinse de bu durum bazi sorunlara neden olacaktir. Mesela
bir devlet bir kimseye vatandaslhk vermek igin kisiden vatandashgini terk
ettigi devletin muvafakatini getirmesini istemeyebilir ve sadece dilekge ile
vatandaslik talebinde bulunmasini yeterli gorebilir. Bu durumda tabiiyeti terk
olunan devletin bu yeni vatandashgl yok saymasi dogaldir. Ornegin Fransiz
kanunlarina gore bir Osmanl 1 sene Fransiz {ilkesinde ikamet ederse dilekge
vererek Fransiz vatandashgini kazanabilir. Ancak bu sahis Osmanli topraklarina
girdiginde kendisinin Fransiz vatandashgl taninmayip hakkinda Osmanlh
tebaasi gibi muamele edilir.>*

Kanunnamenin 6. maddesine gére Osmanli devletinden izin almaksizin
baska bir devletin vatandaslig§ina gecen veya baska bir devlette askerlik
hizmeti yapan kisiler devlet tarafindan Osmanl vatandashgindan cikarilabilir.
Bu durum esasen Osmanlinin iznini almaksizin hareket eden sahis igin bir
nevi cezai mieyyide olarak diizenlenmistir. Tabi ki bu mieyyide kesin bir

52 Edip, Ali, “Hukuk-u Duvel”, 1891, 5.953-957.
% Edip, Ali, a.g.e, s.958.
% Edip, Ali, a.g.e, s.958-960.
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miieyyide olmayip devletin bu cezay! verip vermemekte takdir hakki vardir.
Bu takdirin kullanilmasinda sahsin bagka bir devlet vatandasligina ve askeri
hizmetine nasil gectigi degerlendirme 06l¢liti olarak kullanilir. Eger bir sahis
kendi devletine karsi bir kétl niyet icerisinde olmadan tabiiyet degistirirse
veya baska devletin askeri hizmetine girmesine ragmen kendi devletine karsi
olan bir amaca hizmet etmezse Osmanli Devleti bu sahsa ceza vermekten
sarf-1 nazar eder. 6. maddenin esasen tayin ettigi ceza Osmanl topraklarina
girisin yasaklanmasidir. Zira baska bir devletin tabiiyetine izin almadan giren
kisi icin zaten Osmanl vatandasliginin iptalinin bir 6nemi yoktur.>®

Kanunnamenin 7. maddesine goére Osmanli vatandasi iken bir yabanci
(ecnebi) ile evlenmis kadin, esi 6ldiikten sonra dilekge ile basvuruda bulunursa
asli vatandasligi olan Osmanl tabiiyetine geri déner. Ancak bu madde emlak
ve arazi kanunnamelerinde yer alan tasarruf hakkini tekrar vermez. Bu durum
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin nesredildigi anda gayrimuslimlere boyle
bir hakkin taninmadigindan kaynaklanmaktadir. Zira kanunnameden 6nce
de gayrimenkul tasarrufunda bulunamayan gayrimislimler eslerini Osmanli
tebasindan segerek onlar adina gayrimenkul intikal ettirirlerdi ki bu durumu
ilgili daire memurlari dahi gormezden gelir ve islemi onaylarlardi.>®

Kanunnamenin 8. Maddesine gére Osmanli devleti tabiiyetinden ¢ikmis
veya cikarilmis kisinin ¢ocugu rist cagina ermemis olsa dahi Osmanh
tabiiyetinde kalmaya devam eder. Bunun tersi olarak Osmanl tabiiyetine
girmis bir ecnebinin cocugu rist yasina gelmemis olsa dahi kendi tabiiyetinde
kalir ve ecnebi olmaya devam eder. Kanunnamenin 9. maddesine gére Osmanli
topraklarinda ikamet eden her sahsa Osmanli tabiiyetindeymis gibi muamele
edilir. Zira Osmanh topraklarinda aslolan Osmanl tebasindan olmaktir. Aslin
ispati degil istisnanin ispati kiilli kaidedendir. Bu nedenle Osmanli tebaasi ile
ayni muameleyi gormek istemeyen sahis Osmanl tabiiyetinde olmadigini
ispat ile mukelleftir.>”

Vatandaslik sifatinin tayininde kistas olarak soy alindiginda genelde bir
sorun cikmazken dogum yeri kistasi esas alindiginda bazi meseleler giindeme
gelebilmektedir. Ornegin Osmanli tabiiyetinde bulunan bir sahsin ¢ocugu,
ister Osmanli topraklarinda isterse de ecnebi topraklarinda diinyaya gelsin
Osmanli tebasindan kabul edilir. Ancak mesela ingiltere de kendi topraklarinda
dogan bir sahsi ingiliz tabiiyetinde kabul etmektedir. Bu durumda ingiltere’de
dogan cocuk Iingiltere’de ingiliz, Osmanl topraklarinda Osmanli tabiiyetinde
kabul edilecektir. 12 Mayis 1870 tarihli bir ingiliz kanunu uyarinca her ne
kadar ¢ocuk ingiliz tabiiyetini reddederek ebeveyninin vatandashiginda kalmak

5 Edip, Ali, a.g.e, s.960-962.
6 Edip, Ali, a.g.e, 5.963.
57 Edip, Ali, a.g.e, 5.963.
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istedigini beyan edebilse de bunu yapmasa dahi yukarida aciklandigi lzere
Osmanli topraklarinda zaten Osmanli tebasindan sayilacaktir. Bu halde kisinin
cifte vatandaslk tasidigi varsayilacaktir.>®

Bazi hallerde ingiltere ile Osmanli Devleti veya Fransa arasinda akit yapilip,
bir Osmanli veya Fransiz’in ingiltere’de dogan ¢ocugu ingiltere’nin diplomatik
himayesine girebilmektedir. Esasen bu gocuk ingiltere kanunlarina gére ingiliz
sayilip diger devletlere karsi da ingiliz kabul edilmektedir. Ancak Fransa veya
Osmanliya karsi bu ¢ocuk diplomatik himaye yoluyla korunmaktadir. Diger
bir durum ise ingiltere devleti ingiliz vatandashgini, cocuk riist yasina gelince
tanimaktadir. Bu durumda da gesitli problemler karsimiza g¢ikabilmektedir.
Soyle ki; yukarida bahsettigimiz gibi ecnebi bir sahsin Osmanh topraklarinda
dogan cocugu rist yasina geldiginde Osmanli vatandasligina gecmeyi talep
edebilir. Ancak her devletin tayin ettigi rist yasi birbirinden farkli oldugundan
bu durum baz ihtilaflara neden olabilir.®*® Ornegin Avrupa devletlerinin
¢ogunlugunun mevzuatina gore kisi rist yasina ermeden askere alinmaktadir.
Bu durumda Osmanli topraklarinda dogmus olsa dahi kisi ebeveyninin tabiiyeti
uyarinca askeri hizmete alinacaktir. Bu halde de Osmanli devletince riist yasina
geldiginde kendisine verilecek imtiyazin bir anlami kalmamis olmaktadir. Bu
ylzden yazarlarin ¢ogunlugu devletlerin tabiiyet, rist ve askerlik yasi gibi
dizenlemeleri yaparken baska devletlerin kanunlarina da bakarak diizenleme
yapmasini ve hatta devletlerarasi ikili anlasmalarla bu tip hususlarin agikliga
kavusturulmasini faydah gormektedirler.®°

4.2. Vatandashgin Sonradan iktisabi (Tabiiyet-i Miiktesebe)

Bir kadinin evlenme suretiyle kazandigl vatandaslik ile bir sahsin yine
evlenme suretiyle baska bir devlet vatandasligina gegcmesi veya bir devletin
diger bir devlete iltihak olmasi ile birlikte iltihak olan devletin vatandaslarinin
zaruri olarak tabiiyet degistirmesine vatandashgin sonradan iktisabi veya
tabiiyet-i miktesebe denir. Bu Gi¢ meselenin de ayri ayri incelenmesi gerekir
ancak buna ge¢cmeden dnce bazi meseleleri mitalaa etmek gerekir. Kadinin
kocasinin tabiiyetine tabi olmasi esasi Avrupa kanunlarindakine benzese de
gercekte bazi farklar mevcuttur. Avrupa’da evlenmekle birlikte ister kadin
olsun ister erkek birinin vatandashgi digerine de gecer. Ancak bu durum Ser’i
Osmanl mevzuatina aykiridir. Zira daha 6nce de bahsedildigi gibi ecnebiler
emlak tasarrufundan mahrum oldugu icin eslerini Osmanl tebaasindan
secip onlar adina emlak islemi yaptirmaktaydilar. Bu durumun o6nini
almak icin Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinde bir dizenleme yapilmistir.
Esasen bastan soylemek gerekir ki kanunnamenin bu yoldaki diizenlemesi

%8 Edip, Ali, a.g.e, 5.963-966.
% Rust yasi Avrupa’nin birgok devletinde 21, Osmanli Devletinde ise 15'tir.
8 Edip, Ali, a.g.e, s.967-968.
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Osmanlinin esas kanunlari olan Ahkam-i Ser’iye’ye uygun degildir ancak bu
alanda suiistimallerin artmasi tGizerine boyle bir diizenleme yapilmasinin zaruri
oldugunu da kabul etmemiz gerekir. Bazi yazarlara gére Ser’i ahkamin maslahat
uyarinca yorumuna basvurulacak olursa eslerin birinin hukukunun digerinin
online gecmesi icin makul bir sebep de yoktur. Kadim disiince geregi kadinin
yaratilis olarak erkegin altinda bir derecede bulundugu ve akli olarak noksan
bulunduklariséylenmisise de buzan herzaman gecerlidegildir. Zira glinimuizde
Avrupa ve Amerika’da kadinlardan cok iyi doktor, mihendis, siyasetgi ve
edebiyatgilarin ¢iktigl inkar edilemez bir gergektir. Avrupa’da kadinlarin
cinsiyetleri dolayisiyla yiklenebilecegi yikler ne olabilecegi hususunda kadin
haklari (’emancipation de la femme)®* giindeme gelmektedir. Ornegin askeri
hizmet kadinin yapisina uygun olmadigi icin kadina yluklenmemistir. Ancak
Katerina, Maria Teresa gibi kimselerin varligina ragmen kadinlarin énemli
devlet makamlari ve siyasi gorevlerde bulunmasi engellenmistir. Erkeklerin
Usttnlik kurmalarindan dolayr Avrupa’da kadin hareketleri baslamistir ki bu
hareketin cikis noktasi da kadinlarin kocalarina olan mahkumiyetidir. Esasen
evliligin vatandasliga etkisinin olmamasi noktasindaki Ser’i ahkam isabetli olsa
da Avrupa devletlerinde yasanan olaylarin etkilemesi sonucu Osmanl devleti
dahi evliligin tabiiyet sifatina tesir etmesine izin veren diizenlemelere gitmek
zorunda kalmistir.®?

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ve Avrupa’nin ¢ogunluk devletlerinin
kanunlarina gore kadinlar evlilik suretiyle baskaca bir isleme gerek olmaksizin
kocalarinin vatandaslik sifatini elde ederler. Bu hususta ne dilekge vermeye
ne devletin iznine ne de baska bir devletin muvafakatine ihtiya¢ vardir.
Hatta evlilik akdi yapan kadinin rist yasina ermis olup olmadiginin dahi bir
onemi yoktur. Ancak evlilik baginin tam olarak kurulmasi sarttir. Evlilik ile
kazanilan vatandaslik, es vefat ettiginde dahi devam eder. Ancak kadin esinin
vefatindan sonra kendi rizasiyla eski tabiiyetine geri donebilir. Bu durumda bir
Osmanl vatandasi ile evlenmis kadin esinin vefatindan sonra eski vatanina
doner veya ikametgahini baskaca bir devlete alirsa Osmanl vatandasligindan
¢tkmis sayilir. Acaba bir Osmanliyla evlenen kadinin kocasi, evlilikten sonra
tabiiyet degistirse bu durum Osmanli vatandashgini kazanmis kadina sirayet
edebilecek midir? bu hususta ittifakla kadinin bu durumdan etkilenmeyecegi,
vatandaslik degistirmeye zorlanamayacagl ve Osmanli tabiiyetinde kalacagi
kabul edilmistir. Kadin bir Osmanli ile evlenmekle Osmanli vatandasligina
gecmeyi zimnen kabul etmistir. Artik evlilikten sonra kadinin rizasi hilafina
vatandasliginin degistirilmesi kanuna aykiridir. Yazarlar evlilikle kazanilan
vatandasligl 6yle bir hak olarak gorurler ki evliligin bir sekilde sakat oldugu

®1  Donemin diplomasi hayatinda Fransizcanin etkili olmasi nedeniyle Ali Edip de baz
kavramlarin Fransizcasini aktarmaktadir.
62 Edip, Ali, a.g.e, s.969-973.
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ispatlansa dahi bu durum kazanilan vatandaslik sifatini etkilemez demislerdir.
Fakat bununicin gecgersizolan nikahin gegerlizannedilerekiyi niyetle akdedilmis
olmasi ve kadinin bu durumun tersini gésterecek bir hareketinin bulunmamasi
gerekir. Hatta bazi yazarlar kadinin aksi yonde hareketi bulunsa dahi nikah yok
hikminde sayilmadikca evlilik ile kazanilan tabiiyet sifati bakidir demislerdir.®®

Bir ecnebi ile evlenerek kazanilan vatandaslik (teehhil) meselesi
devletlerin takdiri yoluyla mimkindir. Bu meselenin daha iyi anlasiimasi
icin bazi yabanci devletlerin bu husustaki diizenlemelerine g6z atmak faydali
olacaktir. Almanya’nin 1 Haziran 1870 tarihli vatandashgin kazaniimasi ve
kaybi hakkindaki kanunu uyarinca Alman idareleri evlilik suretiyle bir kimseye
vatandaslik sifati verebilirler. Mahalli idareye sunulacak dilek¢eye onay
verilmesi igin ilk olarak vatandaslik sifatini degistirmek isteyen sahsin kendi
devleti kanunlarinca buna muktedir olup olmadigi, degilse veli ya da vasisinin
icazetini alip almadigina bakilir. ikinci olarak esiyle gayrimesru bir iliski
icerisinde olup olmadigl, namus ve istikamet dairesinde bir birlikteliklerinin
olup olmadigi arastirilir. Uglincii olarak Almanya’da bir ikametgahinin varligina
veya ikametgahi olan Almanlarin ikametgahina kabul edilmis olup olmadigina
bakilir. Son olarak da kendisi ve ailesinin ge¢imini saglayacak kadar bir servete
veya bunu saglayacak bir zanaata sahip olup olmadigina bakilir. Ayrica
mevzubahis kanun uyarinca bir kimse Almanya hizmetine kabul edilmesiyle
beraber Alman vatandasligini kazanabilmektedir.®*

ingiltere’nin 12 Mayis 1870 tarihli ingiliz Vatandashgl ve Yabancilar
Kanunu uyarinca her yabanci ingiltere Disisleri Bakanhig’'na bir dilekge ile
basvurup kendilerine evlilik suretiyle ingiliz vatandashigini kazandiklarina
dair bir belgenin verilmesini talep edebilirler. Bu belgenin alinabilmesi igin
sahsin, dilekgenin takdiminden 8 sene 6ncesinden baslayarak 5 sene ingiltere
topraklarinda ikamet etmis olmasi veya 5 sene ingiltere hizmetinde bulunmus
olmasi gerekir. ingiliz Disisleri Bakanligi sahsa vatandaslk verme konusunda
takdir yetkisini haiz olup, kabul veya red hakkinda gerekge géstermek zorunda
da degildir. Kabul ederse basvuran kimsenin ingiltere kanunlarina uyacagina ve
Kralicenin sadik tebasindan olacagina dair bir icazet daha imzalamasi gerekir.

italya’da bir yabancinin evlenme suretiyle vatandaslik kazanmasi ya
kanunen ya da hiikiimdarin emri ile olur. Bir kimse italya medeni kanunu
uyarinca dilekceyle vatandaslik talebinde bulundugu zaman bu talep 6nce
italya Meclisi ve Senatosundan gecmek daha sonra da hiikiimdara onaylatilmak
zorundadir. Bunun haricinde bir kimsenin dogrudan dogruya hikiimdarin
emriyle de italya vatandasligini kazanmasi miimkiindiir. Bu durumda sahsin
hikiimdarin emrini, ikametgah olarak belirledigi yerin belediye makamina

8 Edip, Ali, a.g.e, s.973-975.
5 Edip, Ali, a.g.e, s.975-977.
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sunup bunu kaydettirmesi ve belediye memurlari huzurunda italya hiikiimdari
ve kanunlarina sadakat dairesinde hareket edecegine dair yemin vermesi
gerekmektedir. Eger bahsi gecen islemler 6 ay icerisinde yerine getirilmez ise
hikimdar emri yok hilkmiinde kabul edilir.

Macaristan’in 24 Aralik 1879 tarihli Macar vatandashiginin kazanilmasi ve
kaybi hakkindaki kanununa gore bir sahsin Macar vatandasligini kazanmasi igin
evlilikname (teehhiilname) elde etmesi ve Macar devletine sadik olacagina
dair yemin etmesi gerekir. Bu evliliknamenin kazanilmasi icin 6 sartin yerine
getirilmis olmasi gerekir: ilk olarak Macar vatandashgini elde etmek isteyen
sahsin buna kanunen yetkili olmasi veya veli veyahut vasisinin iznin almisg
olmasi gerekir. ikinci olarak bu durumun bir mahalli idare tarafindan kabul
edilmis olmasi Uclincli olarak 5 sene boyunca sahsin Macar topraklarinda
ikamet etmis olmasi dordiinci olarak sabika yoninden bir mahzurunun
olmamasi besinci olarak ailesinin gecimini saglayacak bir sanat veya servete
sahip olmasi veya bu yoksa altinci olarak 5 seneden beri devlet hizmetinde
bulunmus olmasi gerekir.

Avusturya’nin 1 Mart 1833 tarihli kanunu uyarinca Avusturya vatandashgini
kazanmasi icin 10 sene boyunca Avusturya topraklarinda ikamet etmis olmasi
ve bu durumu mabhalli idare 6nlinde ispat ile Avusturya devletine sadakat
icerisinde olacagina dair yemin etmis olmasi gerekir. Ayrica sahis, esiyle birlikte
namuslu bir birlikteliklerinin oldugunu da ispatlamak mecburiyetindedir.

Rusya’nin 6 Mart 1869 tarihinde yayinlanmis bir hikimdar kararnamesi
(ukase) uyarinca Rusya vatandashgini kazanmak isteyen bir sahis kararnamenin
yayimi tarihi 6ncesinde 5 sene boyunca Rusya topraklarinda ikamet etmis
olmasi gerekir. Rusya’da ikamet etmek isteyen bir ecnebi ikamet edecegi
yerin mahalli makamina ismini kaydettirir ve ikametgahini beyan eder.
Bunun Gzerine kendisine eski devletinde ne isle mesgul bulundugu ve
Rusya’da ne isle istigal edecegi sorulur. Bundan sonra mahalli amir tarafindan
kendisine bir sehadetname verilir ki yukarida bahsi gecen 5 senenin hesabi
bu sehadetnamenin tarihi baz alinarak yapilir. Bu sartlar yerine getirildikten
sonra sahsin igisleri bakanhgina hitaben yazacagl dilekcede nerede ikamet
ettigi, ne ile mesgul oldugu, 6mriniu ne ile gecirdigi ve bunlarla ilgili hangi
belgelere sahip oldugu, daha sonra hangi sinif®> esnafa dahil olmak istedigi,
hangi beldede faaliyet gostermek istedigi ve sonrasinda sirenin kisaltilmasini
isteyip istemedigi, istiyorsa hangi gerekceye dayandigi gibi bilgiler yer almaldir.
Bunlara ek olarak bir ecnebi kendi devletinde askeri hizmet ile ylikimliyse ve
Rusya’nin o devletle askerlik hizmetinden kaganlarin iadesine dair bir anlasmasi
varsa, kisinin Rusya’da kalabilmesi icin 6nceki devletinde askerlik hizmetini
tamamladigini veya bu hizmetten muaf oldugunu ispat etmesi gerekir.

8 Rusya’da halk siniflara ayrilmistir. Bu sebeple sinifin belirtiimesi 6nemlidir.
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Amerika Birlesik Devletleri bilindigi Gizere dis dlinyaya karsi tek bir yapidan i¢
yapilanmasi ise eyaletlerden olusmaktadir. Bu sebeple vatandaslik konusunda
her eyaletin kendi yasasinin mi olacagi yoksa federal devlete mi uyulacagi
meselesi bir problem olarak karsimizda durmaktadir. Bu tip devletlerde
iceride birden fazla kiiclik yonetim birimi bulunsa da dis diinyada tek devlet
mevcuttur. Bu nedenle tabiiyet meselesi federal devletin yetki alanina giren bir
husus teskil eder. Federe devletlerin ayri bir vatandaslik diizenlemesi mevcut
degildir. Federal devletin kanunlarinca evlilik suretiyle vatandashgl kazanma
cok kolay hale getirilmis ve boylece ¢ogulcu bir toplum meydana gelmistir.
Ancak sonralari bazi kurallar daha eklenmistir. Buna gére ABD vatandasligina
gecmek isteyen kisi bir slire Amerika’da ikamet etmek, uzun slre gaip®
olmamak ve merkezi hikiimete basvurarak Amerika’yl vatan eyledigini ispat
etmek ile muikelleftir.®”

Kanunlarca dlizenlenen baska bir mesele de sahsin vatandasligini
degistirmesinin esi ve ¢ocuklari hakkinda ne sonug¢ doguracagi meselesidir.
Bu hususta cok cesitli dizenlemeler mevcuttur. Almanya’nin 1 Haziran
1870 tarihli kanunu uyarinca bir ecnebi vatandaslik degistirerek Almanya
tabiiyetine gecerse, aksi kararlastiriilmadik¢a esi ve cocuklari da Almanya
tabiiyetine gecer. Es ve cocuklar eski tabiiyetlerinde kalacaklarina dair bir fikir
beyan etmedikleri middetce babanin vatandasligina tabi olurlar. Bunun tersi
olarak baba eger Alman vatandashgini kaybederse buna bagl olarak esi ve
cocuklari da Alman vatandashgini kaybeder. Ornegin, bir Alman vatandasi
10 sene boyunca gaip olmak veya devletin izni olmadan baska bir devletin
hizmetine girmek suretiyle tabiiyetini kaybetmisse esi ve ¢cocuklari da o anda
tabiiyetlerini kaybederler. Osmanli Devleti ve Rusya kanunlari uyarinca bir
sahsin tabiiyetini degistirmesi veya kaybetmesi o sahsin sadece esini etkiler
cocuklarini etkilemez. Fransa’da ise bdyle bir durum ne ese ne de g¢ocuklara
sirayet eder. Yazarlarin ¢ogunlugunca muhtelif dizenlemeler arasinda en
makul olani Osmanli ve Rusya devletlerinin diizenlemeleridir.®

Bir devlet gerek baris yoluyla, gerek savas yoluyla ve gerekse de ittifak
yoluyla baska bir devlete iltihak edebilir. Bu durum bir kitlenin vatandaslik
degistirmesi sonucunu dogurabilir. Baska bir devlete terk olunan bir yerde
mukim ahali topluca yeni devletin vatandasligini kazanmis olur ancak o yerde
yabanci statlisiinde bulunan kimseler bundan etkilenmez. Esasen savas ya da
baris halinde bir toprak bir devletten digerine gecerken burada yasayanlarin
vatandaslik durumlarinin ne olacagi sozlesmeyle karara baglanir. Bazen de bir
beldeyi cebir ve siddet ile fetheden bir devletin belgelerinde vatandaslik bahsi

% QOrnegin 10 sene gaip olan kisi vatandasligini kaybeder.
57 Edip, Ali, a.g.e, s.977-984.
% Edip, Ali, a.g.e, 5.984-985.
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gecmez. Bu durumda “galip olanin sozi gecer” prensibi geregi galip devlet
aldig1 topraklardaki vatandaslarin kendi tabiiyetine gectiklerini duyurmakla
yetinir. Bu gibi durumlar topraklari elinden alinan hikiimdarin topraklarini
birakmaya yanasmadigi veya Avrupali yazarlarin dedigi gibi medeni bir
devletin bedevi bir milleti kendi topraklarina iltihak ettiklerini agikladiklari
zamanlarda meydana gelir.%® Halbuki genelde meseleler bu sekilde cereyan
etmez, genelde devletler ya harb eder ve biri digerini fetheder, ya da ittifak
eder ve biri digerine iltihak eder. Daha 6nce zikrettigimiz Uzere iki devlet
arasindaki ittihad sahsi veya maddi olabilir. Esasen sahsi ittihadda ig islerinde
iki bagimsiz devlet vardir ancak bu devletler bir hilkimdara tabidir. Maddi
ittihad ise federe devletlerden olusan bir federal devlettir. ittihad etmek her
zaman tabiiyet degisimini gerektirmez. Ornegin ingiltere Krali 1. George’un
zamanindan 4. Wilhelm’in zamanina kadar Hanover devleti ingiliz kralina bagl
idi ancak tabiiyet sifati bakimindan herhangi bir neticesi yoktu. Hanover ve
ingiltere farkli tabiiyette kalmaya devam etmis ve kendi vatandaslik kurallarini
uygulamaya devam etmis idi. isve¢ ve Norve¢ devletlerinin ittihadi veya
Felemenk ve Liksemburg devletlerinin ittihadi da ayni sekilde birbirlerinin
vatandasliklarina etki etmemektedir. GorildUgi lzere ittihad ister sahsi olsun
ister maddi olsun bu durum vatandaslik sifatina etki etmemektedir.”

Bir devlet diger bir devlete ilhak ettig§i zaman oranin halkina eski
vatandasliklarini korumak isteyip istemediklerine dair bir se¢im hakki verilir.
Bu durumda halk mahalli idareye basvurarak eski vatandasliklarinda kalmak
istediklerini beyan edebilirler veya o beldeden hicret edebilirler. Eger bir
beyan yok ve siikut edilmis ise tabiiyet degisikligine riza gosterdikleri kabul
edilir. Hicret yoluyla bir kimsenin dnceki vatandashgini korumasina 26 Nisan
1798 tarihinde Fransa ile Cenova arasinda akdedilmis bulunan andlasmayi
ornek gosterebiliriz. Bu andlagsma uyarinca Cenova Fransa’ya iltihak etmis
ve eski vatandasliklarinda kalmak isteyenler hicrete mecbur tutulmus idi. Bu
durum istinai olmustur. Genelde ahalinin eski tabiiyetlerini korumak isteyip
istemedikleri hakkinda beyani istenir. Ornegin, 10 Kasim 1859 yilinda Fransa
ile Avusturya arasinda akdedilen bir s6zlesmeye gére Lombardiya topraklari
Fransa’ya terk edilmis ve sozlesmenin 12. Maddesine goére Lombardiya
ahalisine 1 yil igerisinde beyanda bulunmak suretiyle tim menkul esyalarini
alip ulkeyi terk ederek eski tabiiyetlerine donme hakki taninmis idi.
Soézlesmede ayrica tasinma aninda gotlrdikleri esyalardan vergi alinmayacagi
ve sahip olduklari milkler Gzerinde eskiden oldugu gibi tasarruf haklarinin
olabilecegi dizenlenmekteydi. Bazen bir devlet digerine iltihak oldugunda
hicret mecburiyeti getirmeden ahaliye eski tabiiyetlerine déonme imkani

8 19. Yuzyil'da Avrupamerkezci ve somiirgeci anlayisin bir neticesi olarak devletler Medeniyet
dizeylerine gore siniflandirilmaktaydi.
70 Edip, Ali, a.g.e, s.985-989.
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getirilir. Bu durumda eski tabiiyetlerine donenler o devlet icinde ecnebi kabul
edilirler. Bu duruma &rnek olarak 8 Aralik 1860 giiniinde isvicre’nin Bern
sehrinde imzalanan ve Dad Vadisi’nin Fransa’ya terkini diizenleyen andlagmayi
sunabiliriz. Buna gore Dad ahalisi, bu topraklar Fransa’ya terk edildiginden
kural olarak Fransiz kabul edilecekler ancak 1 sene icerisinde yetkili makamlara
isvigre tabiiyetini muhafaza etmek istediklerini beyan ederlerse Fransa’da
yasayan ecnebi Isvicreliler olarak kabul edileceklerdir.”*

Tabiiyet degistirmenin sonuglari hakkinda devletlerin mevzuatlari ¢ok
genis olsa da kanaatimizce bu hususta bazi ilkeler belirlenebilir. Vatandaslik
degistirmenin birinci neticesi eski devleti ile olan baginin kesintiye ugramasi,
ikinci neticesi ise yeni devletinin medeni kanunlarindan tamamiyla
faydalanabilmesidir.

Tabiiyet degisikligi geriye ylrimez ve gecmis islemleri etkilemez. Yani
bir sahis bir devlet tabiiyetindeyken bir mukavele imzalamissa, daha sonra
yapacagi tabiiyet degisikligi bu durumu degistirmez. Bu kaide 6zel hukukta cari
ise de kamu hukukunda her zaman ayni sonucu vermeyebilir. Malum oldugu
izere Osmanli Devleti ve diger islam topraklarinda ¢ok evlilik mimkiindir.
Avrupa’da birden fazla evlilik yasak ise de ¢ogu Avrupali yazar insanlarin
baska kimselerle gayrimesru birlikteliklerinin ¢ok fazla oldugundan hareketle
Avrupa’da fiilen ¢ok evliligin mevcut oldugunu kabul ederler. Avrupa ahalisinin
gayrimesru miinasebette bulunduklar kisi ka¢ olursa olsun bunlardan dolayi
kinanmadiklari ancak iki kadini nikahi altina almak istediginde buna izin
verilmedigi bilinmektedir. Bu durumda mesela Ug¢ esi bulunan bir Osmanh
vatandasli Fransa tabiiyetine gectiginde kendisine nasil muamele edilecegi
hususu acgikhga kavusturulmalidir. Misliiman bir tebaya sahip olan Avrupa
devletleri bu hususta bir ayrima gitmistir. ingiltere ve Fransa devletlerinin genel
itibariyle Musliman ahalinin 6zel hukukuna karismadigi Fransa’nin Cezayir’'de,
ingiltere’nin de Hindistan’daki uygulamalariyla bilinmektedir. Diyebiliriz ki
Avrupa devletlerinde ¢ok eslilik yasak ise de Musliman ahaliye bir istisna
getirilmekte ve onlarin bu yoldaki uyusmazliklari da devlet¢e bulundurulan
ser’i hakimler tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktadir. Bu mesele hakkinda
baskaca bir sorunu daha dile getirebiliriz. Bilindigi Gizere bir Hiristiyan tebadan
bir kisi ser’i mahkemeye basvurup da bir kadini nikahladigini beyan eder ve
kadin da buna muvafakat gosterirse bunlar arasinda evlilik bagi kurulur. Ser’i
kanunlarda g¢ok evlilik gecerli oldugu igin bir Hiristiyan kilisece yasaklanmis
olan ¢ok evlilige bu yolla ulasabilir. Acaba bu sekilde kendi dini kanunlarini
cigneyerek ve ser’i kanunlardan faydalanarak birden fazla es alan bir Hiristiyan
acaba tabiiyet degistirse yeni Ulkede eslerini de mesru kabul ettirebilecek
midir? Avrupa miuelliflerinin fikirleri ve kanunlarinin gerekgeleri gbz 6éniinde

L Edip, Ali, a.g.e, 5.989-992.
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bulundurulursa tabiiyet sifatinin geriye ylriimeyecegi ve kisinin yeni devlette
cok eslilik iddiasinda bulunamayacagl sonucuna varmamiz gerekir. Tabiiyet
degisikliginden sonra bazi devletlere gore sahis yeni devletin 6zel hukukundan
faydalanir ancak kamu hukukundan faydalanamaz. Belcika gibi bazi devletlere
gore ise her ikisinden de faydalanir.”?

4.3. Vatandashgin iadesi (iade-i Tabiiyet)

Osmanl tabiiyetini kaybetmis bir kimseye tabiiyetinin tekrar iadesi
hakkinda Osmanli kanunlarinda sarih bir hikim yoktur. Bu durumda ne
yapilabilecegi hakkinda Avrupa devletlerindeki diizenlemelerden yola
cikilarak bir sonuca ulasilabilir. Ornegin, Fransa kanunlarina gére tekrar Fransiz
vatandasligina donmek isteyen sahsin 3 sarti yerine getirmesi gerekir: ilk
olarak Adalet Bakanligina dilekce ile miiracaatta bulunacak daha sonrasinda
Fransa’da ikamet edecegine dair beyanda bulunacak ve en sonunda da
Fransa kanunlarina aykiri olan diger tim hukuklardan feragat ettigini taahhit
edecektir. italya kanunlarina gore italya tabiiyetine yeniden dénmek isteyen
sahis italya devletinden aldig izin ile italyan topraklarina ddnecek, tabiiyetinde
bulundugu devletin vatandasligini, askeri ve devlet hizmetlerini terk edecek ve
daha sonrasinda ayni sene igerisinde ikametgahini italya’ya tasiyacagini niifus
memuruna taahhiit edecektir. Ayrica italya’dan baska bir devletin tabiiyetine
gecmis olan sahsin cocugu istedigi takdirde hicbir sarta gerek olmaksizin
italyan vatandashigini kazanabilir. Almanya kanunlarina gére 10 yil Almanya
topraklarindan ayrilan sahis Alman vatandashgini kaybeder. Ancak baska
devlette ikamet eden bu sahis bir dilekce ile Alman vatandasliginda kalmak
istedigini talep edebilir. Bunlardan baska Avrupa devletlerinin ekserisine
gore bir ecnebi ile evlenen kadin esinin vefati lizerine eski tabiiyetine geri
donebilir.”

4.4. Vatandashk Sifatinin Tespiti ve Hukuki Sonuglari (Sifat-1 Tabiiyetin
Derece-i Siibuta isali)

Tabiiyet sifati kisiler hakkinda bazi hukuk kurallarindan yararlanmak, bazi
mikellefiyetler ile bagh olmak gibi hem kamu hukukunda hem de 6zel hukukta
bazi sonuclar dogurabilir ve kimi zaman bu durum tartismali olabilir. Mesela
aile reisi olmakla elde edilen evlenme, miras, akit yapmak gibi hususlara
vatandaslik sifatinin etkisi cok 6nemlidir ve hatta bir devletin siyasi haklarindan
yararlanmak veya bazi yikimluliklerinden muaf tutulmak icin dahi tabiiyet
durumunun etkisi biiyiiktiir. Ornegin segme ve secilme hakkina sahip olmak,
askerlik hizmetinden muaf olmak, savas esnasinda savas vergisinden vareste

2 Edip, Ali, a.g.e, s.992-999.
3 Edip, Ali, a.g.e, s.999-1001.
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tutulmak’ gibi durumlar vatandaslik sifati ile yakindan iliskilidir. Osmanh
devletinde ister mahkemede isterse bir devlet dairesinde bir kisinin tabiiyet
sifati ihtilafli hale gelsin, bu husus hakkinda disisleri bakanhgindan goris
alinir ve bakanligin verdigi bilgiye gore kisinin tabiiyeti belirlenir. Bakanligin
verdigi bilgi de her zaman ger¢ek durum ile 6rtlismeyebilir. Bu durumda aksini
iddia eden kisi Danistay’a (Sura’yi Devlet) basvurabilir. Danistay’in kararindan
da memnun kalmayan kisi Bakanlar kuruluna miiracaat edebilir. Tasrada ise
tabiiyet sifati Vali yaninda bulunan siyasi isler memuru tarafindan verilecek
bilgiye gore tayin edilir. Ancak su bir gercektir ki milyonlarca insanin kaydinin
cok sinirl kimselerce yapilmasindan dolayi memurlar veya disisleri bakanhginin
kayitlari her zaman gercege uymayabilir. Bu durumda tahkikatin genisletilmesi
ve kisinin gercek vatandashginin ortaya cikartilmasi elzemdir.”

Tabiiyet sifah kamu hukukundan sayilip bu sifatin sagladigi hukuktan
sahsen feragat miimkiin degildir. Mesela bir ingiltere vatandasi ile Osmanli
vatandas! aralarinda akit yapsa ve akde “bu akitten dogan uyusmazliklarda
ingiliz vatandasi olan kimseye Osmanl tebasi gibi muamele edilir” seklinde
bir hilkiim dercedilse esasen bu hiikim gegersiz olur. Clinki tabiiyet sifatinin
sagladigi haklardan devletin izni olmaksizin feragat mimkin degildir. Boyle
bir akdin gecerli olabilmesi devletin veya konsolosunun tasdiki gerekir.
Avrupa’da ise tabiiyet sifati 6zel hukuktan sayilip bu gibi hususlar hakkindaki
uyusmazliklar mahkemelerce gorilir ki kanaatimizce en uygunu budur. Clinki
taraflar alenen yargilanip, delillerini agik bir sekilde sunarak tabiiyetlerini
ispatlama imkanina sahiptir. Hatta mahkemenin verecegi karardan memnun
kalmayan taraf igin istinaf ve temyiz yollari dahi mevcuttur.

SONUC

Uluslararasi hukuka gore vatandaslik kisi ile devlet arasinda hukuksal bir
bagdir ve bireyin hangi haklari kullanip hangilerinden yasakl olacagi veya
devletin diplomatik himaye hakki vatandaslik statlisiine gére belirlenmektedir.
Bu nedenle vatandashgin hangi hususlar referans alinarak dizenlenecegi
meselesi 6nem arz etmektedir. Vatandashgin belirleyici unsurlari degistigi
Olglide bireyin haklarinda da bir genisleme veya daralma yasanacaktr.
Vatandaslik hem Avrupa’da hem de Osmanl Devletinde doénlsime
ugramistir. Avrupa devletlerinin vatandaslik sistemindeki donlisiimiin etkisine
paralel olarak benzer donemde Osmanl vatandaslik sistemi de ister istemez
donlisime ugramistir. Mesela ortagag doneminde Avrupa’da din kriterine
gore vatandaslik ayrimi yapilirken ayni donemde Osmanli’'da da din ve zimmet
kriteri baz alinarak vatandaslik statlisi belirlenmekteydi. 18 ve 19. Yizyillara

74 Bir devlet diger bir devleti isgal ettiginde isgal edilen topraklarda yasayan halktan bazilari
tabiiyet durumuna gore savas vergisinden muaf tutulurlar.
75 Edip, Ali, a.g.e, s.1001-1004.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 41 (Ocak 2020) 89



Ali Edip’in ‘Hukuk-u Divel’ Eseri Isiginda
19. Yuzyill Osmanli Uluslararasi Hukuk Dislincesinde Vatandaglik Kavraminin Donlsim
Dr. Ali Osman KARAOGLU

gelindiginde Avrupa’da din eksenli vatandaslik ayriminin yavas yavas terk
edilmesi ve vatandaslk ayriminda dogum ve toprak esasinin hakim olmaya
baslamasiile birlikte Osmanliicerisinde gifte vatandaslik veya himaye (protege)
sahibi gayrimuslim sayisinin gittikge cogaldigini gdrmekteyiz. Yabanci devletlere
verilen kapitllasyonlarda vatandaslik veya vatandaslik haklari konusunda bazi
istisna durumlarin yaratilmasi, yabanci devletlerin bu durumu kendi lehine
kullanarak esasen Osmanli vatandasi olan gayrimislimleri himayesi altina
almasina ve netice itibariyle Osmanli vatandaslik sisteminin ¢okme noktasina
gelmesine neden olmustur.

Toplum sistemini Avrupa devletlerine uyumlu bir bicimde yeniden tanzim
etmek ve sirekli yabanci pasaport alarak Osmanli vatandashgindan kopmak
isteyen kimselerin durumunu netlestirmek ve toplumda olusan adaletsiz
durumu tersine cevirmek amaciyla 19. ylizyilda Osmanli Devleti bir dizi
siyasal ve sosyal reformlar yaparak vatandaslik sistemini yeniden diizenlemek
zorunda kalmistir. Artik din ve zimmet eksenli vatandaslik ayrimi yerini dogum,
evlenme ve istisnai hallerde toprak eksenli ayrima birakmisti. Boylelikle hem
yabanci devletlerin diplomatik himaye mekanizmasinin etkisi azaltilmaya hem
de avantajli konuma yukselen gayrimislimlerin toplum icerisinde yarattgi
rahatsizlik 6nlenmeye cahsiimistir. Anlasilabilir bir sekilde Avrupa Devletleri
ve Rusya kendi cikarlarini etkilemesine ragmen genel itibariyle Osmanlinin bu
alandaki yeni diizenlemelerine olumsuz tepki vermemislerdir. Mesela 1869
tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi hakkinda Avrupa devletleri, bunun
Osmanl’nin egemenlik hakki oldugunu ve boyle bir diizenlemeye gitmesinin
gayet mantikli oldugunu soylemislerdir.

Esasen Osmanl’da vatandaslk hukukundaki donlsim, son (¢ yilz
seneden beri diinyanin artik keskin sinirlara sahip olmadigi, baska devletlerde
yapilan degisikliklerin er ya da gec icinde yasadiginiz devleti de etkileyecegi
gercegine glzel bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim Osmanli bu
diizenlemeleri modernlesmek adina yapmamis, bir ihtiyaca binaen yapmistir.
GUnUmuzin kiresel diinyasinda ise artik baska devletlerin diizenlemeleri
dikkate alinmadan neredeyse hicbir kanun yapilamamaktadir. Osmanl’nin
Avrupa’da olusan uluslararasi hukuk sistemine 1800’lerden baslayarak entegre
olmaya c¢alismasi da modernlesmenin ortaya ¢ikardigi dogal ihtiyaglardan bir
tanesi olarak gorilmektedir. Bu anlamda Osmanli bir yandan Bati kanunlarini
iktibas ederken diger yandan i¢ hukukunu da yeni olusan uluslararasi hukuka
gore yeniden dizenlemistir.
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