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Kamu Politikast Analizi Baglaminda Tiirkiyenin Genglik Politikas1

Oz

Geng ya da genglik gibi kavramlar ¢ogunlukla
¢ocukluktan yetigkinlige bir gecis dénemi olarak ifade
edilmektedir. Ayrica gengler, toplumsal yapmn bir
unsuru olarak tanimlanmakta ve biitiin tlkeler icin
toplumsal degisimin, ekonomik kalkinmanin, teknolojik
yenilik¢iligin  gerceklestirilmesinde en o6nemli insan
kaynag1 olarak kabul edilmektedir. Bu c¢alismada
Tiirkiye'nin genglik politikas1 ve uygulama araglari
kamu politikas1 analizi gercevesinde incelenmistir. Bu
inceleme donemsel olarak 2000 yili ve sonrasim
kapsamaktadir. Arastirmanin konusunu Tiirkiye’'de
gengligin tanimi ve genglik kavrami iizerine ytiriitiilen
tartismalar, genglige yonelik uygulanan politika ve
uygulama araglarmin niteligi ve igerigi,
uygulama araglarimi belirleyen, etkileyen kurum ve
kuruluglarin analiz edilmesi olusturmaktadir. Ayrica
genglerin egitim, saglik, issizlik, yoksulluk, cevre ve
saglik, siddet, su¢ ve madde bagimmlilig1 gibi pek ¢ok
sosyal, ekonomik, politik ve Kkiiltiirel baghklarda
sorunlar ve taleplerinin oldugu ifade edilmistir. Sorun
ve taleplere yonelik sunulan kamu hizmetleri géz 6niine
alindiginda genglik politikasimnin bir¢ok alani yatay kesen
bir konu oldugu ileri siiriilmiistiir. Genglere yonelik

politika

uygulanan politika araglar1 ise altyap: hizmetleri sunma,
politika metinleri olusturma, finansal destek saglama,
saglik hizmetleri spor
gelistirme olarak simflandirilmistir. Sorun ve sektor
odakl1 yaklasim yerine degisen teknoloji ve teknolojiye

sunma, faaliyet alanlarim

bagli gelisen ekonomik, politik ve kiiltiirel iliskiler goz
Oniine almarak genclerin demokratik —siireglere
katilmini, dezavantajli/ goriinmeyen gengler basta
olmak {izere genglere hak
sunulmasimi, ayrimciligin azaltilmasmi, kiiltiirlerarasi
diyalogun gelistirilmesini, siirdiiriilebilir bir cevrede,
kalkinmanin ve yasamin desteklenmesini saglayacak
kamu politikasi ve uygulama araglarinin ¢ok boyutlu ve
¢ok aktorlii katthm ile hayata gegirilmesi 6nerilmektedir.

temelli imkanlarin

Anahtar kelimeler
Kamu politikast analizi, kamu politikas: siireci, genglik
politikasi, politika uygulama araclar

ABSTRACT

Concepts such as young or youth are often expressed as
a transition period from childhood to adulthood. Also,
young people are defined as an element of the social
structure. They are considered an essential human
realizing change,
development, and technological innovation for all

resource in social economic
countries. In this study, Turkey's youth policy and
implementation tools have been examined in the
framework of public policy analysis. This review
periodically covers the year 2000 and beyond. The
definition of youth the subject of research in Turkey and
discussion on youth concept, the quality of the policies
and practical tools for youth and contents, determine the
policy implementation tools, forms affecting institutions
and analyzing the organization. It was also stated that
young people have problems and demands in many
social, economic, political, and cultural topics such as
education, health, unemployment, poverty, environment
and health, violence, crime, and substance addiction. It
has been argued that youth policy is an issue that cuts
many areas horizontally in the context of public services.
Policy tools applied to young people are classified as
providing infrastructure services, creating policy texts,
providing financial support, providing health services,
and developing sports activities. It is considering the
economic, political, and cultural relations that develop
due to changing technology and technology instead of a
problem and sector-oriented approach, the participation
of young people in democratic processes, the provision
of rights-based opportunities to young people. The youth
policy should consider the disadvantaged/invisible
youth, reducing discrimination, and
intercultural dialogue. It is recommended that public
policy and implementation tools for youth that support
development and life should be implemented with
multi-dimensional and actor participation.

improving

Keywords
Public policy analysis, public policy process, youth
policy, policy implementation tools
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Kamu Politikast Analizi Baglaminda Tiirkiyenin Genglik Politikas1

GIRIS

Geng insanlar biitiin tilkeler igin toplumsal degisimin, ekonomik kalkinmanin, teknolojik
yenilik¢iligin gergeklestirilmesinde en onemli insan kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bir
baska ifadeyle bir ulusun gelecegi i¢in biiyiik bir umut kaynagidir. Bu nedenle gengleri gelecege
hazirlamak bir iilkenin gelecegini korumak ile es anlama gelmektedir. Dolayisiyla genglere
yonelik egitimden saghiga, politikadan ekonomiye, teknolojiden bilime pek ¢ok alanda kamu
kaynag1 kullanilmakta, kaynak transferi yapilmaktadir.

Genglik calismalari saglik, psikoloji, sosyoloji, ekonomi, politika gibi pek ¢ok bilim dalinmn ortak
calisma konusunu olusturmaktadir. Alan yazini ve politika metinleri incelendiginde genclere
yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi iki ana baslik altinda ele alinmaktadir. Birinci
baslikta genglik politikalar1 sosyal politika uygulamalar1 baglaminda degerlendirilmektedir.
Clinkii sosyal politika uygulamalari sanayilesme ve kentlesme ile ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik
ve politik sorunlarm hafifletilmesinde énemli bir aractir. Sanayilesme ve kentlesme olgusuyla
birlikte gelisen uzun calisma saatleri, sagliksiz calisma ve gevre kosullar1 nedeniyle meslek
hastaliklar1 ve is kazalar1 artmis bunun yani sira ortaya c¢ikan yoksulluk, issizlik, barinma
sorunlar1 toplumun biitiin kesimini etkilemistir. Bu sorunlarin giderilmesinde oncelikle ¢alisma
hayatinin diizenlenmesi, sosyal giivenlik uygulamalarinin gelistirilmesi ve calisanlarn
orglitlenme siirecinde gesitli diizenlemelere gidilmistir. Bu alanlarda yapilan diizenlemeler ve
gelismeler belirli bir asamaya gelse de toplumsal sorunlarin tamamen ortadan kaldirilmas:
miimkiin degildir. Teknolojik, ekolojik, politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal etkilesimler
nedeniyle her gegen giin toplumsal sorunlar gesitlenmektedir. Bu cesitlilik egitim, saglik,
konut, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar gibi konulardan olugsmakta ayni zamanda geng, yasli,
cocuk, go¢men, engelli gibi sosyal gruplar1 dogrudan etkilemektedir. Toplumsal sorunlara
yonelik sosyal politika uygulamalari, diizenlemeleri her gecen giin 6nemini arttirmaktadir
(Cadir, 2017, s. 11; Ersoz, 2011, s. 21-22, 2020, s. 12; Giiven, 2001, s. 93-150; Ozdemir, 2007, s. 46).

Ikinci baglikta ise kamu politikalar1 ve uygulama araglar1 baglaminda genglik politikalar1 analiz
edilmektedir. Kamu politikasi merkezi ya da yerel idarelerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
belirli bir sektore ya da belirli bir sosyal gruba yonelik agikladiklari, uyguladiklar: eylem
programlaridir. Bir bagka ifadeyle belirli bir toplumsal soruna yonelik ¢6ziim gelistirme amacin
tasiyan miidahale siireclerini ve araglarini igeren faaliyetler biitiintidiir (Knoepfel, Larrue,
Varone ve Hill, 2007, s. 24-32).

Geng, genglik ya da geng niifus ¢ogunlukla ¢ocukluktan yetiskinlige bir gecis donemi olarak
ifade edilmekte ve toplumsal yapmin bir unsuru olarak tanimlanmaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanlig1, 2018, s. 9; United Nations, 2006, s. 2). Arastirmanin kuramsal gergevesinde gengleri
yas kategorileri iizerinden degerlendiren biyolojik yaklasim benimsenmemistir. Bunun yerine
gengler; sosyal, ekonomik, kiiltiirel farkliliklar1 olan, giinlitk yasam pratikleri ile ihtiyaclar
zamana ve mekana gore degisebilen, homojen ve toptanc bir genglik anlayisindan uzak
sosyolojik bir baglamda incelenmistir.

Kamu politikas1 metinlerinde ve alan yazininda genglerin egitim, saglk, issizlik, yoksulluk,
cevre ve saglik, siddet, su¢ ve madde bagimliligi, bos zaman kullanimi, teknoloji iligkileri gibi
pek cok sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel bashklarda sorunlari ve talepleri oldugu
belirtilmektedir. Dolayisiyla genglik politikas: bu alanlara yonelik sunulan kamu hizmetlerini
yatay kesen bir konudur (Baran, 2013; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015; United Nations, 2006).
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Bu anlamda tilkemizde genglere yonelik politika ve hizmetler Genglik ve Spor, Milli Egitim, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Saglik, Kiiltiir ve Turizm, Igisleri, Disisleri ve Adalet Bakanliklari,
Ulusal Ajans, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu gibi birgok kurum
ve kurulus tarafindan sunulmaktadir. Bu nedenle dogrudan genglere hizmet veren kuruluslar
oldugu gibi dolayli yoldan bu hizmeti veren merkezi ve yerel diizeyde kamu kurumlar: ve sivil
toplum kuruluslar1 s6z konusudur (Council of European Commission, 2010, s. 3; T.C. Kalkinma
Bakanlig1, 2018).

Aragtirma kapsaminda genclerin hem sosyal politikanin hem de kamu politikasinin ortak
calisma konusunu olusturdugu kabul edilmektedir. Ancak c¢alismanin igerigi ve amaci
nedeniyle Tiirkiye'nin genglik politikas1 kamu politikast ve uygulama araglarinmn analizi
baglaminda ele almmustir. Calismanin donemsel aralifi 2000 sonrasi uygulanan kamu
politikasini igermektedir. Bu anlamda ¢alismanin teorik arka planini kamu politikas1 analizi ve
stire¢ modeli yaklagimi olusturmaktadir. Bu yaklasima gore Tiirkiye’deki genglik politikas: {ig
ana baglik altinda incelenmistir. Birinci baghkta genglik politikasinda sorun tanimi ve giindeme
gelmesi, ikinci baslik altinda genglik politikasinin formiile edilmesi ve uygulanmasi, tigiincii
baglikta ise genglik politikasinin ve uygulama araglarmin degerlendirilmesi yapilmigtir.

Aragtirmanin problemini olusturan Tiirkiye'nin genglik politikasinin incelenmesinde gengligin
tanim1 ve kavramu tizerine tartismalara deginilmis, genglige yonelik uygulanan politika ve
uygulama araglarmin niteligi ve igerigi ele alinmis ve uygulama araglarini belirleyen, etkileyen
kurum ve kuruluslar analiz edilmistir.

Caligma kapsaminda agagida yer verilen sorulara cevap aranmustir.

¢ Tiirkiye’de genglik kavrami nasil tanimlanmaktadir?

¢ Politika metinlerinde genglik kavrami nasil ele alinmaktadir?

*Genglik politikasinin 6ncelikli alanlar1 nelerden olugsmaktadir?

¢ 2000 sonras1 donemde Tiirkiye'nin genglige yonelik politikalar1 hangi alanlara yonelmistir?
¢ Tiirkiye'nin genglik politikasinda hangi kurum ve kuruluglar yer almaktadir?

. Tiirkiye’nin genclik politikasinda yer alan kurumlar hangi politika uygulama araclarim
kullanabilmektedir?

Calismanin metodolojisinde hem yorumsamaci yaklasimi hem de pozitivist anlayis: bir arada
kullanmay1 saglayan elestirel gercekgilik yaklasimi benimsenmistir (Duygu, 2012, s. 193-204). Bu
yaklasim cergevesinde tiimdengelim ve tlimevarim arastirma stratejileri kullanilmis, nitel ve
nicel veriler bir arada degerlendirilmistir (Arslan, 2012, s. 27-50). Arastirmanin metodolojisinde
elestirel gergekgilik yaklagimi kamu polika analizine genis bir bakis agis1 sunmasi nedeniyle
tercih edilmigtir. Kamu politika ¢calisgmalarinda politika analizi (analysis of policy) ya da politika
icin analizi (analysis for policy) kategorilerinden olusmaktadir. Politika analizi (analysis of policy),
mevcut politikalarin igerigi, hedefleri, aktorleri, uygulama araglari, fayda ve maliyeti, karar
verme siirecleri, basarisi gibi basliklar1 incelemektedir. Politika i¢in analiz (analysis for policy) ise
mevcut durumu degerlendirerek yeni politik yaklagimlar: gelistirmeyi hedeflemektedir (Hill,
2005, s. 6). Literatiirde ve uygulamada bu iki kategori birbirinden kesin cizgilerle ayrimak
miimkiin olmasa da ¢aligmanin igerigi, kapsami geregince politika analizine (analysis of policy)
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agirhik verilmistir. Yukarida ifade edilen sorular politika analizi kategorisi baglaminda
diisiiniiliirek olusturulmus ve agiklanmaya ¢alisilmistir.

1.BIR KAMU POLITIKASI OLARAK TURKIYE’NIN GENCLIK POLITIKASI

Kamu politikasi kavrami son yillarda iizerinde sik¢a durulan ancak herkesin iizerinde hem fikir
oldugu bir tanimi olmayan kavramdir. Bunun nedeni kamu politikast kavrammin farkl
ozelliklerine gore tanimlar gelistirilmesidir (Yildiz ve Sobaci, 2013, s. 13). Bu tartismalara cevap
vermek amaciyla Dye, kamu politikas1 kavramini analitik olarak basitlestiren ve anlamay:
kolaylastiran bir tanim gelistirmistir. Dye’e gore kamu politikas: iktidarin yap(ma)makta
oldugu tercihlerdir (Dye, 2008, s. 15). Knoepfel ve arkadaslarma gore kamu politikas1 merkezi
ve yerel hiikiimetlerin belirli bir sektore ya da belirli bir sosyal soruna yonelik uyguladiklar
miidahale stiregleri ve uygulama araglarindan olusan eylem programlar1 ve faaliyetler
biitiintidiir (Knoepfel ve digerleri, 2007, s. 24-32).

Calismanin teorik arka planmi kamu politikast analizi ve siire¢ modeli yaklagimi
olusturmaktadir. Bu yaklasima gore Tirkiye'deki genglik politikalarmin sorun olarak
tanimlanmasi ve giindeme gelmesi, politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasi, politikalarm
degerlendirilmesi basliklar1 altinda ii¢ ana gergeveden analiz edilmistir.

1.1. Tiirkiye’de Genglik Politikasinin Tanimi ve Giindeme Gelmesi

Politika siirecinin ilk agamasi problemin tanimlanmasidir. Politika yapim siirecinde hem
bilimsel hem de pratik olarak sorunun saptanmasi en sorunlu alandir. Politika yapicilar1 ya da
politika analistlerince problemin yanlhs tanimlanmasi nedeniyle bir¢ok politikanin basarisizlikla
sonuglandigr bilinmektedir. MacCrimmon ve Taylor'dan aktaran Potucek (2017) kamu
politikasinin problemini var olan durum ile istenen durum arasindaki bosluk olarak
tanimlamaktadir. Bir baska ifadeyle sosyal sorun, mevcut ile gelecek durum arasindaki farktir.
Bu fark ayn1 zamanda bir sosyal sorun etrafinda toplumun belirli bir grubunun ya da tamammin
olumsuz etkilenmesi durumudur (Macionis, 2012, s. 3; Potucek, 2017, s. 108).

Kamu politikas: bir sosyal sorun ile o sosyal soruna yonelik ¢oziimler arasmndaki iligkiyi
gostermektedir. Bir yerde sosyal sorunun olmasi o soruna yonelik ¢oziimlerin oldugu anlamina
gelmese de bir yerde kamu politikasinin olmasi o yerdeki belirli bir sorunu ve o soruna yonelik
olas1 ¢ozlimlerin oldugu anlamina gelmektedir. Sosyal sorun ve ¢oziim arasindaki iligkiyi
Turnbull, kamu politikasinin ¢oziime yonelik kiigiik kiiglik ilerlemeleri olarak agiklamaktadir
(Turnbull, 2006, s. 6). Potucek ise kamu politikasinin sorun ve ¢oziim arasmdaki iliskiyi
iyilestirme firsatlar1 olarak tanimlamaktadir (Potucek, 2017, s. 111).

Kamu politikasi olarak bir sorunun dogru tanimlanabilmesi o soruna yonelik ¢oziim araclarinm
da uygun bir sekilde se¢ilmesini saglamaktadir. Ciinkii sorunu etraflica diistinmek, sorgulamak
ayni zamanda sorunun ¢oziimlerini de belirlemektedir. Politikanin analizi bir bagka ifadeyle
sorunlari bulma ve yorumlama siirecinden olusmaktadir (Turnbull, 2006) Ancak Turnbull’in bu
tespitleri kamu politikasinin sorunlar1 ve cevaplar1 bulma oyunu oldugu anlamma
gelmemelidir. Ciinkii kamu politikas1 aslinda sorun ve cevaplar arasindaki nedenselligin ve
iligkiselligin kurulma siireci olarak degerlendirilmelidir.

Bu amagcla calismanin konusunu olusturan genglik kavraminin tanimlanmasi hem kamu
politikast baglaminda hem de genglik politikalarmin analiz edilmesinde 6nemlidir. Cilinkii
kamu politikas: baglaminda bir sosyal sorunu diisiinmek o sosyal soruna yonelik kavramsal
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gerceveyi de belirlemekten ge¢mektedir. Bu anlamda ilk olarak geng, genclik kavramlari
agiklanmusgtir.

Genglik kavrami ¢ocukluk ile yetiskinlik donemleri arasinda bir “gecis” donemi olarak ifade
edilmektedir. Genglik kavrami modenizm, kentlesme ve sanayilesme olgularinin etkisiyle
sosyoloji, psikoloji, politika, ekonomi gibi pek ¢ok bilimin inceleme nesnesini olusturmaktadir
(Bas, 2017, s. 257).

Geng kavramu ise sosyolojik, psikolojik ve biyolojik 6zelliklere vurgu yapilarak farkl: agilardan
tanimlanabilmektedir. Ayrica genglik insan hayatinin en dinamik donemi, kimlik arayisi ve
gelecegin insa stireci olarak kabul edilmektedir (Akin, 2014, s. 10-11). Genglik tizerine sosyolojik
ve psikolojik bir¢ok kuram gelistirilmistir. Bu kuramlar1 biyolojik, psikolojik, sosyolojik, tarihsel
ve kiiltiirler aras1 kuramlar olarak smiflandirmak miimkiindiir. Gengleri bilissel, cinsel olgunluk
ve duyussal gelismislik agidan psikolojik kuram, toplumlarin genglere olan yaklagimini ve
degerini inceleyen ise tarihsel kuramdir. Gengligi belirli yas kategorilerine ayiran yaklasim ise
biyolojik yaklasimdir. Ancak genglik donemi biyolojik yas agiklamalarindan ziyade sosyal,
ekonomik, kiiltiirel bir¢ok faktorle i¢ icedir. Bu nedenle genglik kavrami, tanimi ve politikalari
tizerine diisiinmek sosyolojik bir bakis agisin1 ve kuramsal temeli beraberinde getirmektedir. Bu
anlamda yapisal islevsel, yapisal catismaci, sembolik etkilesimci ve alt kiiltiir kuramlar1 gengligi
sosyolojik bir bakis agisiyla incelemektedir (Baran, 2013, s. 12).

Calismanin amaci, kapsami ve smirliklar: nedeniyle sosyolojik kuramlara ayrintili bir sekilde
deginilmemistir. Bunun yerine politika metinlerinde ve mevzuatta yer alan Tiirkiye’de genclik
kavrammin hangi kuramsal gergevede ele alindig1 analiz edilmistir.

Tiirkiye’de genclik kavraminin yer aldig1 en iist yasa metni anayasadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin 58. Maddesinde “gencglik ve spor” fikras1 altinda ve gengligin korunmasi
bendinde genglik kavramina yer verilmistir. Bu maddeye gore;

“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 151§1nda, Atatiirk
ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin {iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinltigiinii
ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars: yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.
Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir” tanimlamasiyla genglige
yer verilmistir (Resmi Gazete, 1982).

Tiirkiye'nin yonetim sisteminde devletin orta ve uzun vadeli politikasin1 gosteren bir diger
onemli belge ise kalkinma planlaridir. 1960 yilindan itibaren hazirlanan kalkinma planlar:
toplumsal, ekonomik gelismenin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasidir. Kalkinma planlar1
ayn1 zamanda uzun dénemli politikalari, stratejileri olusturmalar1 bakimindan kapsamli politika
metinleridir (Kepenek ve Yentiirk, 2010, s. 147). Buna baglh olarak da planlar, hiikiimet
programlari, kamu yatirim programi araciligiyla da takip edilmektedir. Kamu yatirim programa,
kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer alan amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi igin
yapilmasina karar verilen yatirimlarin listelendigi bir belge olarak tanimlanmaktadir (Yavuz,
2017, s. 35-37).

Tiirkiye’de planli ekonomiye gegis ile birlikte 1960 yilindan itibaren 11 kalkinma plam
hazirlanmigtir. Calismanin amaci ve kapsami baglaminda incelenen dénem olan 2000 yili ve
sonrasidir. Bu nedenle 2000 y1li sonrasinda kabul edilen 8,9,10 ve 11. Kalkinma Planlar1 genglik
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politikas1 baglaminda incelenmistir. Bu planlarda geng, genglik kavraminin ele alimis1 ve
idarenin bu alana y6nelik sorun ve ¢oziim 6nerileri degerlendirilmistir.

Sekizinci Kalkinma Planinda, 2000 yili itibariyle geng niifusun toplum niifusun %11,8’i olacag1
ongoriilmekte, genglere yonelik hizmetlerde bazi iyilestirmeler yapilsa da bu hizmetlerde
yetersizlikler oldugu kabul edilmektedir. Ayrica 6grenim disinda olan gengligin sorunlarmnin
giderilmesinin o6nemli ve oncelikli oldugu belirtilmektedir. Genglere yonelik sorunlar
baglamimda madde bagimhili1 ve zararh aliskanliklarin gengler igin 6nemli bir sorun oldugu
vurgulanirken bu konularda ulusal-uluslararas: isbirliginin gelistirilmesi ve genglerin
bilgilendirilmesine yonelik calismalarin hizlandirilmas: ifade edilmektedir. Ayrica genglere
yonelik egitim, saglik, calisma hayati, istihdam ve serbest zaman degerlendirme gibi konularda
aragtirmalarin yapilmas: Onerilmektedir. Mahalli idarelerin genclere yonelik politika
gelistirmeleri igin genglik merkezi sayilarinin arttirilmasi, bu alanda 6zel ve kamu sektoriiniin
birlikte calismasi1 hedeflenmektedir (DPT VIII. Kalkinma Plani, 2000, s. 91-92).

59. Hiikiimet Programinda (2003-2007) gengler {ilkenin hem zenginligi hem de dinamizmi,
degisim potansiyeli olarak tanimlanmustir. Hiikiimet, toplumun gencglere, genclerinde
Tiirkiye'ye giivenini saglamay1 temel hedefleri olarak belirtmistir. .Ozgiir diisiinceli, kendi
bagina karar verebilen, sorgulayan, kendi toplumunun ve evrensel dogrulardan haberdar olan
yetenekli ve donaniml gengler yetistirilecegi vurgulanmistir. Ayrica genglerde secilme yasinin
25e indirilecegi taahhiit edilmistir (Resmi Gazete, 2003).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda ise igsizligin geng niifus agisindan onemli bir sorun oldugu
bunun diinyada ve Tiirkiye’de biitiin tilkeler i¢cin 6nemli bir sorun kabul edildigi belirtilmistir.
Tiirkiye'nin geng niifusu ve dinamik ekonomisiyle Avrupa Birligi siirecinde 6nemli avantajlara
sahip oldugu vurgulanmustir. Geng igsizligin genel issizligin iki katindan fazla oldugu ve geng
igsizligin Onemini (2000 yilinda 13,1; 2005 yilinda 19,3) korudugu ayrica ifade edilmistir.
Toplumsal degisim stirecinde kitle iletisim araglarinin gesitlenmesi, aile ici iletisimde geleneksel
yontemlerin digsina ¢ikilamamasi ve egitim sisteminin asilamayan sorunlari nedeniyle genglerin
aileden kopma, toplumsal sorunlara duyarsizlasma, imitsizlik ve dzgiivensizlik gibi sorunlari
oldugu vurgulanmigtir. Bu sorunlar baglaminda da genglerde siddete egilimin arttig:
belirtilmistir (DPT IX. Kalkinma Plani, 2007, s. 6-80).

60. Hiikiimet Programinda (2007-2011) nitelikli, girisimci, 6zgiiveni ytiiksek, milli ve manevi
degerlerine sahip ¢ikan bir gengligin iilkeyi hak ettigi yere tasiyacak vurgulanmistir. Ayrica
gengler iilkenin en Onemli varligi olarak degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede gengligin

giiclendirilmesine yonelik politikalarin hayata gecirilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2007)

62. Hiikiimet Programinda (2014-2015) Tiirkiye'nin essiz bir cografyada geng ve dinamik bir
niifusa sahip oldugu iyi yetismis, yenilik¢i ve girisimci bir geng niifusun iilkenin teminati
oldugu vurgulanmistir. Genglerin sosyal ve ekonomik hayata daha fazla katilmi igin
donanimlarinin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2014, s. 53)

Bu olumlu degerlendirmelere ragmen Onuncu Kalkinma Planinda Tiirkiye'de geng issizlik,
istihdam piyasasinin en temel sorunu olarak degerlendirilmektedir. 2012 yili itibariyle
Tiirkiye’de geng niifus toplam niifusun %16,6’sm1 olusturmaktadir. 15-29 yas grubundaki
genclerin %31,’4 egitimde, ytizde 47,1'i isgiicii piyasasinda yer alirken, yiizde 28'i ne isgiiciinde
ne de egitimdedir. Bu planda genglere yonelik biitiinciil bir yaklasimla hizmetlerin sunulmasi
ve yayginlastirilmas: amaciyla yeni bakanliklar kurulmus ve strateji belgeleri hazirlandig:
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belirtilmistir. Ayrica sorun ve ¢oziimler baglaminda gocuk ve genglerin firsat esitliginin
artirlmasma yonelik saglik sigortasinin kapsami genisletildigi; sarth egitim ve saglik
yardimlarinin, iicretsiz kitap, okul siitii ve tasgimali egitim uygulamalar:1 gelistirildigi; erken
cocukluk egitimi yaygimlastirildig1 ve okullasma oranlar1 arttirildig: ifade edilmistir. Ayrica
genglere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlarmin iyilestirildigi, genclik merkezleri ve
kamplari ile hareketlilik programlarmnin yaygmlastirildig: belirtilmistir. Dezavantajli cocuk ve
genclere yonelik ise basta sosyal destek programlari (SODES) olmak iizere sosyal destek
programlari ve projelerin ytiriitiildiigii vurgulanmistir (DPT X. Kalkinma Plani, 2013, s. 10-40).

Onuncu Kalkinma Planinda (2013) sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler, yoksulluk,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk evlilikleri, cocuk isciligi, suca siiriiklenme, ¢ocuga yonelik
siddet ve cinsel istismar, aile yapisindaki ¢oziilmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun
zayiflamasi, sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararh aliskanliklar, internet bagimlilig1 ¢ocuklar
ve gengler igin 6nemli risk faktorleri olarak tanimlanmustir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plani'nin hazirlik ¢alismalarinda Genglik Calisma Grubu Raporu
hazirlanmigtir. Bu rapor, kamu politikasinin genclere yonelik bakis acismi gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Raporda Tiirkiye’deki gengleri etkileyen iki ¢nemli gelisme oldugu
belirtilmigtir. Bunlardan birinci 2008 ekonomik krizi, ikincisi ise Genglik ve Spor Bakanligi'min
kurulmasidir. Daha onceleri devlet bakanliklar1 araciligiyla gergeklestirilen es giidiim yerini
yeni bir bakanliga birakmustir. Genglerle ilgili bir bakanligin kurulmasi sadece genglere yonelik
farkli programlarin hayata ge¢mesi anlaminda degil, diger kamu kurumlarinin da genglerle ilgili
yaptiklar1 ¢alismalarin esgiidiimlii bir bicimde yiiriitiilmesini kolaylastirmasi agisindan da
onemli olacag1 vurgulanmustir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 1).

Caligma grubu raporunda (2015) genclerin homojen olmadigi, giinliik yasam pratiklerinin
yetiskinlerden farkli olmasi nedeniyle ihtiyaglarimin da farkli olabilecegi, genglik kavraminin
zamandan ve mekandan ayr1 degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica, gengleri toptanc
yaklagimlarla olumlu ya da olumsuz degerlendirmenin, analiz etmenin tehlikelerine
deginilmistir. Bunun yerine genglik kavrammin tarihsel kosullarla iligkisi {izerine tespitler
yapilmus ve gengleri sosyolojik bir bakis agisiyla ele almanin 6nemine vurgu yapilmistir.

Gengligin belirli bir yas araligina indirgenmeden toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullar
baglaminda kendilerine 6zgii farkl ilgileri, gereksinimleri ve kosullar1 olan heterojen bir kesim
olarak ele alinmasi onerilmistir. Bu tanim belirtilmis olsa da gengligin belirli bir yas araliginda
degerlendirildigi de vurgulanmstir. Ornegin Birlesmis Milletler’in ¢alismalarinda genglik 15-
24, Avrupa Birligi ve AB genglik temelli programlarinda gengligin 15-29 yas araliginda olan
toplum kategorisini olusturdugu ifade edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 4).

2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi kurulmustur. Bu bakanligin genglik ile olan iliskisi gorev
ve amaglar1 gercevesinde belirlenmistir. Buna gore; gengligin kisisel ve sosyal gelisimini
destekleyici politikalar1 tespit etmek, farkli gen¢ gruplarinin ihtiyaglarini da dikkate alarak
genglerin kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve
uygulama siirecleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici 6neriler gelistirmek
ve bu dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde
koordinasyon ve igbirligini saglamak, gencligin ihtiyaclari ile genclige sunulan hizmet ve
imkanlar konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek, genclik alaninda
bilgilendirme, rehberlik ve damismanlik yapmak, genglik ¢alisma ve projelerine iliskin usul ve
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esaslar1 belirlemek, genglik ¢alisma ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek,
bunlarin uygulama ve sonuglarini denetlemek seklinde gorev ve amaglar tayin edilmistir (Resmi
Gazete, 2011a).

On Birinci Kalkinma Planinin ise 6zel politika gerektiren ¢ocuklar, gengler, kadinlar, engelliler,
yashlar igin kapsayici bir yaklasimla hazirlandig1 vurgulanarak plan kapsaminda genglerin
yasam becerileri yiiksek, ozgiiven sahibi, insani ve milli degerlere haiz, bilgi toplumunun
gerekleriyle donanmus, yetenekleri, egitimleri ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik hayata
aktif katilan, yasadigi topluma ve sorunlarma duyarli olmalarimi amaglayan politikalar
ongoriilmiistiir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019a, s.
134).

On Birinci Kalkinma Planinda (2019b) genglerin giiclii yasam becerilerine, insani ve milli
degerlere sahip olarak yetismelerinin sosyal ve ekonomik hayata katilmalarmin karar alma
mekanizmalarina aktif katilim ile gerceklesebilecegi temel amag olarak belirlenmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 Genglik Calisma Grubu Raporu ise gengligi toplumsal yapinun bir
unsuru olarak tanimlamis gengli§in kronolojik (yas gruplarma gore), psikolojik (gengligin
duygu ve biligsel degisimlerine) ve sosyolojik (sosyal yap1 i¢cindeki fonksiyonlar: ve toplumsal
degisme siirecine) baglamda ele alindigini belirtmistir. Raporda, toplumun yeniden
tiretilmesinde gengligin ¢ok 6nemli bir islevi oldugu vurgulanmakta, gengligin toplum igin
onemine vurgu yapilarak Tiirkiye’de bir¢ok kurum ve kurulusa, genglere iligkin faaliyet alan:
yapma hakk: tanindig: belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligy, 2018, s. 9).

T.C. Genglik ve Spor Bakanlig tarafindan 2013 yilinda ortaya konulan Ulusal Genglik ve Spor
Politika Belgesi'nde gengligi sosyolojik tanim itibariyle ele alndig: ifade edilmektedir. Bu
tanimlamada gencligin icinde bulunulan zamana, toplumlarin sosyo - ekonomik gelismelerine,
kiiltiir ve goreneklerine gore tanimlanabilecegine vurgu yapilmistir. Burada Tiirkiye nin sartlar
goz oniinde bulundurularak genglik politikalarinda hedef grup olarak 14-29 yas araligindaki
bireyler kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2013, s. 1).

Calisma kapsaminda yasal diizenlemeler, kalkinma planlari, calisma raporlar1 ve alan yazin
incelendiginde kamu politikasinin sorun tanimlanmas: siirecinde gencligin toplumsal yap1
igerisinde belirli bir yas grubunu ifade edilmistir. Bununla birlikte gengligin egitim, issizlik,
yoksulluk gibi yapisal sorunlari ile depresyon, siddet gibi bireysel sorunlari oldugu
belirtilmistir. Ayrica iilke igin itici bir gii¢, 6nemli bir avantaj saglayict aktdr olarak goriilen
gengler korunmasi gereken 6nemli bir sosyal grup olarak tanimlanmistir (DPT IX. Kalkinma
Plani, 2007; DPT VIII. Kalkinma Plani, 2000; Resmi Gazete, 1982).

Genglerin sosyal, ekonomik ve politik alanlarda egitim, saglik, barinma, istihdam, politik katihm
gibi pek ¢ok konuda sorunlar oldugu politika metinlerinde kabul edilmistir. Ozellikle herhangi
bir sekilde egitim, 6grenim ve calisma hayatinda yer almayan gencler (NETY) kamu politikasinin
onemli bir sorunu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 15-24 yas araligindaki genglerin
NELY oran1 %39’ dir. Bu rakam OECD iilke ortalamasinin iki katindan fazladir. Tiirkiye’de 15-24
yas araligindaki geng kadimlarin %53'{i NEIY kategorisinde iken bu yas araligindaki erkeklerin
%24'{i NEIY kategorisindedir. Tiirkiye’de NEIY rakamlarinda toplumsal cinsiyet farkliliklar1 da
acikca goriilmektedir. Cinsiyet bazlh farkhlasma tiim {iilkelerde olmasma ragmen OECD
verilerine gore bu farkin en yiiksek oldugu tilke de Tiirkiye’dir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2018,
s. 33-34).
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Kamu politikas1 yapim siireci igerisinde sorun tanimlama agsamasindan sonra giindem
olusturma gelmektedir. Belirli bir grubu, toplulugu ya da biitiin bir toplumu ilgilendiren bir
sorunun yeni bir hale kavusturulmasi i¢in kamu otoritesinin ¢6ziim saglama cabas1 olarak
giindem olusturma tanimlanabilmektedir (Akdogan, 2013, s. 211).

Politika metinlerinde gencligin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda sorunlar1 pek g¢ok
kategoride tanimlanmustir. Politika metinlerine ek olarak sivil toplum kuruluslari, diistince
kuruluslar1 ya da arastirma sirketlerince Tiirkiye’deki genglerin sorunlar {izerine aragtirmalar
yapilmaktadir. Ornegin 2011 yilinda KONDA Tiirkiye Gengligi Arastirmasmi yapmistir. Bu
arastirmada genglerin hayat tarzi, ilgi alanlari, aliskanlari {izerine tespitler yapilmistir (KONDA,
2016, s. 1-28).

Genglik iizerine yiiriitiilen genis kapsaml1 bir diger calismada SETA tarafindan 2012 yilinda
“Tirkiye'nin Genglik Profili” arastirmasi yapilmistir. Tiirkiye genelinde 10.174 geng ile
ytriitiilen ¢alismada genglerin barinma, egitim, sosyal giivenlik, spor faaliyetleri, bos zaman
kullanimi1 gibi durumlari arastirilmistir. Calismada hem diinyada hem de Tiirkiye’de genglik
politikalariin sorun odaklh yaklasima gore belirlendigi vurgulanmigtir. Bu yaklagimin son
zamanlarda degistigi ileri stirtilmiistiir. Genglik ve Spor Bakanli$1'min kurulmasimin énemine ve
Bakanligin politikalarina yon verecek verilerin eksikligine dikkat ¢ekilmistir. Aragtirma, gengleri
modern zamanlarda ortaya ¢ikan toplumsal bir kategori olarak degerlendirmekte, modern ulus
devletlerin insa siirecinde genglerin devleti ve toplumu insa eden bir aktor olarak onem
kazandigini belirterek genclere yonelik tarihsel, sosyolojik ve politik bir yaklasimi ortaya
koymaktadir. Calismada yurtdisinda ¢ikmayanlarin orani %90, bos zaman etkinligi olarak
televizyon izleyenler yiizde 56,8 olarak belirtilmistir. Ayrica, katilimcilarin begte birinin interneti
hi¢ kullanmadigi, Genglik ve Spor Bakkanligini duymayan genglerin oranmnin %34 oldugu,
genclik merkezlerinden haberdar olmayanlarn oranimnin ise %64 olarak tespit edildigi
vurgulanmistir (Gtir, Dalmis, Kirmizidag, Celik ve Boz, 2012, s. 1-28).

Habitat Dernegi'nin 2016 yilinda “Genglerin Iyi Olma Hali” aligmas1 Tiirkiye'nin 16 ilinde 1209
geng ile gerceklestirilmistir. Bu arastirma Ornekleminde genglerin %13’iiniin ne iste ne
ogrenimde oldugu, bu genglerin %87’sinin aileleriyle birlikte yasadiklari, %81’inin tiyatro ve
konsere gitmedigi, kitap satin almayanlarin oranin %56 olduu, siyasetle katilimi oranlarmin
%6'nin altinda goriildiigii, Facebook, Whatsapp, Youtube ve Instagram kullanim ve takip etme
oranlariin yiiksek oldugu agiklanmistir (Erdogan, 2016). Emre Erdogan, Habitat Dernegi'nin
arastirma sonuglar1 ile reklamcilarin kurguladiklart Tirkiye gencligini karsilastirarak
kurgulanan gengclige itiraz etmektedir. Herkesin hayatinda genclik donemini yasadigin1 ancak
genclik olgusunun herkeste farkli deneyimlendigini vurgulamakta ve reklamlarda yer alan
genglerin iiniversite 0grencisi, beyaz yakali, spor, kiiltiir ve sanat faaliyetlerine katilan, tek
basina yasayan bir genclik profili haliyle gosterildigini sdylemektedir. Ancak gergek hayatin bu
kurgudan ¢ok farkli oldugunu ve arastirmalarm bu konuda 6nemli bir farkindalik yarattigin
belirtmektedir (Erdogan, 2017).

2017 yilinda ise Konrad Anenaur Stiftung Dernegi tarafindan Genglik Arastirma Raporu
yaymmlanmigtir. Bu rapor ayn1 zamanda mevcut genglik politikalarinin da giindeme gelmesinde
rol oynamaktadir. Raporun amaci 17-27 yas araliginda 2.606 kisiyle yapilan goriismeler
sonucunda genglerin sosyal ve politik tutumlarinmi egilimlerini anlamak, degerlendirmek ve
analiz etmek olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de genglerin %7’sinin sosyal, politik gelismeleri
diizenli olarak takip ettigi, %82’sinin halen anne-babasiyla birlikte yasadigi, %91’inin akill
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telefon kullandi8y, sivil toplum kuruluslarma ve siyasi partilere ilgisiz olduklari, %81’inin
yabanci dil konusamadigini belirtmistir (Kondrad Adenauer Stiftung, 2017, s. 7-8).

Bir diger alan arastirmasida Tiirkiye Genglik Vakf1 tarafindan (2018) “Gengligin Aynadaki Hali”
adiyla Istanbul merkezli 24 ilgede yiiriitiilmiistiir. Bu arastirmada genglerin kiiltiir-sanat,
ekonomi, egitim, tiiketim gibi alanlardaki egilimlerine yer verilmistir. Arastirmaya katilan
genglerin yiizde 38,5'i galismadigini ve is aramadigini belirtmis, yabanci dil bilmeyenlerin oran:
ylizde 61,6, sosyal sorumluluk konusunda yilizde 28,9u fikrim yok, yurt disinda hig
bulunmayanlarin orani ytizde 84, her hangi bir sanat daliyla ugrasmayanlarmn orani 82,5, sosyal
medya kullanim oran1 %98,8 ve sosyal alan tercihlerinin yiizde 35'i AVM’ler olarak tespit
edilmistir (TUGVA, 2018, s. 34-46).

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan 2018 yilinda yiiriitiilen genclik arastirmas: bolgesel dlgekte
Agr1, Ardahan, Igdir ve Kars illerinde yiiriitiilen 6nemli bir ¢alismadir. Calismada gengler “lise
ogrencileri”, “okumayan gengler” ve “iiniversite 6grencileri” olarak gruplanarak incelenmistir.
Bolge genclerinin demografik 6zellikleri, sanatsal ve kiiltiirel etkinliklere katilimi, sosyal medya
kullanimi, yasam memnuniyeti, gelecek beklentisi, aile yapisi ve iligkileri gibi konular
degerlendirilmistir. Arastirmada Anayasa’daki diizenlemeye referans verilerek devletin
genglere sorumluluk yiikledigi, genclerin yararlanilacak bir kaynak olarak goriildiigii, genglerin
korunmasmin 6n planda oldugu belirtilmistir. Tiirkiye tarihinde ilk defa “Ulusal Genglik ve
Spor Politika Belgesi'nin somut bir cercevede hazirlanarak yiiriirlige girdigi vurgulanmustir.
Aragstirmada genglere yonelik politika gelistiren kurumlara ve ¢alismalarina yer verilmekte,
demografik oOzellikleri basta olmak iizere kiiresel, ulusal ve bolgesel karsilastirmalara
deginilmektedir. Aragtirmanin kapsami ve yontemi nedeniyle bolgesel olgekte yiirtitelen genis
kapsamli 6nemli belge niteligindedir. Calismada okumayan genclerin yiizde 38inin
calismadigl, calisanlarin da sanayi, market ve magaza gibi diislik {icretli islerde calistig1,
genglerin bos vakitlerini internet kafe ve kahvehanede gecirdigi, genclerde okula istekli gelme
oranmin yilizde 54 oldugu, kiz Ogrencilerin okula karsi daha istekligi oldugu, bolgedeki
sehirlerde yeterli sosyal alt yapmin olmadig, spor faaliyet alanlarinin yetersizligi, genglerin
ylizde 15’inin siddete maruz kaldigi, genglerin yiizde %84’iiniin her giin internete girdigi,
siyasetle ilgilenmeme oranmmin yiizde 58, arastirmaya katilan genglerin %81'inin polise,
%76’smin Silahli Kuvvetlere giiven duydugu, yiizde 79'unun mdisliiman kimligi ile kendisini
tanimladig1 seklinde bulgulara ulasilmistir. Ozetle, Serhat Kalkinma Ajansi’nin arastirmast,
bolgesel dlgekte tespitlere yer vermesi, kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekte karsilastirmalar:
sunmasi nedeniyle kamu politikas1 ve uygulamalarma yon verecek model bir aragtirma olarak
degerlendirilmektedir (T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2018).

Politika metinleri, sivil toplum kuruluslari, arastirma sirketlerinin disinda siyasi partilerde
genglere yonelik sorun tanimlamalar1 yapmakta ve giindem olusturmaktadir. 2011 yilinda
Cumhuriyet Halk Partisi CHP Bilim, Yonetim ve Kiiltiir Platform tarafindan genglik kitapgig:
yaymlanmistir. Buna gore genglerin zihniyet, egitim ve is sorunlariin ortak sorunlari oldugu,
bu sorunlarinda esitsizlik ve sosyal diglanma, belirsizlik ve giivensizlik ile 6zerklik kayb: gibi
sorunlara neden oldugu belirtilmistir. Yine genglerin iilke igin 6nemli bir deger oldugu
vurgulanmistir. Genglere yonelik kapsamli bir politika ve kurumsal yapmin gelistirilmedigi,
kalkinma planlarinda genel ifadelerle yer verildigi vurgulanmistir (Cumhuriyet Halk Partisi,
2011, s. 1-8).
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2023 yili AK Parti Genglik Surasinda Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan, geng niifusun
Tiirkiye igin ne kadar 6nemli oldugu ancak her alanda ve ekonomide giiglii olmanin yolunun
etkili ve giliclii genclere sahip olmaktan gectigini vurgulamaktadir. Genglerin istihdam
seviyesini en iist noktalara ¢ikarmays1, genglerin girisimci olmalarini, dil 6grenmelerini, finansal-
okuryazarli$i Ogrenmelerini, yonetsilen bir genclik degil yoneten bir genclik hayalini
kurdugunu belirtmektedir. Hepsinden 6nemlisi ise genglerin milli ve manevi duygulara sahip
bir temelle yetismelerinin alt1 gizilmektedir (Ak Parti, 2017).

Tiirkiye’de gengler ve genclik politikalarinin giindeme gelmesinde diizenli ve sistematik olarak
arastirmalar ve incelemeler 6nemli rol oynamaktadir. Bu konuda en genis ve resmi anlamda
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) aragtirmalar1 kamuoyuyla paylagilmaktadir. TUIK'e gore
2019 yih itibariyle Tiirkiye'nin geng niifusu genel niifusun %15,6’sin1 olusturmaktadir.Avrupa
Birligi iiye tilkeler arasinda geng niifus orani en fazla olan iilke Tiirkiye’dir. Genglerde issizlik
oranmin %254, oldugu ve isttihdamdaki genglerin %54’iintin hizmet sektoriinde calisti1
belirtilmistir. Genglerin %56,7’sinin mutlu oldugu, mutluluk kaynaklarinimn ilk sirasinda saglik
durumlar1 oldugu belirtilmistir. Genglerin %57’sinin elde ettikleri kazan¢gtan memnun
olmadiklari tespit edilmistir (TUIK, 2020).

Habitat Dernegi tarafindan “Genglerin iyi Olma Hali” tiglincii aragtirma raporunda genglerin is
bulabilmenin en 6nemli sorun oldugu, yasamdan memnuniyet diizeyinin is bulabilme ile
baglantili oldugu belirtilmistir. Yeni mezun olan ve is arayan genglerin sayisinda artis oldugu
ve yeni mezunlara is yaratilmadig: tespit edilmistir. Koronaviriis salgin ile isini kaybeden
gengclerin oraninin %26 oldugu, egitim sorunlariyla yiizde 55'inin karsilastig1, genclerin yiizde
3l'inin borclandi81, gelirlerinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Z kusag tanimlamasindan
hareketle, bu genglerin kiiresel 1sinma, cinsiyet esitligi sorunlarina daha duyarli olduklar1 ayrica
yerel ve kiiresel sorunlara siyaset iistii bir pencereden bakisi tercih ettikleri soylenmistir. Ozetle
2017 yilindan beri diizenli olarak yaplan bu arastirmada genglerin yasamdan memnun olma
halinde diisme oldugu, is arayanlarin sayisinda yiizde 11'lik bir artis, girisimcilik egilimlerinde
ylizde 12’lik azalma, bagka bir iilkeye yerlesme isteklerinde yiizde 6’lik bir artis oldugu
vurgulanmistir (Habitat Dernegi, 2021).

Birinci baghikta Tiirkiye'nin genclik politikas1 konusunu olusturan geng, genclik kavramlari
politika metinleri gercevesinde incelenmistir. Gengligin ¢ocukluk ve yetiskinlik donemleri
arasinda bir gecis donemi olarak tanimlandig goriilmiis ve geng¢ kavraminin da sosyolojik,
psikolojik ve biyolojik Ozelliklere vurgu yapilarak agiklandigi belirtilmistir. Ayrica genglik
kavramina anayasada yer verilmistir. Genglik ve spor baghg altinda yer alan Anayasanin 58.
Maddesinde genglerin devletin ve milletin biitiinliigiine yonelik kars1 goriislerden ve zararh
madde ve aligkanliklardan korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Calisma kapsaminda incelenen
kalkinma planlari, ¢alisma grubu raporlari, politika metinleri, arastirmalar, siyasi partilerin
politika belgeleri, ytirtitmenin yillik programlarinda genglerin devlet ve milletin gelecegi i¢in
¢ok Onemli oldugu, iilkenin geleceginin teminati olarak goriildiigii ifade edilmistir. Ayni
zamanda bu metinlerde genglerin egitim, saglik, issizlik, katilim, bos zamanlarin kullanimi gibi
sorunlarina yer verilmistir. Acar (2008) bu durumu Tiirkiye’de politika metinlerde iki ana eksen
olarak tanimlamustir. Birinci eksende genglerin korunmasi, gozetilmesi gereken bir grup
olduklari ikinci eksende ise genglerin sorunlarinin ¢o6ziimiine odaklanildigini vurgulamistir.

Liikiislii ise Tiirkiye’de gengligin iki farkli bakis agisina gore tanimlandigimi vurgulamistir.
Genglige olmasi gereken, ideal bir genclik tanimi iizerinden yaklasildigini belirtmistir. Bu
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tamimlamay1 da “genglik miti” olarak agiklamaktadur. Ikinci bakis agisi ise 1980 sonrasi déneme
tekabiil eden ve bu zaman diliminde yetisen kusaklara yonelik elestirilerdir. Bu dénemin
cocuklar1 ve genglerine “12 Eyliil ¢ocuklari, ise yaramaz, vurdumduymaz, televole kusagy,
apolitik genglik” seklinde tanimlamalar gelistirildigini ifade etmektedir (Liikiislii, 2008 287-288).
Emre Erdogan ise gengleri ve genglerin siyasal katilmina y6nelik calismalara elestirel yaklastig:
makalesinde genglerin “suskun kitle” ya da “genglik miti” olarak uzlasilmis tanimlamalar
gelistirilmesini elestirmektedir (Erdogan, 2020).

Ozetle bu baglik altinda kamu politikast baglaminda genglik politikasmin nasil
sorunsallastirildig, genglerin sorunlarinin neler oldugu belirtilmistir. Ayrica politika metinleri,
arastirma sirketleri, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar tarafindan genglerin sorunlar1 ve
taleplerinin glindeme getirildigi degerlendirilmistir. Bir sonraki baslikta ise genglik politikasmna
yonelik politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasi incelenmistir.

1.2. Tiirkiye’de Genglik Politikasinin Formiile Edilmesi ve Uygulanmasi

Politika formiilasyonu ya da politika olusturulma siireci, 6n karar asamasi olarak da ifade
edilmektedir. Sorunun ¢oziimiine yonelik politikalarin hazirlanmas: ya da alternatiflerin
belirlenmesi olan bu asama, nihai politika kararlar1 dncesinde ¢oziime yonelik kararlarin
sentezlenmesini igermektedir. Politika formiilasyonu bir dizi soruya cevap arama siireci olarak
da kabul edilmektedir. Bu sorular; sorun ve ¢oziimiin ne oldugu, kamu politikasinin
amaglarinin ve onceliklerinin nelerden olustugu, hedef ve 6nceliklere ulasabilmek i¢in hangi
tercihlerin yer saldigs, bu tercihlerin her birinin fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, politika ve
¢ozlim iliskisini saglayacak kamu politikast araglarmin neler oldugu seklinde
siralanabilmektedir. Dolayisiyla, problemin belirlenmesi, belirlenen bir sosyal sorunun
giindeme gelmesi ve politika siirecine katilanlarca degerlendirilmesi politika formiilasyonu
olarak ifade edilmektedir (Sidney, 2007, s. 79; Yildiz ve Sobaci, 2013, s. 24).

Politika formiilasyonu asamasinda, problem tanimlanma ve giindem olusturma siireclerine
nazaran katilim daha az ger¢eklesmektedir. Bu siireci hiikiimet biirokrasisi, ¢ikar grubu ofisleri
ve yasama siireglerindeki komisyon toplantilari ya da diistince kuruluslar1 belirlemektedir.
Cogu zaman bu alan uzmanlarin alani olarak da karsimiza ¢itkmaktadir (Dye, 2008). Politikalarin
uygulanma asamasi, kamu politikasinin belirledigi bir sorunun ortaya ¢ikisi, problemin
¢ozlimiine yonelik formiile edilmesi ve kanunlastirilma asamasindan sonraki stireci
kapsamaktadir (Kapti ve Alag, 2013, s. 229). Cogu politika uygulama asamasmda
sekillenmektedir. Politikalarin uygulanmas: belirli bir zamanda ve mekanda yer alan
uygulayicilarmn  eylemlerine gore somutlasmaktadir Uygulama stirecinde politika
uygulayicilarinin tarzlari, hareketleri, davranislari, kullandiklar: araglari sorun, hedef ve ¢6ziim
arasindaki uyumu ya da uyumsuzlugu da beraberinde getirmektedir (Giiltekin, 2014, s. 46;
Kapti ve Alag, 2013, s. 230).

Calisma kapsaminda Tiirkiye'de genclik politikalarinin formiile edilmesi ve uygulanmasi
asamasinda T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar
Merkezi (Ulusal Ajans), Tiirkiye Is Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve
Kalkinma Bakanlig1 gibi kurumlara onemli gorevler verilmis ve bu kurumlar genglik
politikalarinin uygulayicilar: olarak degerlendirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Genglik politikalariin gelistirilme zemini, genglere yonelik hangi politikalarin oncelikli alanlar
olarak belirlenecegi ile dogrudan baglantilidir. Bu anlamda saglikl bir politika formiilasyonu

IBAD Sosyal Bilimler Dergisi / IBAD Journal of Social Sciences, (10), 2021

57



Kamu Politikast Analizi Baglaminda Tiirkiyenin Genglik Politikas1

yapilabilmesi i¢in bir sosyal grubun ihtiyaglarina yonelik kamu hizmetlerini gelistirmenin temel
kosullarindan birisi kanit temelli bilginin toplanmasi ve verilerin bilimsel yollar ile
incelenmesidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015).

Onuncu Kalkinma Planinda ve Calisma Grubu Raporlarinda (2015) genglik politikasinin
hazirlanmasina yonelik belirli bir yaklasim Onerilmistir. Buna gore; genglere yonelik ihtiyag
odakli ve hak temelli desteklerin sunulmasi Onerilmektedir. Genglere yonelik sunulacak,
tasarlanacak kamu hizmetlerinin belirlenmesi, planlanmasi ve sunulmasi siireglerinde genglerin
dogrudan katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu siireg yiiriitiiliirken toplumsal cinsiyet
esitligine dikkat edilmeli, genclik politikalarmin ikinci bir 5nemde degil ana politik unsur olarak
tasarlanmalidir. Biitiin bu formiilasyon yapilirken genglerin farkli toplumsal, sosyal ve
ekonomik ge¢mise sahip olmadig1 unutulmamalidir. Gengler arasinda yoksulluk, fiziksel ve
zihinsel engellilik, kronik hastalik sahibi olmak, sokakta yasamak, kayit dis1 ¢alismak, madde
bagimlisi olmak, suga karismak, go¢ halinde yasamak, deger, inang, kiiltiir veya etnik kokene
dayali farkliliklara dayali ayrimciliga maruz kalmak, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii
korumas: altinda bulunmak, aile i¢i ve toplumsal siddete maruz kalmak, -cinsel istismar da
dahil- istismara maruz kalmak, egitim hakkindan mahrum kalmak, siber bagimlilik, erken
evlenmek, bekar anne olmak, geng ebeveyn olmak, zorla evlendirilmek, ev genci olmak, kirsal
alanda yasayan geng olmak, dijital okuryazarligi olmayan geng olmak, uluslararas: ve ulusal
hareketlilik imkanlarina erisememek, dil engeli sebebiyle kiiresel entegrasyondan yoksun
kalmak gibi farkliliklar, hem genglerin i¢inde bu kesimlerin bagslarina gelenleri agirlastirmakta,
hem de genglere yonelik tasarlanan ve uygulanan kamu hizmetlerinden bu kesimlerin daha az
yararlanmasina yol agmaktadir. Erisim sorununa ek olarak mevcut hizmetlerin bu kesimlerin
ihtiyaclarma gore verilmesiyle ilgili bir arz sorunu da mevcuttur. Bu ¢ercevede genglere yonelik
tasarlanan tiim politikalarin iginde farkli genglerin hem ilgili hizmete erisimi hem de hizmetten
yararlanmasi igin tasarlanmis bir yaklasima ihtiyag vardir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 34-
38).

Onuncu Kalkinma Plani Calisma Grubu raporunda genglik politikasinin, kamu politikas:
baglaminda birgok kamu hizmetini yatay kesen bir konu oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle
dogrudan genglere hizmet veren kuruluslar oldugu gibi dolayli yoldan bu hizmeti veren
kurum/kuruluslarinda oldugu belirtilmektedir. Dolayli yoldan bu hizmetleri gergeklestiren
kurumlar arasmmda Adalet ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg: gibi
kurumlari/kuruluslart da saymak miimkiindiir. Ayrica Tiirkiye Egitim Gontilliileri Vakfi,
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Toplum Gondilliileri Vakfi, gibi sivil toplum kuruluslarina
da yer verilmistir (Council of European Commission, 2010; T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015, s.
27).

Tiirkiye’deki genglik politikas: kamu hizmetleri ve gengligin sosyolojik 6zellikleri baglaminda
incelendiginde genglik politikasinin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii politika uygulama araglarina
sahip oldugu soylenebilmektedir. Genglik politikasinin gegmisten gelen ¢ok boyutlu ve aktorlii
yapis1 ayni zamanda Tiirkiye’de genclik politikalarini sistematik bir sekilde inceleyen kurumsal
yapilarin olmadigimmin da bir gostergesidir. Bu sav, Tiirkiye'nin merkez tegkilatindaki idari
yapilanmasina bakilarak analiz edilmistir.

Tiirkiye’de ilk defa 1969 yilinda spor islerini bakanlik diizeyinde ele almak amaciyla genglik ve
spor bakanligr kurulmustur. Spor isleri kavramu igerisinde yer alan Genglik ve Spor
Bakanligi'nin tarihi son 50 yillik bir doneme sahiptir. 1969 ile 1983 yillar1 arasinda Genglik ve
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Spor Bakanlig: 8 farkl hiikiimet ve bir de askeri darbe déneminde faaliyetlerini yiiriitmiistiir.
1983 sonrast donemde Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi adi ile yeniden diizenlenen
bakanlik 1989 yilina kadar bu isimle faaliyetlerini yiirtitmiistiir. 1989 yilindan 2011 yilina kadar
ise devlet bakanlig1 kavrami igerisinde genglik ve spordan sorumlu bakanlik altinda politikalar1
olusturulmustur (Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2020; Wikipedia, 2020).

Tiirkiye'nin genclik politikalarinin belirlenmesini, uygulanmasini saglayacak ve merkezi
teskilat yapisinin pargali yapisy, Tiirkiye'nin genglik sorunlari karsisinda sorun odakh ve
sektorel temele dayali yaklasimlarin benimsenmesine neden olmus ve bu alanda kapsamli bir
genclik politikasinin olusturulmasinda kurumsal bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur
(UNDP, 2008, s. 4).

1986 yilinda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Genglik ve Spor Bakanligi'nin
tiizel kisilige sahip tasrada 6zel biitgeli Genglik Hizmetleri ve Spor 11 ve Tlce Mirdiirliiklerinin
kurulmasi yoluna gidilmistir (Resmi Gazete, 1986). Genglik politikalarinin belirlenmesi ve
olusturulmasinda merkezi teskilatin bu yapilanmasi daha ¢ok spor ve spor faaliyetlerine yonelik
politikalarmn esas uygulayicisi roliine sahip olmustur.

2010 yilinda Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan Tiirkiye Genglik Politika Ozeti raporunda
Tiirkiye'nin kamu politikas1 uygulayicilarinca ulusal diizeyde genglik kurumlarinin plan,
program ve uygulamalarini yiiriitmek amaciyla calismalarin devam ettirildigi ve bu
gelismelerin Avrupa Genglik Politikasinin Oncelikleri ile baglantili oldugu vurgulanmistir
(Council of European Commission, 2010, s. 12).

61. Hiikiimet Programinda (2011-2014) yeni ve icraci bir yapi ile etkin bir sekilde kamu hizmeti
sunulmas: amaciyla Bagbakanhiga bagl kuruluslarin sayisi azaltilmis, devlet bakanliklar:
kaldirilmis ve baz1 bakanliklar yeniden yapilandirilmistir (Resmi Gazete, 2011b, s. 9).

Bu diizenleme ile genglik politikalarinin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik agig1 ortadan
kaldirmak amaciyla genglik ve spora yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi amaciyla 2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi'nin kurulmasi yoluna gidilmistir
(Resmi Gazete, 2011c). Bu bakanligin gatis1 altinda Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Spor
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ikiye ayrilmistir. [k defa genglik ve spor kavramlari idari tegkilat
semasl igerisinde ayrilmis ve kendilerine ait idari tegkilata sahip olmustur. Genglik Hizmetleri
Midirliigii catis1 altinda genglik ¢alismalari, genglik kamplari, genglik merkezleri ve genglik
organizasyonlar1 adiyla daire bagkanliklar: olusturulmustur (Resmi Gazete, 2011a).

Kamu Harcamalar1 Izleme Platformu tarafindan genglerin giiclendirilmesine yo6nelik kamu
harcamalar1 yayinlanmistir. Buna gore, 2013 yilinda genglere yonelik egitim harcamalar1 %1,54
olurken (ortadgretim ve {iiniversite / GSYH), genglerin giiclendirilmesine yonelik toplam
harcama ise 0,49 olarak gerceklesmistir. Genglere yonelik en fazla harcama YURTKUR, ISKUR,
Spor Genel Midiirliigii, Ulusal Ajans kurumlarinca gergeklestirilmistir. 2010 yilinda 5.114
milyon TL biitceden genglige yonelik harcama yapilirken 2013 yili itibariyle 7.693 Milyon TL
harcanmustir. 3 yilda %60’ iizerinde bir kaynak artis1 saglanmistir. Egitimde olan genglerin
desteklenmesine yonelik en biiyiik uygulama ise YURTKUR harcamalariyla gerceklesmektedir.
Buna gore geri 6demesiz burs orani sadece %22 ile sinirhiyken %41’i 6grenim kredisidir. Aylik
burs miktar1 2003 yilindan bu yana enflasyon oranindan biraz fazla arttirilsa da halen diisiik
olarak kabul edilmektedir. ISKURun Aktif Isgiicii Politikalarindan yararlanan 15-24 yas arast
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geng sayis1 95,286 iken 2013 yilinda 15-24 yas araliginda issiz geng sayis1 700 bin diizeyindedir
(Council of European Commission, 2010, s. 11; Kamu Harcamalar1 [zleme Platformu, 2013).

61. Hiikiimet Programinda (2011-2014) {iniversitelerin biitcelerinin 2002 y1il1 seviyesinde gore
2017°de 5 kat arttinldigl, gengligin barmnma, beslenme, burs ve kredi ihtiyaclarmin
karsilanmasinda 6nemli asamalarin kaydedildigi vurgulanmistir (Resmi Gazete, 2011b, s. 15-
30). 62. Hiikiimet Programinda (2014-2015) ise Tiirkiye'nin genglik ve spor yatirim biitgesinin 15
kat, Kredi ve Yurtlar Kurumunun biitgesinin 11 kat arttirildig belirtilmistir. Ayni1 zamanda
secilme yasinin da 25’e diisiiriilmesiyle genglerin dniiniin agildig: ve ileri donemlerde segilme
yasinin 18’e diisiiriilecegi vurgulanmistir (Resmi Gazete, 2014, s. 78).

Bakanlik biinyesinde Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Proje ve Koordinasyon Genel
Midirligi ve Egitim Kiiltiir ve Arastirma Genel Miudiirliigii olmak iizere ii¢ yeni genel
miidiirlitk bulunmaktadir. Bunlara ek olarak alt1 daire baskanligy, bir 6zel kalem miidiirliigii ve
iki de miisavirlik bulunmaktadir. Kamu idaresinin bu sekilde yapilanmas: ile ulusal genglik
politika belgesi ilk defa hayata gecirilmistir. 2013 yilinda hayata gegirilen bu belge Tiirkiyenin
ulusal genglik politikasinin ana gercevesini belirlemektedir. Bu belgede egitimden istihdama,
girisimcilikten katilima, gevreden kiiltiire kadar 13 temaya oncelik verilmistir (Youthpolicy,
2020). Bakanligin kurulmas: hem dogrudan gengclerle ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi hem de
genglikle ilgili diger politika alanlariin devlet iginde kolaylastiriciliginin hayata gegirilmesi
anlaminda ¢ok olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu gergevede 2012 yili iginde
genglik kamplar1 genglerin ticretsiz yaz kamplarindan yararlanmasini, Genglik Projeleri Destek
Programi genclik STK’larinin proje bazli desteklenmesini, Seyyah Projesi genclerin farkl bir
sehri gezerek gormelerini, Genglik Treni genglerin 6grenme temelli hareketliligini ve Liderlik
Genglik Kamplar1 da genglerin tarih, edebiyat, sanat, uluslararas: iligkiler, sinema, hukuk,
matematik, felsefe konularinda tematik kamplara katilmalarini saglamistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2015, s. 28). Genglik Projeleri Destek Programi kapsaminda 2 yillik siire igerisinde
doga, cevre, katilim, tarih, kiiltiir, sosyal sorumluluk, girisimcilik vb. pek ¢ok alanda 1112 adet
genglik projesi hayata gecirilmistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2016).

2000 sonras1 Tiirkiye'de genclere yonelik politika uygulamalarini inceledigimizde genglere
yonelik hizmetlerin biitiinciil bir yaklasimla sunulmas1 ve yayginlastirilmas: amaciyla 2011
yilinda Genglik ve Spor Bakanligi'nin kurulmasi ve bir politika belgesinin olusturulmas: énemli
bir gelismedir. Ayrica bu donemde genglerin karar alma mekanizmalarina katiliminda segilme
yas1 25 yasindan 18’e diistirtilmiistiir. Genglerin egitiminde 6nemli bir yeri olan yiiksekdgretim
say1st arttirilmig, 2002 yilinda 450 bin 6grenci kredi alirken bu say1 2018 yilhi itibariyle 401 bini
burslu olmak tizere 1 milyon 590 bine ulagsmistir. 2002 yilinda 45 TL olan burs miktar1 2018
yilinda 470 TLye beslenme yardimu ise 330 TL’ye gikarilmigtir. Genglerin 6grenim siirecinde
ihtiya¢ duyduklar1 yurt kapasitesi arttirilmis 779 yatak kapasitesi 629 bine yiikseltilmistir.
Genglik derneklerinin say1s1 2002’ de 125 iken 2017 yili itibariyle 670’e, genglik merkezleri 81 ilde
313’e yiikseltilmistir. Genglere yonelik meslek kurslari ISKUR aracihigiyla diizenlenmis 2,3
milyon kisi bu egitimlerden faydalanmustir. Yeni is kuranlara SSK primlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi, girisimcilik desteginin verilmesi basta olmak {izere tesvik ve destek imkanlar
sunulmustur. KOSGEB tarafindan geng girisimci destegi programu ile 50 Bin TL hibe ve 100 Bin
TL kredi imkan1 sunulmustur. 18 yas alt1 biitiin gencler devlet saghk giivence sisteminden
faydalanmasi saglanmis ve yine gengleri kotii aliskanliklardan korumak amaciyla uyusturucu
ve bagimlilikla miicadele programlar1 hazirlanmistir. Genglik ve sporun ig ige olmasi nedeniyle
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spor altyapisinin gelistirilmesi i¢in gerekli mali, teknik ve fiziki kapasiteler arttirilmistir. Bu
anlamda spor alanlarinda faaliyet gosteren kuliip sayis1 14 Bine ve lisansh sporcu sayisi ise 8,4
milyona ytikseltilmistir (Ak Parti, 2018, s. 84-88).

2020 yili Cumhurbagkanligi Yilik Programinda genglerin sosyal hayata aktif katilimlarm
artirmak, gecler arasinda sosyal sorumluluk ve goniilliilitk bilinci kiiltiiriinti gelistirmek
amactyla genglik merkezleri ve kamplar1 hizmetlerinin sunuldugu, hareketlilik programlarmin,
sosyo — kiiltiirel faaliyetlerin yiirtitiildiigli belirtilmistir. 2019 yil1 itibariyle Genglik ve Spor
Bakanligina bagl 311 genglik merkezinin iiye sayisinin 2 milyonu gectigi ifade edilmistir. Bu
merkezlerin fiziki altyapi ve sosyal faaliyet agisindan engelli gencler icin erisilebilir hale
getirilecegi vurgulanmistir. Programda genglige yonelik politika ve tedbirlerde belirlenmistir.
Buna gore, genclik merkezlerinin sayica arttirilacagi, bos zaman etkinliklerinin desteklenecegi,
Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyi'nin aktif hale getirilecegi, hareketlilik ve gonilliliik
programlarmin kapsaminin genisletilecegi, NEIY’deki gengler icin aile, birey ve toplum odakli
calismalarin yapilacag: belirtilmistir. Bu programda genglik politikalarma yonelik iki ana
gostergede takip edilmektedir. Bu gostergelerdeki hedeflere ulagilmasi amaclanmaktadir. Bu
amagla genclerin isgiiciine katithmin1 %36,4'e ve genglik merkezleri sayilarimin da 330'a
arttirlmas:  planlanmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhii Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2020a, s. 297-301).

2021 yii Cumhurbaskanligi Yillik Programinda madde bagimlhiligi, teknolojinin sorunlu
kullanimy, issizlik, gelecek kaygis1 gibi gengler igin 6nemli risk faktorlerine yonelik program,
politika ve hizmetler siirdiiriilecegi ifade edilmistir. Bu programda genglik politikalarmin da iki
ana gostergesi belirlenmistir. Bu gostergelerde genclerin isgiiciine katilimini %33,2’e ve genclik
merkezleri saytlarmin  360’a  arttirilmasi  hedeflenmistir ~ (Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020b, s. 301-315). Genglik merkezi sayisinda
istikrarh bir artis planlanirken, genglerin isgiiciine katiliminda 2020 yilindaki planlamanin da
altinda bir hedef koyuldugu goriilmiistiir. Bu durumun nedenini Covid-19 pandemisinin
ekonomiye ve ¢alisma hayatina etkisi olusturdugu tahmin edilmektedir (United Nations, 2020).

2020 ve 2021 Cumhurbagkanlig: Yillik Programinda Ekim 2019 itibariyla gecici koruma altinda
yaklasik 830 bin geng (15-24 yas), Ekim 2020 itibariyla ise tilkemizde gegici koruma altinda, 15-
24 yas arasi yaklasik 760 bin gencin oldugu belirtilmis bu genglerin ekonomik ve sosyal hayat
katilimlarmi saglamak {izere dil, egitim, saglik, isttihdam ve uyum gibi alanlarda 6zel politika
ve uygulamalarin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi yoniinde faaliyetlerin vyiiriitiilecegi
belirtilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigy Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019c,
2020b)

Ozetle bu basglik altinda Tiirkiye’de 2000 sonrast genglik politikalarinin formiile edilmesi ve
uygulama araglarinin neler oldugu degerlendirilmistir. Genglik politikalar1 baglaminda kamu
politikas1 uygulayicilar1 tarafindan kurumsal diizenlemelerin hayata gecirildigi, politik,
ekonomik ve sosyal alanlarda yasal diizenlemelerin yapildig, biitceden altyap: basta olmak
lizere saglik, egitim, ekonomik ve spor alanlarina kaynak transferi yapildig1 goriilmiistiir. Bir
sonraki baglik altinda politika uygulama araglar1 kamu politikasinin degerlendirme asamasma
gore incelenmistir.

IBAD Sosyal Bilimler Dergisi / IBAD Journal of Social Sciences, (10), 2021

61



Kamu Politikast Analizi Baglaminda Tiirkiyenin Genglik Politikas1

2. TURKIYE’NIN GENCLIK POLITIKASI VE UYGULAMA ARACLARININ
DEGERLENDIRILMES]

Kamu politikasmin degerlendirilmesi hem teknik hem de kurumsal olarak zor bir uygulamadr.
Teknik olarak degerlendiriciyi bir dizi tuzak beklemektedir. Bu tuzaklar sosyal sorun, ¢6ziim ve
politika araclar1 arasindaki nedensellik iliskisinin kurulma siireciyle dogrudan baglantihidir
(Conseil d’anaylse economique, 2013, s. 1-6). Buna ragmen insanoglu yasamin her aninda
degerlendirme faaliyetini stirdiirmektedir. Giinliik hayatta alinan en basit kararda ya da yapilan
bir tercihte bile degerlendirme eylemi siirekli yapilmaktadir. Verimli ve etkili bir kamu politikasi
analizi bir sosyal soruna yonelik hangi ¢6ziimiin, kim tarafindan, hangi kosullarda ve ne kadar
maliyetle gerceklestirildiginin degerlendirebilmesidir. Bir baska ifadeyle bu sorulara verilen
yanitlar kamu politikasinin degerlendirme siirecini olusturmaktadir (Deborah, 2013, s. 81).
Ayrica kamu politikasinin degerlendirilme siireci bir politikanin uygulanmasindan sonra
meydana gelen bir sey degildir. Aksine degerlendirme siireci sosyal sorunun tespiti ile baglayan
ve kamu politikas1 uygulama siirecinin her asamasinda yer alan bir faaliyettir (James, 2013, s.
111). Ennihayetinde degerlendirme stireci belirli bir soruna yonelik kabul edilen plan, program,
uygulanan araglar, alian 6nlemler ve idarenin performansi olarak da tanimlanabilmektedir.

Caligma kapsaminda Tiirkiyenin genglik politikas1 kamu politikasinin degerlendirilme stireci
baglaminda incelenmistir. Bu anlamda Tirkiye'nin genclik politikasinin degerlendirilmesi
amactyla politika metinlerinde, yasal diizenlemelerde ve literatiirde genglik kavraminin nasil
ele alindig1, hangi sorunlar gergevesinde incelendigi ve kamuoyunda nasil giindeme geldigi
arastirilmistir. Ardindan genglik politikas: gercevesinde belirlenen sorunlara yonelik hangi
politika uygulama araglarimin tercih edildigi incelenmistir.

Caligmada Tiirkiye’nin genglik politikasinin 6nemli bir 6n kabule dayandigy ileri siirtilmektedir.
Bu 6n kabulde Tiirkiye'nin biiyliyen ekonomisi, giiclii demokrasisi ve uluslararas: alanda
etkinligi icin geng¢ niifusunun 6nemli bir avantaj sagladigi, genglerin ekonomik ve sosyal
alanlarin tiimiine katilmasmin iilkenin kalkinmasi ve gelisimi i¢in 6nemli bir itici gli¢ oldugu
belirtilmektedir. Bu 6n kabuliin tarihselligi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus felsefesinde de
belirtilmektedir. 1927 yilinda TBMM’de okunan “Genglige Hitabe”, Tiirkiye’de gencligin ulus,
gelecek ve devlet arasindaki iliskisini 6zetlemektedir (Ak Parti, 2017; Cumhuriyet Halk Partisi,
2011; DPT X. Kalkinma Plani, 2013; Mustafa Kemal Atatiirk, 1927, Resmi Gazete, 2013; T.C.
Kalkinma Bakanlig, 2018).

Genglere yonelik bu alg1 gengleri devlet ve toplum i¢in 6nemli bir isleve sahip sosyal grup olarak
tanimlamay1 beraberinde getirmektedir. Bu agidan ulusal genglik politikalar1 sadece gengleri
degil aileyi, kurumlar1 ve toplumun tiim fertlerini ilgilendiren, bugtinii ve gelecegi etkileyen
onemli bir toplumsal degisken olarak degerlendirilmektedir. Genglik ulusun ve tilkenin teminati
olarak goriilmektedir (Resmi Gazete, 2013, 2014; T.C. Kalkinma Bakanligy, 2018, s. 1).

Toplumun yeniden iiretilmesinde gengligin ¢ok onemli bir islevi oldugu vurgulanmakta,
gengligin toplum i¢in 6nemine vurgu yapilarak Tiirkiye’de bir¢ok kurum ve kurulusa genclere
iliskin faaliyet yapma hakki taninmaktadir. Bu bakis agis1 geng ve genglik kavramlarina olan
bakis agisin1 da dogrudan etkilemektedir. Ciinkii her kurum gengligi kronolojik (yas gruplarina
gore), psikolojik (gencligin duygu ve bilissel degisimlerine), sosyolojik (sosyal yap1 icindeki
fonksiyonlar1 ve toplumsal degisme siirecine), tarihsel ve kiiltiirel bakis agilarina, kendi gorev
ve sorumluluklarina gore ele almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2018, s. 9).
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Anayasa’nin 58. Maddesinin gengleri koruma bashig altinda, gengler; devletin tilkesi ve milletin
boliinmez biitiinliigline yonelik siyasi diisiincelerden ve alkol, uyusturucu, sugluluk gibi
aliskanliklardan korunacak sosyal grup olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 1982). Bu
tanimlamanin arka planinda tarihsel ve sosyolojik bir birikim vardir. Bu birikim 1970’lerdeki
gengcligin agir1 politize olmasi, sag ve sol ideolojik kutuplasmaya ayrilmasi nedeniyle ge¢misin
sosyal, ekonomik ve politik gegmisin izlerini tasimaktadir. Bu duruma bagl olarak, gengler
zararli politik diisiincelerden ve zararli maddelerden korunmas: gereken pasif bir genclik
modeli 6ngoriilmiistiir (Goksel, 2009, s. 12).

Belediye Kanununda belediyelerin gore ve sorumluluklarinin belirlendigi 14. Maddede ise
belediyelere mahalli miisterek ihtiyaglar olmak sartiyla genglere yonelik 6grenci yurtlar1 yapma,
meslek ve beceri kazandirma, genglere sporu tesvik etmek amaciyla spor malzemesi verme,
egitim desteginde bulunma gibi hizmetleri verebilme yetkisi verilmistir (Resmi Gazete, 2005).
Kent Konseyi Yonetmeligi'nde genglerin toplum yasamindaki etkinliklerini arttirmak ve kent
yonetimlerine katilarak karar alma mekanizmalarna aktif katiliminin saglanmasi
hedeflenmistir (Resmi Gazete, 2006).

Caligmada 2000 yili ve sonrasinda Tiirkiye’de genclere yonelik politikalarin analizine yer
verilmigtir. Tarihsel olarak 2000 6ncesi doneme de bakildiginda Tiirkiye’de kapsamli ve sistemli
bir genclik politikasinin gelistirilmedigi sdylenebilmektedir (Council of European Commission,
2010). Bunun ilk gostergesi genglere yonelik sistematik ve biitiinciil bir kamu politikasini
uygulayabilecek idari tegkilatlanmanin pargali ve donemlere gore degisim gostermesidir.
Tiirkiye’de genglere yonelik 6zel bir kanun diizenlemesi yapilmamugtir. Genglere yonelik
yuritiilecek hizmetler, genglerin hak ve yikiimliiliikleri genel kanun ve diizenlemeler
icerisinde yer almigtir (Goksel, 2009, s. 19).

2011 sonrast donemde ise bu eksikligi gidermek icgin genglik politikalarmin genglik ve spor
kavramu ile birlikte hem kurumsal kimligi hem de teskilat yapisi gelistirilmistir. Merkez ve
tasrada da yonetim yapisina sahip Genglik ve Spor Miidiirliikleri genglik politikasinin sadece
belirli bir boliimiinii yonelik hizmet {iretme kapasitesine sahiptir. Bu anlamda gencler, spor ve
bos zaman degerlendirme basliklar1 altinda degerlendirilmektedir (Acar, 2008; UNDP, 2008).
Gengleri sinuirh bir agidan ele alan bu kurumsal diizenleme genglerin egitim, igsizlik ve istihdam
edilebilirlik, yoksulluk gibi makro sorunlar ile depresyon, siddet, madde bagimlili1 gibi mikro
sorunlarimi gormezden gelebilmektedir (Bas, 2017; T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018).

T.C. Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 2013 yilinda ortaya konulan Ulusal Genglik ve Spor
Politika Belgesi, gengligi sosyolojik tanim itibariyle ele almistir. Buna gore gencligin icinde
bulunulan zamana, mekana ve toplumlarn sosyo- ekonomik gelismelerine, kiiltiirel
farkliliklarma tanimlanabilecegini ifade edilmistir. Burada Tiirkiye'nin sartlar1 géz Oniinde
bulundurularak genglik politikalarinda hedef grup olarak 14-29 yas araligindaki bireyler kabul
edilmistir (Resmi Gazete, 2013, s. 1).

Kurumsal diizenleme ve mevzuatin gelistirilmesi Tiirkiye'nin genglik politikas1 6zelinde
Avrupa Birligi iilkeleri ile bu yénde galismalarin yapilabilmesine imkan saglamistir. Ornegin
Avrupa Konseyi'ne iiye olan biitiin devletlerde Ulusal Genglik Politikasim1 uygulamakla
yiikiimlii olan sorumlu kamu calisanlarmi (merkezi hiikiimet ya da yerel yonetimler) bu
politikanin kosullari, ¢alisma mekanizmalari ve araglar1 konusunda bilgilendirmek ve
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kapasitelerinin arttirmak amaciyla “devlet memurlar1 ve belediye calisanlar1 egitim modiilii”
diizenlenmis Tiirkiye’den de bu modiile temsilciler katilmistir (Council of Europe, 2017)

Genglik politikalar1 baglaminda genel olarak 14-29 yas grubu igerisindeki genglerin sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel sorunlarma yonelik ¢alismalara yer verildigi gortilmiistiir. Ancak
yapilan ¢alismalar incelendiginde genglik tanimimin ve kavraminin ¢ok farkl sekilde ele alindig1
sOylenebilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de pek ¢ok genglik kategorisi bulunmaktadir. Bunlar,
issiz geng, ne 6grenimde ne is hayatinda olan geng, yoksul, bagimli geng, go¢men, gegici koruma
altindaki geng, goriinmeyen geng gibi farkli kategorilerde degerlendirilebilmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’de genglere yonelik politika tasariminda genglerin toplumsal cinsiyet algismin
degistirilmesi amaciyla cesitli politika ve araclarin tasarlanmasi 6nerilmektedir. Gengler belirli
bir yas kategorisi baglaminda degil de toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullar baglaminda farkh
ilgileri, ihtiyaclar1 ve beklentileri olan bir toplumsal kesim olarak diisiiniilmelidir. Genglere
yonelik toptanci bir bakis agisiyla degil gengleri esit bir yurttas ve aktif katilimi arttirilmasi igin
hak ve ddevler baglaminda ele alinmasi onerilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018; UNDP,
2008).

Kamu politikas1 metinlerinde ve alan yazininda genglerin egitim, saglk, issizlik, yoksulluk,
cevre ve saglk, siddet, su¢ ve madde bagimliligi, bos zaman kullanimi, teknoloji iligkileri gibi
pek ¢ok sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel basliklarda sorunlar1 ve talepleri mevcuttur.
Dolayistyla genglik kavramu ve politikas: bu alanlara yonelik sunulan kamu hizmetlerini yatay
kesen bir konudur (Baran, 2013; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015; United Nations, 2006). Bu
nedenle genclik politikalarma yonelik uygulama araglar1 da gesitlilik gostermektedir. Calismak
kapsaminda genglere yonelik uygulanan politika araglar altyap: hizmetleri sunma (yurt, tesis,
universite), politika metinleri olusturma (politika belgesi, plan, program, calisma grubu,
arastirmalar), finansal destek saglama (burs, hibe, kredi Odemeleri, girisimcilik), saglk
hizmetleri sunma (sosyal giivenlik uygulamalari), spor faaliyet alanlarmi gelistirme
(organizasyonlar, ¢alismalar) olarak smiflandirilmistir.

Genglerin gliclendirilmesine yonelik kamu harcamalarmin 2006 yilinda %0,22 iken 2013 yilinda
90,49 cikt1g1, genclere yonelik egitim harcamalarmin da 1,27’den 1,54’e yiikseldigi gortilmiistiir.
Genglere yonelik kaynak transferinde goreceli artis goriiliiyorsa da genglerin ihtiyac ve
taleplerine gore arttirilmasi da dnerilmektedir (Kamu Harcamalari Izleme Platformu, 2013). 2019
yili itibariyle Cumhurbagskanligr hiikiimet sistemine gore kamu politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmast degisim gostermistir. Bu degisime bagli olarak Cumhurbaskanhg: Yillik
Programlarinda genglerin ayr1 bir konu ve baglik altinda ele alindig1 bu programlarda genglerin
mevcut durumlarimin ve sorunlarmin ele alindig1 bu baglamda da genglerin giiclii yasam
becerilerine sahip olmalari, insani ve milli degerleri benimseyerek yetismeleri, iktisadi ve sosyal
hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif katilabilmeleri gibi temel amagclar belirlenmistir. Bu
amagclar dogrultusunda politika ve tedbirler bagsliklar1 olusturulmus, bu bagliklara gore
belirlenen faaliyetlerde sorumlu ve isbirligi yapilacak kurumlar ifade edilmistir (Hazine ve
Maliye Bakanligi Bagkanligi, 2018; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019¢, 2020b).
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SONUC

Calismada kamu politikas1 analizi ve uygulama araglar1 baglaminda Tiirkiye'nin genclik
politikas: ele alinmistir. Arastirmada kamu politikas: ve uygulama araglari idarenin belirli bir
sosyal gruba ya da sektore yonelik agikladiklari, uyguladiklar: faaliyetler biitiinii olarak
tanimlanmistir. Arastirmanin  problemini olusturan Tiirkiye'nin genglik politikasimnin
incelenmesinde gengligin tanimi1 ve kavrami iizerine tartigmalara deginilmis, genclige yonelik
uygulanan politika ve uygulama araglarinin niteligi ve igerigi ele alinmis ve uygulama araglarimni
belirleyen, etkileyen kurum ve kuruluslar degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda, kamu
politikas1 yapim siirecinin sorun tanimlanmas: ve gilindeme gelmesi, bir soruna yonelik
politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmas: ile politikalarin degerlendirilmesi basliklar
altinda ele alinmustr.

Tiirkiye'nin kamu politikasinin uygulama stirecinde yol gosterici olan kalkinma planlari,
calisma raporlari, hiikiimet yillik programlarinda genclerin devlet ve toplum icin 6nemine
vurgu yapildigi, genglerin geleceginin iilkenin gelecegi ile birlikte degerlendirildigi
goriilmiistiir. Ayrica genglerin mevcut durumlarina vurgu yapilarak genglere yonelik politika
ve tedbirlere yer verildigi, oncelikli konularda ve sektorel alanlarda kamu politikasinin
uygulanacaglr vurgulanmistir. Bu anlamda isbirligi ve sorumlu kurumlarin belirlenerek
faaliyetlerin yiiriitiilecegi planlanmigtir. Ayrica genglere yonelik politikalar ve genclerin mevcut
durumlar1 konusunda OECD, Avrupa Birligi gibi ulus o6tesi kuruluglarla isbirliginin
yuratildiagi, bu kuruluslarla birlikte genclik politikalarmin uygulanmasma yonelik proje,
arastirma ve ¢alismalarin yapildig goriilmuistiir.

Calisma kapsaminda incelenen alan arastirmalarinda ve politika metinlerinde Tiirkiye'nin
genglik politikasinin kurumsal ve mevzuat anlaminda eksiklikleri olduguna yer verilmistir.

Tiirkiye'nin  genglige yonelik politikalarinmn  kurumsal = yapilanmasmin  tarihsel izleri
incelendiginde Tiirkiye’de ilk defa 1969 yilinda spor islerini bakanlik diizeyinde ele almak
amactyla genglik ve spor bakanliginin kuruldugu belirtilmistir. Spor isleri kavrami igerisinde
yer alan Genglik ve Spor Bakanlig1 50 yillik bir tarihe sahiptir. Bu tarihi donem araliginda ise cok
parcali bir yapida faaliyetlerini yiiriittiigii goriilmiistiir. Ornegin 1969 ile 1983 yillar1 arasinda
Genglik ve Spor Bakanhig: 8 farkhi hiikiimet ve bir de askeri darbe doneminde faaliyetlerini
ylriitiirken 1983 sonrast donemde Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi adi ile yeniden
diizenlenmis ve bakanlik 1989 yilina kadar bu isimle faaliyetlerini yiiriitmiistiir. 1989 yilindan
2011 y1lna kadar ise devlet bakanlig1 kavramu igerisinde genclik ve spordan sorumlu bakanlara
bagli olarak genclik politikalar1 olusturulmustur. Bu siire araliginda ise 1986 yilinda 3289 sayil
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Genglik ve Spor Bakanlig1'nin tiizel kisilige sahip tasrada
ozel biitceli Genglik Hizmetleri ve Spor 11 ve Ilge Miidiirliikleri yoluyla faaliyetler
ylritilmistiir.

Genglik politikalarina yonelik kurumsal ve mevzuat diizenlemesinde 2011 yili 6énemli bir
dontim noktas: olmustur. 2010 yiinnda Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan Tiirkiye
Genglik Politikast Ozeti Raporunda, Tiirkiye'nin kamu politikasi uygulayicilari tarafindan
ulusal diizeyde genclik kurumlarimin plan, program ve uygulamalarini yiiriitmek amaciyla
calismalarma devam ettigi ve bu gelismelerin “Avrupa Genglik Politikasinin Oncelikleri” ile
baglantili oldugu vurgulanmistir (Council of European Commission, 2010). Ayrica 61. Hitkiimet
Programinda genglik politikalarmin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik acigi ortadan
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kaldirmak amaciyla genglik ve spora yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi amaciyla yeni bir bakanlik olarak 2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanlig:
kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu bakanligin catis1 altinda Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
ve Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak ikiye ayrilmistir. Ik defa gengclik ve spor
kavramlar: idari tegkilat semas: igerisinde ayrilmis ve kendilerine ait idari tegkilata sahip
olmustur (Resmi Gazete, 2011b).

Bir diger onemli gelisme ise T.C. Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 2013 yilinda hazirlanan
Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi hazirlanmistir. Bu belgede geng ve genglik kavramlari
sosyolojik baglamda itibariyle ele almmugstir. Bu tamimlamada gengligin icinde bulunulan
zamana, toplumlarin sosyo - ekonomik gelismelerine, kiiltiir ve goreneklerine gore ele
alinmasina vurgu yapilmigtir. Ayrica Tiirkiye'nin sartlar1 goz ontinde bulundurularak genclik
politikalarinda hedef grup olarak 14-29 yas araligindaki bireyler kabul edilmistir (Resmi Gazete,
2013).

Calisma kapsaminda 2000 sonrasi donemde Tiirkiye'yi yoneten Adalet ve Kalkinma Partisi
doneminde yayimlanan politika metinleri (kalkinma planlari, hiikiimet programlar, biitce)
incelenmisgtir. Buna gore genclere yonelik uygulanan politika araglar: altyap: hizmetleri sunma
(yurt, tesis, tiniversite), politika metinleri olusturma (politika belgesi, plan, program, ¢alisma
grubu, arastirmalar), finansal destek saglama (burs, hibe, kredi 6demeleri, girisimcilik), saglik
hizmetleri sunma (sosyal giivenlik uygulamalari), spor faaliyet alanlarmi gelistirme
(organizasyonlar, ¢alismalar) olarak smiflandirilmistir.

Hiikiimetin bu calismalarma yonelik elestiri Cumhuriyet Halk Partisinin 2011 yihinda
hazirladi$1 raporunda incelenmistir. Rapora gore genglerin zihniyet, egitim ve is sorunlarinm
oldugu, esitsizlik, dislanma, belirsizlik ve giivensizlik sorunlarimi yasadiklar1 belirtilmistir.
Ayrica politika metinlerinde genglere yonelik kapsamli bir politika ve kurumsal yapmin
gelistirilmedi, kalkinma planlarinda genel olarak ele alindig1 vurgulanmigtir. Cumhuriyet Halk
Partisinin 2011 yilinda hazirladigr raporunda kapsamli bir politikanin ve kurumsal
yapilanmanin igerigi ayrintili olarak belirlenmedigi ileri siiriilmiistiir (Cumhuriyet Halk Partisi,
2011). Ancak 2011 yilinda kurulan bakanlik ve gelistirilen politika metinleri ve uygulama
araclari ile kurumsal yapmin olusturuldugu ¢alisma kapsaminda tespit edilmistirs.

Kamu politikas1 metinlerinde ve alan yazininda genglerin egitim, saglik, issizlik, yoksulluk,
gevre ve saglik, siddet, su¢ ve madde bagimlilii, bos zaman kullanimi, teknoloji iliskileri gibi
pek cok sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel basliklarda sorunlar1 ve taleplerinin oldugu
vurgulanmustir. Dolayisiyla genglik kavrami ve politikas1 bu alanlara yonelik sunulan kamu
hizmetlerini yatay kesen bir konu olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle de Tiirkiye'deki genclik
politikalarma yonelik uygulama araglar1 merkezi, yerel ve sivil toplum kuruluslarmiilgilendiren
¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir politika ytiriitiilmesini gerektirmektedir. Merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 genglere yonelik pek ¢ok hizmeti sunabilmektedir. Bu
hizmet alanlar1 bir diger yandan ¢ok gesitli politika uygulama araglarin1 da gostermektedir.
Calismak kapsaminda genclere yonelik altyapi, ekonomi, politika, saglik, spor ve kiiltiirel
alanlarda merkezi ve yerel idarelerce kaynak transferi yapildig1 gortilmiistiir.

Calisma kapsaminda ulasilan bir diger 6nemli sonug ise, gencligin bircok kamu hizmetini yatay
kesmesidir. Ayrica genglik politikasi ¢ok aktorlii bir yapiy1 da igerisinde barindirmaktadir. Bu
nedenledir ki genglik politikast baglaminda yerel ve ulusal diizeyde yiiriitiilen faaliyet ve
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calismalar sistematik bir sekilde incelenmelidir. Ancak gegnlik politikasinin kamu hizmetlerini
yatay kesmesi ve ¢ok aktorlii yapisi nedeniyle sistematik bilgiye ve istatistik verilerine ulagsmak
s0z konusu degildir. Bu eksiklik kamu politikas1 yapim siirecini ve politika uygulama araglarin
genglik sorunlarmin ¢6ziimii konusunda olumsuz etkilemektedir.

Cumhurbagkanligi Yillik Programlarinda Tiirkiye’de gecici koruma altinda, 15-24 yas arasi
yaklasik 760 bin gencin oldugu belirtilmis bu genglerin ekonomik ve sosyal hayat katilimlarini
saglamak tiizere dil, egitim, saglik, istihdam ve uyum gibi alanlarda 6zel politika ve
uygulamalarin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi yoniinde faaliyetlerin yiiriitiilecegi dile
getirilmistir. Bu tespit 2011 y1li itibariyle Tiirkiye’de yasamaya baslayan Suriyeli genglerin ulusal
genclik politikas1 baglaminda ele alinmasi agisindan 6nemlidir. Bu genclere yonelik sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda uygulanacak genglik politikalarinin hem entegrasyonu hem de
sosyal baris1 saglayacak firsatlar1 yaratacagi ongoriilmektedir.

Arastirma kapsaminda incelenen politika metinlerinde ve farkli olgeklerde yiiriitiilen alan
arastirmalarinda genglerin egitim, saglik, maddi durum, sosyal iligkiler (birbirleriyle, aileleriyle
vb.) risk ve giivenlik algilari, katilim (siyasi parti, sivil toplum, goniiliiliik) gibi konularda bilgi
ve verilere yer verilmistir. Her bir konu baghg1 yerel ve merkezi diizeyde sunulan kamu
hizmetlerini yatay bir sekilde kesmektedir. Bu yatay kesisim ise genglerin kamu politikasi
stirecine katilimini giiclestirmektedir. Burada ifade edilen katilim diizeyi genglerin sivil toplum
kuruluslarina, goniilliiliik faaliyetlerine ya da siyasi partilere katihm diizeyi degildir. Calismada
sivil toplum kuruluslar1 ya da siyasi partiler aract bir aktor, kurum ya da yap1 olarak kabul
edilmektedir. Bu yapilara katilimin diisiikliigii goz oniine alindiginda, bu aktorlerin yerel ve
merkezi diizeyde gencleri karar alma siireclerine dahil etmeleri sirhdir. Bu simirhlig
kaldirmak, katilimu bireysel ve kurumsal diizeyde gesitlendirmek icin genglerin sosyal medya,
internet kullanim1 pratiklerinden yola ¢ikarak yeni katiim mekanizmalarinin yaratilmas:
onerilmektedir. Genglerin bir 6nceki kusaklara gore kendilerini sansh hissettikleri (teknoloji ve
bilgiye erisim agisindan) varsayimindan hareketle genglerin bilgiye kolay ulasabilme, iletisimi
hizli ve anlik kurabilme yeteneklerini kullanarak kendilerine yonelik politikalara katilimi
arttiracak iletisim teknolojileri altyapilarinin arttirilmast dnerilmektedir. (Ornegin belediyelerin
karar alma stireglerinde gencleri dogrudan dahil etmeleri, merkezi idarenin genglerin talep ve
isteklerini E-Devlet tizerinden siirekli giincelleyebilmeleri gibi politika uygulama araglar:
diistiniilebilir.)

Calisma kapsaminda gengleri sinurli bir agidan ele alan kurumsal diizenlemelerin genglerin
egitim, igsizlik ve isttihdam edilebilirlik, yoksulluk gibi makro sorunlari ile depresyon, siddet,
madde bagimlilig: gibi mikro sorunlarmi gérmezden gelebilecegi ileri siirtilmiistiir. Bu nedenle
degisen teknoloji ve teknolojiye bagl gelisen ekonomik, politik ve kiiltiirel iligkiler goz oniine
alinarak genclerin demokratik siireclere katilimini, dezavantajli/ gortinmeyen gengler basta
olmak {tizere gencglere hak temelli imkanlarin sunulmasmi, ayrimcligin azaltilmasini,
kiiltlirleraras1 diyalogun gelistirilmesini, siirdiiriilebilir bir ¢evrede, kalkinmanin ve yasamin
desteklenmesini saglayacak kamu politikast ve uygulama araclarinin hayata gecirilmesi
onerilmektedir.
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