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Bu ¢alismada kara paramin aklanmasinda bankalarim ve sermaye piyasalarinin nasil
kullamldigi ve Tiirkiye'de kara para aklama ile ilgili énlemlerin MASAK bildirim
yiikiimliiliiklerine uyum ¢ergevesinde ele alimmasi amaglanmigtir. 2011-2019 yillar
arasinda MASAK in (Mali Suglart Arastirma Kurulu) faaliyet raporlart ayrintili olarak
incelenerek fiilkemizde kara para aklama faaliyetlerinin denetimi sonucu elde edilen
bilgiler tablolar halinde verilmistir. Siipheli iglem bildirim sayilarmin yillara gére
dagilimi 2011-2019 yillar: arasinda siirekli bir artis egilimindedir. Stipheli islem bildirim
saylarmmm  2011-2019  yudlarinda devamh — artmasimin  nedenleri olarak bildirim
yiikiimliilerine verilen idari para cezalart ve adli cezalar, bildirimlerin standart formda
elektronik ortamda kolaylikla iletilebilmesi, MASAK in meslek birlikleri ile yiiriittiigii
calistaylar ve bildirim yiikiimliiliigii bulunan meslek mensuplarina verilen egitimler olarak
sayilabilir. Siipheli islem bildirimi gonderen finansal kurulus sayisimn 2017 ve 2018
yillarinda 2016 yihinda gonderilen siipheli igslem bildirim sayisindan diigiik olmasi ile
bildirim yiikiimliigiinii yerine getirmeyen kuruluslara verilen idari para cezalarinin
artmasi arasinda ters yonlii bir iligki oldugu goriilmektedir. Ayrica 2011-2019 déneminde
kara para aklama ile ilgili Yargitay kararlar incelenerek iilkemizde kara para aklama fiili
yiiksek mahkeme kararlar: 1s1ginda ele almmigtir. Calismanmin, banka ve sermaye
pivasalart alaminda diizenleyici ve denetleyici kurumlar, banka ve sermaye piyasast
kurumlarimin ~ yoneticileri, ¢alisanlari  ve arastumacilar igin  yararli  olacagt
diigtiniilmektedir. Diizenleyici otoritelerin kovusturma ve sorugturma asamasmdan sonra
kara para aklama tipolojileri ve diger bilgilerin kamuoyu ile paylasimas: énem arz
etmektedir. Boylece akademik olarak arastirmacilarin, diizenleyici ve denetleyici otorite
uzmanlarmin, yazilim ve bilisim sektorii uzmanlarinin kara para aklamaya karst ihtiyag
duyulan program ve yazilimi iiretmeleri, aract kurumlarin (érnegin; bankalar, borsalar,
sigorta sirketleri vb.) gerekli kara para dnleme sistemlerini kurmalart miimkiin hale
gelebilecektir.

APA Stili Kaynak Kullamimi: Aksoy, B. (2021). KARA PARANIN AKLANMASINDA BANKA VE SERMAYE PIYASALARININ
KULLANILMASI: YARGITAY KARARLARI ISIGINDA BIiR INCELEME. Muhasebe ve Finans Incelemeleri Dergisi , 4(1), 39-53.

DOI: 10.32951/mufider.855526



40KARA PARANIN AKLANMASINDA BANKA VE SERMAYE PIYASALARININ KULLANILMASI: YARGITAY KARARLARI ISIGINDA BIR DEGLENDIRME

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article history:

Received 06.01.2021
Revised 10.02.2021
Accepted 15.02.2021

Keywords: Money Laundering,
Banking, Capital Markets,
Supreme Court Decisions

Jel Codes: G18, G21, G23, G28,
K14

This study aimed to discuss the role of banks and capital markets in money laundering and
to address the measures against money laundering in Turkey in the framework of MASAK
compliance with the notification obligations. The activity reports of MASAK (Financial
Crimes Investigation Board) including the years of 2011-2019 were examined one by one
and the information obtained as a result of the audit of money laundering activities in our
country was given in tables. The distribution of the number of suspicious transaction
reports by years has a continuous increasing trend between 2011 and 2019. The reasons
for the continuous increase in the number of suspicious transaction reports in 2011-2019
are the administrative fines and judicial penalties imposed on notifiers, the ability to
easily transmit the notifications in standard form in electronic environment, the
workshops carried out by MASAK with professional associations and the trainings given
to professionals with notification obligations. It is observed that there is an inverse
relationship between the lower number of suspicious transaction reports sent in 2017 and
2018 than the number of suspicious transaction reports sent in 2016 and the increase in
administrative fines imposed on institutions that do not fulfill their notification obligations
in 2017 and 2018. In addition, the decisions of the Supreme Court regarding money
laundering in the 2011-2019 period were examined and the act of money laundering in
our country was discussed in the light of high court decisions. It is thought that the study
will be beneficial for regulatory and supervisory institutions, managers, employees and
researchers of banks and capital market institutions in the field of banking and capital
markets. It is important that the regulatory authorities share money laundering typologies
and other information with the public after the prosecution and investigation phase. Thus,
it will be possible for researchers, regulatory and supervisory authority experts, software
and IT sector experts to produce the programs and software needed against money
laundering, and intermediary institutions (e.g. banks, stock exchanges, insurance
companies, etc.) to establish the necessary anti-money laundering systems.

siregler ~ve  prosediirler uygulamasini  sart

1. GIRIS

Temiz para kirli paradan daha degerlidir.

kosmaktadirlar (Le-Khac ve Kechadi, 2010: 1).
Glinlimiizde bankalar ve diger finansal kuruluslar,
kara para aklayanlarin araci olarak kullandiklar
kurumlarin ~ baginda  gelmektedir.  Teknolojinin

Temiz para karl faaliyetlere yatirilabilir, az ya da ¢ok
suclama riski olmaksizin gbéze ¢arpacak sekilde
tiiketime harcanabilir. Kirli para, uyusturucu, silah ve
insan kacake¢iligi gibi gesitli yer alti faaliyetlerinden
kazanilmaktadir. Baker (2005), 2000/2001°’de para
miktarmin  1,0-1,6 trilyon ABD Dolar1 arasinda
degistigini tahmin etmektedir. Bu tahmin Diinya
Bankasi tarafindan kabul edilmistir. Baker (2005),
yilda 500/800 milyar ABD Dolarinin gelismekte olan
ve gecis ekonomilerinden kaynaklandigini tahmin
etmektedir (Schneider, 2011: 3). Kirli para ise
yalnizca daha az karli sekilde yatirilabilir veya ceza
riski altinda harcanabilir. Kara para aklama bir kilik
degistirme siirecidir. Su¢ piyasalar1 agisindan kara
para aklamada gizlilik degerli olmakta, ifsa etmekten
daha ucuza mal oldugundan kara para aklayanlar
gizlilik i¢in para Odemeye razi olmaktadirlar.
Yasadis1 kaynaklardan elde edilen paraya sahip olan
kisi i¢in ifsa edilmenin sonucu kovusturma ve hapis
olasiligidir (Alldridge, 2001: 279).

Kara para aklamanin siyasi ve ekonomik
istikrar tizerinde dogrudan etkisinden dolay1 iilkeler
kara para aklama konusunda endiselenmektedirler. Bu
nedenle, hiikiimetler ve mali diizenleyiciler, finansal
kuruluglarin  kara para aklamayir diger yasadist
faaliyetlerin finansmanini 6nlemek/tespit etmek igin

gelismesi banka ve diger kurumlarin online suglarla
sikca karsilasir hale gelmesi bazi risk unsurlarini da
arttirmistir (Miynat ve Duramaz, 2013: 315).

Kara paranin aklanmasi ve yasal bir kazang
goriiniimiine sahip olmasi i¢in suglular bir¢ok yontem
kullanmaktadir. Banka ve sermaye piyasalarn kara
para aklayan sucglular tarafindan  kullanilma
potansiyeline sahip olan alanlardir (Sirma ve Saldanli,
2015: 108). Bu calismada kara paranin aklanmasinda
bankalarin ve sermaye piyasalarinin nasil kullanildigi
ve Tiirkiye’de kara para aklama ile ilgili 6nlemlerin
MASAK bildirim yiikiimliiliiklerine uyum
cergevesinde ele alinmasi amaglanmistir. Bu amacla
2011-2019 yillar1 arasinda MASAK’in (Mali Suglar
Arastirma Kurulu) faaliyet raporlar1 ayrintili olarak
incelenerek  iilkemizde  kara  para  aklama
faaliyetlerinin denetimi sonucu elde edilen bilgiler
tablolar halinde verilmistir. Ayrica 2011-2019
doneminde kara para aklama ile ilgili Yargitay
kararlar1 incelenerek iilkemizde kara para aklama fiili
yiksek mahkeme kararlari 1s1ginda incelenmistir.
Kara paranin aklanmasinda banka ve sermaye
piyasalarmin kullaniminda diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin ~ faaliyet raporlarindan elde edilen
bilgilerin kullamldig1 ve yiiksek mahkeme kararlar
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1s18inda konuyu ele alan bir calismaya yerli ve
yabanct literatiirde rastlanmamigtir.  Calismanin,
banka ve sermaye piyasalar1 alaninda diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, banka ve sermaye piyasasi
kurumlarinin yéneticileri, ¢aliganlar1 ve arastirmacilar
icin yararli olacagi disiiniilmektedir. Bu nedenle
aragtirmanin literatiire katkismin olacagi
beklenmektedir.

Bu c¢alisma bes bolimden olusmaktadir.
Ikinci boliimde literatiir incelemesi ele alinmus,
liclincii bolimde kara para aklamanin finansal
kurumlar kullamilarak gergeklestirilmesi sonucunda
kamuoyunun finansal sisteme olan giliveninin
azalmasindan, aklayicilarin 6n operasyon olarak
actiklari magaza ve restoranlarin yasal sekilde faaliyet
yuriiten isletmeleri rekabet etmekte zorladigindan
bahsedilmistir. Aklanan biiyiik meblaglarda paranin
sisteme aniden girip ¢ikmasi nedeniyle finansal
kuruluslarin likiditesinin olumsuz etkilenmesinden,
aklanan meblaglar ulusal servetin énemli bir kismina
tekabiil edebileceginden ekonomi politikasinin
kontroliiniin kaybedilmesi ve vergi geliri kaybinin
olusabildigi ele alinmistir. Ayrica kara para aklama
sonucu fonlarin karli olan veya yatirima ihtiyag
duyulan sektdrlere tahsis edilmemesi nedeniyle
yatirm  modellerinin  degistirilmesine  neden
olabileceginden bahsedilmistir. Su¢  gruplarinin
aklanan  parayr  siyasi  sistemdeki  yerlerini
giiclendirmek ve servetlerini kamu gorevlilerini
yozlastirmak icin kullanarak devlet kurumlarina zarar
verebildikleri konu edilmistir. Diger taraftan
ekonomide mal ve hizmet arz-talep miktarinda
degisme olmamasina ragmen piyasaya siiriilen para
miktarimda ani degisimlerin fiyatlarda dalgalanmalar
meydana getirdigi ve ekonomide beklenmeyen fon
hareketleri, doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda
istikrarsizlik meydana getirdigi ele alinmistir.
Dordiincii boliimde kara para aklamada bankalarin ve
sermaye piyasalarinin kullanilmasindan
bahsedildikten sonra Tiirkiye’de kara para aklama
eylemi ve alinan onlemlere deginilmistir. Caligmanin
besinci  boliimiinde ise sonu¢ ve  Oneriler
bulunmaktadir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Div Alldridge (2001) kara para aklamanin en
onemli suclardan  biri  oldugunu  belirtmistir.
Calismada 6rnek olarak Ingiltere ve Galler kanunlart
kullanilmig ve iilkeler arasinda yaptirim stratejileri
degisiklik gosterse de yasaklarin genellikle benzer
oldugu belirtilmistir. Ozellikle, Ingiliz Hukuku’ndaki
yasaklarin sekli, dogrudan Viyana Sozlesmesi ve
AB’den geldigi belirtilmistir. Aragtirmaci kara para

aklama sugunun somutlagtiriimasi icin yapilabilecek
argimanlarm  kara  para  aklama  sugunu
desteklemedigini ileri siirmiistiir. Calismada kara para
aklama sucunun varligim desteklemek igin hangi
varsayimlarin alindigina gore cezayla ilgili konular
dikkate alimmustir.

Tsingou (2005) kara para aklamayla
miicadele rejiminin kavramsal, politik, kurumsal ve
diizenleyici evrimini analiz etmeyi amaglamigtir.
Arastirmada kiiresel kara para aklama ile miicadele
rejimi ve miicadelenin amaci degerlendirilmekte ve
ulus Otesi mali suglart hedefleyen bir arag olarak
etkinligi konusunda baz1 sonuglar ¢ikarilmstir.
Calismada kara para aklamayla miicadelenin maliyeti
ile mali suglar1 kontrol altina almanin yararlarin
karsilagtirmanin zorlugu belirtilmektedir. Aragtirmact
mevcut yapinin organize sugla miicadelede sistematik
bir yaklasima yol agtigina dair ¢ok az kanit oldugu
sonucuna varmistir. Ayrica kara para aklamayi
Onleme rejimine terdrle miicadele finansman
onlemlerinin dahil edilmesinde de benzer sekilde bir
uygulama oldugunu savunmaktadir. Arastirmact
yolsuzluk, uyusturucu kacak¢iligi veya terOrizm
karsisinda, kara para aklama rejiminin kamusal eylem
ihtiyacina hizmet ettigini savunmaktadir.

Le-Khac ve Kechadi (2010) kara para aklama
modellerini tespit etmek i¢in veri madenciligi ve
dogal hesaplama tekniklerini birlestiren bir vaka
calismasi sunmuslardir. Bu vaka calismasinda, kara
para aklama tespitinde verimli bir ¢6ziim saglamak
icin kiimeleme, sinir agi, genetik algoritma, sezgisel
gibi ¢oklu teknikler birlikte uygulanmigtir. Uygun
parametrelerin segilmesiyle, yatinm faaliyetlerinde
makine Ogrenimi vakalarmni tespit etmek icin basit
bilgiye  dayali  tekniklerin  uygulanabilecegi
belirtilmistir. CE bankasinin alti fonundan islemsel
veri kiimeleri kullanilarak elde edilen deneysel
sonuglardan, yontemin umut verici oldugu ve kara
para aklama tespit biriminin ihtiyaglarim karsiladig
sonucuna varmiglardir.

Ott (2010) uluslararas1 organize su¢ (IOC,
International Organized Crime) gruplarinin finansal
kurumlara karsi olusturdugu i¢ tehditleri belirlemeyi
ve ilgili kanun yaptinm stratejilerini Ozetlemeyi
amagclamaktadir. Arastirmaci, kolluk kuvvetlerinin
I0C faaliyetleri hakkinda istihbarat paylasmak, ortaya
¢ikan tehditleri tahmin etmek, oncelikli hedefleri
belirlemek, etkili ve siirdiiriilebilir stratejiler takip
etmek icin kamu ve Ozel kurumlar, akademi ve
yabanct meslektaslar1 ile isbirligi i¢inde c¢alisma
cabalarim artirmast gerektigi sonucuna ulagmistir.
Calismada tartisilan stratejilerin basarili bir sekilde
uygulanmasi, kolluk kuvvetlerinin ve savcilik
kurumlarinin =~ I0C’nin ~ gelisen  zorluklarinin
istesinden gelme ve mali kurumlarin istikrar ve
biitiinligiiniin korunmasina yardimci olma becerisini
artiracagi belirtilmistir.
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Schneider (2011) calismasinda ¢ok sayida
yasa dis1 (cezai) islemin nakit esasli olmasi nedeniyle
suclularin elde ettikleri gelirleri kara para aklama
yontemleriyle aklamasinin gerekli oldugu
belirtilmistir. Arastirmada ulus Otesi sug¢ gelirlerinin
iistesinden gelmenin bilimsel olarak son derece zor
oldugu belirtilmigtir. Bunun nedenleri olarak; ulus
oOtesi sug gelirlerinden kara para aklamanin gergekte
ne oldugu konusunda bir netligin olmamasi, kara para
aklama sugunun neredeyse her iilkede farkli bir
sekilde tanimlanmig olmasi ve buna karsi alinan
Onlemlerin iilkeden iilkeye farklilik gdstermesi
seklinde agiklanmistir. Calismanin diger bir sonucu
sinir asan sugla etkin bir sekilde miicadele edebilecek
etkili ve giiclii uluslararas1 kuruluslar olmadigindan,
smir Otesi sugla miicadele etmenin son derece zor
oldugu sonucuna varilmistir. Caligmanin ulus otesi
su¢ gelirlerinin gri alanina biraz 151k tutmak ve daha
iyi deneysel temeller saglamak i¢in bir baglangic
olarak goriilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ardizzi vd. (2014) kara para aklamay:
Olemek i¢in yeni bir yaklagim gelistirerek Italya’da
bir finans kurumu aracilifiyla su¢ faaliyetlerinden
elde edilen ve nakit yatirilan kara para miktar
belirlenmeye calisgilmistir. Calismada nakit mevduat
talebinin ekonometrik modeline dayali yeni bir
yaklasim  sunarak, neredeyse yalnizca teorik
modellerin kalibrasyonu ile iiretilen verilerden elde
edilen mevcut kara para aklama tahminlerini
iyilestirmiglerdir. Aklanacak “kirli para” nin yani sira
nakit para yatirmaya yonelik yasal motivasyonlar1 ve
gblge ekonominin roliinii de dikkate alarak cari
hesaplarda nakit giris modeli tanimlamislardir.
Italyq’da aklanan ortalama nakit miktarinin
GSYIH’ nin yaklasik %6’s1 kadar oldugunu ve bu
bulgularin 6nceki calismalarda elde edilen ekonomi
tahminleriyle  tutarli  oldugunu  belirtmislerdir.
Geleneksel kuzey/gliney boliinmesine
odaklanildiginda, “kirli para” nin GSYIH iizerindeki
payt kuzey’de %7,5 iken giiney’de % 5,1’dir.
Aklanan nakit miktarindaki farkliliklarin yani sira,
“kirli para” kaynaklarinin da bolgeler arasinda
farklilik gosterdigi bulunmustur. Yasadis1 ticaretten
gelen gelirler, kuzey illerinde giiney illerine gore
neredeyse iki kat daha fazla (%6,3’e karst %3.4)
oldugu bulunmustur. Sug¢ oOrgiitlerinin, finans ve
bankacilik sistemi araciligryla aklanan gelirin 6nemli
miktarda oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kara
para aklama suguyla miicadele icin alternatif bir
stratejinin islemlerde nakit kullaniminin
siirlandirilmasinin -~ sadece  6deme  sisteminin
etkinligini artirmak icin degil, ayn1 zamanda bu tiir
suclarla miicadele i¢in de faydali olacagi sonucuna
ulagmislardir.

Sirma ve Saldanli (2015) kara para aklamada
sermaye piyasalarinin ne sekilde kullanilabilecegini
incelemislerdir. Arastirmada Sermaye Piyasasi’nin
aklama sugu kapsaminda nasil suiistimal edilecegi,
ozellikle halka acik sirketler iizerinden hangi tiir

tipolojilerin  kullanilabilecegine yer verilmistir.
Ayrica Tirkiye’de kara para aklamaya iligkin olarak
yapilan diizenleme ve sermaye piyasalarinda neler
yapildigina iliskin sonuglara yer verilmistir. Sug
unsuru gelirin aklanmasinda ¢esitli yollara bagvuran
suclular tarafindan, gelismekte olan ve cografi olarak
gecis  bolgesi niteliginde olan Tirk Sermaye
Piyasalarinin suiistimal edilmeden gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigi sonucuna ulagsmiglardir.

Ba (2018) Vietnam bankacilik sistemindeki
miisterilerin riski ne kadar artirdiklarini tahmin
etmeyi amacglamistir. Bu amag¢ i¢in Ho Chi Minh
kentinde gerceklestirilen bir anketten elde edilen
bilgiler araciligiyla Christopher Price 2008 ve HSBC
Kara Para Aklama Riski (MLR, Money Laundering
Risk) Prosediirleri 2016 c¢ercevesini uygulamistir.
Anketten toplanan verilere dayanarak, Christopher
Price’in geligsmis Ol¢iim modeli ile Vietnam ticari
bankalarmin hizmet ve iriinlerini kullanan her
miisteri icin Kara Para Aklama Risk Puam1 (MLRS)
hesaplanmigtir. Calisma miisterilerin MLR profiline
bir faktériin ne oOlclide katkida bulundugunun
aciklanabilecegi bir yaklagim Onermekte ve ticari
bankacilik sistemi i¢in baz1 pratik Onerilerde
bulunmaktadir. Aragtirmaci 203 Vietnam gézlemi igin
%714 orta ve %?20,7 vyiksek risk seviyesi
istatistikleriyle bu tilkedeki MLR’nin yiiksek oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Ayrica cinsiyet, fon kaynagi
ve hesap kullanim amaci gibi degiskenlerin MLR
iizerinde etkili olabilecegi belirtilmistir. Caligmada
kadimnlarla karsilagtirildiginda, erkeklerin kara para
aklama faaliyetlerini uygulama egiliminin daha
yliksek oldugu ve katilimcilarin bankacilik sisteminde
ne kadar ¢ok hesabi1 varsa MLR seviyesinin o kadar
yiiksek oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Shelley (2020) piyasalarda  yolsuzluk,
internette sifreleme ve c¢ocuk pornografisi gibi iic
alana odaklanmistir. Bu arastirmanin odak noktasi,
yolsuzluk yapan kisilerin milyonlarca kisinin yasam
kalitesini teknoloji araciligiyla zayiflatma kapasitesi
iizerinedir. Arastirmact sugun tespit edilmesi ve
kovusturma yollarinin  gelistirilmesi i¢in  kolluk
kuvvetleri, iletisim ve bilgisayar hizmeti saglayicilari,

hiikiimetler ve uluslararast kuruluslar arasinda
koalisyonlar  kurulmasi  gerektigini  belirtmistir.
Arastirmada  sirketlerin  sagladiklar1  hizmetlerin

kotiiye kullanilmasina karsi sorgulama kapasitelerini
gelistirmeleri  gerektigi, teknolojiyle ilgili suglar
tespit etmek ve sorusturmak tlizere kolluk kuvvetlerini

hazirlamak i¢in  uluslararasi1 diizeyde egitim
programlari gelistirilmesinin oneminden
bahsedilmistir. Tespit etme konusunda uzmanliga

sahip olmayan bdlgelerin su¢ gruplarn tarafindan
istismara maruz kalabilecegi gercegi nedeniyle
uluslararasi igbirliginin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Calismada  kolluk  kuvvetleri, bankacilik ve
uluslararas1 piyasa katilimcilari, yiiksek teknoloji
kullanim1 yoluyla mali piyasalarin su¢ gruplan
tarafindan manipiile edilmesini engellemek icin daha
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giiclii adimlar atmas1 gerektigi sonucuna ulagilmistir.
Ayrica yiiksek teknoloji suglartyla miicadele igin
ulusal ve uluslararast diizeyde yonetmelikler ve
mevzuat gelistirmenin dneminden bahsedilmistir.

3.  KARA PARA AKLAMANIN ULKE
EKONOMILERI VE FINANSAL SISTEM
UZERINDEKI ETKILERI

Gectigimiz yirmi yilda [OC,
karmagikligimi  ve etkisini istikrarli bir sekilde
genigletti ve bugiin diinya ¢apindaki finansal
kurumlar ve piyasalar ig¢in Onemli bir tehdit
olusturmaktadir. IOC gruplari, kara para aklama, mali
dolandiricilik ve her yil milyarlarca dolar kayipla
sonuglanan yiiksek teknolojili bilgisayar
miidahalelerini igeren ¢ok ¢esitli karmagik planlarinda
banka calisanlarini, avukatlari, muhasebecileri ve
“kurum i¢inde ¢alisanlarr” kullanmaktadir (Ott, 2010:
383). Bu yasadis1 sug gruplar, genellikle en zayif
yasal ve idari yapiya sahip iilkelerdeki en biiyiik
uyusturucu tacir g¢eteleri ve paralarim1 miimkiin olan
her sekilde iilke disina ¢ikarmak isteyen ekonomik ve
politik elitlerdir. Klasik su¢ faaliyetlerinden elde
edilen fonlar, kiiresel toplam sug faaliyetlerinin
yaklasik %30 / %35’ini olusturmaktadir. Ozellikle
transfer fiyatlandirmasi ve sahte islemlerin? yam sira
ticari olarak kacirilan vergi kiiresel toplam sug

varligini

" Sanik ..’ kardesi diger samk ..’la birlikte ithal ettikleri rdntgen
filmlerinin degerini diigiik gosteren faturalar ve sahte glimrik
beyannamelerini giimriik idaresine ibraz edip 20.092,36 TL tutarindaki
Giimriikk Vergisini 6demeyerek sahtecilik sugu islemek suretiyle haksiz
yarar sagladiklari daha sonra hileli islemlerle malvarligi degerlerini
akladiklari anlagilan olayda eylemlerinin sug tarihinden sonra yiriirliige
giren ve lehe olan 4926 sayili Kanunun 3/c maddesi yollamasiyla 4/c
maddesine uygun bulundugu, kacake¢ilik sugunun yani sira ayni eylem
nedeniyle .. ve samik ... hakkinda ... Cumhuriyet Bagsavciliginin
20.02.2004 tarih ve 2004/85 sayili iddianamesiyle sahtecilik sugundan da
dava acildigi ve ... 3. Agir Ceza Mahkemesinin 2004/69 Esas, 2009/317
saylli ilamiyla mahkumiyet karari verildigi, kararin Yargitay Yiksek 11.
Ceza Dairesince 08.04.2013 tarihinde onanarak kesinlestigi, TCK'nin 282.
maddesi kapsaminda onciil sug niteligi tasiyan sahtecilik suguna iligkin
su¢ tarihinde yiiriirlikte bulunan ve saniklarin lehine olan 765 sayili
TCK'nin 342/1. maddesinde diizenlenen su¢ i¢in Ongoriilen hapis
cezasinin alt siirinin ise iki y1l hapis cezasi olmasi karsisinda, saniga atili
"suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama" sugunun olusacagi
cihetle sanigin TCK'nin 282/1. Maddesinden mahkumiyetine karar veren
... 2. Asliye Ceza Mahkemesinin kabul ve takdirinde bir isabetsizlik
16. CD./nin 2015/3571 E.,
Tarihi: 14.12.2020;

bulunmadigr anlasilmustir.
2016/4396 K.  Sayih
https://karararama.yargitay.gov.tr).

Yargitay

flami.  (Erisim

faaliyetlerinin yaklasik %60 / %65’ini olusturan en
biiyiik bilesendir (Schneider, 2011: 3).

Kiiresel olarak faaliyet gdsteren organize sug
aglari, finansal sistemlere niifuz etme, menkul
kiymetler ve emtia piyasalarini manipiile etme,
yiiksek teknoloji suglarini iglemek icin siber alandan
yararlanma, finansal kurumlar1 sémiirme ve iilkelerin
ulusal giivenligini tehdit etme gibi bir¢cok eylemi
gerceklestirmektedir.  (Ott, 2010: 376-377). Sug
gruplari, yasadist sermayeyi hareket ettirmek icin
uluslararast1 para sisteminin  diizenlenmesindeki
zayifliklardan yararlanmaktadir. Yasadisi faaliyetten
elde edilen gelirleri temsil eden bir banka havalesi,
fonlar takip etmenin zorlugunu arttirmak igin kasitl
olarak en az dort farkli iilkeden gecirilebilmektedir.
Fonlar1 uluslararasi bankalar, finans kurumlar1 ve
sitketler ~araciligiyla tasima yetenegi, kolluk
kuvvetlerinin mevcut kosullarda kazanamayacaklar
stirekli bir “yakalama” oyununa katilmalar1 gerektigi
anlamina gelmektedir (Shelley, 2020: 610).

Kara para aklama, 1980’lerde 6nemli bir
kiiresel sorun haline geldi ve 1989’da Mali Eylem
Gorev Giicii’niin (FATF, Financial Action Task
Force) kurulmasiyla sonuglandi. Ilk kuruldugunda on
alt1 iiyeden olusan bu kurum 1992’ye kadar yirmi
sekiz iiyeye ulagti ve su anda otuz {i¢g iiyesi
bulunmaktadir. FATF’nin rolii, diizenli olarak
giincellenen tavsiyeler yaymlamaktir (Tsingou, 2005:
5). FATF su tanimi sunmaktadir: “Cok sayida sug
eyleminin amaci, eylemi gergeklestiren kisi veya grup
icin kar elde etmektir. Kara para aklama, bu gelirlerin
yasadisi  kokenlerinin  gizlenmesi  asamasidir”.
Gergekte ne kadar  paranin aklandigim
degerlendirmek son derece zordur. En sik alintilanan
rakam, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan
yapilan  aragtirmada  gelir  toplami,  diinya
GSYIH’smin %2-%35 arasinda oldugu ve iki trilyon
dolar kadar oldugu tahmin edilmektedir (Tsingou,
2005: 3-4). Tim iiye iilkeler bir 6z degerlendirme
tatbikat1 yiriitiir ve FATF, diger liye hiikiimetlerden
yasal, mali ve kanun uygulayicit uzmanlar tarafindan
yerinde ziyaretlerin gergeklestirildigi karsilikli bir
degerlendirme prosediiriine sahiptir. FATF ayrica,
uyumsuz iiyelerle ilgilenmektedir, 2005 yilina kadar
yalnmizca Avusturya ve Tiirkiye kinama cezasina
carptirilmistir.  1999°dan  bu yana, FATF bir
“adlandirma ve utandirma” kampanyasi baglatarak ve
isbirligi yapmamaktan suglu tilkeleri belirleyerek bir
adim daha atmistir (Tsingou, 2005: 5-6).

Vergi cenneti lilkelerde diizenleme eksikligi
veya diizenlemenin bulunmaysisi, gizliligin olmasi ve
sermayenin kolaylikla hareket ettirilmesi nedeniyle
kara para aklayan igin ¢ekici olmaktadir. IMF, ¢ogu
Karayipler, Gilineydogu Asya ve Avrupa’da olmak
tizere ¢ok sayida agik deniz merkezi belirlemistir.
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Ormnegin, toplam niifusu 30.000 olan Cayman
Adalar’'nda 550 banka bulunmakta ve bunlardan
sadece 17’si fiziksel varligmi silirdiirmektedir.
Digerleri esas olarak yiiksek teknolojiyle is
yapmaktadirlar. UNDCP (The United Nations Drug
Control Programme) tarafindan “diinyadaki para
stokunun  yarisindan  fazlasinin  agik  deniz
merkezlerinden gectigini” ve yaklasik 2 trilyon ABD
dolar1 6zel servetin ylizde 20’sinin agik deniz
merkezlerine yatirnm yaptigt tahmin edilmektedir.
Cok az vergilendirmenin oldugu veya hig
vergilendirmenin  olmadigi finans merkezlerine
yiiksek teknoloji yoluyla bu ¢ok biiyiikk sermaye
kagiginin, gelismis tilkelerin biitcelerini
kotiilestirdigine dair kanitlar bulunmaktadir (Shelley,
2020: 610). Amerika Birlesik Devletleri, neredeyse %
19 ile diinya ¢apinda en biiyilk kara para aklama
payina sahiptir, onu Cayman Adalar1 (% 4,9), Rusya
(% 4,2), Italya (% 3,7) takip etmekte ve Isvigre (%
2,1), Lihtenstayn (% 1,7) ve Avusturya (% 1,7) gibi
daha kiictik {ilkeler takip etmektedir. Avusturya,
Isvigre ve Birlesik Krallik i¢in daha dﬁsﬁk IMF degeri
alinirsa, toplarn miktarin kabaca % 5,5’ aklandigl, bu
durumda ii¢ llkenin resmi GSYIH sinin yaklasik
olarak % 10 oldugu goriilmektedir. Ancak kara
paranin bu iilkelerde aklanip aklanmadigi veya sadece
bu ilkelerde mi kalacagt  durumu netlik
kazanmamuistir (Schneider ve Caruso, 2011: 17).

Kara para aklamanin ele alinmasindaki en
onemli nedenlerden biri ekonomi ve finansal sistem
lizerindeki etkileridir. Kara para aklamanin finansal
kurumlar kullanilarak gergeklestirilmesi kamuoyunun
finansal sisteme olan gilivenini etkileyebilmektedir.
Aklayicilar, genellikle kar igin yasa dig1 faaliyetlere
dayanan magazalar ve restoranlar gibi 0n
operasyonlar1 diizenli olarak kullanmaktadirlar. Bu
ortamda yasal sekilde faaliyet yiirliten isletmeler
genellikle kendilerini yetersiz bulmakta ve kara para
aklayan diger rakip isletmelerle rekabet etmekte
zorlanmaktadirlar. Aklanan biiyiik meblaglarda para,
sisteme aniden girip c¢ikmasi nedeniyle finansal
kuruluglarin  likiditesi olumsuz etkilenmekte ve
dolayist ile finansal piyasa islemleri bozulmaktadir.
Baz1 gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, aklanan
meblaglar ulusal servetin 6nemli bir kismina tekabiil

edebileceginden ekonomi politikasinin  kontrolii
kaybedilebilmekte  ve  vergi  gelin  kayb
olugabilmektedir. Kara para aklama faaliyetleri,

fonlarin kérli olan veya yatirima ihtiya¢ duyulan
sektorlere tahsis edilmemesi nedeniyle yatirim
modellerinin degistirilmesine neden olabilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler kendi topraklarinda bu tiir
faaliyetlere tolerans gdostermeleri halinde itibarlar
zarar gorebilmekte ve Ozellestirme politikalarinin
engellendigini gorebilmektedirler. Gelismekte olan
iilkelerde su¢ gruplari, aklanan parayr siyasi
sistemdeki yerlerini giiclendirmek ve &zel sektorii
kirletmek i¢in kullanabilmektedirler. Bu tiir sug

orgiitleri, konumlarimi gii¢ kullanmak ve siddet iceren
faaliyetlerle sindirmek i¢in kullanabilmekte ve ayrica
servetlerini kamu gorevlilerini yozlastirmak ic¢in

kullanarak devlet kurumlarina zarar
verebilmektedirler (Tsingou, 2005: 10).

Kara para aklamanin kurumlar disinda
ekonomiler  lizerinde de  olumsuz  etkileri

bulunmaktadir. Ekonomide mal ve hizmet arz-talep
miktarinda degisme olmamasma ragmen piyasaya
siiriilen para miktarinda ani degisimlerin olmasi
sonucunda fiyatlarda  dalgalanmalar  meydana
gelmektedir. Ekonomide beklenmeyen fon
hareketleri, doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda
istikrarsizlik meydana getirmektedir. Dolayisiyla
iilkenin  ekonomik  wverileri  gercek  durumu
gostermediginde ekonomi yoOnetimi yanlis kararlar
alabilmektedirler. Bu sekilde olusturulan finansal
istikrarsizliklar reel ekonomiyi olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu istikrarsizliklar ekonominin
kredibilitesini azaltabileceginden yatirimda riskli iilke
konumuna ulagilmasi yatirimlar1 azaltici bir etki
doguracaktir. Bunun sonucunda yasal paranin iilkeye
girmemesi nedeniyle yatirim orani beklendigi oranda
gerceklesmeyecek ve uzun vadede llkenin biiyiime
orani diisecektir (Yazici, 2008: 154).

4. KARA PARA AKLAMADA FINANS
KURUMLARININ KULLANILMASI

Kara para aklama (ML), gayri mesru gelirin
mesru  goriinmesini saglayan ve ayni zamanda
suclularin sug¢ faaliyetlerinin gercek kaynagini ve
gelirlerinin  nereden elde edildigini gizlemeye
caligtiklart siirectir. Suglular, kara para aklama
yoluyla, yasadis1 faaliyetlerden elde edilen parasal
gelirleri, yatirnm bankalarinda barindirilan biyiik
yatirim fonlar1 gibi yasal bir araci kullanarak “temiz”
fonlara doniistiirmeye g¢alismaktadirlar (Le-Khac ve
Kechadi, 2010: 1). Kara para aklama paraya mesru bir
kimlik kazandirmaktir. Bu da yatirimm hizli bir
sekilde kazanca doniistiigli sektorler {izerinden
gerceklesmektedir. Bunu saglayan sektorlerin basinda
finans sektorli ve sermaye piyasasi gelmektedir.
Sermaye piyasasinda alman risk yliksek oldugundan
elde edilen kazancin biiyiikliigii fazla
sorgulanmayabilmektedir (Sirma ve Saldanli, 2015:
116).

Son zamanlarda, kara para aklama giderek
kisisel kazangtan uyusturucu kagakeiligi ve terérizmi
finanse etme asamasina geg¢mis gibi gdriinmektedir.
Bu sug faaliyeti sadece finans kurumlar igin degil
iilkeler i¢in de ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Bugiin, ¢ogu uluslararast finans kurumu kara para
aklamayla miicadele ¢6ziimleri uygulamaktadir (Le-
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Khac ve Kechadi, 2010: 1). Giderek artan bir sekilde,
ABD ve uluslararasi finans piyasalar1 da siiphesiz
yatirimcilarin cebinden kendilerini zenginlestirmeye
calisan organize suglular tarafindan istismar igin
savunmasiz sektorler haline gelmistir. Karmagsik
planlan kolaylastirmak icin sug Orgiitleri, ihmalkar

veya yolsuz avukatlarin, muhasebecilerin, hisse
senedi  komisyoncularmin  ve  diger  mali
danigsmanlarin profesyonel hizmetlerinden

yararlanmaktadir (Ott, 2010: 378).

Kara para aklamada kullamilan g¢ok sayida
yontemin ortak noktasi biitiin yontemlerde su¢ unsuru
gelir, benzer asamalardan gegirilerek ekonomiye
aklanmis olarak sokulmaktadir. Bu asamalar,
Yerlestirme (Placement), Katmanlama (Layering),
Biitiinlestirme (Integration) olarak gerceklesmektedir.
Kara para aklama isleminin yapilacag: iilkelerdeki
diizenlemeler, kullanilabilecek finansal arag ¢esitliligi
ve kara para aklayanlarin faaliyet konular1 gibi
degiskenler bulunmaktadir. Yerlestirme; yasa disi
kazancin, nakde doniistiirmesi kolay (likit) bir varliga
ilk doniistiirilme asamasidir. Su¢ unsuru paranin
kaynagina iligkin yasal bir gerek¢e olusturmak zor
oldugundan yasadis1 kazanci elde edenler, nakit
formundaki paradan kurtulmak ve parayr finansal
sisteme sokmak istemektedir (Sirma & Saldanli,
2015: 113).

I0C (Uluslararast Organize Suglar) gruplar
emrinde milyarlarca dolar bulundurmakta, diinyanin
en iyi muhasebecilerinden, avukatlarindan,
bankacilarindan ve lobicilerinden bazilarini istihdam
etmektedirler. Su¢ operasyonlarinda daha gelismis
hale geldikce, IOC gruplart da kiiresellesmenin
firsatlarina adapte olmus ve geleneksel hiyerarsik
yapilardan daha esnek, mobil ve anlasilmasi zor
aglara sahip hale gelmistir. Kara para aklayicilari,
fonlarin kaynagini ve sahipligini gizlerken yasadisi
fonlar1 finans kurumlari araciligiyla hareket ettirmek
icin olaganiistii bir yetenek sergilemektedirler. Bu sug
gruplari, finansal kurumlarda calisan kigileri ve
aracilar1 yozlastirmaya calismaktadir. Bazi finans
kurumlar genellikle kara para aklama planlarim
kolaylastirarak sistemden &diin veren veya bu
planlara kendileri de dahil olan “igeride ¢aliganlara”
sahiptir. 10C gruplari, paravan sirketlerin kurulmasi
yoluyla islemleri katmanlara ayirarak yasadist
fonlarin kaynagimi ve sahipligini gizlemek igin is
profesyonellerinden rutin olarak yardim almaktadirlar
(Ott, 2010: 376-377).

Kara para aklamada finansal hizmet veren
kuruluglar, doviz biifeleri, kuyumcular, tarihi ve/veya
sanat eseri koleksiyonculari, spor kuliipleri, bahis ve
sans oyunlari gibi bir¢ok is kolu kullanilmaktadir. Bu
is kollarinda ortak nokta faaliyet alan1 i¢inde ¢ok hizli
nakit akig1 olmasi ve likiditeye ¢evrilebilme yoniinden

aktif bir piyasanin olmasidir. Banka ve sigorta sektorii
gibi sermaye piyasast kurumlar1 kara para aklamada
kullanilabilen finansal kuruluslardandir? . Sermaye
piyasast araclarmin alim satimmnin agirhikli olarak
elektronik ortamda yapilmasi piyasalara girig ve ¢ikisi
kolaylastirmaktadir. Bu sekilde sug gelirleri, sermaye
piyasalarinda aklanmakta ve bir yerden bagka yere
transfer olmaktadir (Sirma ve Saldanli, 2015: 108-
109).

41, Kara Para Aklamada Bankalarin
Kullanilmasi
Giliniimiizde insanlar evlerindeki

bilgisayarlar1 araciliiyla internet iizerinden alisveris
yapmakta, bir finansal kurulusa gitmeden fonlarini
akilli kartlar veya internet bankaciligi ile transfer
etmektedir. Bdylece yliz yiize finansal islemler giin
gectikce daha az gerceklesmektedir. Bu tir bir
ortamin aklayicilara sagladigi en 6nemli avantajlar;
biliyilk miktarda nakit paranin fiziksel hareketinin
ortadan kalkmasi, kullanicilarin kendilerini
gizleyebilmeleri, islem kayitlarinin tutulmamasi
seklinde sayilabilir . Son zamanlarda kara para

2 Davact, 25/02/2013 tarihinde ve sonrasinda “.....” adli internet sitesinde
“..’tan ....igtirakine sorusturma”, Mahkeme, ....istirakini degil, ...."1 hakli
buldu." bashgiyla yapilan haberlerde banka ve yoneticileri hakkinda kara
para aklama sugu isledikleri izlenimini uyandirir sekilde haber yapildigini,
gergege aykirt yapilan haber ve yorumlar nedeniyle kisilik haklarmin
zarar gordiginii belirterek manevi tazminat isteminde bulunmustur.
Somut olayda; ... adma ...istiraki Is...'de denetim yapan vergi
basmiifettisi tarafindan diizenlenen 18/07/2011 tarihli raporda, Is....'nin
finansal kiralama sozlesmesi yaptigi misterilerinin, baskas: hesabina
hareket edip etmedigine iliskin yazili beyanlarinin alinmadignin tespit
edilmesi {lizerine .... tarafindan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkindaki Yénetmeligin 17/1. maddesi ve
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun'un 3/1.
maddesine gére 03/02/2013 tarihinde Is....'ye idari para cezasi verildigi,
idari para cezasina Is .. tarafindan yapilan itirazin... Sulh Ceza
Mahkemesi tarafindan reddedildigi ve bu hususun haber yapildig:
anlagilmaktadir. Bu agiklamalar 1s1ginda, davact bankann istiraki Is....'ve
.... tarafindan verilen idari para cezasi ve idari para cezasina itirazin
reddedilmis olmasi hususunun haber yapildigi, dava konusu haberin
gorliniir gergege uygun oldugu, davacinin hedef alinmadigi, haberi ilgi
¢ekici kilmak i¢in carpici baslik kullanildigi ve davacinin kisilik haklarina
saldir bulunmadig: anlagilmaktadir. Yerel mahkemece, agiklanan yonler
gozetilerek, istemin timden reddedilmesi gerekirken, yerinde olmayan
gerekgeyle, davalinin manevi tazminatla sorumlu tutulmus olmasi usul ve
yasaya uygun diismediginden kararin bozulmasi gerekmistir. Yargitay 4.
H.D.nin 2015/7910 E., 2016/7260 K. Sayili {lami. (Erisim Tarihi:
14.12.2020; https://karararama.yargitay.gov.tr).

3 Aciklamalar 15131nda somut olay degerlendirildiginde; samgin, internet
uzerinden esya ve altin satist yapilacagmna iligkin ilan verilerek
magdurlarin belirtilen hesaba para yatirmalarinin saglanmasindan sonra,
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aklama ile miicadele sonucunda geleneksel
yontemlerle para aklama giderek zorlagmaktadir.
Boyle bir durumda kara para aklama faaliyeti
“gercek” diinyadan “siber” aleme taginarak bu
yollarla aklanan kara paranin tespit edilmesi ve
Onlenmesi yetersiz kalabilmektedir (Yazici, 2008:
166).

Kisiler bankalardaki hesaplarin
izleyebilmekte ve elektronik kaynakli transferleri
kullanarak islemlerini  gergeklestirebilmektedirler.
Aklama sucunu isleyenler ilgili hesaplardan yapilan
transferleri Ozellikle ayristirma asamasinda sikca
kullanirlar. Fonun kaynagimi karmagsik hale getirmek
icin off-shore merkezlerde uygulandigi gibi farkl
bankalara, farkli emirlerle transfer gerceklestirilmekte
veya yliksek miktardaki tutarlarin ¢ok sayida kisiye
ve farkli hesaplara dagitilarak islemler
gergeklestirilmektedir (Miynat ve Duramaz, 2013:
321). Bu siire¢ ise ayristirma asamasi olarak
bilinmektedir. Internet kullanomi1 bu asamayi
kolaylastirmaktadir, ¢linkii bu agama kisisel bilgisayar
araciligiyla, herhangi bir kayit birakmaksizin
gerceklestirilmektedir. Aklayici, sahte isimler altinda
gercek kimligini gizleyerek internet iizerinden actigi
hesaplarin1 herhangi bir kayit altina girmeden kontrol
edebilmektedir. Ayrica ¢ok sayida islemle fonlarini
hesaptan hesaba aktarabilmektedir. Bu sayede
islemlerin kimler tarafindan yapildigr bilinmedigi
gibi, bu islemlerin yapildigi iilkeler de tespit
edilememektedir (Yazici, 2008: 163).

mallarin alicilara génderilmemesi seklindeki eyleme istirak ettiginin iddia
ve kabul edilmesi, sugun islendigi yerin Almanya iilkesi olmas1 ve dosya
icerisinde terciimesi yapilmig bir Ornegi bulunan Almanya {ilkesi
sorusturma evraklar igerigine gore, sanik hakkinda internet dolandiriciligi
ve kara para aklama suglarindan sorusturma yapildigmin anlasilmasi
sekilde
bakimindan, ayni eylem nedeniyle sanik hakkinda yabanci iilkede agilmis

karsisinda, gercegin kuskuya yer birakmayacak tespiti
bir dava bulunup bulunmadigi, dava agilmis ise kesinlesmis bir hiikiim
verilip verilmedigi, sanigin istirak halinde hareket ettigi iddia edilen ve
haklarinda Almanya’da sorusturma yiritiildiigii anlasilan diger siipheliler
hakkinda yiiriitiilen sorusturma sonucunun Alman adli mercileri nezdinde
aragtirilmasi, bu siipheliler hakkinda dava agilmis ise hiikiim verilip
verilmedigi sorularak, kesinlesmis hikkmiin ve ozellikle dolandiricilik
sugunun magdurlarina ait ifade tutanaklar ile esya ve altin satisina dair
internet iizerinden yapilan ilanlara iligskin belgelerin onayli birer suretinin
gonderilmesinin saglanmasindan sonra, toplanan biitiin deliller birlikte
degerlendirilerek sonucuna gore samigmn hukuki durumunun takdir ve
tayini gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme ve aragtirma sonucu yazili
sekilde hiikiim kurulmasi, Kanuna aykirt olup, sanik miidafiinin temyiz
itirazlar1 bu nedenle yerinde goriildiigiinden, hiikmiin 5320 sayili
Kanun'un 8. maddesi geregince halen uygulanmakta olan 1412 sayil
CMUK'nin 321. Maddesi uyarinca BOZULMASINA, 06/12/2017
tarihinde oy birligiyle karar verildi. Yargitay 15. C.D.’nin 2016/3223 E.,
2017/26089 K. Sayili Tarihi:  14.12.2020;
https://karararama.yargitay.gov.tr).

flami.  (Erisim

Internet araciligiyla aklamanin
gergeklestirilmesinde  genellikle  bankalarin  alet
edilmesi, bankalarin bu suglarla baglantiliymis gibi
goriinmesine neden olmaktadir. Konu ile ilgili bir
gorlis bankalarin bu tir miisterilerle iliskilerini
kesmedigi yoniindeyken diger bir goriis bankalarin
mevzuatlarimin aslinda katt oldugu ancak bu tiir
durumlarda bankalarin inisiyatif kullandigi ve kati
kurallarin1  gevsettigi  yoniindedir (Miynat ve
Duramaz, 2013: 323). Bankalar ve menkul kiymet
firmalari, kiiresel islemlerde tutarli standartlar iireten
ve miisterilerin tanimlanmasi, islemlerin izlenmesi,
sipheli  faaliyetlerin  raporlanmasi ve  yasal
gerekliliklerin -~ diizenli  olarak  giincellenmesi
faaliyetlerini aksatmadan yiiritmeleri gerekmektedir
(Tsingou, 2005: 15).

Bankalar, islem sayist ve islem tutar
yoniinden yogun bir tempoda faaliyet gdstermekte ve
online suglarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Genel
olarak bankalar araciligiyla gerg¢eklesen siber-aklama
ile micadelede bankalarin da iizerlerine diisen
sorumluluklar bulunmaktadir. Bankalar sistemlerini
hizli ve giivenilir yapmalar, bilgi islem ve
mevzuatlarini sugun Onlenmesine yonelik
diizenlemeleri gerekmektedir (Miynat ve Duramaz,
2013: 323). Hesaplar agilirken yliksek risk seviyeli
misteri ile ilgili miisteriyi kabul etme ve tanima
politikas1 yakindan kontrol edilmelidir. Biiyiik tutarl
herhangi  bir siipheli islem belirlendiginde,
degisikligin  rapor edilmesi  gerekmekte ve
miisterilerin onceki tiim bilgileri i¢in miisteri durum
tespit silireci uygulanmalidir. Siipheli kisi aniden
ortaya ¢iktiysa ve meslegi, maas grubu, fon
kaynaklar1 vb. hakkinda herhangi Dbir bilgi
degistirildiyse, risk seviyesi mevcut pozisyonlar1 ve
uygun risk yonetimi prosediirii izlenerek yeniden
tahmin edilmelidir (Ba, 2018: 15).

Kara paranin finansal akisini saglamanin bir
baska yolu da Hawala bankaciligidir. Hawala
bankacilig1, finansal islemlerin modern denetim radari
altinda ugan bir sistem olan “yeraltt bankacilig1”
olarak tanimlanmaktadir. Yeralti bankaciligi, kara
para aklamayla miicadele tedbirlerinin etkililigi ve
teroriin finansmaniyla miicadelede bir tehdit olarak
goriilmektedir. (Schneider ve Caruso, 2011: 12).
Hawala bankacilari, bir lisans olmadan ve dolayistyla
hiikiimet kontrolii olmaksizin finansal iglemler
gerceklestiren finansal hizmet saglayicilaridir. Bir
yerde nakit, ¢cek veya diger degerli mallar1 (elmas,
altin) kabul ederler ve baska bir yerde nakit olarak
veya bagka bir ticret olarak karsilik gelen bir meblagi
Oderler. Resmi bankalardan farkli olarak Hawala
bankacilari, bu resmi finansal kurumlarin tabi oldugu
miisterilerin kimlik tespiti, kayit tutma ve olagandisi
islemlerin ifsasi ile ilgili yasal yiikiimliiliikleri dikkate
almazlar. Baz iilkelerde yasal (resmi) ve gayri resmi
piyasa ekonomisinin ayrilmaz bir pargasini olusturan
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bu sistem aracilifiyla Hawala bankacilari, paray1
fiziksel veya elektronik olarak hareket -ettirmek
zorunda kalmadan transferini saglamaktadirlar.
Yeralt1 bankaciligi, kara para aklamayla miicadele
tedbirlerinin etkililigi ve terdriin finansmaniyla
miicadeleye yonelik bir tehdit olarak
degerlendirilebilir. Yeraltt bankacilarinin suglular ve
terdristler i¢in giivenli bir liman haline gelmesini
onlemek i¢in, kayit tutma, olagandisi islemlerin ifsasi
ve miisterilerin kimliklerinin belirlenmesi ile ilgili

standart diizenlemelere tabi olmalar1 gerekmektedir
(Schneider, 2011: 11).

4.2, Kara Para Aklamada

Piyasalarinin Kullanilmas:

Sermaye

Sermaye piyasasinda kara para aklamanin en
zayif  halkast  birincil  piyasa  islemleriyle
gergeklestirilmektedir. Sermaye artisi ya da pay satisi
yaparak halka agilacak bir sirkette su¢ sonucu elde
edilmis gelirleriyle nitelikli paya sahip olan kisiler,
pay senetleri ikincil piyasada alinip satilmaya
basladiginda ellerindeki pay senetlerini satarak
kolaylikla kara para aklayabilmektedirler. Borsa
Istanbul’da 400°den fazla sirketin pay senetleri islem
gormekte, bunlarin 235’1 tiim kotasyon sartlarini
saglayarak wulusal pazarda islem gormektedir.
Mevzuata gore ciddi denetim ve incelemeler bu
sirketler i¢in gecerlidir. Kara para aklayanlar,
mevzuatta diger pazarlarda islem goren firmalara
taninan g¢esitli muafiyetler sonucu olusabilen agiklari
suiistimal edebileceklerdir (Sirma ve Saldanli, 2015:
117).

Sermaye piyasasinda islemler genellikle nakit
gerceklesmediginden kara para islemleri sermaye
piyasasina ayristrma (layer) ve uyumlastirma
(integration) asamasinda gerceklesmektedir.
Yerlestirme siirecinde, araci kurumlarda ¢ok sayida
hesap agilarak menkul kiymet satin alinmakta ve pay
senedi satisiyla elde edilen kazanglara yasal bir gelir
goriiniimil  verilmektedir. Sermaye piyasalarinda
islem gbren pay senetlerinin hamiline olmasi, kara
para aklama islemlerinde pay senedi alim satimi
gergeklestiren kisilerin gercek kimliklerini
gizlemeleri i¢in uygun bir ortam vermektedir. Agilan
sahte hesaplarla borsada nihai ama¢ her zaman
kazang elde etmek olmadigindan ¢ok sayida islem
gerceklestirilerek para ilk elde edildigi kaynagindan
stiratle uzaklastirilmaktadir (Sirma ve Saldanli, 2015:
113-114).

Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonu
Orgiitii (International Organization of Securities
Commissions — IOSCO), Sug¢  gelirlerinin
aklanmasinda sermaye piyasalariin kullanilmamasi
icin ¢esitli dnergeler ve prensipler yaymlamistir. Bu
onergelerde, sermaye piyasast kurumlari tarafindan

miisteri kimliginin tespiti, siipheli islem bildirim
sisteminin kurulmasi, sug¢ gelirlerinin dnlenmesi i¢in
ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla koordinasyonun
saglanmas1 gibi konular agiklanmistir (Sirma ve
Saldanli, 2015: 112).

4.3. Tiirkiye’de Kara Para Aklama Eylemi ve
Ahnan Onlemler

Genellikle gelismis iilkelerde islenen suglar
sonucunda elde edilen kara paranin aklanmasi, yeterli
onlemlerin alinmadigi, kayit diginin yiiksek oldugu,
yabanci sermayeye gereksinimin oldugu gelismekte
olan ilkelerde gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de
yuksek diizeyde kayit digi ekonominin varligi, kara
paranin aklanmasinda gerekli ortami hazirlamaktadir
(Yazici, 2008: 157). FATF, kara para aklama
konusundaki raporunda Tiirkiye igin bdlgesel olarak
gelisen bir finansal merkez oldugu ve Asya’dan
Avrupa’ya olan uyusturucu ticaretinin giizergahi
oldugu ifade edilmistir. Kara para aklamanin ise
genellikle iilke icinde gergeklestirildigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi
hakkindaki 5549  sayilh  kanunda, sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlar siipheli islem
bildirimi yapacak yiikiimlilerden sayilmis ve
Sermaye Piyasast Kurulu uzmanlari denetimle
gorevlendirilmistir (Sirma ve Saldanli, 2015: 115).
5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili alt mevzuata gore yiikiimli
olarak sayilan finansal kuruluslarla finansal olmayan
kisi ve meslek gruplart “stipheli islem bildirimleri”
gondermektedir.

Yiikiimliilik denetimi faaliyetleri, 5549 say1il
Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve ilgili mevzuata gore miinferit olarak ya da
bir denetim programi ¢ergevesinde yiirlitiilmektedir.
Yiikiimliliiklere uyum denetimi; kimlik tespiti,
siipheli islem bildirimi ve uyum gorevlisi atanmasi
(sadece uyum gorevlisi atama zorunlulugu olan
yikiimliilerle  smirl)  yiikiimliilikleri  ydniinden
bulunmaktadir. MASAK’a (Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu) gonderilen siipheli igslem bildirimleri veri
isleme asamalarindan sonra mabhiyeti, islem tutari,
baglantilar1 gibi kriterler géz dniinde bulundurularak
analiz, degerlendirme ve inceleme
gerceklestirilmektedir.  Siipheli  islem bildirimleri
MASAK-ONLINE iizerinden standart form seklinde
ve genellikle (%99,6) elektronik bildirim olarak
gonderilmektedir. “Yikiimli” seklinde belirtilen
gercek ve tlizel kisilerin MASAK’a bildirilen siipheli
durumlar veya islemler, siipheli islem bildirimi olarak
degerlendirilmektedir. MASAK’a gonderilen siipheli
islem bildirimlerinde %99,5 / %99,7 oranlarinda
elektronik ortamda gonderilmekte, tasit alim satimi
ile ugrasanlar, kiymetli maden, tag ve miicevher alim
satimi yapanlar (kuyumcular) gibi kurumsal olmayan
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yikiimliiller  ise bildirimde

bulunmaktadirlar.

posta  yoluyla

Yikiimliliiglin ihlal edilip edilmedigi uyum
denetimi sirasinda ya da MASAK’a bildirimler
yoluyla veya MASAK denetim elemanlar vasitasiyla
gerceklestirilen miinferit denetimler sonucunda ortaya
cikarilmaktadir. Yiikiimlilige aykirt bir davramg
tespit edildiginde yiikiimliilere idari para cezasi veya
adli ceza uygulanmaktadir. Idari para cezalari,
Kanun’un 3 ve 6’nc1 maddeleri ile 4’lincii maddesinin
birinci fikrasinda bulunan kimlik tespiti, devamli bilgi
verme ve siipheli islem bildirimi yiikiimliiliiklerinden
herhangi  birini ihlal eden yiikiimlilere karsi
uygulanmaktadir. Kimlik tespiti ve siipheli islem
bildirim yiikiimliiliigiini yerine getirmeyen gorevliye
de idari para cezasi verilmektedir. 5549 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde bulunan yiikiimliiliiklere
uyulmamasi halinde tedbir alinmasi ve eksiklerin
giderilmesi ~ amaciyla  yikiimlilere = MASAK
tarafindan 30 giinden az olmamak {izere siire
verilmektedir. Verilen siire i¢inde gerekli tedbirleri
almamig ve eksiklerini gidermemis yiikiimliilere idari
para cezast verilmektedir (MASAK 2019 Yih
Faaliyet Raporu).

Tablol. Siipheli islem Bildirim Sayilarimn Yillara Gére Dagilimi

Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Toplam | 8739

1531 | 2559 | 3648 | 7422 | 1325 | 1764 | 2227 | 2037
8 2 3 1 70 11 43 86

Kaynak: MASAK 2011-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari (Erigsim Tarihi:
14.12.202, http://www.masak.gov.tr)

Tablo 1°de Siipheli islem bildirim sayilarinin
yillara gore dagilimi sunulmustur. Tabloya gore
stipheli islem bildirim sayilarinin yillara gore dagilimi
2011-2019 yillann arasinda slirekli  bir artig
egilimindeyken 2019 yilinda bir dnceki yila gore
azalmigtir. Stipheli islem bildirim sayilariin yillara
gore dagiliminin 2011-2019 yillart arasinda siirekli
artmasinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bunlar; 1)
stipheli  islem  bildirim  yiikiimlilerinin  bu
yiikiimliiliiklerine uymadiklarinda 6nemli miktarlarda
idari para ve adli cezalarla kars1 karsiya kalmalari, ii)
finansal kurumlar yoniinden bildirim yiikiimliigiiniin
yerine getirilmesi seklinin standartlastirilmis olarak
elektronik ortamda kolay bir sekilde MASAK’a
iletilmesi, iii)) MASAK ve Tiirkiye Bankalar Birligi
isbirligi sonucunda “Tiirk Bankacilik Sektdriinde Sug
Gelirlerinin Aklanmas: ve Teroriin Finansmani ile
Miicadele Calistay1”na, iliye Bankalarin {ist diizey
yoneticileri, uyum gorevlileri ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Borsa Istanbul
A.S. ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin katilimi ile
ilgili  kurumlarin  farkindaliklarmin  artirlarak
desteklerinin talep edilmesi, iv) MASAK tarafindan
Finansal Kurumlar Birligi, Odeme ve Elektronik Para
Kuruluglari, Tirkiye Sigorta Birligi ve Sermaye

Piyasast1 Araci Kurumlan Birliginden katilimcinin
istirak ettigi siipheli islem bildirimleri, miisterinin
taninmasina iliskin esaslar kapsaminda calistaylar
diizenlenmesi, v) MASAK tarafindan bildirimle
ylukiimli kurumlarin ¢alisanlarina yonelik egitim
faaliyetlerinin yriitiilmesi vi) MASAK personeli
tarafindan  bankacilik, finansman, faktoring ve
finansal kiralama, 6deme ve elektronik para kurulusu,
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
miisavirlik alanlarinda faaliyet gosteren yiikiimliilerin
calisanlarma yonelik egitim  verilmesi  olarak
sayilabilmektedir.

Stipheli islem bildirim sayilarmin 2019
yilinda bir dnceki yila gore azalmasinin muhtemel
nedenleri  MASAK’mm  uyum  denetimlerinde
ylikiimliiliklerini yerine getirmeyen gergek/tiizel
kisilerin toplam fiil sayis1 ve yiikiimliller hakkinda
verilen idari para cezalarinin sunuldugu Tablo 2’de
goriilebilmektedir. Siipheli islem bildirim sayilarinin
2019 yilinda bir oOnceki yila gore azalmasinin
muhtemel nedenleri sunlardir: i) MASAK’in 2019
yilinda tespit edebildigi fiil sayisinda azalma olmasi
dolayisiyla ceza tutarlarinda da 6nemli miktarda
azalis olmasi, ii) Kara para aklama fiili sayisinin
yiiksek olmasina ragmen yikiimliler tarafindan
MASAK’a ihbar ve bildirimlerin gerektigi diizeyde
yapilmamasi, iii) MASAK denetimleri sonucunda
ilgili fiillerin tespit edilememesi ve bildirimle
yiikiimlii olan gergek ve/veya tiizel kisilerin bildirim
gorevlerini yerine getirmediklerinin ortaya
c¢ikarilamamasi olarak belirtilebilir. Tablo 1 ve Tablo
3’iin yorumlanmasinda Tablo 2’de belirtilen idari
para cezasina konu fiil sayilar1 ve verilen idari para
cezasi tutarlarinin yillar itibartyla dagilim bilgilerinin
birlikte incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 2’de idari para cezasmna konu fiil
sayillar1 ve idari para cezasi tutarlarmin yillar
itibartyla dagilimi verilmektedir. 2012 yilinda bir
onceki yila gore ylikiimliiliik ihlaline konu fiil say1s1
ve idari para cezasi tutariin Onemli oranda
artmasinin nedeni onceki yillarda baglanan faktoring
ve finansal kiralama sirketlerinin, talih ve bahis
oyunlar1 sirketleri hakkinda yiikiimliiliiklere uyum
denetiminin 2012 yilinda tamamlanmasi olarak
belirtilebilir. Idari para cezasma konu fiil sayilar1 ve
idari para cezasi tutarlar1 2011°den 2019 yilina kadar
stirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2019
yilinda bir Onceki yila gore azalis olmasinin
muhtemel nedenleri Tablo 1 ag¢iklamasinda
belirtildiginden tekrar edilmemistir.
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Tablo 2: Idari Para Cezasmna Konu Fiil Sayilari ve Idari
Para Cezasi Tutarlarimm Yillar Itibariyla Dagilimi (2011-
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Tablo 3: Siipheli islem Bildirimi Gonderen Finansal
Kurulus Sayisinin Yillara Gore Dagilimi (2011-2019)

Finansal Kiralama
Sirketleri 14|115(14 (16|12 (16|14 |11 |11

Finansman Sirketleri 514 |4 |5 |7 |8 |9 |8 |9

Yetkili Miiesseseler ile
Kiymetli Maden Araci
Kuruluslar 2 |2 |4 |12|18|25|20 |24 |27

Odeme Kuruluslari ile
Elektronik Para

Kurulusglar - |8 122428

Takas ve Saklama

Hizmeti Veren Kuruluglar - |1 |- ]1 1

Yatirim Ortakliklar: - |- 11 |- |-

Portfoy Yonetim

Sirketleri - - - |1 |-
o o0} Yo} - [ee) ol ™M N| O
N ™ Yo} QO M~ — o | O

Finansal Kuruluglar Yillar
| | ®| <| vl o ~| o o
- - i - - - - - -
o| o| o| o| of o| o] o ©
N )| )| ) N ]| )] ) )
Bankalar 29(30(31|33|34[34[32|34]|35
Arac1 Kurumlar 17123]125|30|25|25|38|34]32
Sigorta ve Emeklilik
Sirketleri 27136|34134|34]42136|35]|35
Faktoring Sirketleri 26 |28|43|51|48|44|45|42|37

Kaynak: MASAK 2011-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlart (Erigim
Tarihi: 14.12.2020, http://www.masak.gov.tr).

Stipheli islem bildirimi gdnderen finansal
kurulus sayisinin yillara gore dagilimi Tablo 3’de
gosterilmistir. Tabloya gore siipheli islem bildirimi
gonderen kuruluglar agirlikla bankalar, sigorta ve
emeklilik  sirketleri, faktoring sirketleri olarak
goriilmektedir. Aract kurumlar 2013 yilindan itibaren
siipheli islem bildirim sayilarimi artirmigtir. Yetkili
milesseseler ile kiymetli maden araci kuruluglar
2011-2013 yillart arasinda ¢ok diisiik sayida siipheli
islem bildiriminde bulunurken 2014 yilindan itibaren
bildirim sayilarinda yillar itibariyle artis oldugu
gozlemlenmistir. Odeme kuruluslar1 ile elektronik
para kuruluslar1 2016 yilindan itibaren slipheli islem
bildirimlerini  yillar itibariyle stirekli artirdig:
goriilmektedir. Bu durumun olasi nedenleri olarak
Tablo 1 agiklamasinda belirtildigi gibi denetimleri
sonucu MASAK tarafindan verilen idari para cezalari,
MASAK tarafindan meslek kuruluglart birlikleri
temsilcileri ile diizenlenen ¢alistaylar ve meslek
personellerine diizenlenen egitim programlarinin
etkisinin oldugu belirtilebilir. Tablo 3’e gore siipheli
islem bildirimi gonderen finansal kurulus sayisinin
2017 yilima kadar stirekli arttig1 goriilmektedir. 2017
ve 2018 yillarinda siipheli islem bildirimi gonderen
finansal kurulug sayisinin 2016 yilinda goénderilen
sipheli islem bildirim sayisindan diisiik olmasinin
nedeni olarak kara paranin aklanmasi filinin azalmasi
olarak degil bildirim yiikiimliiligii olan gercek ve
tiizel kisilerin bu yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine
getirmedikleri seklinde belirtilebilir. Bu diislinceyi
destekleyen Tablo 2’ye gore yiikiimliiliik ihlaline
konu fiil sayis1 2016 yilinda 484, verilen idari para
cezas1t tutart1 6.451.999 TL iken 2017 yilinda
yiikiimliiliik ihlaline konu fiil say1s1 992, verilen idari
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para cezasi tutar1 14.422.908 TL, 2018 yilinda
yiikiimliilik ihlaline konu fiil sayist 1721, verilen
idari para cezasi tutar1 ise 18.008.832 TL oldugu
goriilmektedir. Buradan 2017 ve 2018 yillarinda
stipheli islem bildirimi gonderen finansal kurulus
sayisinin 2016 yilina gore azalmasi ile bildirim
yiikiimliglini yerine getirmeyen kuruluglara verilen
idari para cezalarmin artmasi arasinda ters yonli bir
iliski oldugu gorilmektedir. Siipheli iglem bildirimi
gonderen finansal kurulus sayisinin 2017 yilina kadar
stirekli artmast ve 2019 yilinda bir 6nceki yila gore
azalmasimmin ~ muhtemel  nedenleri  Tablo 1
aciklamasinda belirtildigi i¢in Tablo 3 acgiklamasinda
tekrar edilmemistir. 2019 yilinda siipheli islem
bildirimi gdnderen elektronik para/6deme kuruluslari,
yetkili miiesseseler (doviz biirolar) ile kiymetli
maden araci kuruluslari, bildirimde bulunan kurum
sayisi ve bildirim sayisint diizenli olarak artirdiklari
goriilmektedir. 2019 yili ihbar ve aragtirma talepleri
sayisinda bir 6nceki yila gére azalma olmakla birlikte
aklama sucu ve buna dayanak teskil eden Onciil
suglara iliskin bildirim sayilarinda yaklasik %80
oraninda bir artig gergeklesmistir (MASAK 2019 Yilt
Faaliyet Raporu).

Tablo 4: Analiz ve Degerlendirme/Aklama Sugu

Inceleme Dosyalarindan Sug Duyurusu Yapilan Kisi Sayisi
(2011-2019)

2014 ve 2015 yillarindaki su¢ duyurusu seviyesine
ulagilamadig1 goriilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda
onceki yillara gore analiz, degerlendirme ve aklama
sucu incelemeleri sonucunda MASAK tarafindan sug
duyurusu yapilan toplam kisi sayis1 azalmigtir. Bunun
nedeni 2016 yilindan itibaren MASAK’a gelen analiz,
degerlendirme ve inceleme taleplerin biiyiik bir
kisminin sorusturma/kovusturma kapsaminda savcilik
veya mahkemeler tarafindan yapilan talepler
olmasidir. Arastirma talep edilen kisi ile ilgili saveilik
veya mahkeme tarafindan hali hazirda
sorusturma/kovugturma  yiiriitiildiigiinden MASAK
tarafindan gergeklestirilen analiz, degerlendirme ve
aklama sucu incelemeleri sonucunda miikerrer olacak
sekilde ikinci bir su¢ duyurusunda bulunulmasina
gerek duyulmadigi goriilmektedir.

Tablo 5: Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosya
Konular1 (2011-2019)

Onciil Suclar Onciil Suclar

Tefecilik Uyusturucu

Uyusturucu Kagakciligi Biligim Suglar1

Dolandiricilik * Marka Taklit¢iligi

Orgiitlii Sug Sigara Kacakeiligi

Akaryakit Kacakeiligi SPK Suglari

[llegal Kumar Yasaklanan Bilgileri Temin
Etmek

Analiz ve Aklama Sugu Toplam Sug
Yil Degerlendirme Incelemesi Duyurusu
2011 117 105 222
2012 133 142 275
2013 64 179 243
2014 100 284 384
2015 323 125 448
2016 50 95 145
2017 10 193 203
2018 59 220 279
2019 39 181 220

Kaynak: MASAK 2011-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari
(Erisim Tarihi: 14.12.202, http://www.masak.gov.tr)

MASAK denetim eclemanlart tarafindan
yiriitilen aklama sugu incelemeleri sonucunda
yapilmis olan su¢ duyurularinin yaninda, MASAK
Baskanligi nezdinde gergeklestirilen analiz  ve
degerlendirme ¢aligmalari sonucunda yapilmis sug
duyurular1 da bulunmaktadir. (MASAK, 2019: 39).
Tablo 4’de Analiz ve degerlendirme/aklama sugu
inceleme dosyalarindan su¢ duyurusu yapilan kisi
sayis1 gosterilmistir. Tabloya gore analiz ve
degerlendirme/aklama sugu inceleme dosyalarindan
su¢ duyurusu yapilan kisi sayist 2011-2016 yillar
arasinda siirekli artarken 2016 yilinda bir dnceki yila
gore sert bir sekilde azaldigi 2016 yilindan sonra

4 .. firmasmin bu suretle aktiflerini bitirip sirketin tasfiyeye girdigi

25/07/2007 tarihine kadar kara para aklama eylemlerine devam ettikleri,
saniklarin ... hileli yollarla para aldiktan sonra bu parayr yasal takipten
kurtarmak igin hileli iflas yoluna basvurduklari, hileli iflasin 765 sayil
TCK’nin 506. maddesinde diizenlenmis oldugu ve atili sugun 4208 sayili
Kanun kapsaminda onciil su¢ oldugu, samiklarmm kara para aklama
eylemlerinin son buldugu... firmasinin tasfiye tarihi olan 25/07/2007
tarihinde atili sugun olustugu cihetle, 1- saniklar ... ve ..’nun Onciil
suglardan olan hileli iflas suretiyle edindikleri paray1 sanik ...’nun hakim
ortagl oldugu... firmasi iglemleri araciligiyla akladiklari, ... ve ...’in kara
para oldugunu bildikleri parayr aklama eylemlerini yaptiklari ve tim
saniklarin 5237 sayili TCK’nin 282/1-3. maddesinde diizenlenen sugu
isledikleri ve anilan madde uyarinca cezalandirilmalarma karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde hiikkiim kurulmasi, 2-Saniklar ... ve ... hakkinda
4208 sayili Kanun’un 7/1.maddesi uyarinca hapis cezasinin yaninda para
cezasma da hitkmedilmesi ve ayni maddede yer alan “...ve nemalar1 da
dahil olmak iizere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele
gegirilememesi halinde bunlara tekabiil eden mal varliginin miisaderesine
de hiikkmolunur” hitkmii uyarinca miisadere karar1 verilmesi gerektiginin
gozetilmemesi, Kanuna aykirt ve katilan vekili ile saniklar ... ve ..
miidafiilerinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde goriildigiinden,
teblignameye aykirt olarak HUKUMLERIN 5320 sayili Kanun'un 8/1.
maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUK'nin 321.
maddesi uyarinca BOZULMASINA karar verildi. Yargitay 16. C.D.’nin
2015/3571 E., 2016/4396 K. Sayili Tlami. (Erisim Tarihi: 14.12.2020;
https://karararama.yargitay.gov.tr)
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Zimmet Yolsuzluk belirli suglarin o6ncilil su¢ olarak ortaya ¢iktigi
Giimriik Kagakgiligi Yagma goriilmektedir. gender)

Ihaleye Fesat Karistirma Altin Kacakeiligi

Hirsizlik Fuhusa Tesvik, Aracilik ve 5. SONUC

Yardim Etme

Gorevi Kotiiye Kullanma Gida Maddesi Kagak¢iligi

Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa Muhalefet

Evrakta Sahtecilik °

Usulsiiz Mali Islemler Sebepsiz Zenginlesme

Akaryakit Kacakeiligi Sanal Bahis

Riisvet

Kaynak: MASAK 2011-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlar
(Erisim Tarihi: 14.12.2020, http://www.masak.gov.tr).

Sonuglandirilan analiz ve degerlendirme
dosya konular1 Tablo 5°de sunulmustur. Yillar itibari
ile yiiriitilen analiz ve degerlendirme c¢alismalar
sonucunda bir biri ile ilgili olmadig: diigiiniilen bir¢ok
olaym esasinda aynu fiilin farkli bilesenleri oldugu, bu
nedenle birbiri ile ilgili fiillerin farkli dosyalarda
incelenmesi analiz siirecini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle aklama ve terdriin finansmanmna ydnelik
faaliyetler ile ilgili oldugu belirlenen olaylar tek bir
dosya kapsaminda birlestirilerek ele alinmistir. Onciil
suc tiirlerinde c¢esitlilik olmakla beraber en fazla
uyusturucu kacakeiligi, dolandiricilik ve tefecilik gibi

5 Anilan rapor ve tiim dosya kapsamma gére, saniklarin bir kisminmn ...
isimli firmanm yetkilisi ve ortaklari, bir kisminin ise bu firma ile
baglantili diger yedi firmanin ortagi veya yetkilisi olduklary,... isimli
firmanin  1997-1998 vel999 yillarinda yurtdisindan et ithal ederek
Tiirkiye'de piyasaya siirdiigii ve diger 7 firmanin da bu islemlere aracilik
ettigi, saniklarin bu yolla ...’daki ... isimli firmadan et aldiklar1 halde ... ve
... isimli ... sirketlerinden satin alinmig gibi sahte evraklar diizenledikleri
ve 7.547.300 USD tutarindaki etlerin yurtdigina transit rejimi gergevesinde
gonderildigine iligskin sahte evraklar diizenlemek suretiyle 3.183.432 USD
tutarindaki bolimiiniin yurt i¢inde piyasaya siiriildiigii ve bu suretle
toplam 10.331.145,74 TL tutarinda karapara elde ettiklerinin iddia edildigi
olayda; oncelikle saniklarin eylemlerin 4208 sayili Kanun kapsaminda
karapara aklama sugunu olusturup olusturmayacaginin irdelenmesi
gerekmektedir. 4208 sayili Kanun uyarinca karapara aklama sugunun
olusabilmesi i¢in, anilan Kanun’un 2/a madde ve fikrasinda sayilip onciil
sug olarak nitelendirilen fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen paranin;
elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu
yolla elde edildigi bilinen karaparanin baskalarinca iktisap edilmesi,
bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanilmasi,
kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi,
gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin
kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi
veya transfer yoluyla aklanmasi gerekmektedir. . Yargitay 19. C.D.’nin
2015/33445 E., 2016/7362 K. Sayih lami. (Erisim Tarihi: 14.12.2020;
https://karararama.yargitay.gov.tr).

Bu caligmada kara paranin aklanmasinda
bankalarin ve sermaye piyasalarinin nasil kullanildigi
ve Tirkiye’de kara para aklama ile ilgili dnlemlerin
MASAK  bildirim yiikiimliiliiklerine uyum
cercevesinde incelenmesi amacglanmistir. Bu amagla
2011-2019 yillar1 arasinda MASAK’mn (Mali Suglar1
Aragtirma  Kurulu) faaliyet raporlart tek tek
incelenerek  lilkemizde  kara  para  aklama
faaliyetlerinin denetimi sonucu elde edilen bilgiler
tablolar halinde verilmistir. Ayrica lilkemizde kara
para aklama fiili Yargitay kararlar1 1s18inda ele
alinmistir. Yerli ve yabanci literatiirde kara paranin
aklanmasinda banka ve sermaye piyasalarinin
kullaniminda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
faaliyet raporlarindan elde edilen bilgilerin ve yliksek
mahkeme Kkararlart 1s1§inda konuyu ele alan bir
caligmaya literatiirde rastlanmamigtir. Bu nedenle
calismanin, banka ve sermaye piyasalari alaninda
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, banka ve
sermaye piyasasi kurumlariin yoneticileri, ¢aliganlari
ve arastirmacilar i¢in yararli olacagi diislincesiyle
literatiire katkisinin olacagi beklenmektedir.

Siipheli islem bildirim sayilarinin yillara gore
dagilimi 2011-2019 yillar1 arasinda siirekli bir artis
egilimindeyken 2019 yilinda bir onceki yila gore
azalmistir. Siipheli iglem bildirim sayilarinin yillara
gore dagiliminin 2011-2019 yillar1 arasinda siirekli
artmasimin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bunlar; 1)
sipheli  islem  Dbildirim  yiikiimlilerinin  bu
yiikiimliiliiklerine uymadiklarinda 6nemli miktarlarda
idari para ve adli cezalarla kars1 karsiya kalmalari, ii)
finansal kuruluglarin bildirim yiikiimliigiiniin yerine
getirilmesi ~ geklinin  standartlagtirilmis  olarak
elektronik ortamda kolay bir sekilde MASAK’a
iletilmesi, iii)) MASAK ve Tiirkiye Bankalar Birligi
isbirligi sonucunda “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sug
Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmamn ile
Miicadele Calistay1”na, liye Bankalarin {ist diizey
yoneticileri, uyum  gorevlileri ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Borsa Istanbul
A.S. ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin katilimi ile
ilgili  kurumlarin  farkindaliklarinin  artirllarak
desteklerinin talep edilmesi, iv) MASAK tarafindan
Finansal Kurumlar Birligi, Odeme ve Elektronik Para
Kuruluglar, Tirkiye Sigorta Birligi ve Sermaye
Piyasas1 Araci Kurumlar Birliginden katilimcinin
istirak ettigi siipheli islem bildirimleri, miisterinin
taninmasina iligkin esaslar kapsaminda c¢alistaylar
diizenlenmesi, v) MASAK tarafindan bildirimle
ylikiimli kurum c¢alisanlarina  yonelik  egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi vi) MASAK personeli
tarafindan  bankacilik, finansman, faktoring ve


http://www.masak.gov.tr/

52KARA PARANIN AKLANMASINDA BANKA VE SERMAYE PIYASALARININ KULLANILMASI: YARGITAY KARARLARI ISIGINDA BIR DEGLENDIRME

finansal kiralama, 6deme ve elektronik para kurulusu,
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
misavirlik alanlarinda faaliyet gdsteren yiikiimliilerin

calisanlarma  yonelik egitim  verilmesi olarak
sayilabilmektedir.
Siipheli islem Dbildirim sayilarinin 2019

yilinda bir onceki yila gore azalmasimin muhtemel
nedenleri sunlardir: i) MASAK’1n 2019 yilinda tespit
edebildigi fiil sayisinda azalma olmasi dolayisiyla
ceza tutarlarinda da 6nemli miktarda azalig olmasi, ii)
Kara para aklama fiili sayisinin yiiksek olmasina
ragmen yiikiimliiler tarafindan MASAK’a ihbar ve
bildirimlerin gerektigi diizeyde yapilmamasi, iii)
MASAK denetimleri sonucunda ilgili fiillerin tespit
edilememesi ve bildirimle yiikiimlii olan gergek
ve/veya tiizel kisilerin bildirim gorevlerini yerine
getirmediklerinin  ortaya ¢ikarilamamasi  olarak
belirtilebilir.

Siipheli igslem bildirimi gonderen finansal
kurulus sayisinin 2017 yilina kadar siirekli arttigi
goriilmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda siipheli islem
bildirimi gonderen finansal kurulus sayisinin 2016
yilinda gonderilen siipheli igslem bildirim sayisindan
diisik olmasmin nedeni olarak kara paranin
aklanmas1 filinin azalmasi olarak degil bildirim
yikiimliliigii olan gercek ve tlizel kisilerin bu
yiktmliliiklerini geregi gibi yerine getirmedikleri
seklinde belirtilebilir. Tablo 2’ye gore yiikiimliilik
ihlaline konu olan fiil sayis1 2016 yilinda 484, verilen
idari para cezasi tutart 6.451.999 TL iken, 2017
yilinda yiikiimliiliik ihlaline konu olan fiil sayis1 992,
verilen idari para cezasi tutar1 14.422.908 TL, 2018
yilinda yiikiimliilik ihlaline konu olan fiil sayist
1721, verilen idari para cezasi tutar1 ise 18.008.832
TL oldugu goriilmektedir. Buradan 2017 ve 2018
yillarinda siipheli iglem bildirimi génderen finansal
kurulug sayisinin 2016 yilma gore azalmasi ile
bildirim ylikiimliigiinii yerine getirmeyen kuruluslara
verilen idari para cezalarinin artmasi arasinda ters
yonlii bir iligski oldugu goriilmektedir.

Analiz ve degerlendirme/aklama  sugu
inceleme dosyalarindan su¢ duyurusu yapilan kisi
sayist 2011-2016 yillar1 arasinda siirekli artarken
2016 yilinda bir onceki yila goére sert bir sekilde
azaldigt 2016 yilimdan sonra 2014 ve 2015
yillarindaki su¢ duyurusu seviyesine ulagilamadigi
goriilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda 6nceki yillara
gore analiz, degerlendirme ve aklama sugu
incelemeleri sonucunda MASAK tarafindan sug
duyurusu yapilan toplam kisi sayisi azalmistir. Bunun
nedeni olarak MASAK’a 2016 yilindan itibaren gelen
analiz, degerlendirme ve inceleme taleplerin biiyiik
bir kismi1 sorusturma/kovusturma kapsaminda savcilik
veya mahkemeler tarafindan yapilan taleplerdir.
Arastirma talep edilen kisi ile ilgili savecilik veya
mahkeme tarafindan hali hazirda

sorusturma/kovusturma  ylirtitiildiiglinden MASAK
tarafindan gerceklestirilen analiz, degerlendirme ve
aklama sucu incelemeleri sonucunda miikerrer olacak
sekilde ikinci bir su¢ duyurusunda bulunulmasina
gerek duyulmamustir.

Dijital cagda su¢ ve yolsuzlugun iistesinden
gelmek igin baz1 politika Onlemleri alinmalidir.
Bunlar: Yiiksek teknoloji arenasinda sugu tespit etme
ve kovusturma yollarm1 gelistirmek i¢in kolluk
kuvvetleri, iletisim ve bilgisayar hizmeti saglayicilari,
hiikiimetler ve uluslararas1 kuruluslar birlikte hareket
etmelidir. Yiiksek teknoloji suclarini ele almak igin
kolluk  kuvvetlerinin  yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri, bankacilik ve
uluslararas1 finans piyasalart katilimeilar, yiiksek
teknoloji kullanimi yoluyla mali piyasalarin sug
gruplan tarafindan manipiile edilmesini engellemek
i¢in daha giiglii adimlar atmalidir. Finansal sistemlere
yonelik tehditleri ele alan egitim programlarina
ihtiya¢ vardir. Yiksek teknoloji suglariyla miicadele
icin ulusal ve uluslararasi diizeyde yonetmelikler ve
mevzuat gelistirilmelidir.

Tiirkiye cografi olarak gegis bolgesi
niteliginden dolay1 kara para aklayicilarinin sermaye
piyasalarmi suiistimal etmeden {ilkemizde gerekli
tedbirlerin  alinmas1  gerekmektedir.  Ulkemizde
faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici
otoritelerin ve kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen
tespit faaliyetlerinin gizlilik igerisinde yapilmasi
nedeniyle kara para aklama ve siipheli islem
bildirimleri kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Bu
nedenle konu ile ilgili vaka analizinin yapilamamasi
¢aligmanm Onemli bir kisitint  olusturmaktadir.
Diizenleyici otoritelerin sorusturma ve kovusturma
asamasinda siipheli islem takibini gizli olarak
yiirtitmesi gerekliligi kabul edilmektedir. Ancak
kovusturma ve sorusturma asamasindan sonra kara
para aklama tipolojileri ve diger bilgilerin kamuoyu
ile paylasilmas1 Onem arz etmektedir. Boylece
akademik olarak arastirmacilarin, diizenleyici ve
denetleyici otorite uzmanlarinin, yazilim ve biligim
sektorii uzmanlariin kara para aklamaya kars1 ihtiyag
duyulan program ve yazilimi iiretmeleri, araci
kurumlarin (6rnegin; bankalar, borsalar, sigorta
sirketleri vb.) gerekli kara para Onleme sistemlerini
kurmalar1 miimkiin hale gelebilecektir.

Kolluk kuvvetlerinin kara para aklama
faaliyetleri hakkinda istihbarat paylasmak, yeni ortaya
cikan tehditleri tahmin etmek, Oncelikli hedefleri ve
gelecekte etkili stratejiler belirlemek icin kamu, 6zel
kurumlar, akademi ve yabanci meslektaglar ile
isbirligi icinde caligmalar yiiriitilmesi gerekliligi

aciktir. Kara para aklamanin banka ve finans
kurumlarinda  tespit edilmesini  kolaylastiracak
degiskenlerin  belirlenerek uygun model ve

yazilimlarin olusturulabilmesi 6nem arz etmektedir.
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Bunun ise kolluk Kkuvvetlerinin, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kamuya, arastirmacilara daha
fazla bilgi/veriyi erisime a¢gmasi ile miimkiin olacagi
belirtilebilir.
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