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Ozet

Bu ¢aligmada, devletin kurumsal siireglere etkisi Tirkiye kaynakli yeni kurumsalci ¢alig-
malar baglaminda incelenmistir. Bu amagla, kurumsal siireglerdeki devlet etkisini derinle-
mesine analize olanak saglayan sistematik literatiir degerlendirme yontemi kullanilmistir.
Caligmanin amacina ulagsmak i¢in, veriler gesitli yerel veri tabanlarindan derlenmistir. Ya-
pilan inceleme, devletin farkli baglamlar ve 6rgiitsel alanlardaki kurumsal siireglerde etkili
oldugunu gostermektedir. Calismanin bulgular: ayrica, politik ve ekonomik farkliliklarin-
dan dolayr ABD temelli yeni kurumsalci yazindaki liberal devlet kavramsallagtirmasinin
Tiirkiye i¢in gegerli olmadigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni kurumsal kuram, Devlet, Yeni kurumsal kuramda devlet, Siste-
matik yazin degerlendirmes.

*  Bu galigma, Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan kabul edilen ve 1502E090

No.lu proje kapsaminda desteklenen Devlet, Aktor ve Degisim: 1983-2013 Yillar1 Arasi Tiirk Havayolu Tagimaciligt
Alaninda Kurumsal Degisim adli doktora tezinden tiretilmistir.

** Aras. Gor. Dr. Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Isletme Boliimdi,
akansel.yalcinkaya@medeniyet.edu.tr

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, I11/1 (2018) | 29



Devletin Kurumsal Siireglere Etkisi: Tiirkiye Kaynakli Yeni Kurumsal
Kuram Galismalar1 Uzerine Sistematik Bir Yazin Degerlendirmesi (1998-2016)

THE EFFECT OF STATE ON THE INSTITUTIONAL
PROCESS: A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW ON
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Abstract

In this study, the effect of the state on institutional process in Turkey-based new institutio-
nal studies was examined. For this purpose, a systematic literature review method is used
to allow for in-depth analysis of the effect of the state on institutional process. To reach the
aim of the study, the data are gathered from multiple national databases. The examination
done shows that the state is influential in the institutional processes in various contexts and
organizational fields. Results of the study also indicated that the liberal formulation of the
state by the US-based new institutional literature is not relevant to Turkey because of its
political and economical distinctiveness.

Keywords: New institutional theory, State, State in new institutional theory, systematic li-
terature review.
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Giris

Yeni kurumsal kurama gore, devlet, orgiitsel cevrede yer alan aktorlerden sadece biri degil,
yasal zorlama kabiliyetine sahip bir aktordiir (Streeck ve Schmitter, 1985:20). DiMaggio ve
Powell (1983:147), 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletlerin en 6nemli rasyonelles-
tirici aktorlerden birisi oldugunu belirtmektedirler. Onlara gore, devlet, zorlayic1 esbi¢im-
lilik mekanizmalari ile 6rgiitsel veya kurumsal degisime kaynaklik edebilmektedir. Diger
yandan, Meyer ve Rowan (1977) da, diger biiyiik 6rgiitlerle beraber rasyonellesmis devletin
sosyal hayatta hikimiyetinin artmasiyla orgiitsel yapilarin artan oranda kurumsallastigin
belirtmektedirler. Buna gore, devlet, toplumsal birimleri kontrol etmek ve standartlastir-
mak i¢in bigimsel 6rgiitlenmenin dogmasina ve yayilmasina katkida bulunan, benzestirici
bir aktordiir (Ozen, 2011:51). Bu ¢aligma da, devletin Tiirkiye baglamindaki kurumsal sii-
reglere iligkin roliinii netlestirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla ¢aliymada, kurumsal ku-
ram baglaminda devletin kurumsal siire¢lerdeki rolii incelenmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye
kaynakli gorgiil yeni kurumsalci analizler tizerinden, devletin farkli 6rgiitsel alanlardaki
etkisi betimlenmeye ¢alisiimistir. Caligmanin cevap aradigi temel soru, “Tiirkiyede devletin
kurumsal siiregler tizerindeki etkisi nasildir?” seklinde ifade edilebilir. S6z konusu soruyu
cevaplama adina, Tiirkiyede devletin hangi benzer veya farkli mekanizmalarla kurumsal
stireglere nasil etki ettiginin de ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Inceleme sonucunda,
devletin farkli baglamlar ve orgiitsel alanlardaki kurumsal siireglerde nasil bir etkisi oldu-
gunu gosterebilmenin yaninda; hangi benzer veya farkli mekanizmalarla kurumsal siireg-
lere etki ederek alanlar: bi¢imlendirdigini ortaya koymas: baglaminda ¢alismanin yazina
katk: sunabilecegi diisiiniilmektedir.

Yeni Kurumsal Kuramda Devlet

Yeni kurumsal kuramda devletin yeri ve giicii, kurucu ¢alismalarla ortaya ¢ikan ilk for-
miilasyonlarindan beri 6nemli bir yer isgal etmis ve zaman zaman da devletin yeri ve gii-
ciiniin analize katilip katilmadig: ile baglamlar arasi farkliliklar gibi hususlarda elestiriler
getirilmistir. Devlet sahipligindeki sirketler de dahil olmak {izere tiim oOrgiitler, kaynak
ve mesruiyet arayisi i¢in kamu ile bir anlasma noktasi aramaktadirlar (Meyer ve Rowan,
1977). Kuzey Amerika kokenli bir kuram olan yeni kurumsal kuramda devlet, yasal pro-
fesyonellerle giristigi isbirligi de dustiniiliirse kolektif aktorlerin de igerisine dahil oldugu
politik ve ekonomik aktérlerin yararlandig1 dogay, kapasiteyi ve haklar: belirleyen olaga-
niistii gliglere sahiptir (Scott, 2008:98). Devlet, orgiitsel cevrede yer alan aktorlerden sadece
biri degil; yasal zorlama kabiliyetine sahip olan ve bu baglamda ¢ok farkl: bir aktérdiir. Bu
dogrultuda, tiim orgiitler birer yonetisim yapilar1 olarak kabul edilmekle birlikte; devlet
apayr1 bir yere sahiptir (Streeck ve Schmitter, 1985:20).

Devletler ve onlarin aktorleri, 6zellikle de diizenleyici yapilar olmak iizere kurumsal ya-
pilarin ana tastyicilar: ve ilk yaraticilaridir. Devletlerin yasalar1 ve onlara bagh érgiitlerin
yonetsel rutinleri orgiitlerin hareket tarzlari i¢in kisitlar yaratmaktadir. Devletler, bunun
yaninda kendilerine bagl 6rgiitler ile normatif yapilar yaratarak diger orgiitlere model sun-
maktadir. Hatta devlete dogrudan bagli olmayan fakat onunla yakin iligkili sektor birlikleri
gibi kuruluglar dahi elde ettikleri mesruiyet sebebiyle devlet benzeri bir islev kazanmakta-
dirlar. S6z konusu bu drgiitler, elde ettikleri mesrulastirici giig sayesinde kurumsal yapilar:
normatif olarak desteklemektedirler (Palmer ve Biggart, 2002:260).
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Yeni kurumsal kuramin “kurucu” ¢alismalarinda da devletin tizerinde énemle durulmus-
tur. Ozellikle, DiMaggio ve Powell (1983)’in makalesi ile DiMaggio ve Powell, (1991)’m
derlemesi yeni kurumsal kuramda devletin iggal ettigi yeri gostermesi ve altini ¢izmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. DiMaggio ve Powell (1983)1n ¢aligmasinda devletin nasil
ve neden rasyonalize edici oldugu ayrintilar1 ile agiklanmakta ve orneklendirilmektedir.
DiMaggio ve Powell (1983:147), 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletler ve mes-
leklerin en 6nemli rasyonellestirici aktorleri olacagini belirtmektedir. Benzer sekilde ya-
zarlar, merkezi devletin geniglemesinin, sermayenin merkezilesmesinin ve hayirseverligin
koordine edilmesinin otorite iligkileri vasitasiyla 6rgiitsel modelleri homojenlestirecegini
iddia etmektedirler (DiMaggio ve Powell, 1983:151). Calismada devletin roliinii gorebi-
lecegimiz bir diger alan da; esbigimlilik mekanizmalaridir. Daha 6nce tizerinde durulan
esbi¢imlilik tiirlerinden zorlayici egbigimlilik, dogrudan devletin veya hiikiimetin uygu-
lamalar1 sonucu gergeklesmekte ve bu baglamda devlet orgiitsel veya kurumsal degisime
kaynaklik etmektedir. Kurumsal kuramin bir diger klasik ¢alismasi olan Meyer ve Rowan
(1977) ise, rasyonellesmis devlet ve diger bityiik orgiitlerin sosyal hayatta daha fazla haki-
miyet kurmasinin orgiitsel yapilarin da artan oranda kurumsallagmasina neden olacagini
belirtmektedir. Kurumsal kuramin klasiklerine gore, devlet, toplumsal birimleri kontrol
etmek ve standartlastirmak i¢in bi¢imsel 6rgiitlenmenin dogmasina ve yayilmasina katkida
bulunan, rasyonellestirici ve benzestirici bir aktordiir (Ozen, 2011:51).

Devletin rasyonellestirici roliine yonelik s6z konusu bu yaklagim yeni kurumsal kuramin
bir diger klasigi olarak nitelendirilebilecek derlemede de kendini gostermektedir. Kitapta
yer alan neredeyse her béliimde devletin bu roliine bir vurgu vardir. Ornegin, DiMaggio
ve Powell (1991:28)’1n giris boliimiinde, yazarlar kurumlarin yeniden yaratiminda orgiitsel
alanlarda yer alan devlet, meslekler veya hakim aktorler gibi merkezi ve giiglii aktorlerin
taleplerinin belirleyici oldugunu vurgulamaktadir. Scott ve Meyer (1991:121) de, Streeck ve
Schmitter (1985)% atifla devletin orgiitsel alanlarda yer alan siradan bir aktor olmadigin
vurgulamak igin, onun yasal zorlama giiciiniin kullanabilme kabiliyetinin altini ¢izmekte-
dirler. Kitap i¢cinde yer alan boliimlerden biri olan Powell (1991)’1n boliimiinde, devletin ele
alinist da dikkat ¢ekicidir. Powell (1991), sektorlerin biiytikliigiine, ithalata bagimliligina,
iriin ve pazar yagam egrilerine, emek ve sermaye yogunluklari ile ve benzeri 6zelliklerine
bakilmaksizin sektorlere olan direk ve dolayli devlet etkisi ve miidahalesine yonelik hatir
say1lir bir farklilik oldugunu belirtmektedir (s.195-196). Powell (1991), devletin s6z konusu
etkisini veya miidahalesini modern sirketin dogusu ve yasamu tizerinden 6rneklendirmek-
tedir. Ona gore, devlet tarihsel olarak modern sirket formunu yalnizca yasallagtirmamig
ayni zamanda yaratmigtir da. Onun yaklagimina gore, 6zel ve kamu sirketleri, ortakliklar ve
kér amagsiz orgiitler gibi orgiitsel formlar yasal ve politik manada sosyal olarak olugturul-
mugtur. Bu baglamda, ABD devleti, modern sirketin yaratilmasinda can alic1 bir role sahip-
tir. Oyle ki, devlet, modern sirket formunun dogmasi ve yasamasi icin yasal zemini hazir-
lamig, ona finansal destek saglamis, ulusal pazara giris igin var olan engelleri kaldirmis ve
sirket kargit1 giiclerin muhalefetinin etkisini azaltmigtir. Powell (1991), devletin benzer bir
rolii kar amagsiz orgiitler sektoriiniin gelisimi i¢in de oynadigini belirtmektedir. Ona gore,
dindar ve sosyal elitler, devlet ve federal hiikiimetlerle birlikte hareket ederek, kamu yarar:
konusunda 6zel sektoriin de sorumluluk almasini saglamisladir. Powell (1991), devletin
ve mesleklerin bu yiizyillin en 6nemli rasyonellestiricileri oldugunun altini tekrar ¢izmis;
onlarin orgiitsel amaglari olusturdugunu ve mesrulagtirdigini, kaynaklar: standardize edip
dagitimini gergeklestirdigini ve biirokratik kontrol sistemlerini gelistirip stirdiirdiiklerini
ifade etmigtir. Orneklendirmek gerekirse, ¢ok béliimlii yap: (Fligstein, 1990), muhasebe
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uygulamalar1 (Covaleski ve Dirsmith, 1988), personel politikalar: (Baron, Dobbin ve Jen-
nings, 1986) ve sirket hayirseverligi (Galaskiewicz, 1985) gibi ¢cok cesitli faaliyetler, devletin
kurumsal baskilar1 ve beklentileri sonucu sekillenmigtir (Powell, 1991:188). Devletin ele
alinis1 konusunda ¢ok 6nemli tespitler yapan yazar, son olarak devletin ikircikli tutumu
ve bu sebeple orgiitsel alanlarda yarattigr farklilik ve karmagikliga agiklik getirmektedir.
Ona gore, hitkiimetin federal, devlet ve yerel gibi ¢oklu diizeyleri ve ¢ok farkli hitkiimet
organlari, sektorleri ve orgiitsel alanlar1 kontrol etmek igin rekabet etmekte ve gok farkls
diizenlemeler gergeklestirmektedirler. S6z konusu bu farklilik sonucu ortaya ¢ikan gati-
san baskilar ile yetki agimlari, orgiitsel alanlarda heterojenlik ve karmagiklik yaratmaktadir
(Powell, 1991:196).

Friedland ve Alford (1991)da bu kapsamda 6nemli bir uyar1 yapmakta ve devletin kay-
nak bagimliligi kuramcilariin sdyledigi gibi temsilci bir hitkiimete indirgenmesinin onu
onemsememek anlamina geldigini belirtmekte; aksine devletin toplum igerisindeki en ha-
kim 6rgiit seklinde ele alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir (s.236). Derlemede devletin
ele aliigina iligkin daha 6nce bahsedilen rasyonellestirici ve tarafsiz vurgunun en belirgin
ve kuvvetli oldugu boliimlerden biri ise Fligstein (1991)’a aittir. Fligstein (1991) ise dev-
leti tanimlamakla baglamakta ve onu bir grup birbirleriyle yogun iligkili orgiitten olusan
yap1 olarak ele almaktadir. O, bir orgiitsel alanda ilk olarak devlet ve onun hareketleri ve
kararlari ile diger orgiitleri ve onlarin hareket tarzlarini ayirmak gerektigini, zira devletin
alanin dogrudan temsilcisi olmasa bile s6z konusu alandaki oyunun kurallarini koydugu-
nu belirtmektedir. Ona gore devlet, orgiitsel alandaki orgiitler arasinda aracilik etmekte
ve alanda istikrar1 saglamak i¢in her birinin ¢ikarini gozetecek sekilde hareket etmeye ¢a-
balamaktadir. Bu sebeple, devlet, orgiitsel alani diger orgiitlerden ¢ok daha derinden ve
sistematik olarak degistirebilmektedir (Fligstein, 1991:314). Fligstein (1991), devletin hem
belirli bir 6rgiit hem de 6rgiitsel alanlar icin istikrar veya degisimin ana kaynag: oldugunu
belirtmektedir. Devlet, herhangi bir 6rgiitsel alanda oyunun kurallarini belirleyerek, sii-
rekliligi saglamaktadir. Fligstein (1991)’in devletin 6rgiitsel alanlardaki roliine iligkin ¢ika-
rimlar1 ¢aligmamiz agisindan bir bagka 6neme sahiptir. Yazar, orgiitsel alanlarda devlet ve
diger orgiitler arasindaki iligkileri ve s6z konusu bu iliskilerin sonuglarini ele almistir. Ona
gore, bir orgiitsel alandaki 6zel sektor sirketleri halihazirda var olan orgiitlerin ¢ikarlarin
destekleme adina Orgiitsel alani organize etmek i¢in, devleti kullanmaktadir. Bu baglam-
da, herhangi bir 6rgiitiin bir orgiitsel alanda kurallar1 dikte etme veya devleti s6z konusu
alan i¢in kural koymaya ikna etme kabiliyeti, s6z konusu orgiitiin hitkmettigi kaynaklara ve
icinde bulundugu ag yapusi ile bagimhilik iliskilerine baglidir (Fligstein, 1991:314). Orgiitsel
alanda yasanan degisimlere bu bakis acisiyla yaklagildiginda, altta yatan degisim mekaniz-
malarinin daha acik ve net bir gekilde goriilebilecegi agiktir.

Derleme kitap ve yeni kurumsalc diger klasiklerin yaninda, s6z konusu bu ¢alismalara
gore daha giincel sayilabilecek ¢alismalarda da devletin rasyonellestirici ve istikrar saglayici
etkisine vurgu agiktir. Ornegin, derlemede de devletin istikrar saglayici roliinii 6n plana
¢ikaran Fligstein (1991), daha sonraki bir ¢alismasinda (Fligstein, 2001:19) devletlerin
ve hiikiimetlerin istikrar1 tesis etmeye yonelik kurallar koymak tizere 6rgiitsel alanlara
miidahale ettigini iddia etmektedir. Benzer sekilde, kurumsal kuramin saygin isimlerinden
Scott (2008:53) ise, kurumlarin diizenleyici yoniine vurgu yaparken; devletin diger sosyal
aktorlerden bagimsiz sekilde kendi ¢ikarlarini gelistirmek tizere davrandigini ifade
etmektedir. Ona gore devlet bu ve benzer yollarla, kurumlarin diizenleyici yoniine dikkat
¢ekmekte, s6z konusu bu dikkat ise devletin roliine iligkin ilgiyi ve algiy: devletin kural
koyucu, hakem ve yaptirimci oldugu seklinde yenilemektedir.
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Bu baglamda, yeni kurumsal kuramin Kuzey Amerika ayaginda, devlet, 6rgiitsel alanlardan
bagimsiz sekilde kural koyucu, 6rgiitsel alandaki tim aktorlere esit mesafede tarafsiz bir
hakem ve orgiitsel alandaki itirazlara kargin herkese esit yaptirim giiciine sahip bir zorlayici
oldugu seklinde bir kavrayigtan bahsedilebilir. Fakat, s6z konusu bu kavrayis, evrensel
olmaktan ziyade kuramin gelistirildigi baglam olan ABD’nin kendine has sosyali politik
ve ekonomik Ozelliklerinden etkilenmektedir. Bu baglamda, farkli siyasal sistemlerin
kurumsal siireglerde ne gibi farkliliklara yol acabilecegi fikri irdelenmelidir.

Ozen (2011:46), Jepperson ve Meyer (1991)e atifla, farkli siyasal sistemlerin farkli
kurumsallagma siireglerine neden oldugu iddiasinin kurumsal ¢alismalarda yeteri kadar
incelenmis bir konu olmadigini ifade ederken; Anglo-Amerikan ve liberal sisteme asir1
yogunlasan ¢alismalarda devletin kurumsal siireglerdeki roliiniin bilingli ya da bilingsiz bir
bigimde liberal sistemdeki devlet anlayigina gore kavramsallagtirilmasina neden oldugunu
one siirmektedir. Bu baglamda, yeni kurumsal kuramda hakim olan liberal siyasaya yonelik
baskin devlet anlayisinin farkli baglamlar icin tekrar gozden gegirilmesi gerekliligi 6ne
gikmaktadir (Ozen, 2014). Kurumsal siireglere etki eden siyasa farkliliginin ABD'dekinden
farkli bir baglamdaki kurumsal siiregleri nasil ve ne denli farklilagtirdig: ve bu farkliligin
giderilmesine yonelik en énemli vurgu ve gagri Ozen (2011; 2014)den gelmistir. Yazar,
yeni kurumsal kuramin ortaya ¢iktig1 ve 6zelliklerini tasidig liberal bir siyasa disinda bir
baglamda kuramin temel tezleri ile varsayimlarinin nasil da farklilagabilecegini gozler
ontine sermektedir. Ona gore, yeni kurumsalci ¢aligmalarda devlet genellikle (1) egemen
ideolojilere uygun olarak oyunun kurallarini koyabilen ve bu kurallarin uygulanmasin
saglayabilen bir aktor, (2) orgiitsel alanin diginda ve gatigan ¢ikarlarin aracis1 konumunda
ve (3) istikrarin ve degisimin temel kaynagi (Ozen, 2011: 54; Ozen, 2014:83) olarak
kavramsallastirilmakta ve ele alinmaktadir. O halde, 6rnegin Tiirkiye gibi liberal siyasadan
ziyade daha devlet¢i ozellikler sergileyen baglamlarda gergeklestirilen yeni kurumsalci
analizlerin yeniden baglamsallagtirilmas: gerektiginden (Ozen, 2014) ve yeni kurumsal
kuramin bu denli bir tadilata (Ozen, 2010:329) ihtiya¢ duydugundan bahsedilmektedir.

Sonugta, Ozen (2014), Tiirkiye kaynakli yeni kurumsalci ¢aligmalarin bulgularindan
hareketle, yeni kurumsal kuramin temel tezlerine aykir1 olarak, Tirkiyedeki kurumsal
stireclerde devletin a) rasyonellestirici ve kurumsallastirici roliinde belirsizlikler oldugunu,
b) orgiitsel alanlarda egbi¢imlilik yerine gesitlilik ve eksik kurumsallagsmaya neden oldugunu
ve c) istikrar yerine siirekli degisim ve torensel benimseme yarattigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, Ozen (2011:62) Tiirkiyede devletin neden bazi alanlarda belirgin bir rolii varken
bazi alanlarda olmadiginin incelenmesi gerektigini ifade etmektedir. Iste bu caligmada, séz
konusu bu hususu gidermek tizere bu istikamette atilmig bir adimdr.
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Yontem ve Siireg

Calismada, devletin kurumsal siireglerdeki farklilagan etkisini ortaya koymak adina genis
kapsamli ve sistematik bir yazin taramasi gerektiginden son yillarda sosyal bilimlerde de
siklikla kullanilan sistematik literatiir degerlendirmesi yontemine (Petticrew ve Roberts,
2008) bagvurulmustur. Sistematik literatiir degerlendirmeleri, alaninda uzman kisiler tara-
findan elde edilebilir en iyi arastirma kanitini belirlemek i¢in benzer yontemler ile yapilmig
¢ok sayidaki arastirmanin yapilandirilmis ve kapsaml bir sentezidir (Karagam, 2013:26).
Dahasi, sistematik degerlendirme ¢aligmalari, belli bir konuda yapilan orijinal aragtirma-
larin ok detayli ve genis bir bin¢imde taranip, dislanma ve dahil edilme kriterleri kul-la-
nilarak, bulgularin sentez edildigi bilimsel inceleme-lerdir (Aslan, 2018:62). Bu baglamda,
bu tiir sistematik degerlendirmelerde, bir konu hakkinda ulasilabilen literatiiriin kapsaml
bir sekilde tanimlanmasi i¢in metodolojik yaklagimlarin kullanilarak aragtirmacilarin aras-
tirma sorularina cevap olabilecek ulagilabilecek en iyi kaynaklarin 6zlii 6zetinin ¢ikarilmasi
(Eyyam ve Dogruer, 2016) amaglanmaktadir.

Yerli yazindaki yeni kurumsalci ¢alismalarda devlet kavrayisini ortaya koymak tizere, siste-
matik bir siire¢ izlenmistir. Calismalarin belirlenmesinde yogun olarak yerel veri tabanlarin-
dan yararlanilmistir. Ornegin, makaleler i¢in TUBITAK ULAKBIM Ulusal Veri Tabanlar
(UVT) ve Akademia Sosyal Bilimler Indeksi (ASOS Index) gibi veri tabanlari, lisansiistii
tezler icin YOK Ulusal Tez Merkezi veri taban1 ve buraya kadar sayilan kaynaklar ile bildi-
riler ve yayinlanmanus ¢alismalar icin ise Google Akademik veri tabani ile Google arama
motorundan yararlanilmistir. Bu veri tabanlar1 yaninda, ¢aligmalarin derlenmesinde Milli
Kiitiiphane'nin Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasrndan da istifade edilmistir. Elektronik ola-
rak basili olmayan ¢aligmalarin tam metinleri s6z konusu oldugunda, makaleler ve bildiriler
i¢in ¢aliymanin yazar(lar): ile iletisime gegilmistir. Yalnizca basili olan bildirilere ulasmak
i¢in ise, s6z konusu bildiri kitabinin bulundugu kiitiiphanelere ulagilmaya ve kiitiiphaneler
arasi 6diing hizmetleri araciliiyla galigmalar elde edilmeye ¢alisilmistir. Nihayetinde soz
konusu veri tabanlarindan yerli yazindaki 162 yeni kurumsalci galigma derlenmistir.

Sistematik literatiir analizi ¢alismalarini diger literatiir degerlendirme ¢aligmalarindan ay1-
ran en 6nemli husus bir siire¢ protokoliiniin takip edilerek analize katilacak ¢aligmalarin
belirli dahil etme kriterleri baglaminda segilmesidir. Bu baglamda, ¢alisma kapsamina ali-
nacak makale, tez, bildiri, kitap boliimi vb. ¢alismalarin se¢iminde; (1) s6z konusu ¢alig-
manin agik bir sekilde kuramsal agidan yeni kurumsalc1 gelenegi takip etmesi, (2) yeni
kurumsalci klasiklerden (DiMaggio ve Powell, 1983; DiMaggio ve Powell, 1991; Meyer ve
Rowan, 1977; Zucker, 1977) en az birine atif vermesi, (3) gorgiil olmas, (4) devlete ve onun
etkilerine iligkin ¢ikarimlarda bulunuyor olmasi, (5) tam metnine ulasilabiliyor olmast, (6)
yayin dilinin Tiirkge ya da Ingilizce olmasy, (7) ¢alismanin konu edindigi baglamin Tiirki-
yeden olmasi gibi sistematik literatiir degerlendirmesi kriterleri dikkate alinmistir. S6z ko-
nusu kriterler i¢in ilk olarak ¢aligmalarin 6zet ve kaynakga bilgileri taranmis ve bu kriterler
disinda ¢alismanin mikro (pratik), meso (kurum) veya makro (6rgiitsel alan) gibi diizeyleri
dikkate alinmamigtir. Calisma sayisini artirmak i¢in zaman zaman atiflardan hareketle bag-
ka calismalara da ulasilmistir. Son olarak belirtmek gerekir ki; ayni konuyu igeren birden
fazla yayin, farkli yazarlar tarafindan iiretilmis olsa dahi degerlendirme agamasinda bulgu-
lar1 agisindan birlikte olduklar: diigiiniilerek ele alinmigtir. Ornegin, bir doktora tez galig-
masindan iiretilmis olan bildiri ile ayn1 doktora tez ¢aligmasindan iiretilerek yaymlanmig
bir makale bulgular1 baglaminda birlikte degerlendirilmeye alinmistir.
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Tiirkiye Kaynakl1 Yeni Kurumsalci Calismalarda Devlet ve
Kurumsal Siireclere Etkisi

Bu béliimde, incelenen yeni kurumsalc1 gorgiil ¢aligmalara ve bu ¢aligmalardaki devletin
kurumsal siireglerdeki etkisine yonelik bulgulara 6zet tablolar olarak yer verilecektir. Bu
baglamda, yerli yazindaki 162 yeni kurumsalci ¢alismadaki devlet kavrayigini ortaya koy-

mak tizere agagida yer alan 6zet tablo olusturulmustur.

Tablo 1. Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Calismalarda Devlet*

Calisma

Konu

Bulgular

Kurumsal yonetimin

Kurumsal yonetimin yerel baglamda yeni-
den tretilmesi ve yayiliminda devlet SPK,

Kurt ve Kayacan (2007) | Tiirkiyede yayilim IMKB ve BDDK gibi aktorleri ile én plan-
dadur.
. L .| 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk ekonomi

Tirk ekonomi biirokrasi- | . e

Bakir (2009) ) biirokrasisinde gergeklesen kurumsal de-
sinde 1980-2010 yillar1 aras1 | ... . e

Bakur (2012a) erceklesen kurumsal dei- gisimde siyasal kurumsal girisimciler ola-

Bakar (2012b) gim(; $ 8| rak Bagbakan Turgut Ozal ile Bakan Kemal
$ Dervig'in rolii

Ergek (2011) . .

Ercek (2010) Yeni yonetim uygulamala- TKY, Yalin Yonetim, Alt1 Sigma ve Kurum-

Ercek, Araci ve
Giimiistas (2010)
Ercek (2014)

rinin - Tirkiyedeki  yayilim
dinamikleri

sal Karne adl1 yeni yonetim uygulamalari-
nin Tirkiyedeki yayihiminda devletin her-
hangi bir rolii olmamugtir.

Ozen ve Ozen (2009)
Ozen ve Ozen (2011a)
Ozen ve Ozen (2011b)

Tiirkiyede altin madenciligi
alaninin olusumu ve yapi-
lanmasi

Tirkiyede altin madenciligi alaninin olu-
sumu ve yeniden yapilanmasinda devlet,
sirketler ile protestocu gruplar arasindaki
gatismalarda yiiritme organi olarak yasa-
manin kararlarini uygulamayarak ve kol-
luk kuvvetleri araciligiyla sirketlere destek
vererek bariz bir sekilde sirketlerden yana
tavir alir sekilde davranmakta; bu bag-
lamda madencilik sirketleri ile birlikte en
6nemli aktor olarak karsimiza gtkmaktadir.

Dirlik (2015)

Ozen Aytemur ve
Dirlik (2015)

Ozen Aytemur, Dirlik
ve Unal (2014)

Tirkiyede kalkinma ajansla-
rinin kurumsal baglaminin
bigimlendirme mekanizma-
lar1

Tiirkiyedeki is sisteminde devlet, “belirsiz-
lik yaratarak” ve “organik baglar kurarak”
ajanslar1 kendisine yakinlagtirmakta ve
alan yazinda daha o6nce tanimlanmamig
farkli mekanizmalarla kurumlar: bicim-
lendirmekte; bu baglamda da Tiirkiyedeki
is sistemindeki kurumlarin bigimlenme-
sinde en 6nemli aktor devlettir.

* Yer kusit1 sebebiyle sistematik analize dahil edilen galigmalarin kaynakgasina yer verilememis olup; istenildigi

takdirde yazardan temin edilebilir.

36 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, ITI/1 (2018)



Akansel YALCINKAYA

Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Boone, Divarci ve van
Witteloostuijn (2010)
Divarci, Boone ve van
Witteloostuijn (2012)
Divarci (2013)

Tiirkiyede melez bir 6rgiitsel
form olarak Anadolu Imam
Hatip Liselerinin ortaya ¢1-
kg1

Tirkiyede melez bir 6rgiitsel form olarak
Anadolu fmam Hatip Liselerinin ortaya
cikisinda, devletin kiiresellesme baskila-
r1 ile yerelden gelen talepleri ayn1 potada
eritme ¢abasi etkili olmustur.

Akkuzu (2008)

Tiirk GSM sektoriindeki
kurumsal degisim ve
esbicimlilik

Devlet ya da devletin temsilcisi konumun-
da olan Telekomiinikasyon Kurumu vasi-
tastyla, sektorel yapi igerisinde kurumlara
gesitli sinirlar gizmekte veya yaptirimlar
uygulayarak diger esbicimlilik giicleriyle
birlikte Telekom sektoriindeki kurumlarin
esbi¢imli hale gelmesini saglamaktadir.

Aksoy (2007)
Aksoy ve Ozen (2008)

Tiirk saglik alanindaki
kurumsal degisim

Tirk Tabipler Birligi, bir meslek orgitii
olarak saglk alanindaki kurumsal degi-
simde, en onemli degisim ajani olan dev-
letin kendi eliyle kurmus oldugu meslek
orgiitiiniin makro kurumsal baglamdan da
etkilenerek, devletin yaninda bir 6rgiit ol-
maktan ¢ikip, karsit bir kurumsal mantigi
savunan muhalif bir 6rgiite doniisebilecegi

Arslan (2003)
Arslan (2008)
Arslan ve Hotamugh
(2007)

Tiirk bankacilik sektériinde
esbigimlilik

Devlet, gergeklestirdigi yasal diizenlemeler
ile bankalar1 esbi¢imli hale getirmektedir.

Tiirk is sistemindeki

Tiirk is sistemindeki degisimin holdingler
arasi igbirligine etkisi baglaminda, devlet

Alas (2007) .deg.m.lfl.lm hol.ch.ngler arast daha ¢ok diizenleyici ve koordine edici bir
isbirligine etkisi A :
gorev tistlenmektedir.
Bato Cizel (2008a) Tiirk turizm sektoriinde her sey déhil sis-
Bato Cizel (2008b) Tiirk turizm sektoriinde her | teminin ortaya ¢ikist ve yayiliminda 6zel-

Bato Cizel, Cizel,
Sarvan ve Ozdemir
(2013)

sey dahil sisteminin ortaya
¢ikig1 ve yayilimi

likle, devletin konaklama isletmeciligine
ait diizenleme eksikliginin roli olduk¢a
onemlidir.

Cakar (2009)
Cakar (2010)

Tirkiyede 6zel ortadgretim
okullar1 arasinda mesruiyet
yayilimlar1

Devletin, 6zel okullara yaptig1 devlet tes-
vikleri ile devletin egitim biitgesinin yillar
icinde gosterdigi diigiis trendi, Ozel Lise
kuruluglarinin yayilimi ve kurumsallagma-
s1 lizerinde olumlu etkiye neden olmustur.

Ercek (2004a)
Ercek (2004b)
Ercek (2006)

Tirkiyede profesyonel
Personel/IKY bilgisinin
yayilimi ve kurumsallagmasi

Tiirkiyede profesyonel Personel/IKY bilgi-
sinin yayilimi ve kurumsallasmasinda, dev-
letten ziyade STK lar aktorlik yapmugtir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma Konu Bulgular
Devlet, Tiirk yiiksekégretim alaninda YOK
Erden (2006) Tiirk yiiksekogretim alanmn- | eliyle, 6zellikle 1980’lerden sonra orgiitsel
Erden ve Usdiken daki kurumsal mantiklarin | alanda daha giiglii bir sekilde alana girerek
(2003) degisimi baz1 yeniliklerin yayilimina yol agmis ve
alanda esbi¢imlilik saglamugtir.
Gokoglu (2011) Tiirki)ie’de sosyal sigorta Tﬁrkiyg’de sosyal sigorta mantlgmm olusu-
I mantiginin olusumu ve mu ve ingasinda devlet adeta bir kurumsal
Gokoglu (2012) . A
ingas1 girisimci gibi davranmugtir.
24 Ocak kararlar1 sonrasi Tiirkiyedeki ku-
Gélbagt (2007) 24 Ocak kararlar1 sonrast rumsaci %99115}1 m sure.c1crlldve.,1 dzvlte t 562 ko-
Golbast (2008) Tiirkiyedeki kurumsal n;l su .eg1§} min oz]r;.e SIk egt a ‘13 a hesnes
slbasi (2015) déniisim siireci olmug; TUSIAD bir kurumsal girisimci
Gélbas: gibi davranarak degisim ajani gibi hareket
etmistir.
Kalemci (2009) Tiirk sinemasi alaninda kurumsal degisi-
Kalemci (2013) Tiirk sinemasi alaninda minde, devlet sansiir kurullar1 kurup sekto-
Kalemci ve Ozen (2010) | kurumsal degisim riin iiretimini denetlemek diginda kayda de-
Kalemci ve Ozen (2011) ger herhangi bir girisimde bulunmamugtir.
Karademir (2004 iirk i -
. (~~ ) T.urk {sletme grvu.p.lar.mda Devletin, ézellikle 1980'den sonra uygula-
Karademir, Ozgen, ki gesitlenme egiliminde P o -
% . maya koydugu liberal politikalar isletme
Osborn ve Yaprak politik, sosyal ve ekonomik . L.
. L gruplarinin gesitlenmesini saglamigtir.
(2005) baglamin etkisi

Kartaltepe (2010)

Sosyal sorumluluk uygu-
lamalarinin benimsenme
nedenleri

Orneklem dahilindeki illerde sosyal so-
rumluluk uygulamalar1 devletin diizenle-
yici baskilarindan ziyade isletmeleri sosyal
sorumluluk uygulamalarinda bulunma
konusunda harekete gegiren temel unsu-
run, ekonomik kaygilar oldugunu ortaya
koymustur.

Koger (2009)
Erdogmus ve Koger
(2009)

Tiirkiyedeki televizyon sek-
toriinde kurumsal degisim

Devlet, Tiirkiyedeki televizyon sektoriinde
gecmisten gliniimiize alanin baskin aktor-
lerinin baginda gelmis; sektériin olusumun-
da, 6zel televizyon isletmelerinin kurulusu
i¢in yapilan diizenlemelerle ve &zellikle
2001 finans krizinden sonraki yillarda 6zel
televizyon isletmeleri orgiitsel alaninda sa-
hiplik yapisinin degisiminde genellikle dev-
let miidahaleleri etkili olmustur.

Kula Olmez (2012)

Tiirkiyede yonetim modala-
rinn yayilimi

Tiirkiyede yonetim modalarinin  yayili-
minda, kitle iletisim araglar1 etkili iken;
devletin yeni yonetim modalarinin veya
tekniklerinin yayilimi ve kurumsallagma-
sinda herhangi bir etkisi yoktur.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Sert (2008)

Tiirk yitksekogretim alanin-
da YOK’iin olugumu ve
kurumsallagmasi

Devlet, YOK’ii kurarak; Tiirk yiiksekdgre-
timini yeniden tanimlayip yeni bir orgiitsel
alann ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Sesliokuyucu (2012)

Elektronik ticaretin
benimsenmesi

Elektronik ticaretin benimsenmesinde
devletten gelen baski veya taleplerden zi-
yade agirlikli olarak tedarik¢i yonelimli
zorlayic1 baskilar ve taklit¢i baskilarin be-
nimseme tzerinde etkili olduklar1 goriil-
miigtir.

Senyuva (2012)
Senyuva ve Ozen
(2010)

Tirkiyede dershanelerin
yayilim1 ve mesrulagmasi

Bir kurumsal aktor olarak devletin, liseden
tiniversiteye gegisle ilgili izledigi politika-
lardaki degisikligin neden oldugu kurum-
sal degisim, beklenmedik bir sonug olarak
egitim alaninda adina dershane denen yeni
bir érgiitsel formun dogmasina neden ol-
mustur.

Taysir (2010a)
Taysir ve Anil (2010)
Taysir ve Anil (2013)

Bankalarda kurumsal yone-
tim uygulamalarina yonelik
baskilara verilen stratejik
yanitlar

Bankalarin, kurumsal baskilara verdikleri
orgiitsel yanitlar arasindaki farklihklarin,
bu kurumsal baskilarin kritik karar alicilar
tarafindan 6rgiitiin kaynak ve kontroliine
yonelik bir tehdit ve/veya firsat olarak al-
gilanmasindan kaynaklanabilecegini gos-
termekle birlikte; devletin roliinii ihmal
etmektedir. Zira Oliver (1991), tepkisel
stratejilerden hangisinin uygulanacagin-
da, baski yapan aktoriin kimligi ve baski
tiriintin etkili oldugunu vurgulamaktadir.
Bu baglamda da, baski yapan aktor olan
SPK’nin ya da bir adim daha geriye gidip
soylersek yonetmelik ¢ikarip Kurumsal
Yénetim [lkelerinin ingasini ve yayilimini
saglayan devletin roliiniin eksik birakildig
agiktir.

Tiirkeli (2012)

Tirkiyede tam tesekkiillii
6zel hastane alaninin olusu-
mu ve degisimi

Devlet, Tiirkiyede tam tesekkiilli 6zel
hastane alaninin kurulmasi asamasinda
1989dan itibaren oncelikle verdigi tesvik-
lerle alaninin oluguma katkida bulunmus;
2005 sonrasi ise yaptig1 yasal degisikler-
le alandaki degisimin onciisit olmustur.
S6z konusu siiregte devlet, ozellikle son
doénemde olmak tizere orgiitsel alandaki
mildahaleleri baglaminda bir kurumsal gi-
risimci olarak ele alinabilir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Tiirker (2006)
Tiirker (2007)

ISO 9000 Kalite Yonetim
Sistemi’nin yayilimi

ISO 9000 Kalite Yonetim Sisteminin Tiir-
kiyede segili orgiitler arasinda yayiliminda
devletin herhangi bir etkisi yoktur.

Yeloglu (2002)
Yeloglu (2003)

Kalite Giivence Sistemle-
rinin Tiirkiyedeki yayilim
siireci

Tirkiyede kalite giivence sistemlerinin
yayilumi, TUSIAD ve Kal-Der gibi STK'la-
rin, medya ve danigmanlik kuruluglarinin
olusturdugu digsal baskilar ve taklitgilik bi-
¢iminde ortaya ¢ikan icsel faktorlerle gekil-
lenmis; devletin s6z konusu yayillimda bir
miidahalesi veya baskisi olmamugtir.

Cergioglu Yiicel (2014)

Tirkiyede 6zel sanat
miizeciliginin ortaya ¢ikig

Tirkiyede 6zel miizecilik alaninin olugu-
munda, devletin harekete ge¢mesinden
ziyade; Tiirkiyede ekonomik alanda etkin
olan ii¢ bityiik aile holding sirketinin, bu
sirketlere bagli hayirseverlerin menfaat-
lerinin ve ilgilerinin yonlendirmesi ve bu
ailelere ve sirketlere bagli olarak kurulan
vakiflarin bu alani yapilandirmasi sonucu
ortaya ¢ikmuistir.

Cetrez (2016)

Tiirkiyede Islami Bankacilik
ile Organik Tarim sektorle-
rinin olusumu

Tiirkiyede katiim bankaciliginda Islam
hukukuna dayal bir ideal banka ve ekono-
mi anlayisinin ve organik tarimda doganin
isleyis kanunlarini temel alan bir ideal ta-
rim ve iiretim anlayiginin Islami Bankaci-
ik ve Organik Tarim sektorlerinde gelisi-
minde devletin de aralarinda bulundugu
bes farkli akt6riin kargilikli etkilesimleri
rol oynamugtir.

Tiirkiyede diisiince kurulusg-

Tiirkiyede diisiince kuruluglarinin ortaya ¢1-

yonelik politikalar

Findild (2015) larmnin ortaya ¢ikist kisinda, devletin herhangi bir etkisi yoktur.
Tiirkiyede devlet, tekstil ve hazir giyim
Tekstil ve hazir giyim sek- sektorlerinde kurumsal sosyal sorumluluk
torlerinde kurumsal sosyal uygulamalarinin benimsenmesinde basat
Giindiiz (2009) sorumluluk uygulamalari- bir rolde bulunmamig; kurumsal sosyal
n benimsen)r,nesi sorumluluk uygulamalari, AB entegrasyon
galismalar1 ve yar1 resmi bir 6rgit ITKIB
eliyle hayata gegirilmistir.
Devletin, 1970-2013 yillar1 arasi, meslek
<112\77?e_ tziglfn}ellslll:l?lisrealselrine liselerine yonelik politikalarindaki siirekli
Alp (2014) i degisim ve istikrarsizlik; bu alanda stirekli

bir beceri gelistirilmesini ve olusturulmasi-
ni1 engellemistir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma Konu Bulgular

Devlet, Tiirkiyede saglik turizminin or-
taya ¢ikiginda, diizenleme ve denetleme
mekanizmalariyla, aktif olarak bu siiregte
yer almug; devlet kurumlar: ise 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte,
Tiirkiyede saglik turizminin gelismesinde
6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmugtir.

Tiirkiyede saglik turizminin

Fidan (2015) ortaya cikist

1938-1984 yillar1 arasi tiitiin piyasasinda
politika olusum ve uygulanma siireglerinin
yukaridan agagiya degil, piyasa aktorleri-
nin aralarindaki sosyo-politik gii¢ dengesi-
nin sonucu olarak sekillendigi belirtilmek-
te ve yaygin kaninn aksine, ilgili donem
boyunca Tiirkiye tiitiin piyasasi, etkili bir
devlet miidahaleciliginin ve yasalar ile bi-
Giirsoy (2014) 1938-1984 yillar: arast tiitiin | rebir uyumlu sekilde aksamadan ¢alisan
Giirsoy (2015) piyasasinin diizenlenmesi bir piyasa goriintiisii sunmadig ifade edil-
mekle birlikte; 6zellikle 1947-1957 yillari
arasinda hiikiimetlerin tiitiin tireticilerinin
gelirlerinin bir boliimiine bir tiitiin bankas:
ve diizenleyici kurum olusturma bahane-
siyle zorla el koydugu ve tiitiin piyasasinda
ozellikle treticiler ile tiiccarlar arasinda-
ki miicadelelerde tiiccarlardan yana tavir
alindig1 soylenebilir.

Milletvekilleri ve devletin diizenleyici ku-
ruluglari, RTUK eliyle bir televizyon dizi-
sinin gayrimegrulagtirilmasini saglamugtir.

Behzat C. Dizisinin

lsisag (2015) gayrimegrulastiriimasi

Demokratiklesme, piyasalagma ve profes-
yonellesme olarak saptanan degisimler ve
ozellikle de ilge belediyeleri, IBB ve hiikii-
met arasinda yasalarla belirlenen bir go-
rev-yetki iligkisinden kaynaklanan bir ve-

fnce (2012a) Istanbuldaki belediyele- sayet iliskisinin de mevcut olmasi sebebiyle
i 2012b rin kiltiir politikalarinda politik, ekonomik, toplumsal siireclerdeki
nee ( ) esbigimlilik degisimlerle birlikte Istanbul ilge belediye-

leri tarafindan agilan kiiltiir merkezi sayi-
sinin artmasina ve bu merkezlerde sergile-
nen programin, bulunduklari ilgenin farkl
cografi, demografik, ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine karsin esbigimli oldugu

Devletin, tniversite kurulus oranlarini
artirmast sonucu yiiksekogretim alaninda
artan bir esbi¢imlilikten s6z edilmektedir.

Tiirk yiiksekogretim

Karatas Acer (2015) alaninin geniglemesi
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Kayaalp (2012a)

Devletin yaptig1 diizenle-
melerin Tiirkiyedeki tiitin
piyasasinin sinirlarini
degistirmesi

Devlet, tiitiin piyasasinda gergeklestirdigi
sozlesmeli tarim diizenlemesiyle bir yan-
dan kayith ve yasal piyasa modelinin ye-
niden ve yeniden kurulmasini saglarken;
diger yandan da bu piyasanin disin1 yani pi-
yasa dis1 faaliyetleri de yaratmus olmaktadr.

Kayaalp (2012b)

Tiitlin piyasas: diizenleyici
otoritelerin yerel baglama
transferi ve yayilimi

Devletin, Diinya Bankas: ve IMF gibi kii-
resel giiglerin baskisi sonucu transfer ettigi
TAPDK adli diizenleyici otoritenin iilkeye
transferi ve yayilimi karmagsik ve belirsiz
bir ortamda gergeklesmistir.

Kurt (2015)
Kurt ve Gerede (2016)

Tiirk sivil havacilik sekto-
riinde Emniyet Yonetim
Sistemi uygulamasinin
benimsenmesi

Devlet, bu ¢alismada, 6nce uluslararas
kurumsal baskilar sonucu yeni bir uygu-
lamay1 transfer edip yayilimini saglarken;
bir yandan da bu uygulamanin deneti-
mini yapip uygulamanin kagit iizerinde
uyuldugunu bulgulamasina ragmen ku-
rumsal baskiya devam etmektedir.

Alakavuklar, Kilicaslan
ve Oztiirk (2009)

Kurumsal sosyal sorumlu-
luk anlayisinin Tirkiyede

Tirkiyede kurumsal sosyal sorumluluk
anlayisinin kurumsallasmasinda, orgiitsel
alanda gigli ve merkezi bir aktor olarak
devlet, sosyal sorumluluk ile ilgili orgiitsel

rumsal gevrelerinden gelen
baskilara verdikleri tepkiler

kurumsallagmasi alan1 dogrudan sekillendirilmekte ve ileri-
de bu alanda s6z sahibi olacak olan aktorler
de bizzat devletin girisimi ile olusmaktadir.
Tirkiyede Bagimsiz Dizenleyici Kurul-
lar, uluslararasi orneklerden yararlanila-
Kurban (2012) Tiirkiyede Bagimsiz rak, ulusiistii ve/veya uluslararast kurum
Leblebici, Kurban ve Diizenleyici Kurullarin ve kuruluglarin yoénlendirmesi ve siyasal
Sadioglu (2012) ortaya ¢ikis1 iradenin kararlariyla olusturulan zorunlu
ortamda biirokrasinin talepleri ile ortaya

¢ikmis ve bicimlenmistir.
) Es:ﬁ;yeliel?alﬁlr: rliriinlfltll_ml Devlet, Tiirkiyedeki kamu yonetimi lisans
Ozkaral (2016) brog programlarini yasal zorunluluklar nedeniy-

le yapisal agidan esbigimli hale getirmistir.

Ozseven (2015)
Ozseven ve Danigman
(2016)

Tiirkiyede 2001 sonrast
kamu bankalarinin yéneti-
minde yaganan doniigiim

Tiirk bankacilik sektoriinde 2001 sonrasi
donemde devlet tarafindan basta kamu
sermayeli ticaret bankalarinin yonetiminde
olmak iizere kapsamli yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesiyle kurumsal mantiklarin
yayginlik seviyesinde degisiklik yasanmug;
kamu bankalari, hem kalkinma hem de
ticari bankacilik kurumsal mantiklarinin
etkisiyle melez bir 6rgiitsel kimlige sahip
olmuglardur.
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Calisma

Konu

Bulgular

Uzun (2013)

Tiirkiyede HES sektoriiniin

Devlet, Tiirkiyede HES sektoriiniin yapi-
lanmasinda, HES karsit1 soyleme sahip ak-
tivistlere kars1 agik bir sekilde sirketlerden

Dinger ve Ozdemir
(2013)

Sosyal Sorumluluk uygula-
malarindaki esbi¢imlilik

Uzun (2011) yapilanmasi yana tavir alarak; séylem ve eylemleri ile
aktivistlerin degisim gabalarini etkisizles-
tirmeye ¢alismistir.

Milli Egitim Bakanlig1 veya devlet, okul-

Arslan ve Altnisik Hkéglfztim okullarindaki lara gg’inderdig)i st}'e}te]:'ilf p'lan sablonlar1

2013) stratejik planlarin araciligryla Vandaki ilkogretim okullarinin

( esbicimliligi stratejik planlarinin egbigimli hale gelme-
sini saglamigtir.

Devlet tarafindan holdingler aras: zorlayi-
10 holdingin Kurumsal a1 egbigimlilige yonelik bir baski olmadig:

i¢in, incelenen holdinglerin Kurumsal
Sosyal Sorumluluk uygulamalar1 arasinda
esbi¢imlilik yoktur.

Ercek ve Igeri Say
(2008)

1991-2002 yillar1 arasi
TKY’nin Tiirkiye'ye gevirisi
ve transferi

1991-2002 yillar1 arast TKY nin Tirkiye'ye
cevirisi ve transferinde en énemli rolii TU-
SIAD’a bagh Kal-Der oynamig; TKY’nin
transferinde devletin s6z konusu yonetim
uygulamasini adapte edip uygulamak di-
sinda bir rolii olmamugtr.

Giirol (1998)
Gtirol (2000)

1SO 9000 Kalite Yonetim
Sisteminin benimsenmesi
ve yayilimi

ISO 9000 Kalite Yonetim Sisteminin Tiir-
kiyede segili orgiitler arasinda yayiliminda
devletin herhangi bir etkisi yoktur.

Eryilmaz (2004)

Devlet liselerinde TKY nin
yayilimi

Devlet, liselerde TKY’nin yayilimi bag-
laminda Milli Egitim Bakanlig kanaliyla
zorlayici bir gii¢ olurken; uygulamanin siki
takipgisi olmadig i¢in TKY nin okullarda
ne derece benimsendigini bilmemektedir.

Eryilmaz (2008)
Eryilmaz (2011)

[lkdgretim alaninda yasanan
kurumsal degisim

Devlet, Ilkdgretim okullarinda Yapilandir-
mact Ogrenme Kuramindan Coklu Zeka
Kuramina gegiste diger faktorler yaninda
Milli Egitim Bakanhg; eliyle zorlayici baski-
lar olusturarak kuramin alanda yayilimini
hizlandirmakta; fakat kuramin ne derecede
uygulandigina pek dikkat etmemektedir.

Eryilmaz ve Gaygusuz
(2010)
Eryilmaz ve Eryilmaz
(2011)

TKY’nin Tiirkiyede
megrulastirilmasi

TKY’nin Tirkiyede mesrulagtirilmasin-
da, soylemleri ile 6ne ¢ikan aktor Kal-Der
iken; bu siiregte devlet herhangi bir rol oy-
namamuistir.
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Calisma Konu Bulgular
Isletmecilik okullarindaki ahlaki davra-
Ahlaki davraniglarin niglarin kurumsallagmasina yonelik ola-
Golbagi (2009) kurumsallasmasinda rak miifredatta yer alan etik/ahlak ile ilgili

derslerin benimsenmesinde herhangi bir
zorlayici baski veya devlet etkisi yoktur.

Kirkbesoglu (2010)
Kirkbesoglu (2011) Tirkiyede sigortacilik sekto-
Gokoglu, Kirkbesoglu | riiniin kurumsallagmasi

ve Tuzlukaya (2015)

Tirkiyede sigortacilik sektoriiniin  ku-
rumsallasmasinda devlet, sektoriin dogus
agamasinda alanin daha ¢ok yabancr sir-
ketlerin hakimiyetinde olmasi nedeniyle
temkinli ve uzak durusa sahip iken; Cum-
huriyet’in ilanindan 80’li yillarin ortalarina
kadar gegen siiregte sektore daha fazla mii-
dahil oldugu ve misyonunu sektorii kal-
kindirma ve gelistirme olarak belirledigi
ve son olarak da 80’li yillarla birlikte artan
liberallegmenin etkisiyle sektoriin rekabet-
¢iligini artirarak sigortacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasidir.

Tiirk posta sektoriinde

Kog ve Kiray (2012) degisim

Posta sektoriinde ozellikle bir diizenleyici
kurulusun olmamasi ve Ulagtirma Bakan-
Iigrna bagl PTT, merkezi bir aktor olmast
dolayisiyla diizenleyici kurum roliinii st-
lenmesi ile birlikte alanin diizenlenmesi
acisindan gerekli girisimleri tasarlayan,
baslatan ve siirdiiren bir eyleyene doniis-
mily ve ayrica kiiresel ve yerel baskilar
sonucunda da giderek bir ozel isletmeye
benzemeye baglamistir.

Kog (2012) Tiirk saglik alaninda gatigan
Kog ve Vurgun (2012) | kurumsal mantiklar

Tiirk saglik alanina iliskin devletin muglak
politikalari sonucu, saglik alanin biri kamu
yararini gozeten ve saglik giivencesinin
kapsaminin daha genis sekilde ele alinma-
sin1 savunan hizmet mantigy; bir digeri ise
saglik hizmetlerinin igletmeler gibi yonetil-
mesini savunan ticari bir mantik arasinda
gesitlilik gostermesi.

Tiirk yiiksekogretim siste-
Mizikaci (2010) mindeki 6zel tiniversiteler
arasindaki esbicimlilik

Devletin YOK eliyle gerceklestirdigi zor-
layic1 diizenlemeler ile vakif Giniversitele-
rinin mesruiyet arayisina ek olarak sinirl
vizyon ve misyon varhgindan kaynakli
taklit¢i benzesme gabalari ile diger bazi ba-
gimsiz denetleme kuruluslarinin normatif
baskilari, Tirk yiiksekogretim alaninda
birbirine ¢ok benzeyen, elit olmayan ve
sadece gelen talebi 6giitmek olan vakif
tiniversitelerinin ortaya ¢ikmasmna neden
olmustur.

44 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, ITI/1 (2018)




Akansel YALCINKAYA

Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Onder, Sevkli, Altinok

Kurumsal baskilarin Tiirk
akademisyenlerinin yayimn

YOK ve TUBITAK gibi yar1 devletsel ku-
rumlardan gelen kurumsal baskilar, Tiirk
akademik camiasinin yayin performansi-
m1 artirmakla birlikte, s6z konusu baskilar

Ozen (2002a)
Ozen (20002b)

TKY’nin Tiirkiyede yayilimi

ve Tavukguoglu (2008) performanslarina etkisi yaynlarin daha ¢ok diisiik etki faktorli ve
gorece daha kolay yayin yapilabilen mecra-
lara dogru kaymasini saglamustir.

Ozen (2000) TKY'nin Tirkiyede yayillimi ve yeniden

kurgulanmasi, TUSIAD ve KALDER gibi
normatif baski gruplari eliyle gerceklesmis;
devlet bu siiregte aktif bir rol oynamamugtir.

Ozen (2009)
Ozen (2010)
Ozen (2014)
Ozen ve Berkman
(2007)

TKY ve Holding formunun
Tirkiyede yayilimi ve
megrulastirilmast

TKY ve Holding formunun Tiirkiyede ya-
yilimi ve megrulagtirilmas, TUSIAD ve
KALDER gibi normatif baski gruplari eliy-
le gergeklesmis; devlet bu siiregte aktif bir
rol oynamamustr.

Akis ve Ozen (2004)
Ozen ve Akkemik
(2012)

Tiirk sirketlerinin faaliyet
dis1 gelir elde etme davra-
niglarinin mesrulagmasi ve
kurumsallagmasi

Tirk sirketlerinin faaliyet dis1 gelir elde
etme davraniglarinin  megrulasmas:  ve
kurumsallagmasinda, disiik politika yap-
ma kapasitesi, patrimonyalizm ve hem-
sehricilikle karakterize olan gii¢lii devlet
gelenegine bagl devletgi bir siyasadan
kaynakli gelisik ve belirsiz bir gevrenin
ozellikleri sonucu olusan melez bir hayatta
kalma mantig: etkili olmugtur.

Ozen ve Yeloglu (2006)

Tiirkiyede holding adinin es
anli olarak kurumsallagmasi
ve ¢Oziilmesi

Tiirkiyede holding adinin es anl olarak
kurumsallagmas ve ¢oztilmesi, kendilerini
cevredeki is gruplarindan farklilagtirmak
isteyen merkez sermaye gruplarinin eliyle
gergeklesmis; devlet bu siiregte aktif bir rol
oynamamuisgtir.

Ozkara ve Ozcan
(2004)

Ozkara, Kurt ve Ozcan
(2004)

Tirkiyede muhasebe mesle-
ginin dogusu ve evrimi

Devlet, Tiirkiyede muhasebe mesleginin
dogusu ve evriminde alanin yapilanmasi
iin gerekli yasal diizenlemeleri gercekles-
tirip, meslegi ve meslek mensuplari arasin-
daki iligkileri tanimlayarak, meslek men-
suplarinin  orgiitlenebilecekleri birlikleri
kurarak alanin olusumunda bag aktordiir.

Selekler Goksen ve
Oktem (2008)
Selekler Goksen ve
Oktem (2009)

Secili sirketlerde kurumsal
yonetim ilkelerine uyum

Devletin zorlayict baskilarina ragmen,
Tiirk holding sirketlerinde kurumsal yone-
tim ilkelerine uyum sinirlidir.
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Tiirk kamu y6netimindeki
reform ¢abalarina ulusla-
rarasi kurumsal ¢evrenin
etkisi

Sahin (2007)

Devlet, hem Tanzimat déneminde hem de
Cumbhuriyet déoneminde, kamu yonetimin-
deki aksakliklar1 gidermek ve etkinligi sag-
lamak amaciyla ozellikle uluslararasi ku-
rumsal ¢evrenin baskilar1 sonucu reform
¢abalarina girigmistir.

Tiirk girisimcilerinin

Tas (2011) mesrutiyet diizeyleri

Devlet ve is adamlar1 arasindaki iligki ve
devletin is diinyasina yonelik diizenleme-
lerine gore sekillenen girisimci davranigla-
r1, is adamlariyla ilgili var olan mesruiyet
sorununun onemli bir kaynagidir.

Tirkiyede kupon pazarinin
Taysir (2010b) olusumu, uygulamanin
yayilimi ve degisimi

Devletin, Tiirkiye kupon pazarinda sisteme
vergi avantaji saglamasi yani bordroya da-
hil edilen yemek yardimlarina uyguladig:
vergiyi sisteme uygulamamasi, pazarin
olusumu ve uygulamanin yayillimini hiz-
landirmig; devletin vergi kaybini ortadan
kaldiran ve pazarda kagida dayali kupon
yapisinin bir alternatifi olarak ortaya ¢ikan
akallr kartlarin kullaniminda ise herhangi
bir rolii olmamustir.

Tiirkiyede muhasebe

Tiirkiyede muhasebe sisteminin gelisi-
minde, Fransiz, Alman ve Amerikan etki-
lerinin izleri goriilmekle birlikte; yapilan
diizenlemelerde devletin aktif olarak yer
almasi sistemin gelisiminde zorlayic1 izo-
morfizmin oldugunu gostermektedir.

Ugma (2012) sisteminin gelisimi
Yazici ve Tan $ahin Tirkiyede girisimciligin
(2006) gelisimi

Devletin, tarihsel olarak Tiirkiyede giri-
simciligin gelisimine miidahalesi, devletle
dogru iligkiler kurarak belirsizlikler karsi-
sinda tedbirli olmaya ¢aligan, ancak ayni
zamanda yine devletin sagladig1 firsatlar:
degerlendirerek, kisa donemli spekiilatif
kazanca odaklanan ve ticareti sanayiye 6n-
celeyen bir girisimci tipinin ortaya ¢ikma-
sin1 saglamigtir.

Saglik sektoriinde

Yogun Ergen (2010) esbicimlilik

Saghk Bakanligrnin uygulamalarindaki be-
lirsizlik, devletin daha kaliteli ve etkili sag-
ik hizmetine destek saglamak adina saglik
sektoriine dahil ettigi 6zel sektor aktorleri-
ni, yeni teknoloji ve yontemlerle insan sag-
Iigin1 gelistirecek uygulamalara enerji ve
finansal kaynak ayirmak yerine, zorlayici
baskilarla esbi¢cimli hale getirmistir.
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Usdiken (2009)

Tiirkiyede is hayatina
yonelik yiiksekogretimde
kurumsal degisim

Devletin, DPT eliyle s6z konusu dénemde
hayata gecirdigi uygulamalar, Tiirkiyede is
hayatina yonelik ytiksekogretim alaninin
bir yandan 1.U. Isletme Fakiiltesi'nin temsil
ettigi tiimiiyle Amerikan tiirii meslek ders-
lerine dayanan program, akademilerin kir-
ma programlar1 ve ODTU ve Bogazi¢inin
genel egitime de yer veren programlari
seklinde ¢esitlenmis ve pargali bir yandan
da sonugta hepsi lisans egitimi olmasi bag-
laminda benzesik bir orgiitsel alan haline
gelmesine yol agmuistir.

Usdiken (2003)

Tirkiyede lisans diizeyinde-
ki egitimdeki gesitlilik

Tiirkiyede lisans diizeyindeki egitim, bir
yandan gegmisten gelen koklii etkilerle ge-
nis bir gesitlilik arz ederken; diger yandan
1981 yilinda YOK’iin kurulumu ile birlikte
gelen zorlayici baskilarla benzesik bir go-
rintii sergilemektedir.

Usdiken, Topaler ve
Kogak (2011)
Usdiken, Topaler ve
Kogak (2013)

Tirkiyedeki yiiksekgretim
alaninda gesitlilik

Devletin, 1981 yilinda YOK’iin kurulmasi
ile alana yaptig1 miidahale, yiiksekogretim
alaninda daha 6nceden getirilen bir takim
tarihsel etkilerle sekillenen bir ¢esitliligin
olusmasina; diger yandan da s6z konusu
gesitlilik i¢inde birbirine benzeyen toplu-
luklar1 barmndiran kiimelerin olusumuna
neden olmustur.

Usdiken ve Yildirim
Oktem (2008)

Kurumsal yénetim ilkele-
rinin Tirkiyedeki biytik
aile holdinglerinin yénetim
kurullarina etkisi

Devletin, SPK eliyle aile sahipligindeki
holdinglerde iyi yonetisimi tesis etmek igin
dayattig1 kurumsal yonetim ilkeleri geregi
artmas: gereken bagimsiz yonetim kuru-
lu tyelikleri, sz konusu ilkenin térensel
sekilde benimsenmesi sonucu yonetim
kurullarinda birgok digaridan ama pek de
bagimsiz olmayan ve sahip aileler ile yakin
iligkili bagimsiz yonetim kurulu iiyesine
neden olmustur.

Sargut (2009)

Tiirkiyede isletme yonetimi
egitiminde kurumsal
degisim

Devletin 1981 yilinda Yiiksekogretim Ka-
nunuwnda degisiklik yapmast ve YOK'ii ku-
rarak, onu zorlayic1 es bigimlilik yaratacak
yetkilerle donatmas, isletme yonetimi egiti-
mi alaninin gegmisten gelen goklu ve cesitli
yapisinin benzesmesine neden olmustur.

Sarvan ve Akar (2011)

Tirkiyedeki devlet tini-

versitelerindeki stratejik
planlama faaliyetlerinin
esbicimliligi

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), Tiirkiyede-
ki devlet tiniversitelerindeki stratejik planla-
ma faaliyetlerinin egbigimli hale gelmesine
ve ¢ogunun torensel sekilde hazirlanmasina
neden olmustur.
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Ertuna ve Tiikel (2012)

Kurumsal sosyal sorumlu-
luk anlayisinin Tiirkiyedeki
aile holdinglerinde yayilimi

SPK’nin zorlayic1 baskilar: ile faaliyet
gegen kurumsal yonetim ilkeleri, Tirki-
ye'deki aile holdinglerinin kurumsal sos-
yal sorumluluk uygulamalarinin hissedar
degerini goz 6niine almaktan ziyade daha
¢ok Tiirk is ortaminda mesruiyetin kayna-
g1 olarak addedilen devlet ve toplum nez-
dinde megruiyet saglama amagh gergekles-
tirilmektedir.

Sénmez (2011)

Bagimsiz Diizenleyici Ku-
rullarin Tiirkiye'ye transferi
ve yayilim dinamikleri

Tirkiyede Bagimsiz Diizenleyici Kurulla-
rin transferi ve yayiliminda, hitkiimetlerin
ozellikle 1980’]i yillarda izledigi neoliberal
politikalar ile bu politikalar sonucu ortaya
¢ikan istikrarsizlik ve s6z konusu istikrar-
sizliga iliskin uluslararas: kurumsal gevre-
den gelen baskilar etkili olmustur.

Kalemci, Gokoglu ve
Kalemci Tiiztin (2011)
Kalemci, Gokoglu ve
Kalemci Tiiziin (2015)

Tiirk askerlik hizmeti ala-
nindaki kurumsal mantiklar

Devlet, gegmisten gelen kurumsallasmig
zorunlu askerlik mantigina ek ihtiyag duy-
dugu dénemlerde gergeklestirdigi diizen-
lemelerle bedelli askerlik mantigin yarata-
rak alanda ¢oklu ve gelisik bir yapiya zemin
hazirlamigtir.

Kog (2015)

Tiirk Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun ortaya ¢ikisi

Tirk Kamu Denetgiligi Kurumu’nun orta-
ya g¢ikisinda, devlet, ulus/uluslararas: veya
ulus st politik aktorlerin baski ve 6ne-
rileri sonucu, s6z konusu kurumu ihdas
etmistir.

Kiiski (2001)
Kiiskii (2007)

Sirketlerin ¢evre duyarlilig:
davranislarinin benimsen-
me dinamikleri

Sirketlerin gevresel koruma uygulamala-
rin1 benimsenme nedenleri, ¢evresel bir
duyarlilik ve sosyal olarak sorumlu sekilde
hareket etmeye dayali bir goniilliliikten
ziyade; devletin ilgili sektérlerde yapmug
oldugu diizenlemelere uyumla sekillen-
mektedir.

Onder ve Erdil (2015)
Onder ve Erdil (2016)

Kurumsal baskilarin Tiirk
akademisyenlerinin yayin
davraniglarina etkisi

Devletin ayni kurumsal beklentilere tabi
aktorlere yonelik yayin baskisi, s6z konusu
aktorlerin davraniglarini farklilagtirmakta;
bu baskiya tabi olan akademisyenlerin bir
kismui s6z konusu baskilara uyum gosterir-
ken; diger bir kismi s6z konusu baskilarin
etrafindan dolagarak diisiik etki faktorlii ve
parali dergilere yonelmektedir.

Ozcan ve Cokgezen
(2003)

Tirkiyede kiigiik yatirim-
cilara yonelik sermaye
holdinglerinin basarisizligt

Devletin, yeterli kurumsal ve diizenleyici
sistemi tesis edememesi sonucu, Tiirkiyede
kiigtik yatirimeilara yonelik sermaye hol-
dinglerinin basarisizligin1 ve bu basarisiz-
Iiga istinaden ekonomik anlamda kisilera-
rasi gliveni zedeleyerek kii¢iik yatirimcilar:
istismarlara agik hale getirmistir.
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cikast

Calisma Konu Bulgular
Devlet, Tiirk konut sektoriiniin planlan-
masinda esnekligin ingasi ve olusumunda,
Tiirk konut sektériniin yalmzc.a alarfl saglayan ve si'lreci“kolaylgs—.
Ozkan ve Tiirk (2016) lanlanmasinda esneklizin tiran bir aktoir olarak davranip diizenleyici
P & itesini buyik insaat gruplarina dev-
insas1 ve olusumu oforitesini biiyli Ingaat grupar
retmekle planlamada esnekligi onceleyen
yeni bir y6netisim sisteminin olusumuna
zemin hazirlamistir.
ISO 9001:2008 Kalite Yonetim Sisteminin
Yumak (2014) ISO 9001:2008 Kalite Yone- | benimsenme nedenleri, itibar kazanmak,
Yeloglu ve Yumak tim Sistemi'nin benimsen- rekabetci avantaj elde etmek ve ihalelere
(2016) me dinamikleri katilabilme gibi zorunlu faktorlerce sekil-
lendigi goriilmistiir.
Saglik bakanliginin saglik sistemi {izerin-
Tiirkeli (2009) Tﬁrkiye’de.h' hastanelerde deki otoritesi ve sektér(%eki etkinligi yanun-
Tairkeli (2015) JCI akreditasyonunun da ].CI ile ilgili §1ke.1rd1g1 yasalar"ve yonet-
v yayilim1 melikler, JCI akreditasyonunun tilkemizde
hizla yayilmasini saglamistir.
Tiirkiyede teknoparklarin yeni bir orgiitsel
form olarak ortaya ¢ikisinda ve teknopark
Yeni bir éreiitsel form ola- orgiitsel alaninin olusumunda, teknopark
Bayazit ve Kogak K tekn 5 cidarn ort kurma fikrini ortaya atan aktor olarak dev-
(2008) rak teknoparkiarin ortaya let, hem kurulan teknoparklara maddi des-

tek vermis hem de 2011 yilinda 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile
teknoparklar i¢in yasal zemin hazirlamistir.

Ozen Aytemur ve

Bir 6rgiitsel form olarak
iktisadi Devlet Tegekkiilleri-

Tiirkiyede erken Cumhuriyet déneminde,
banka orgiitsel formundan baglayarak ofis
formuna dogru uzanan ve nihayetinde ik-

Usdiken (2010) . tisadi devlet tesekkiilii orgiitsel formunun
nin olusumu . 2 .
olusumu ile noktalanan siireg devlet eliyle
temelleri atilan bir dizi reform siirecidir.
Gokoglu ve Sargut Tirkiyede 6zel sigortalarin g:\tﬁz::ﬁaz? f dselsgtzgiljr;n t?’lilf:rzllilrﬁ?e’
(2013) olusumu gladlg yapugt tes

6nemli bir rol oynamistir.

Ozseven, Danigman ve
Bingol (2013)
Ozseven, Danisman ve
Bingol (2014)

Tirkiyedeki kamu hasta-
nelerinin yonetimindeki
kurumsal mantik degisimi

Devlet, 2003 yili sonras1 uygulamaya koy-
dugu Saglikta Déniisiim Programi kapsa-
minda gergeklestirdigi mevzuat degisiklik-
leri ile 0 zamana degin alanda hikim olan
kamu hizmeti mantiginin isletme benzeri
bir kurumsal mantiga dogru evrilmesine
neden olmustur.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Uzun (2010a)
Uzun (2010b)

Tiirk Kizilayrnin megru-
iyetini yeniden inga etme
stireci

Devlet, Tirk Kizilay'min mesruiyetini ye-
niden insa etme siirecinde, yapmis oldugu
soylem ve miidahaleleri sonucu megruiye-
tin yeniden inga siirecini bigimlendirmede
6nemli rol oynamustir.

Ozen Aytemur,
Erdemir ve Kog (2015)
Ozen Aytemur,
Erdemir ve Kog (2016)

Yeni bir orgiitsel form
olarak Koy Enstitiilerinin
basarisizligt

Yeni bir 6rgiitsel form olarak Koy Ensti-
tilleri, tek partili donemin hiikiimetinin
girisimi ile ortaya ¢ikmug; tek parti diize-
ninden ¢ok partili hayata gegisle birlikte
hedef oldugu elestiriler ve kurumsal giri-
simcilerin sosyal beceri yoksunlugu sebe-
biyle kurumsallagamamugtur.

Kog, Ozen Aytemur ve
Erdemir (2011a)
Kog, Ozen Aytemur ve
Erdemir (2011b)
Kog ve Erdemir (2015)

Tiirkiyede futbol alaninda
devletin etkisi

Tiirkiyede devlet, futbol orgiitsel alaninda
kuliipleri kurmakta ve dogrudan yo6net-
mekte, kimin ligde kalip kimin sampiyon
olacagina karar vermekte; kimi zaman dii-
zenleyici kuruluslara kapasite vermekte ve
ozerklik saglamakta; bazen de gayri mesru
davraniglar1 gerekgelendirmektedir.

Cankar1 ve Ataman
(2015)

Tiirkiye limancilik sekto-
riindeki kurumsal mantiklar

Liman igerisindeki isleyisi yavaslatmasi, ek
personel istihdamina sebep olmasi, bazi ko-
nularda danigmanlik firmas: kullanma zo-
runlulugu getirmesi ve yatirim kararlarinda
ciddi bir olumsuzluk yaratmasina karsin,
devletin baskilar1 sonucu olusan biirokrasi
mantiginin tiim diger mantiklar1 etkileyen
ve limanlarin yapilarini sekillendiren en
baskin mantik oldugu bulgulanmstur.

Konak (2015)

Ik ve orta dgretim alaninda
kurumsal mantiklar arasi
degisim

Tirkiyede ilk ve orta ogretim alaninda
héakim kurumsal mantiklardan biri ve en
6nemlisi devletin bizzat olusturdugu ve
alan1 bu mantiga gore tasarladigi devletgi
kurumsal mantiktir.

Ugar Kartoglu (2016)

Tirkiye miizecilik alaninda-
ki kurumsal mantiklar

Devlet, Bakanlik araciligiyla 6zel miizeleri
desteklemek i¢in 5225 sayili Kiiltiir Yati-
rimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununu
gikarmig ve miizecilik alaninda ¢agdas
miizecilik kurumsal mantiginin yayilimina
yardime1 olmustur.

Bugra (2000)

Dayanikli titketim mallar1
sektoriiniin olusumu

Tiirkiyede dayamikl: titketim mallar: sekto-
riniin olusumunda, devletin piyasa olustu-
rucu mekanizmalar: harekete gegirmemesi
ve piyasa yapici bir rol oynamamasi sonu-
cu, sektoriin en bityiik oyuncusu olan Arge-
lik giivene dayali dagitim agini kullanarak
sektdriin olusumunu saglamistir.
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Degerlendirme ve Sonug

ABD kaynakli yeni kurumsal kuramcilar arasinda, devletin her ne kadar orgiitsel alanlar-
dan bagimsiz sekilde kural koyucu, tarafsiz ve zorlayici bir aktér oldugu yaygin bir goriis
olarak kabul gorse de, Tiirkiye kaynakli gorgiil incelemeler durumun pek de 6yle olmadi-
g1na isaret etmektedir. Devletler, farkli baglamlarda orgiitsel alana dog-rudan miidahale
ederek, zaman zaman bizzat alanin olusmasini saglayarak veya alani doniistiirerek, alan-
daki kurumsal mantiklara, 6rgiitsel pratiklere ve formlara sekil verebilmektedir. Buradan
hareketle, devletin 6rgiitsel alanlarda gerceklestirdigi eylemlerin 6zellikle kurumsalct ya-
zinin iddia ettigi gibi istikrar saglayic1 ve tutarli (Ozen, 2014) olmaktan uzak oldugu da
soylenebilir.

Calismanin bulgulari, aragtirma sorunsalinin belirlenmesi ve olusturulmasinda bir hayli
etkili olan kurumsalc1 yazindaki siyasa farkliliklar: ve bu farkliliklar baglaminda yeni ku-
rumsal kuramin varsayimlarinin tadili dogrultusunda da ele alinabilir. Bu yondeki 6nemli
girigimlerden birini gerceklestiren Ozen (2014), yeni kurumsal kuramin iginden dogmus
oldugu ABD'nin liberal siyasa varsayimlarina yaslandigini ve baglam bagiml oldugu belir-
etmektedir. Ornegin ona gore, devletin, Tiirkiye gibi devletci siyasalarda ABD'de gibi libe-
ral siyasalara gore rasyonellestirici ve kurumsallastirict roliinde bir belirsizlik vardir. S6z
konusu roldeki belirsizligin altinda da, devletin kural koyma ve regiile etme kapasitesinin
gliglii olmasi yaninda; s6z konusu bu kurallara uyulmasini saglama ve hazirlama kapasite-
sinin oldukga diigitk olmasinin (Ozen, 2014:86) pay1 vardir. Calismanin elde ettigi bulgular
baglaminda, ele alindiginda, 6zellikle devletin ABDdeki gibi rasyonel, istikrar saglayici ve
kurumsallastiric1 bir rol oynamadig: goriilmektedir.

Ozen (2014), ayrica, devletin, Tirkiyede ABDdeki ve diger liberal siyasalardakinin aksine
orgiitsel alanlarin diginda degil i¢inde oldugunu belirtmektedir. Ona gore, Tiirkiyede dev-
let, ekonomik kalkinmada basat aktor olmanin yaninda yalnizca kurumsal yapilar: kur-
makla kalmamakta; buna ek olarak piyasalara da dogrudan niifuz eden bir ekonomik ak-
tordiir (Ozen, 2014, 5.87). Calismanin bulgular diistintildiigiinde, s6z konusu ¢ikarimlarin
ne denli dogru oldugu agiktir. Zira, devlet, bir yandan asli gorevi olan kural koyma, diizen-
leme ve denetleme yapma gorevini yerine getirirken, diger yandan da piyasalarin en 6nemli
ve giiglii aktorii konumundadir. S6z konusu bu konum da, devleti, ilgili alanda salt kural
koyan tarafsiz bir arabulucudan ziyade ¢ikarlarinin pesinden kosan bir aktér yapmaktadir.
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