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OZET

Tirkiye'de, hakim ve savcilarin meslege
kabul Oncesi yetistirilme siireci, hakim-
savel adayligr statiisiinde yiiriitiilmektedir.
Bilindigi gibi, son zamanlarda bu sistemin
degistirilmesi,  hakim-saver  yardimciligt
miiessesesinin getirilmesi amaciyla ¢caligmalar
devam etmektedir. Calismamizda, hakim-
savel  yardimciliginda  gegirilecek  siirecin
egitim ve staj igeriklerine iligkin Oneriler
bulunmaktadir. Onerilen bu modelde, hakim-
savcl yardimcilarinin nitelik olarak ara statiide
konumlandirilmasi, kontrolli ve kademeli
olarak etkinlestirilmesi ve sorumlulugun
artirilarak  tecriibe  odakli  gelistirilmesi
amaglanmistir. Ayrica, hakim-savct
yardimcilarmin  mahkemelerdeki is yikiine
olumlu katki saglamasi beklenmektedir.
Model tasarlanirken, hukuk fakiiltelerinde
kurulan  hukuk kliniklerinin ~ &grencilik
doneminde, hakim-savci yardimciligi dncesi,
alt yapiyr olusturmas: nedeniyle Onemi
vurgulanmistir. Diger taraftan, karsilastirmali
hukukta hakim-savci yetistirilmesine iligskin
uygulamalar ile Tiirkiye’de bazi kariyer
mesleklerdeki yontemlerden bahsedilmistir.

Anahtar  Kelimeler: = Hakim-savcl
yardimcisi, hukuk klinigi, yetki, yeterlik,
egitim, staj, uzmanlagma.

ABSTRACT

Turkey, the process of upbringing judges
and prosecutors before the profession is
carried out as the assistant judge-prosecutor.
As it is known, recently, works are underway
to change this system and to bring in the
assistant judge-prosecutor. In our study,
there are suggestions regarding the education
and internship contents of the process to
be the assistant judge-prosecutor. In this
proposed model, the assistant judges and
prosecutors have an intermediate status in
qualification. Their increasing the controlled
and gradually be enabled and responsibility
is aimed at developing experience. In
addition, the assistant judge-prosecutors
are expected to contribute positively to the
workload in the courts. While designing the
model, the importance of the legal clinics
established in the law faculties constitutes
the infrastructure during the student period
and it was emphasized. On the other hand,
practices related to the training of judges
and prosecutors in comparative law and
the method has been mentioned in some
professional career in Turkey.

Keywords: The  assistant  judge-
prosecutor, legal clinic, competence,
proficiency, education, internship,
specialization.
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GIRiS

Hakim ve savcilarin meslege kabul 6ncesi yetistirilme siireci, mer’i mevzuat
hiikiimlerine gore hakim ve savci adaylig: statiisiinde yiiriitiilmektedir. Son
zamanlarda, uygulanmakta olan sistemin degistirilmesi, hakim ve savci
yardimciligimin getirilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir. Ancak, bunun
ne sekilde uygulanacagi heniiz netlesmemistir.

Onerilen modelde, hakim-saver yardimcihigi iki asamaya ayrilmis ve
ilerleyen boliimlerde detaylandirilmis olup; ikinci asamasi olan yetkili
hakim-saver yardimciliginin sonunda basarili olanlarin hakim-savci olarak
atanmalari; basarisiz olanlara ise ikinci bir sinav hakki verilmesi seklinde
planlama yapilmustir. Ikinci smavdan da basarisiz olanlarin, meslek hayati
boyunca yetkili hakim-savcir yardimcisi olarak gorevlerine devam etmesi
giindeme gelebilir. Nitekim, hakim-savct yardimciliginin, siirekli ifa edilen bir
meslek olarak hukuk diizenimize ihdas edilmesi gerektigini ifade eden goriigler
mevcuttur. Calismamizda tasarlanan hakim-savcr yardimciliginin altyapist,
bu diisiinceye de uygundur. Ancak, hakim-saver yardimeciligi déneminin,
hakim ve savcilarin meslege kabul dncesi egitim ve stajlarini iceren gegici bir
stire¢ olarak diizenlenmesi, yargilama faaliyetinde yeknesakligin saglanmasi
amaciyla ayr1 bir meslek tiiriiniin ihdas edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu
bakimdan, belirli bir donemi kapsamasi nedeniyle mer’i mevzuattaki hakim ve
savcl adayligina benzerlik gosterir.

Hakim-savelr yardimeiliginin gegirilecegi siiregte, egitim ve stajlardaki
konumu, niteligi ve yetkileri kademeli bir sekilde artirilarak meslek dncesinde
geligtirilmesi i¢in uygulanabilecek yontemler belirlenmeye ¢alisilmigtir.
Hakim-saver yardimcisinin, atanmis bir hdkim veya savci gibi deneyim
kazanmasi i¢in bazi yetkilerin bir asamadan sonra kendisine verilerek, kendi
adina caligsabilmesine uygun ortam olusturulmalidir. Bu noktadan hareketle,
hakim-savci yardimceiliginin son asamasinda “yetkili hakim-savcer yardimeist”
olarak gorevlendirilmesi, gorevli oldugu mahkemede kendisine tevdi edilen
dosyalardan bizzat sorumlu tutularak deneyim kazanmasi saglanmalidir.

Konu aktarilirken, karsilagtirmali hukukta hakim-saver adayligi veya
yardimciligma iligkin bir takim uygulamalarla birlikte, Tiirkiye’de bazi
kariyer mesleklerde uygulanan yardimcilik veya adaylik siirecinde neler
yapildigina iliskin bilgilere usuliiyle birlikte yer verilmistir. Diger taraftan,
hukuk fakiiltelerinde kurularak hukuk 6grencilerinin meslek se¢iminde ve bu
meslege etkili ve bilingli olarak baglamalarin1 amaglayan hukuk kliniklerinin,
ogrencilik doneminde, hakim-saver yardimeiligi dncesi alt yapiy1 olusturmasi
nedeniyle buna iligskin agiklamalara yer verilmistir.

Gerek hukuk klinigi, gerekse hakim-savcr yardimciligi dénemine iliskin
ornek uygulamalarda, teorik bilgilerin pratige doniistiiriilebilmesi amaciyla
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verilen egitimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan, ¢alismamizda Onerilen
hakim-savel yardimciligi iki asamaya ayrilarak planlanmis ve staj donemlerinde
artan sorumlulukla tecriibe edinilmesine 6nem verilmistir. Ilk asamada,
oncelikle teorik bilgilerin verilmesi ve hakim-savci refakatinde uygulamalara
katilmak; ikinci agsamada ise gorev itibariyle hakim-savci yardimeiligina iliskin
caligma alaninin tespit edilmesi iizerine bireysel ¢alismay1 6n plana ¢ikararak
sorumlulugun genisletilmesi ve uzmanlasmanin saglanmasi amacglanmistir.
Yeni bir model olarak tasarlamaya calistigimiz yetistirilme siireci ilerleyen
boliimlerde detaylandirilmistir.

I. HUKUK KLINiGi

Hukuk klinigi; hukuk egitimi alanlarin, mezun olduktan sonra mesleklerini
ifa ederken karsilasmalart muhtemel hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde,
egitim stliresince 6grendikleri teorik ve soyut bilgilerin adalet ve hakkaniyet
cergevesine somut olaya uygulanmasina yoneliktir'.

Italya Eski Temyiz Mahkemesi Birinci Baskan1 Mariano D’ Amelio, hukuk
klinigi fikrinin nasil dogdugunu su climlelerle aktarmaktadir:* “Hukuk bir iyilik
ve hakkaniyet sanatidir: Ars boni el aequi. Fakat hakikatte bu tarife uygun olan
hukuk degil, mahkeme ictihatlaridir (giurisprudenza). Ictihatlarin teessiisiine
hizmet etmeyen ve insanlar arasinda adaletin en iyi sekilde tatbikini kendisine
hedef almamis olan hukuk beyhudedir. Aristokratik bir fikir yorgunlugundan
baska bir sey degildir. Bunun icindir ki, hukukcularin realitelerle ve islerin
her giinkii hareketlerinden, géosterdikleri krizlerden bu isler iizerinde ¢ikan
ihtilaflardan, mahkemelerdeki faaliyetlerden, avukat ve noter biirolarinda
cereyan eden hadiselerden miitesekkil olan “ameli hukuk hayati” ile temasa
gelmeleri zarureti duyulmaktadwr:. Bu yorucu, maddi ve miitevazi “ameli hayat”
icinde biiyiik ve meshur tiniversitelerde ogrenilen nazariyeler, mefhumlar, uzak,
gayri maddi ve hayali bir alemden gelen seslere benzemektedir. Iste mektepten
yeni ¢ikmig bir gencin bulundugu vaziyet budur.”

Tip fakiiltesi Ogrencileri, egitimlerinin biiyiikk bir kismini hastanelerde
pratik yaparak gecirdikleri i¢cin mezuniyet sonrasi is hayatina hazir olarak
yetismektedir. Bu oOrnekten hareketle, hukuk klinigi diisiincesi ilk olarak
Fransa’da, Robert Maureaux’in idaresi ve Henry Capitan’in himayesi altinda
kurulmugtur. Kurulan ilk hukuk klinigi, Hukuk Klinik Enstitiisii (Institut

' Martinez, G. A. (1997-1998). Foreword: Theory, Practice, and Clinical Legal Education.
SMU Law Review, 1419-1421, s.1419. Boersig, J., Marshall, J., & Seaton, G. (2002).
Teaching Law and Legal Practice in a Live Client Clinic, Newcatle Law Rewiev, s. 6, 51-
68. Uyumaz, Alper/ Erdogan, Kemal, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Hukuk
Egitimi ve Hukuk Klinigi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11 2015, s. 461.
D’Amelio, Mariano, Hukuk Klinigi, ¢eviren Atif Akgii¢, Istanbul Hukuk Mecmuasi, Y1l
1936, s. 71.
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Clinique Jurisprudence) adini almistir®. Daha sonra, Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Almanya, Avustralya, italya, Ispanya ve Portekiz gibi
bir¢ok tilkenin hukuk fakiiltelerinde uygulama alan1 bulmustur*.

Tiirkiye’de de bir¢ok iiniversite biinyesinde hukuk klinigi uygulamalarina
baslanmustir; Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Kadir Has Universitesi,
Anadolu Universitesi, Bilgi Universitesi...

Nitelikli hukukgu yetistirmek i¢in, hukuk fakiiltesi doneminde 6grencilerin
hukuk bilgisini, ger¢cek hayatta dogacak somut uyusmazliklara uygulama ve
kurumlar1 tanima agisindan hukuk kliniklerinin yayginlastirilmasi faydali
olacaktir. Bu ag¢idan hukuk klinikleri, hakim-savelr yardimcilarmin nitelik
yoniinden meslek dncesi alt yapisini olusturacaktir.

II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA HAKIiM-SAVCI YETiSTiRiILME
SURECI

A. Almanya

Almanya’da hakimlik-savcilik meslegi, profesyonel ve onursal olmak
iizere iki sekilde icra edilmektedir. Alman Hakim ve Savcilar Kanunu, sadece
profesyonel hakim ve savcilart kapsamaktadir®.

Hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin birinci devlet sinavina girmeleri
gerekmektedir. Sinavda basarili olanlar; 6zel hukuk alaninda gorev yapan
mahkemeler, ceza yargisi ile ilgili alanlarda gorev yapan savcilik veya
mahkemeler, idari makamlar, dava vekilligi ve miisavirlikleri birimlerinden bir
veya birkaginda iki y1l slire hazirlik egitimine tabi tutulur. Hazirlik egitiminin
on dokuz ila yirmi birinci aylar1 arasinda adaylar ikinci devlet sinavina alinirlar.
Bu smavi gecenler, yargi makaminda gorev yapabilme kosullarina sahip
sayilir. Bu siirecten ayr1 olarak hakim veya savcilik igin 6zel bir staj programi
bulunmamaktadir. S6z konusu devlet sinavi sonuclarmin puan siralamasina
gore, en basarili olanlar noter, ardindan gelenler ise hakim olmaktadir®.

Hakimler 6miir boyu veya belli siireligine (hakim adayi) gorev yapmak
lizere atanmaktadir’. Ikinci devlet sinavinda basarili olanlar, en az ii¢c ve en
fazla bes yilligina gozetim altinda hakim aday1 olarak gdrev yaptiktan sonra
Omiir boyu hakim olarak atanabilir®°.

3 D’Ammelio, a.g.e., s.71.

4 Bradway, J. S. (1927-1928). New Developments in the Legal Clinic Field. ST. Louis Law
Review, 122, 122-135. Uyumaz / Erdogan, a.g.e., s. 464.

Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve
Saveilik, Yiiksek Yargi Organlari, Yargi Ust Kurullari, 2016, s. 3.

Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Midirligi, a.g.e., s. 3.

The German Judiciary Act (Alman Yarg: Yasasi), Section 8.

The German Judiciary Act (Alman Yarg: Yasast), Section 10/1.

The German Judiciary Act (Alman Yarg: Yasasi), Section 12.

© ® a o
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1957 yilinda, mahkeme teskilatinin ayri bir organi olarak rechtspfleger
meslegi uygulanmaya baslanmis, 6nemli miktarda c¢ekismesiz yargi isini
yapmak ile gorevlendirilmiglerdir'. Rechtspfleger in, Tirkcede tam karsiligt
olmamaklabirlikte, hakim yardimcisi!, yardimci adalet memuru'2,yiiksek adliye
memuru, adli hizmet uzmanlig1* anlamlarma gelmektedir. Calismamizda
karigikliga neden olmamasi igin, yardimci adalet memuru ifadesini tercih
ediyoruz.

Hakimler gibi sadece hukuk ve kanunlar ile bagl olan yardimci adalet
memuru, bagimsiz ve 6zel bir mahkeme organi olarak gorev yapmaktadir. Gorev
alani ¢ergevesinde, bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan hakim ile ayni nitelige
sahiptir's. Yardimci adalet memurlari genellikle, Cebri Icra Artirmasi ve Idaresi
Kanunu’na ve Iflas Kanunu'na gore yapilan yargilamalar, ¢ekismesiz yargi
isleri, adli yardim talepleri, nafakanin tespiti ve hukuki himaye tedbirlerine
iliskin islemler hakkinda gorevlendirilir'e 7.

B. Avusturya

Avusturya’da, hakim adaylarimin egitim siiresi dort yildir. Hakim adayi,
bu siire i¢inde sinavini basartyla tamamlayamazsa, sinavi basariyla gecinceye
kadar egitim hizmeti uzatilir'.

Meric, Nedim, Alman Hakim Yardimciligi Kanunu, Legal Meden? Usil ve Icra iflas Hukuku
Dergisi, Say1: 20, (2011/3), s. 13-42. Konca, Nesibe Kurt, Hakim Yardimciligi Kurumu ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2016, s. 25.

Meric, Nedim, Alman Hakim Yardimciligi Kanunu, Legal Meden? Usil ve Icra iflas Hukuku
Dergisi, Say1: 20, (2011/3), s. 13-42. Konca, a.g.e., 25.

Volker, Lessing, Tiirk Alman Dostlugunun Baglant1 Halkasini Teskil Eden “Alman Yardime1
Adalet Memuru” (Rechtspfleger) Kimdir? (Cev.: Bilge Oztan/Firat Oztan), AUHFD, Cilt:
40, Sayt: 1, (1988), s. 348 vd; Furtun/Giirler, s. 58. Atali, Murat, Avusturya Hukukunda
Cekismesiz Yargi, Medeni Usul ve icra-iflas Hukukgular1 Toplantisi-IV, Ankara, 30 Eyliil-1
Ekim 2005. TBB Yayni, Ankara 2006, s. 73. Akil, Cenk, Alman Yardimct Adalet Memuru
Yasas1, EUHFD., Cilt: XV, Say1: 1-2, (2011), s. 287-288. Konca, a.g.e., s. 25.

Kamil, Yildirim, Alman Hukukunda Cekismesiz Yargi, Medeni Usul ve Icra-iflas
Hukukgulart Toplantisi-IV, Ankara/30 Eyliil-11 Ekim 2005, s. 28. Konca, a.g.e., s. 25.
Furtun, Hakan / Giirler, Cemalettin, Alman ve Tiirk Hukuklarinda Adli Hizmet Uzmanligi-
Rechtspfleger Kurumuna Kisa Bir Bakig, ABD., Cilt: 65, Say1: 2, 2007. s. 58. Konca, a.g.e.,
s. 25.

Desch, Eberhard, Die Rechtspfleger in der Gerichtsbarkeit in Europa Thr Beitrag zum Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, Europédische Union der Rechtspfleger (E.U.R.)
Generalversammlung Miinchen, 2008. s. 5. Konca, a.g.e., s. 26.

Volker, Lessing, Tiirk Alman Dostlugunun Baglanti Halkasini Teskil Eden Alman Yardime1
Adalet Memuru (Rechtspfleger) Kimdir? (Cev.: Bilge Oztan/Firat Oztan), AUHFD., 1988/1-
4,347-371, s. 358; Desch, s. 6; Merig, s. 15 vd. Konca, a.g.e., s. 26.

Rosenberg, Leo/Schwab, Karl Heinz/Gottwald, Peter: Zivilprozessrecht, Miinchen 2010,
s.133. Konca, a.g.e., s. 26.

Richter—und Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savcilik Kanunu)
11/9.1.

TAAD, Yil: 12, Say1: 45 (Ocak 2021) 81



Yeni Bir Model Olarak Hakim-Saver Yardimceiliginda Yetistirilme Siireci
Omer BATUR

Egitim hizmeti, bolge mahkemesinde, ilk derece mahkemesinde, bir
savcilikta, hiirriyeti baglayict cezalarin infazi veya onleyici tedbirlerin icra
edildigi bir kurumda, bir avukat veya bir noter yaninda veya mali biiroda
ve bir magdur koruma veya sosyal yardim ve bakim hizmetleri kurumunda
gerceklestirilir®.

Yiiksek Bolge Mahkemesi Bagkani, ilgili idari makamlarla mutabik kalarak,
hakim adayinin, hakim veya savcilarin faaliyetleri i¢in énemli kurumlarin
tesislerini ve ¢aligma yontemlerini tanimalar1 amaciyla geziler diizenlenmesini
saglar®.

Staj sirasinda, hakim-savci adaylari, staj yaptigt mahkeme hakiminin
denetim ve gozetimindedir. Hakimler {i¢ aylik staj sonunda, hakim-savci
adayinin mesleki yetenegi, calismalar1 ve kisiligi ile ilgili olarak detayli bir
degerlendirme raporu hazirlamaktadir. Dolayisiyla, dokuz aylik staj donemi
sonucunda en az ii¢ hdkim tarafindan degerlendirme raporlar1 hazirlanmis
olmaktadir®'.

Yiiksek Bolge Mahkemesi Baskani egitim hizmetini yonlendirir ve hakim
adaymin ¢alisma ofisini belirler.

Hakim adayi, dort yillik egitim hizmetinin sona ermesinden en erken alti
ay Once sinava kabul i¢in bagvurabilir. Smava alimacak hakim adayi, 30 is
giiniine kadar sinava ¢aligmak i¢in izin alma hakkina sahiptir. Yiiksek Bolge
Mahkemesi Bagkani, sinav iznini, hakim adaymnin talebini dikkate alarak,
yazili veya sozlii sinavdan once olacak sekilde belirlemektedir?.

Sinav komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, oylarin salt
¢ogunluguyla karar verilerek basari derecesi belirlenir. Hakim adayinin yeterli
olmadig1 yoniinde puanlanmasi durumunda sinavi basarisiz sayilir*.

Sinavi basarisiz sayilan hakim adayi, 6 ay sonra tekrar sinava alinabilir.
Ancak bundan da basarisiz olmasi durumunda yeniden sinava girme hakki
verilmez®. Egitim ve sinav siirecini basar1 ile tamamlayan adaylar ise hakim
olarak atanir.

9 Richter—und Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savecilik Kanunu)
0 ggilzt.erfund Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savcilik Kanunu)
2 Kiiga;lse.t Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidirligi, a.g.e., s. 5.

22 Richter—und Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savcilik Kanunu)
z ggl}llierfund Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savcilik Kanunu)
2 gg}]l{erfund Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savcilik Kanunu)
z gg}zl{erfund Staatsanwaltschaftsdienstgeset (Avusturya Hakimlik ve Savcilik Kanunu)

11/23.
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Avusturya hukuk diizeninde, hakim adayligi kurumu hakim yetigtirmek
amactyla uygulanan bir sistemdir. Bunun disinda, 6zel olarak diizenlenmis
rechtspfleger’ (yardimci adalet memuru) adinda ayr1 bir hukuk meslegi vardir.
Mahkeme kalemi icerisinden alinarak {i¢ yillik egitime tabi tutulurlar, egitim
sonunda yapilan smavda basarili olanlar yardimci adalet memuru olarak
atanirlar?.

Bolge mahkemelerindeki islerin yaklasik dortte iicli yardimci adalet
memurlar1 tarafindan yapilmaktadir. Medeni yargida biiyiikk bir kismi
rutin islerden olusan adli islerin yaklagik yilizde 85’1t de yardimci adalet
memurlari tarafindan yerine getirilmektedir®. Yardimci adalet memurlugunun
getirilmesinin amaci, basit ve periyodik nitelik tasiyan isleri gérmek suretiyle
hakimlerin asir1 ig ylikiini hafifletmektir®.

Yardimer adalet memurlar1 asagidaki alanlardan bir veya daha fazlasinda
gorevlendirilirler:*

a. Sivil dava, icra ve iflas konulari,

b. Miilkiyet konulari, gocuk koruma ve yetiskinlerin korunmasi konularmin
yani1 sira mahkeme islemleri ve adli velayete el konulmasi ile ilgili konular,

c. Tapu ve gemi sicili konulari,

d. Ticaret siciline iligkin hususlar.

C. Fransa

Fransa’da hakim ve savcilik meslegine kabul, ¢ farkli sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilk ikisi adayliga kabul, Giglinciisii ise dogrudan
meslege atama seklindedir®'.

a) Birinci Usul - Hakim Saver Stajyerligi Igin Yapilan Sinavlar: Hakim
Savcr stajyeri olmak igin {i¢ farkli yarigma siavi agilmaktadir. Bu siavlar;
yeni mezunlara, dort yillik gdrev siiresini tamamlamis memurlara ve sekiz
yillik mesleki tecriibesi bulunanlara yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Bu
sinavlari kazananlar Adalet Bakan1 Kararnamesiyle hakim savci stajyeri olarak
atanmaktadir.

b) Ikinci Usul -Birinci ve Ikinci Kademe Hakim Savcilik igin Yapilan
Sinavlar: Fransa’da hukuk alaninda mesleki tecriibesi bulunan kisiler birinci

% Caligmamizin IL.A. bolimiinde agiklanmigtir.

Rechtsvorschrift fiir Rechtspflegergesetz (Avusturya Yardimci Adalet Memurlugu Kanunu),
I11/25.

Atali, a.g.e., s. 74. Konca, a.g.e., s. 29.

»  Graf, Philipp J: “Der Rechtspfleger”, Offentliche Sicherheit s5-6/06, s. 67. Konca, a.g.e., s. 29.
Rechtsvorschrift fiir Rechtspflegergesetz (Avusturya Yardimci Adalet Memurlugu Kanunu),
1/2.

Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirligi, a.g.e., s. 13.
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usuldekine benzer bir siavla birinci ve ikinci kademe hakim olabilmektedir.
Bu sinavlara; ikinci kademe hakim savcilik gorevleri icin otuz bes yasini
doldurmus ve on yillik mesleki tecriilbeye sahip olanlar ile birinci kademe
hakim savcilik gorevleri igin elli yasini doldurmus ve on bes yillik mesleki
tecriibeye sahip olan kisiler katilabilmektedir.

¢) Ugiincii Usul - Hakim Saver Kadrosuna Dogrudan Giris: Fransa’da
bazi meslek gruplar belirli sartlarla dogrudan hakim ve savei kadrolarina
atanabilmektedir. Bu usulde; otuz bes yasini doldurmus ve en az yedi yil
mesleki tecrilbeye sahip bagkatipler, Bakanlik A kategori memurlar1 veya
adli gorevlerini belgeleyenler ikinci kademe hakimlige; en az on sekiz yillik
adli gorev yapmaya yeterli mesleki tecriibeye sahip olanlar birinci kademe
hakimlige atanabilmektedir.

Yukaridaki ilk iki usule gore kabul edilen adaylar, Ulusal Adalet
Akademisince mahkeme stajini da iceren adaylik egitimine tabi tutulmaktadir.
Staj sonunda jiiri tarafindan yapilan miilakat ile yeterlilik degerlendirmesi
yapilmaktadir®2.

Staj iki asamadan olusmaktadir. Oncelikle, teorik egitim verilmesiyle
baslanir. Daha sonra avukat yani, emniyet midiirliigli, ceza ve tutukevleri,
cesitli mahkemeler ve uluslararast kurum, kurulus veya mahkemelerde
uygulamali egitim verilmektedir. Ayrica, hakim ve savcilarin temel 6zellikleri,
yazili ve s6zIli anlatim becerileri, yabanci dil egitimi gibi ¢esitli alanlarda yirmi
yedi haftalik teorik egitim de verilmektedir. Egitimin ilk asamasinin bu sekilde
tamlamamasindan sonra ilk atanacak goéreve hazirlik asamasina gegilmektedir.
Bu siiregte adaylara tercih ettikleri pozisyon i¢in gerekli beceriler baglaminda
teorik ve uygulamali egitim verilmektedir®.

[k atama yapilmadan 6nce adaylar ayr1 bir yeterlik smavina tabi tutulur.
Hakim adaylarinin durusmaya baskanlik ederek yargilamayi yiiriitmeleri; savci
adaylarinin ise miitalaa vermeleri beklenir. Koordinatdér Kurulu tarafindan
adaylar degerlendirir ve puanlama yapilir. Ayrica adaylardan hukuki ya da
cezai bir karar yazmalar1 da istenir. Daha sonra, s6zlii sinava tabi tutulurlar. Bu
son sinava “smiflandirma sinavi” denir. Basarili olanlar hakimlik veya savcilik
gorevlerine atanir. Siniflandirma sinavinda basarisiz olanlara biitiinleme hakk1
verilir. Biitlinlemede de basarisiz olmalar1 halinde egitimleri sonlandirilir.
Bagka herhangi bir kadroya atanmalar1 s6z konusu degildir*.

32

Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidirligi, a.g.e., s. 14.
http://www.enm.justice.fr/sites/default/files/publications/plaquette2015 EN.pdf
(24.03.2016). Duran, Mustafa, Fransiz Adli Yargi Sistemi, Ankara 2014, s. 14. Konca, a.g.e.,
s.33.

Duran, a.g.e., s. 14-15. Konca, a.g.e., s. 34.
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D. ispanya
Ispanya’da hukuk fakiiltesi mezunlarinin sulh hakimi, hakim veya savci
olabilmek icin 6ncelikle ortak bir sinava girmeleri gerekir®.

Hakim ve savci atamasi igin yapilacak olan bu smav en az iki yilda bir
diizenlenmektedir. Sinav duyurusu, hakimlerle ilgili {ist yargi kurulu olan
Genel Yargi Konseyi* ve Adalet Bakanliginin dnerisi izerine Sinav Komisyonu
tarafindan yapilmaktadir. Hakimlik, sulh hakimligi ve savcilik meslegine
giris i¢in ortak bir sinav komisyonu bulunmaktadir. Sinav neticesinde alinan
puanlara gdre basarili olan adaylar Sinav Komisyonunca belirlenir?.

Smav Komisyonu; Yargitay’dan gelen bir hakim, Yargitay veya Yiiksek
Mahkemenin Bolge Bagsavcist (Komisyon baskani sifatiyla), iki hakim, iki
savcl, sinavda yer alan konularda uzmanlasmig olan hukuk fakiiltesinden gelen
bir boliim baskani, bir resmi daire hukuk miisaviri, mesleginde on yildan daha
fazla deneyime sahip olan bir avukat ve sinav kurulunun sekreterligini yapacak
Cumbhuriyet Bassavciligi Teknik Sekreterliginde gorev yapan bir liyeden
olusmaktadir?.

Hakim ve savci adaylari, Genel Yargi Konseyine bagli bir hukuk okulunda
egitime tabi tutulurlar. Egitimde basarili olmayan adaylara bir defaya mahsus
ikinci kez egitim verilir. Ikinci egitimde de basarili olamayanlar hakim ve savci
olamazlar. Basarili olan adaylarin, hakimlik ve savcilik meslegine kabulleri
Genel Yargi Konseyi tarafindan yapilmaktadir®.

III. TURKIYE’'DE BAZI KARIYER MESLEKLERDE
UYGULANAN YETIiSTIRILME SURECI

A. Kaymakam Adayhg

Miilki idare amirligi hizmetleri siifindan olan kaymakamlarin
meslege kabul oncesi usul ve esaslar Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginde
diizenlenmektedir®. Yonetmelikte, kaymakam adaylarinin meslege alinma
ile yetistirilmelerine iliskin esaslarla birlikte, yetki ve sorumluluklar1 da
belirtilmektedir. Konumuz geregi, anilan Yonetmeligin yetistirilmeye iliskin
kisimlar1 incelenmistir.

Kaymakam adayligina giris sinavlar1 gecildikten sonra yapilan tebligat
iizerine, kaymakam adaylar1 gérevlerine baslatilir. Bunun {izerine yetistirilme
siireci baglar.

Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s.30.
Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirliigi, a.g.e., s. 164.
Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s.30.
Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s.30.
Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s.31.
40°06/07/2011 tarih ve 27986 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Goreve baslayan kaymakam adaylari, iller i¢in tespit edilmis kontenjanlar
ve bos kadrolar nispetinde dort il i¢in tercih ederler. Tercihlerinden birine
atanmalar1 miimkiin olmayanlarin gorev yerleri Personel Genel Miidiirliiglince
belirlenir*.

Adaylar, asagidaki siralama ve siirelere uygun olarak kaymakam adayligi
stajlarina tabi tutulurlar?.

a- 11 Merkez Staj1 2 ay,

b- Kaymakam Refikligi Staji 3 ay,

c- Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj 2 ay,
d- Bakanlik Merkez Staj1 (Dil Kursu) 4 ay,
e- Yurtdis1 Staj1 12 ay,

f- Kaymakam Vekilligi Staj1 9 ay,

g- Kaymakamlik Kursu 4 ay.

Bakanlik, Yonetmelikte belirtilen sebeplerle stajlarin bir kismini kaldirmaya,
sira ve stirelerini degistirmeye, yenilerini eklemeye yetkili kilimmistir®.

Il merkezi stajinda, valinin direktif ve gdzetimi altinda, valilik birimleri,
Bakanliklarin ildeki kuruluslari ve il 6zel idaresi ile il belediyesinde staj
yaptirilir. Ayrica, ilde vali veya vali yardimcisi bagkanliginda toplanan kurul
ve komisyonlara izleyici veya valinin uygun gérmesi halinde raportor olarak
istirak ederler. Staj donemi boyunca Staj Rapor Dosyasi tutulur. Bu dosyada,
kaymakam aday1 hakkinda bilgi, rapor ve yazilar bulunur*.

Kaymakam refikligi stajinda, toplam 3 ay siireli iki ayn ilge kaymakami
yaninda, kaymakamrefikiolarak gérevlendirilirler. Buasamada, ilge yonetimini,
karsilagilacak muhtemel sorunlari, kaymakamin yetkilerini, gorevlerini, is
tutumunu yakindan izleyerek ve miimkiin oldugunca uygulamalara da bizzat
katilarak gerekli bilgi, tecriibe ve becerilerle donatilirlar. Staj déneminde
kaymakam adaylar1 hakkinda yazilan raporlar, kaymakam adaymin bagh
oldugu il valisine gonderilir®.

Miilkiye miifettisi refakatindeki stajda, miilkiye miifettiglerinin genel
teftis ya da inceleme ve sorusturma gorevleri sirasinda 2 ay stire ile Miilkiye
Miifettisi refakatinde gorevlendirilirler. Adaylar, miilkiye miifettisi refakatinde
staj sirasinda refakatinde bulunduklart miilkiye miifettisinin sorumlulugu,
gbzetimi, sevk ve idaresi altinda il ve ilge teftisi ile inceleme ve sorusturma
islerinin her sathasini yakindan takip edip dgrenirler.

41 Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 7/1.

Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 7/2.
Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 7.
Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 8.
Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 9.
4 Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 10.

4
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Bakanlik merkez stajinda yabanci dil egitimi verilir. Bu egitim, Egitim
Dairesi Baskanligi dersliklerinde veya Bakanlikca uygun goriilecek resmi
kurulus ya da 6zel kurslarda verilir*.

Yurt dis1 staji kapsaminda, asaleti tasdik edilen adaylar, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 78 inci ve 79 uncu maddeleri geregince Cumhurbaskani
Karar ile verilen kontenjan cergevesinde bir yil siire ile bilgilerini artirmak
ve uygulamalart yerinde gormek veya yiiksek lisans egitimi yapmak iizere
yurtdisina gonderilirler. Adaylar yaptiklari incelemeler sonucu tabi olduklar
dilden ve Tiirk¢ce olmak iizere ikiser niisha ve ayrica dijital ortamda rapor
hazirlarlar. Yiiksek lisans egitimi alanlar da egitim aldiklar1 yabanci dilden
ve Tiirkge ikiser niisha ve ayrica dijital ortamda tez hazirlarlar. Hazirlanacak
rapor ve tezlere esas konular Bakanlikca tespit edilir. Adaylar rapor, tez ve
devam ettikleri kurslardan alacaklar1 basar1 belgelerini yurda dondiikleri tarihi
takip eden bir ay i¢inde Bakanliga vermek zorundadirlar®.

Kaymakam vekilligi stajinda, Bakanlik¢a bos bulunan veya yillik izin
veya saglik izni gibi sebeplerle bosalan ilge kaymakamliklarina vekil olarak
atanirlar. Adaylar, aday1 olduklari ilin digindaki illerin ilgelerine kaymakam
vekili olarak gonderilirler. Adaylarin kaymakam vekilligi staji siiresindeki
degerlendirilmeleri, kaymakam vekili olarak bulunduklar1 ilgelerin bagh
oldugu il valilerince yapilir*.

Adaylar, Bakanligin gerekli gérmesi halinde, staj devresinin uygun bir
kisminda, yapilacak protokollerle diger bakanliklarda ve kamu kurum ve
kuruluslarinda da staja tabi tutulabilirler®.

Adaylarm en az bir yillik gdrevleri sonrasinda adayi bulunduklari ilin
valisi tarafindan degerlendirilerek asaletleri tasdik edilir. Disiplin cezasi almig
ve basarisiz goriilmiis adaylar, bagka bir il valisi yaninda en ¢ok bir yil daha
denenir. Bu siire sonunda da basarisiz goriilenler hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun “adaylik siiresi sonunda basarisizlik” baslikli 57°nci
maddesi hiikiimleri uygulanirs.

Adaylar, adaylik donemi igerisinde “Kaymakamlik Tezi” hazirlamakla
yiikiimliidiirler. Tez konular1 Bakanlik tarafindan tespit edilir. Tez konusu ile
ilgili, Genel Miidiirliik¢ge tespit edilecek birim tarafindan miilki idare amirligi
hizmetleri sinifindan bir tez danismani gérevlendirilir. Danisman tez hazirlama
asamasinda adaya rehberlik eder. Adaylar tezlerini adaylik gorevine baslayis
tarihinden itibaren hazirlamaya baglarlar. Personel Genel Miidiirliigiince

47 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, md. 11.

Kaymakam Adaylar1 Yoénetmeligi, md. 12.
Kaymakam Adaylar1 Yoénetmeligi, md. 13.
Kaymakam Adaylar1 Yoénetmeligi, md. 15.
Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 16.
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kendilerine bildirilen tarihe kadar 3 niisha olarak ve ayrica dijital ortamda
teslim edecekleri tezlerini yine ilgili komisyon huzurunda sunarlar. Soru-cevap
seklindeki tartismalar sonunda basarili veya basarisiz seklinde degerlendirme
yapilir. Degerlendirmede basarisiz goriilen tezler, en gec bir ay igerisinde
yeniden hazirlanip, ayni usulle degerlendirilmek tizere sahibine iade edilir®.

Bakanlik¢a belirlenen konular diginda tez konusu segen, tezini zamaninda
teslim etmeyen veya ¢agrildigi halde mazeretsiz olarak tezini sunmaya
gelmeyen ya da komisyon tarafindan tezi ikinci defa yeterli bulunmayanlar, tez
degerlendirmede basarisiz sayilirlar. Bunlar, bir sonraki kaymakamlik kursuna
kadar adayliga devam etmek ve Bakanlik¢a belirlenecek yeni bir konuda
tez hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bu tezleri de degerlendirmede “basarisiz”
goriilenler kaymakam adayligindan Bakanligin merkez veya tasra teskilatinda
genel idare hizmetleri sinifinda bir géreve atanirlar®.

Dort aylik kaymakamlik kursu, adaylarim kaymakam olarak atanmalari
oncesinde katilmak ve basarili olmak zorunda olduklari son staj devresidir®,.
Kurs agilmasi kararlagtirilinca, kursun agilacagi tarihte adaylikta iki buguk
yilin1 dolduran adaylarin illerden gonderilen Staj Rapor Dosyalar1 ve durumlari
ilgili Personel Genel Miidiir Yardimcisinin baskanlhiginda olusturulacak bir
komisyon tarafindan incelenerek*;

a) Bakanliktaki dosyalarmma gore tutum ve davranislart ve Staj Rapor
Dosyasindaki degerlendirilmeleri olumlu rapor edilmis,

b) Tezini zamaninda vermis ve “Basarili” degerlendirilmis,

¢) Bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde ongdriilen stajlarini, yeterli kabul
edilecek siirelerle yapmus,

olanlar tespit edilip bir liste halinde Bakanlik onayina sunulur. Bakanlik
onayindan sonra kendilerine yazili ¢agr1 yapilir.

Kurs calisma programinda kamu yonetimi ile ilgili konularda tartismali
konferanslara, seminerlere yer verilir. Onemli konu ve sorunlara degisik acidan
bakilmas1 imkanini saglayacak panel ve acik oturumlar, ¢esitli bakanlik, kamu
kurum ve kurulus ziyaretleri, organize sanayi bolgesi, serbest bolge, sinir
ticareti ve KOBI konularinda egitici geziler ve imkanlar dl¢iisiinde yurtdis
gezileri kurs ¢alisma programina dahil edilir®.

Kursun sonunda yapilan sozlii sinavlarda adaylarin basar1 dereceleri
belirlenir. Ustiin basarili olanlardan birinci, ikinci ve ii¢linciiye 6diil verilir.

52 Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 19.

Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 19.
Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 21.
Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 7/1-g.
6 Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 24.
7 Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, md. 25.
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Yetersiz olanlar ise en ¢ok 30 giinliik siire igerisinde ikinci bir sinava tabi
tutulurlar. Bu sinavda da yetersiz not alanlar Bakanligin merkez veya tasra
teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir géreve atanirlar®.

Kurs sonu smavinda kaymakam olarak atanmaya hak kazanan adaylarin
atanacaklar1 ilceler diizenlenecek bir torenle kura cektirilerek belirlenir,
sertifikalar1 ve derece alanlarin odiilleri dagitilir®.

B. Vergi Miifettis Yardimcihigi

Vergi miifettis yardimeiliginin yetistirilme siireci, Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi® ve Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi
Yonetmeligi® ile belirlenmistir.

Vergi miifettis yardimeciligia giris yazili ve sozlii simavlarinda basarilt
olanlar Bakan onayz1 ile vergi miifettis yardimciligina atanirlar®. Atama sonrasi
goreve baglatilarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi yonetiminde 3 aylik
temel egitime tabi tutulurlar. Bu egitim, temel vergi mevzuati, revizyon, vergi
inceleme teknikleri, ihtisas muhasebeleri, mali tablolar analizi, istatistik, gider
ve milli emlak mevzuati ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca belirlenen
diger konulardan olusur® .

Temel egitim siiresince her bir konu veya konu grubu itibariyla ayr ayri,
temel egitim sonunda ise tiim konular1 kapsayan genel bir sinav yapilir.
Sinavlardan alinan puanlar 100 tam puan iizerinden degerlendirilerek, temel
egitimde almanlari aritmetik ortalamasinin %40°1 ile temel egitim sonundaki
genel sinavda %60’ min toplami temel egitim seminer notunu olusturur®.

Temel egitimlerini bagartyla tamamlayan vergi miifettis yardimeilari, temel
egitim seminer notu bagari sirasina gore ve tercihleri de dikkate alinarak Grup
Bagkanliklarinda gorevlendirilir. Temel egitim seminer notu yiiksek olandan
diisiik olana dogru siralanarak basari sirast belirlenir®.

Vergi miifettis yardimcilart meslege giristen itibaren ti¢ yillik bir yardimeilik
donemine tabidirler. Bunu, turneler, egitim ve benzeri faaliyetler disinda
gorevlendirildikleri Grup Baskanliklarinda gegirirlers.

Vergi miifettis yardimcilari, meslege girislerinden itibaren fiilen on sekiz

Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 28.

Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi, md. 29.

31/10/2011 tarih ve 28101 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
11/01/2016 tarih ve 29590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 20.

Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 21.

Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 22.

Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 23.

Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 24.

Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 26.
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ay calistiktan sonra yetki sinavina tabi tutulurlar. Yetki sinavi, vergi miifettis
yardimcilariin gorev ve yetki alanlarina giren yiiriirlikteki mevzuat ve
bunun uygulamasina iligkin niteliklerin kazanilip kazanilmadigini, performans
degerlendirmesi kapsaminda 6l¢en bir sinavdir. Bu sinavdan basarili olanlara
re’sen inceleme, teftis ve sorusturma yetkisi verilir. Yetki sinavinda basarili
olamayanlar, en az ii¢ ay siiresince bir vergi miifettisinin refakatinde ¢alistiktan
sonra yeniden yetki sinavina girerler. Bu smavda da basarili olamayan
veya Ozlrsiiz olarak sinava girmeyen vergi miifettis yardimcilari, vergi
miifettislerinin gézetiminde ¢aligmalarina devam ederler.

Vergi miifettis yardimeilari, fiilen {i¢ y1l ¢alismak ve yardimeilik doneminde
performans degerlendirmesine gére basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik
sinavina girmeye hak kazanirlar. Yeterlik sinavinda, ilgili mevzuat ve bunun
uygulamasi; inceleme, teftis ve sorusturma yontemleri hakkindaki bilgileri;
meslegin gerektirdigi diger bilgi ve nitelikleri kazanip kazanmadiklar1 6l¢iiliir.
Bu sinav, yazili ve sozlii olmak iizere iki boliimden olugur®.

Yeterlik sinavlarinda basarili olamayan veya 6ziirsiiz olarak bu sinavlara
girmeyenlere, en az bir yil daha calismak ve bu donemde performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla, bir defaya mahsus olmak tlizere
tekrar sinava girme hakki verilir”.

Yeterlik sinavi sonucunda basarili olanlar vergi miifettisi olarak atanirlar”.
Ancak; a) Yardimcilik doneminde yapilan performans degerlendirmesine
gore basarisiz olup yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar, b) Girdigi
ilk yeterlik smavinda basarili olamayanlardan veya oOziirsiiz olarak siava
girmeyenlerden, verilen bir yillik ek siire igerisinde yapilan performans
degerlendirmesine gore basarisiz olup ikinci yeterlik sinavina girmeye
hak kazanamayanlar, c) ikinci defa girdigi yeterlik smavinda da basari
gosteremeyenler, ¢) Oziirsiiz olarak ikinci defa yeterlik sinavina girmeyenler,
derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar™.

Vergi miifettis yardimcilarina iligkin atama ve sinav sistemi yukaridaki
sekilde olmakla birlikte, ayrica yaptiklari incelemeler agisindan performans
sistemine tabi tutulurlar. Her iki uygulama birlikte uyumlu bir sekilde
yuriitiilmektedir.

Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Y 6netmeliginde
tanim1 yapilan performans degerlendirme sistemi: vergi miifettislerinin ve vergi
miifettis yardimeilarinin; gorev yaptiklari siire igindeki sinavlarda elde ettikleri

68 Vergi Denetim Kurulu Y6netmeligi, md. 29.

Vergi Denetim Kurulu Y6netmeligi, md. 30.
Vergi Denetim Kurulu Yo6netmeligi, md. 33/A.
Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 34.
Vergi Denetim Kurulu Yo6netmeligi, md. 35.
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basar1 derecesini, Vergi Denetim Kurulu Baskaninin ve Grup Baskanlarinin
degerlendirmelerini, diizenledikleri vergi inceleme raporlar1 hakkinda
rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeleri,
diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis Oneri, denetim ve sorusturma
raporlart hakkinda yapilan degerlendirmeleri, diger calismalarma iligkin
degerlendirmeleri, lisansiistii egitim diizeyleri ile benzeri kriterleri esas alarak
olusturulan sistemi kapsar”.

Vergi miifettis yardimcilariin yardimcilik doneminde tabi olduklari, temel
hazirlik egitimi, hizmet i¢i egitim ve yetki sinavlarindan elde edecekleri bagar1
dereceleri, performans degerlendirmesinde kullanilir.

Vergi miifettis yardimcilarinin, verilen gorevleri yiiriitirken meslegin
gerektirdigi sekilde sorumluluk bilinciyle hareket edip etmedikleri, ¢alisma
arkadaglart ve is ¢evresiyle uyumlu olup olmadiklar1 gibi hususlara iligkin
eksikliklerinin giderilmesine ve yeteneklerinin gelistirilmesine yardime1
olmak amaciyla Grup Baskanlarinin yapacagi degerlendirmeler, performans
degerlendirmesinde kullanilir. Grup Baskanlarmca yapilan performans
degerlendirmesinde asagida yazili kriterleri dikkate alinir™:

a) Verilen gorevleri zamaninda tamamlama.
b) Verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda mesleki standartlara uyma.
¢) Verilen gorevleri organize etme ve sonuglarini takip edebilme.

¢) Calismalarini, belirlenmis bicimler dahilinde ve yazim kurallar
cergevesinde, acik ve net sekilde yazili olarak ifade edebilme.

d) Vergi miifettigleri mesleki etik davranis ilke ve kurallarina uyma.

e) Ekip calismasina yatkinlig1.

Yetkili vergi miifettis yardimcilari, gorevlendirme neticesinde yaptiklar1 vergi
incelemelerinden, nezdinde inceleme yapilan miikellefin net satiglari ile aktif
biiyiikliigliniin aritmetik ortalamasinin ve 6z sermaye biiytikliiklerine, incelemenin
tam ve smirli olma durumuna gore alirlar. Yapilan performans degerlendirme

sonuglarina gore basarili sayilabilmesi igin, genel performans degerlendirme
puanlarinin 100 tam puan iizerinden en az 70 puan olmast sarttir’™ ™.

C. BDDK Murakip Yardimciligi ve Uzman Yardimciligi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Meslek Personelinin Yarigsma,
Yetki ve Yeterlik Sinavlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin”

3 Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Y 6netmeligi, md. 5.

Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Y&netmeligi, md. 18.
Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Y&netmeligi, md. 22.
Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Y&netmeligi, md. 26.
23/03/2007 tarih ve 26471 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Caligmamizin ilerleyen
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dordiinci  boliimiinde, murakip yardimcilari ile uzman yardimecilarinin
yetistirilme siireci diizenlenmistir.

Murakip yardimcilar1 ve uzman yardimcilari, meslege alindiktan sonra en
az li¢ yillik bir yardimcilik donemi gegirirler. Murakip yardimeilari ve uzman
yardimecilar1 yetistirme programlart siiresince temel egitime tabi tutulur. Temel
egitimde basarili sayilabilmek i¢in egitim sonunda yapilan sinavdan 100
iizerinden en az 60 puan alinmasi gerekir’.

Kurumda en az iki y1l ¢alismig murakip yardimcilart ve uzman yardimeilari
yetki smavina girme hakkini elde eder”. Yetki simnavina alinacak murakip
yardimcilart ve uzman yardimcilarina yetki sinavinin yapilacagi yer ve giin en
az iki ay onceden yazil olarak bildirilir®.

Yetki sinavinda basarili olan murakip yardimeilari ve uzman yardimeilarina,
yeterlik sinavina kadar gececek olan donem i¢in, yemin etmek kaydiyla,
yardimeciliklari déneminde tek basina yerinde denetim ve gbzetim yapabilme
yetkisi verilir. Yetki sinavinda basarili olamayanlar, yardimciliklar: siiresince
tek basina yerinde denetim ve gozetim yapamazlar®.

Murakip yardimcilari ve uzman yardimcilarinin, tez konusu Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanmin onayma sunulur. Murakip
yardimcilar1 ve uzman yardimecilarina, belirlenen tez konusunun kendilerine
teblig tarihinden itibaren tezlerin hazirlanmasi icin sekiz ay siire verilir.
Murakip yardimcilari ve uzman yardimcilart hazirladiklar tezlerini stiresi
icerisinde, bagli bulunduklari daire baskanliklar1 araciligryla Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligina teslim etmek zorundadir. Siiresi i¢inde tezlerini sunmayan
murakip yardimecilart ve uzman yardimcilarina, teslim edememe sebebi de
dikkate alinmak suretiyle tezlerini sunmalari igin altt ay1 asmamak iizere
Bagkan tarafindan ek siire verilir®.

Tez jiirisi her bir tezle ilgili tezin kabul edilip edilmedigini de iceren
degerlendirmeleri hakkinda rapor hazirlar. Bu raporlar yeterlik simav
komisyonlarina iletilir. Tezleri kabul edilmeyenlere ikinci bir tez hazirlamalari
icin tez jiirisi tarafindan alt1 ay1 asmamak iizere ilave siire verilir®.

Murakip yardimcilart ve uzman yardimcilarina ayrica yapilan yeterlik
sinavi, mesleki mevzuat bilgisinin 6l¢lilmesine yonelik olarak yazili ve sozlii
sinavdan olusur. Murakip yardimcilart ve uzman yardimcilari, adaylikta
gegen siireler dahil en az ii¢ yil ¢alismis olmalart ve hazirladiklari tezin, tez

bolimlerinde kisaca, “BDDK Meslek Personeli Hk. Yonetmelik™ olarak anilacaktir.
8 BDDK Meslek Personeli Hk. Y6netmelik, md. 16.
7  BDDK Meslek Personeli Hk. Y6netmelik, md. 20.
80 BDDK Meslek Personeli Hk. Y6netmelik, md. 21.
81 BDDK Meslek Personeli Hk. Y6netmelik, md. 25.
82 BDDK Meslek Personeli Hk. Y6netmelik, md. 26.
8 BDDK Meslek Personeli Hk. Yo6netmelik, md. 28.
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jurisi tarafindan kabul edilmis olmasi sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak
kazanirlar®.

Tezi kabul edilen, yeterlik sinavinda basarili olan ve Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde veya
buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan yabanci dil puanim
aldigin1 belgeleyen murakip yardimcilari, bankalar yeminli murakibi; uzman
yardimcilart ise ilgisine gore bankacilik, hukuk, bilisim veya BDDK uzmani
kadrolarina atanirlar. Atama yapilabilmesi i¢in gerekli olan yabanci dil puanini
gosterir belgeye, yardimcilik déneminde veya yeterlik smavinin yapildig
tarihten itibaren en gec iki y1l icinde sahip olunmas: sarttir. Bankalar yeminli
murakib1 ve bankacilik, hukuk, bilisim veya BDDK uzmani kadrolarinda goérev
yapan personelin meslekte yilikselmesi i¢in Yonetmelik ile belirlenmis olan
sartlarin yani sira bagli bulundugu daire baskani ve varsa bagkan yardimcisinin
olumlu goriisleri aranir®.

IV. HAKIM-SAVCI YARDIMCILARININ YETIiSTiRiLME
SURECINE ILiSKiN ONERI

Karsilagtirmali hukukta hakimlik veya savciliga atanma Oncesi yetistirilme
stirecinin 3 ila 5 y1l arasinda degistigi, Tiirkiye’de bir kisim kariyer mesleklerde
3 yil oldugu aktarilmigtir. Calismamizda, hakim-savct yardimciligi sistemi
ile uygulama igerigi tasarlanmis olup, yardimcilik siiresi karar vericilerin
takdirindedir. Onerilen modelde, Tiirkiye’de uygulanmasi diisiiniilen hakim-
savel yardimeiligmin 3 yillik bir siirece tabi oldugu varsayimi {izerinden,
egitim ve stajlardan olusan yetistirilme siirecine uygulanabilecek alternatifler
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Hakim-savel yardimeilariin nitelik olarak ara
statiide konumlandirilmasi, kontrollii ve kademeli olarak etkinlestirilmesi ve
sorumlulugun artirilarak tecriibe odakli gelistirilmesi amaglanmaistir.

Hakim-savct yardimeiliginda uygulanmasi gereken siirecin, oncelikle iki
temel asamada yonetilmesi gerekmektedir. [lk asamasinda (yetki siireci): hakim-
savcl yardimeiligina atanma sonrast 18 aylik egitim, hakim-savci refakatinde
staj ve bu asamada edinilen bilgilerin smanmasina yonelik genel smav
uygulanmalidir. ikinci asamasinda (yeterlik siireci): Bir onceki asamada basarili
olarak mesleki yetkinlige ulastig1 anlasilan ve bir takim yetkilerle donatilan,
yetkili hakim-savct yardimecisinin, belli smirlar dahilinde yetkilendirilerek,
hakim-savcl refakatinde olmaksizin, mahkeme baskani denetiminde, bizzat
hakimlik-savcilik meslegini tecriibe etmesine iliskin 18 aylik ayr bir siireg
bulunmalidir. Bu sekilde temel ayrimi yapildigina gore, her iki asamayi farazi
siirelere ayirarak icerigini olabildigince detaylandirmaya calisacagiz.

8 BDDK Meslek Personeli Hk. Yonetmelik, md. 29.
85 BDDK Meslek Personeli Hk. Yonetmelik, md. 36.
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Diger taraftan, hakim-savel yardimciligia iliskin siiregte, egitim ve stajin
etkili sekilde koordine edilebilmesi i¢in siirecin tek elden yonetilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu agidan, 34 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle®
kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan,
Ozel biitgeli, Adalet Bakanligi ile ilgili ve merkezi Ankara’da bulunan
Tiirkiye Adalet Akademisinin uygun oldugu disiiniilmektedir. Ayrica, hakim-
savel yardimceilarinin 6zIlik iglemlerinin Adalet Bakanligi Personel Genel
Miidirliigiince yiiriitilmesi ve hakimlik meslegine kabuliin Hakimler ve
Savcilar Kurulunca yapilmasi tabiidir.

A. Birinci Asama: Yetki Siireci

Meslege giris sinavlarinin kazanilmasi tizerine hakim-savci yardimciligina
atama yapildiktan sonra baslayacak olan bu siireg, 18 ay sonra yapilan yetki
simavinda basarili olunmasiyla birlikte tamamlanmalidir.

Hakim-savci yardimcilarinin meslege baslama tebligatlari yapildiktan makul
siire sonra temel egitime alinmalar1 ve siirecin buradan itibaren baslatilmasi
gerekmektedir. Ciinkii, adaylarin bir kism1 naklen atanmis olabileceginden
gecis islemleri uzayacagi gibi, 657 sayili Kanunun 62/b maddesi kapsaminda
ise baslamalarin yapilabilmesi ihtimal dahilindedir. Aksi takdirde, hakim-savci
yardimecilariin ise baslamalari birbirinden farkli olacagi igin egitim basladiktan
sonra bir kisminin egitim ve staj siirelerinin eksik kalmas1 giindeme gelebilir.

Temel egitimde oryantasyon egitimi verilmeli, teori dersleri mesleki
uygulamada Kkarsilasilabilecek yonleriyle aktarilmali, teori ile pratik
birlestirilmeli ve bunlar 3 aylik bir siirede tamamlanmalidir. Egitimde
yer alan derslerin her birinin sonunda bir konu tekrar sinavi ve tim egitim
tamamlandiktan sonra ise genel bir sinav yapilmalidir. Yapilacak simnavlar,
hakim-savcr yardimeilarinin bilgi diizeylerinin degerlendirilmesinden ziyade
staja baslayabilecek nitelige ulagsmasini saglamak amaci tagimahidir. Bu
asamada, baraji gecemeyenlere biitlinleme sinavina benzer bir uygulama ile
ikinci bir sans verilerek zayif olduklar1 konularin 6zlimsenmesi saglanabilir.

Temel egitim tamamlandiktan sonra hakim-savel yardimcilarinin staj
asamasina gecmesi gerekir. Ancak, staj merkezi olarak belirlenen bolge veya il,
hakim-savci yardimcisinin yetistirilme siireci tamamlanana kadar gegirilmesi
gereken yer olmalidir. Ongériilen modelde, birinci asamadan sonra baslayacak
olan ikinci agamada (Calismamizin IV.B. boliimiinde detaylandirilacak olan
yeterlik siireci), hakim-savci yardimcilarina g¢alistigi mahkemede bulunan
diger hakimler gibi kendine ait dosyalardan bizzat sorumlu olmalari, dosyalarin
yiiriitilmesi bakimindan bir takim hakim-saver yetkilerinin bulunmast (ilk
inceleme, yiirlitmenin durdurulmasi, ara kararlar vb.), bu nedenle hakim-savci

8 02/05/2019 tarih ve 30762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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gibi hareket kabiliyetine sahip olmalar1 amaglanmistir. Bu agidan, hakim-
savcl yardimciligr siirecinin ikinci agamasinda, mahkemelerdeki is ylikiine
olumlu katki saglamasi beklendiginden, gorev yerindeki hakim-saver agigini
da onemli bir derece ortadan kaldirmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, temel
egitim sonrasinda, hakimlik-savcilik meslegine kabuliin ardindan atama
yapilacak yerlerin belirlendigi gibi, illere gore ihtiyaclarin belirlenmesi
gerekir. A¢ilan kontenjanlar dahilinde tercihler alinarak staj merkezleri (bolge
adliye-idare mahkemeleri veya dogrudan iller) tespit edilmeli ve buna gore
gorevlendirme yapilmalidir. Hakim-saver yardimcilarinin, staj merkezlerinin
bolge adliye-idare mahkemeleri olarak tayin edilmesi durumunda, yardimeilik
siiresince calistirilacaklart il veya ilgelerin tespit edilmesi hususu, bolge
adliye-idare mahkemelerinin yonetimine birakilabilir. Staj merkezine iliskin
hakim-savcr yardimcilarindan alinacak tercihlerin, temel egitim smav notu
basar1 siralamasina gore degerlendirilmesi halinde, sinavlarda basarili olma
istegi tesvik edilebilir.

Temel egitim sonrast staj merkezi tercihinin, sadece hakim-savci
yardimcisinin istegine birakilmasi halinde ise bazi illerde yogunluk olmasina,
buralarda is yiikiiniin artmasina ve hakim-savci yardimeisinin staj siirecinin
verimliliginin olumsuz ydnde etkilenmesine yol agabilir. Ornegin, idari yargi
hakim adaylar1 agisindan Ankara’ya ragbet olduk¢a fazla olabilir. Hakim
yardimciligina iligkin tiim siirecin s6z konusu staj merkezinde tamamlanmasi
beklenir. Dolayisiyla, hakim ihtiyaci dogrultusunda belirlenen kontenjanlara
gore hakim yardimcilarinin tayin edilmesi halinde, hakim yardimcilig
déneminin bir tek staj merkezinde tamamlanmasina islerlik kazandiracaktir.

Hakim-saver yardimcilar staja basladiktan sonra, 12 ay siire boyunca
ilgili mahkemelerde veya savciliklarda stajlarii tamamlamali, temel egitimde
alman teorik bilgilerin pratik uygulamalarina katilmalidir. Hakim-savci
yardimcilar s6z konusu isleri yaparken, mahkeme baskaninin denetiminde ve
bagkan tarafindan gorevlendirilen bir veya birden fazla hakimin refakatinde
olmalidir. Stajin; refakatine yardimci verilecek hakim-savcilarin mevcut is
yiikii, bu konuda ayrica verilecek egitimleri ve mahkemelerin fiziki imkanlart
gozetilerek onceden yapilan plan dahilinde gerceklestirilmesi gerekir. Staj
doneminin verimli gecirilmesi acisindan, hakim-saver yardimecilarinin
performans kriterine tabi tutulmasi ve belirli niteliklerdeki is kotalarinin
onceden belirlenen nicelik bakimindan doldurulmasi gerekir.

Staj donemi sonrasinda, hakim-savci yardimeilarinin yetki siirecinin
tamamlanmasi i¢in 3 aylik siiresi kalmaktadir. Bunun ise hakim-savci
yardimcilariin yetki sinavina hazirlanmalari i¢in ayrilmasi gerekir.

Yetki smavinin, hakim-saver yardimeiligi siirecine devam edilebilmesi igin
Oonemi blylktir. Bu asamada basarisiz olanlara ikinci bir hak verilebilecegi
gibi dogrudan eleme yapilabilir. Yetki sinavi bagartyla tamamlandiktan sonra,
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hakim-saver yardimeisinin hukuki niteligi degisecek, bir kistm hakimlik-
savcilik yetkisi verilerek “yetkili” hakim-savci yardimcisi statiisiine erisecektir.
Simdiye kadar aktarilan yetki siireci, hakim-savel yardimeisinin hem egitim
hem de pratik uygulamalar yoniinden gelistirilmesine, dosyalarin incelenmesi
acisindan bir veya birden fazla hakim-savcinin refakatinde calistirilmasina
ve refakatinde oldugu hakim-savciya tevdi edilen igler iizerinden uygulama
yapmasina yonelikti; ancak yetki asamasi gecildikten sonra hakim-savci
yardimcisi, atanmis hakim-saveinin sahip oldugu bir takim yetkilere sahip
olmakla birlikte, herhangi bir hakim-savci refakatinde olmadan, sadece
mahkeme bagkani gozetiminde, dogrudan kendisine tevdi edilen dosyalardan
sorumlu olarak gorevini siirdiirecektir. Bunun ayrintilarina bir sonraki baslikta
devam edelim.

B. ikinci Asama: Yeterlik Siireci

Hakim-saver yardimciligina bagladiktan sonra gegirilen 18 aylik siire
sonunda yapilan yetki sinavinda basarili olanlar, “yetkili hakim-savci
yardimcis1” olarak siirecin ikinci asamasina devam etmelidir. Burada
bahsedilen yetkili hakim-saver yardimeiligi, yetkileri agisindan Calismamizin
II.A. ve I1.B. boliimlerinde aktarilan Almanya ve Avusturya hukuk diizenindeki
rechtspfleger’lige (yardimci adalet memurluguna) benzemektedir. Ayrildigi
onemli bir nokta ise; yardimeci adalet memurlugu, omiir boyu yapilan bir
meslek olmasina karsin; yetkili hakim-savci yardimeiligi, hakim-savci olarak
atanabilmek i¢in basarili sekilde tamamlanmasi gereken gecici bir siireci ifade
etmektedir.

Yetkili hakim-savci yardimcisinin, hakimlik-savcilik meslegine kabul
edildikten sonra galistiritlmasi planlanan mahkeme veya savcilik, gérevli oldugu
staj merkezi dahilinde bu asamada tespit edilmelidir. Diger bir ifadeyle, hakim
veya savci yardimcist olarak ayrim yapildiktan sonra, hakim yardimeilar igin
ayrica gorev ayrimi yapilarak ticaret, aile, ceza, idare veya vergi mahkemesi
vb. belirlenmeli, miistakbel alaninda uzmanlagmasi saglanmalidir. Yetki
stirecinde, hakim-savci yardimcisi tiim mahkemelerde staj yaptigindan biitiin
alanlara ait islerden belli oranlarda yetkinlik saglamistir. Ancak, yetkili hakim-
savcl yardimeisi olduktan sonra gorev ayrimi yapildiginda, gorevli olunan
mahkemede bakilan davalar agisindan yetkinlige ulasmasini ve uzmanlasmasini
saglayacaktir. Bu asamadan itibaren, yetkili hakim-savci yardimeisi bulundugu
mahkeme veya savcilikta aktif olarak gorev alacagindan is ylikiine olumlu
katkida bulunmasi beklenir.

Yetkili hakim-savcr yardimeisinin, hakim veya savci olarak atamasi
yapilmadig1 ve yetistirilme siireci devam ettigi i¢in, nihai karar verme yetkisi
bulunmamalidir. Ancak, dosyanin yiiriitiilmesinden ve agsamalarin takibinden
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sorumlu tutulacagi i¢in nihai kararlarda goriisiine yer verilebilir. Bu nedenle,
tayin edildigi mahkemede baskanin gézetiminde, nitelik ve nicelik bakimindan
belirlenen performans kriterlerine tabi olarak dosya odakli c¢alismalidir.
Herhangi bir héakim-savci refakatinde ¢alismadigindan, her hakimin
diisiincesine veya goriisline rahatlikla basvurabilecek ve farkli deneyimlerden
faydalanarak kendisine katkiy1 en iist diizeye ¢ikarabilecektir. Aksi durumda
(yetki asamasindaki gibi oldugu takdirde), héakim-savci yardimcisinin
refakatinde oldugu hakimin {izerindeki dosyalarla smirl kalabilir ve onun
disinda baska bir hakimin goriisiine bagvurmasi etik olmayabilir. Ayrica,
herhangi birine bagli olmadan c¢alisildiginda, hakim-savelr yardimecisina
dogrudan tevdi edilen dosyalar bulundugundan, hakim-savci gibi islem
yapabilmekten kaynaklanan, 6zgliven, sorumluluk ve bunlara bagl olarak
Ozverinin artmasina yol agabilmektedir. Bu siiregte, hakim-savci yardimcilari
icin belirlenen performans kriterlerine gore is kotasinin doldurulmasi yeterlik
sinavina girmek i¢in &n sart olmali, bunun takip ve denetimi ise ilgili Mahkeme
Bagkan1 veya Bagsavcilik tarafindan yapilmalidir.

Yetkili hakim-savci yardimcisi, ¢alistigi mahkemede bulunan diger hakimler
gibi kendine ait dosyalardan bizzat sorumlu olmali, dosyalara ait islerin
yiiriitiilmesi bakimindan hakim-saver gibi yetkilendirilmeli (ilk inceleme,
yiiriitmenin durdurulmasi, ara kararlar vb.), dosyanin heyete sunulmasindan
sorumlu olmali ve oylamaya katilma hakki bulunmaksizin heyetten ¢ikan
kararin yazilmasi dahil biitiin iglemlerin uygulayicis1 konumunda olmalidir.
Ancak, yetkili hakim-savcl yardimcisinin yiiriittiigi dosyalarda, bir denetim
mekanizmasi olarak nihai karar asamasinda oy veya karar verme hakki
bulunmamalidir. Buradaki amag, yetkili hakim-saver yardimcisinin ara statiide
kalarak, kendisine tevdi edilen dosyalara ait nihai karar verilmesi haricindeki
biitlin islemlerde yetkili ve sorumlu olmasini saglayarak, tecriibesini artirmak
suretiyle dosyalara hakimiyetini giiclendirmektir. Yetkili hakim-savci
yardimcisi, dosyalar1 ile ilgili heyetten ¢ikan kararlarin yazilmasindan da
sorumlu olmalidir. Heyetli olmayan dosyalar agisindan ise, yetkili hakim-
savcel yardimeisinin nihai karar verme yetkisi bulunmadigindan, mahkeme
bagkanina ve gorevlendirecegi bir hakime sunulmasindan sorumlu olarak nihai
karar verilmesi saglanabilir.

Bunlarin diginda, mevzuatta belirlenecek bazi konular veya adli yargi igin
cekismesiz yargiisleri, yetkili hakim yardimcisinin nihai karar verme yetkisinde
olan iglerden sayilabilir. Calismamizin II.A. ve I1.B. boliimlerinde aktarildigi
iizere, Alman ve Avusturya hukuk diizenindeki yardimci adalet memurlugu
mesleginde oldugu gibi rutin bazi isler hakim-savci yardimcilarina verilebilir.
Caligmamizda, Tiirkiye’de uygulanacak hakim-savel yardimeiligi gegici siireli,
hakimlige atanmak i¢in hazirlik asamasi olarak tasarlanmistir. Bu nedenle,
mevzuatla belirlenecek gorevlerin, bizzat dosyalarla muhatap olarak kendi
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nam ve sorumlulugunda ¢aligmasini, etkin bir sekilde tecriibesinin artirilmasini
ve bu sekilde yetkinlige ulagmasini saglamak amaciyla belirlenmesi gerekir.

Yeterlik siirecinde, yetkili hakim-saver yardimcist igin asil Onemli
olan, kendi alaninda daha fazla ve farkli niteliklerde dosyalar1 6grenmesi,
teoriyi pratige doniistiirebilme becerisi kazanmasi ve igtihadi bilgilere sahip
olmasidir. Bu amagla, uygulanacak yeterlik sinavinin zorluk derecesi de buna
gore belirlenmelidir. Teorik bilgi diizeyini 6lgmeye yonelik smavin, yeterlik
asamasindan onceki yetki sinavinda yapilmast gerektigi kanaatindeyiz. Diger
bir ifadeyle, yeterlik siirecinin degerlendirilmesinde teorik bilgilerden ziyade,
uygulamaya yonelik 6rnek olaylar {izerinden analiz ve muhakeme giiciiniin,
nitelikli karar yazabilmenin dlgiilmesi gerekir.

Yetkili hakim-savcl yardimeisinin ¢alistigi alanda bitirme tezi istenebilir.
Ancak, bunun uygulanabilmesi i¢in hakim-savci yardimeisi sayisina gore tez
okuma komisyonlarmin kurulmasi gerekmektedir. Bitirme tezinin istenmesi,
yeterlik sinavina nispeten daha nitelikli olabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
bilgi diizeyi yetki sinaviyla tespit edilmelidir; yeterlik asamasinda ise tekrardan
sinav yapmak yerine bir konuda akademik arastirmalar yapilmasi, 6zgiin ve
nitelikli metinler ortaya ¢ikarilmasi saglanabilir.

Yeterlik siirecinin sonunda yapilacak degerlendirmede dikkate alinmasi
gereken bir diger onemli kriter ise, hakim-savcr yardimeiligi doneminde
yapilan isler ve yazilan kararlarin nitelik yoniinden degerlendirilmesi
olmalidir. Ayrica, performans degerlendirme kriterlerinde; yazilan kararlar i¢in
iist derece mahkemelerince yapilacak olumlu degerlendirmeler, yayimlanmis
akademik calismalar, yiiksek lisans ve doktora yapilmasi halinde bunlara ek
puan verilerek is kotasinin bir kisminin bu sekilde tamamlanabilmesi, hakim-
savcl yardimceilarini bu alanlarda tegvik edebilir.

C. Yabanca Dil Kosulu

Hakim-savci yardimciligina giris sinavinda yabanci dil belgesi istenmesi
durumunda; meslegi iyi sekilde yapabilecek ancak yabanci dili yeterli diizeyde
olmayan adaylarin sinav siirecine dahil edilememesi, adaylar arasindaki
rekabet ve esitligin olumsuz etkilenmesi gibi sonuglara yol agabilir. Bu
nedenle, hakim-savci yardimciligia giriste yabanci dil yeterliginin 6n kosul
olarak bulunmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Hakim-saver yardimeiligi aliminin makul sayida olmasi halinde tamaminin
veya hakim-savci yardimciligt meslegine giris simnavinda basarili olanlarin
belirli bir yiizdesinin yurt disinda yabanci dil egitimi alarak belli bir yetkinlige
ulagmalar1 saglanabilir.
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Digertaraftan, Merkezi Y onetim Biitgesine ekli E cetvelinde®” yer alan usuller
cercevesinde yabanci dil kurs iicretlerinin her yil belirlenen tutar1 agmamak
sartiyla %50’si kamu personeline devlet katkisi olarak verilebilmektedir.
Hakim-savel yardimceilarinin, bu sekilde devlet katkisindan yararlandirilmak
suretiyle yabanci dil bilgilerinin artirilmasi da saglanabilir.

Calismamizda Onerilen ii¢ yillik egitim-staj siireci sonundaki yeterlik
smavina katilabilmek i¢in 6n kosul olan performans kriterlerine ulusal
veya uluslararasit yabanci dil puani dahil edilerek is kotasinin bir kismi
doldurulabilecegi gibi, bunun yaninda ek bir kriter olarak da 6ngoriilebilir.

SONUC

Gliniimiizde hékim-savc1 adayligi olarak yiiriitillen, hakimlik-savcilik
meslegine kabul Oncesi siirecin degistirilmesi, hakim-savci yardimeciligt
olarak yeniden olusturulmas: giindemdedir. Hakim-savci yardimciliginin,
gecici veya siirekli olmasi, siiresi, igeriginin ne sekilde doldurulacagi heniiz
netlesmemistir. Bizce, yeni getirilecek olan hakim-savci yardimciligi, gegici
stireli olarak uygulanmali ve basarili olanlarin hakimlik-savcilik meslegine
kabulii ile sonuglandirilmalidir.  Calismamizin II. ve III. boliimlerinde
aktarilan 6rneklerden yola c¢ikarak, basarisiz olanlarin Bakanlik teskilatinda
uygun memur kadrolarina atanmasi s6z konusu olabilir.

Calisgmamizin IV. boliimde ayrintili olarak agiklandigr lizere, hakim-savci
yardimeiliginin yetistirilme siireci modellenmeye caligilmistir. Buna gore,
siire¢ iki asamaya; yetki ve yeterlik siirecine ayrilmistir. Yetki siirecinde teorik
egitim ve hakim-savci refakatinde staj yaptirtlmalidir. Bu sekilde, hakim-savet
yardimcilarmin belli bir yetkinlige ulastirilmasi amaglanir. Yetki siirecinde
basarili olanlara, bir kisim hakim-savci yetkileri verilerek “yetkili hakim-savci
yardimeis1” niteliginde ikinci asamaya gegilir. Yetkili hakim-saver yardimcist,
belli konularda veya alanlarda yetkinlige ulagmis demektir. Bu asamada,
hakimlige-savciliga atandiktan sonra yapacagi gorevi belirlenmelidir. Diger
bir ifadeyle, hakim veya savci yardimcisi olarak ayrim netlestirilmeli,
hakim yardimcilar1 agisindan gorev yoniinden mahkemesi belirlenmeli,
yeterlik siirecinde gorevli oldugu mahkemede kendi nam ve sorumlulugunda
uzmanlagmasi saglanir.

Calismamizin IILA. ve IL.B. boliimlerinde aktarilan rechtspfleger’lik
(yardimci adalet memurlugu) katipler arasindan segilen ve siirekli ifa edilen bir
meslek olarak, bir takim basit ve periyodik nitelik tasiyan isleri gormek iizere,
Alman ve Avusturya hukuk diizenlerinde uygulanmaktadir. Bu agidan, yetkili
hakim ve savci yardimeist konumu itibariyle yardimei adalet memurluguna
benzemekte, is tecriibesi kazandirmak amaciyla gegici siireli uygulanmasi ve

8 Ayrintih bilgi i¢ini bakiniz, 2020 Y1l Merkezi Biitce Kanunu, E Cetveli, 27.
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basariyla tamamlamak kaydiyla hakim veya savci olarak atanmasi yoniinden
ayrilmaktadir.  Onerilen modelde, yetkili hakim-savci yardimcilarina, bir
takim hakim-savci yetkileri verilmeli, kendisi dogrudan dosya tevdi edilerek
yuritiilmesinden ve tiim islemlerinden sorumlu tutulmalidir. Ancak, kontrol
mekanizmasi olarak, nihai kararin heyet, mahkeme baskani veya gérevlendirilen
bir hakim tarafindan verilmesi gerekir. Burada, dosyadan sorumlu olan yetkili
hakim-savci yardimeisinin ise nihai kararda goriisiine yer verilebilir. Onemli
olan husus, yetkili hakim-saver yardimeisinin sorumlu oldugu dosyalarin
belirli niteliklerde olmasi ve nicelik bakimindan tecriibesini artiracak diizeyde
olmasini saglamak, verilen kararlarin yazimi dahil dosyalarda uygulayici
konumunda bizzat tecriibe ederek hakimlik-savcilik meslegine kabuliin
Oncesinde yetistirilmesidir.

Hakim-saver yardimciliginda, birinci asama olan yetki siirecinde hakim-
savct refakatinde 6grenilen yol ve yontemlerin kullanilarak, ikinci asama
olan yeterlik siirecinde dogrudan tevdi edilen dosyalar iizerinden kendisini
yetistirmesi esastir. Bu agidan, yetkili hakim-savci yardimcisi, 6nceden siirli
cizilmis, nitelik itibariyle gesitlendirilmis dosyalardan olusan performans
kriterlerine tabi tutulmalidir. Performans kriterleri, yapilan iglerden alinan
puanlar, yazilan kararlar i¢in iist derece mahkemelerince yapilacak olumlu
degerlendirmeler, yayimlanmis akademik ¢alismalar, yliksek lisans ve doktora,
ulusal veya uluslar aras1 yabanci dil belgesini kapsamalidir.

Stirecin sonunda, performansin yeterli olmasi halinde yapilacak yeterlik
sinavina girmeye hak kazanilarak yapilacak yeterlik sinavinda basarili olunmasi
veya bitirme tezi ile hakim-savci yardimciligt stireci tamamlanmalidir.
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