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Ingac1 Perspektiften Pakistan Dig Politikasinda

Afganistan Meselesi

Ilkay Camkerten®

Ozet

Pakistan’in Afganistan politikasinin temellerini Pakistan’daki Pestun etnik niifusunu
da icine alan ve cografi olarak Pakistan’in kuzeybatisint igeren bagimsiz bir Biiyiik
Pestunistan olusumunu engellemek ve Hindistan’in Afganistan tizerindeki etkisini
ve nifuzunu azaltmak olusturmustur. Bu baglamda Pakistan icin asil sorun
Afganistan kaynakli Pestun milliyetciligi ve dolayli sorun Hindistan’in varhig
olmugtur. Bir baska ifadeyle Pakistan’in Afganistan’a yonelik politika eylemleri
Hindistan temelli olarak gériinmekle birlikte bu iliski yapisint Afganistan’in “Biytik
Pestunistan” ideali ile Pakistan’in “stratejik derinlik” stratejisinin  kargilikls
miicadelesi olarak niteleyebiliriz. Bu calismada, siyasi kimlik olarak kendilerini fslam
Cumbhuriyeti olarak tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri
arasindaki iligki Ozelinde, Pakistan dis politikasinda Afganistan’in yeri analiz
edilecektir. Calismada, Insact Dis Politika Analizi cercevesinde analiz yapilacaktir.
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Afghanistan Issue in Pakistan Foreign Policy from
Constructive Perspective

Abstract

The foundations of Pakistan's Afghanistan policy have been to prevent the
formation of an independent Great Pashtunistan that includes the Pashtun ethnic
population in Pakistan and geographically to the northwest of Pakistan and to
reduce the influence and interference of India on Afghanistan. In this context, the
main problem for Pakistan has been Pashtun nationalism originating from
Afghanistan and the indirect problem has been the existence of India. In other
words, although Pakistan's policy actions towards Afghanistan seem to be based on
India, we can describe this relationship structure as the mutual struggle of
Afghanistan's "Great Pashtunistan” ideal and Pakistan's "strategic depth" strategy.
In this study, the position of Afghanistan in Pakistan's foreign policy will be
analyzed, in particular the relationship between Pakistan and Afghanistan states,
which define themselves as the Islamic Republic as their political identity. In the
study, analysis will be made within the framework of Constructivist Foreign Policy
Analysis.

Keywords
Pakistan, Afghanistan, Foreign Policy Analysis, Identity, Taliban.

Giris

Giinlimiiz dis politika analizi (DPA) calismalarinda Insact yaklagim kapsamls
ve etkili bir agiklama giiciine sahiptir. Bu ¢alismada da Insact yaklasim bir yénelim
olarak secilmistir zira Insact DPA calismalart geleneksel yaklasimlara kiyasla
kimlik, diisiince ve inanglara genis yer ayirmaktadir. Insact yaklasima gore objektif
bir gercek yoktur; gerceklik denilen, aktdrlerin inanglari, fikirleri, sdylemleri ve
anlayislart cercevesinde anlamlandirilmaktadir. Dolayistyla Insact DPA calismalart
kimlik, dustince ve inan¢ degiskenleri c¢ercevesinde bir analiz perspektifi
saglamaktadir.

Bu calismada, siyasi kimlik olarak kendilerini Islam Cumbhuriyeti olarak
tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri arasindaki iliski 6zelinde,
Pakistan dis politikasinda Afganistan’in yeri analiz edilecektir. Calismanin temel
varsayimi Pakistan dis politika davraniglarinin ingasinda Afganistan kurucu bir
etkiye sahiptir. Bu etkinin sebebi Pakistan ve Afganistan devletlerinin sahip
oldugu ortakliklar ve en 6nemlisi Pestun topluluklardir.
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Pakistan, Ingiliz Hindistan'indan bagimsizhigint kazanma siireci ile baslayan
bir sosyal kimlik ingast sorunu ile karsilasmustir. Devletin kimligi, i¢sel alanda
kimlik yaratma pratiklerinin bir Griinidiir. Bu baglamda Pakistan, bagimsizligi
sonrasinda milli birliktelik anlaminda 6nemli sorunlarla yiizlesmek zorunda
kalmis; otoriter bir siyasi yapt ile bolgesel, etnik, din ve mezhep catismalari
goblgesinde kimlik insasini stirdirmistir.! Kimlik yaratma pratikleri, devletlerin
uluslagsma siirecleriyle bir bagka ifadeyle gerek devletin siyasal vatlik olarak
kurulusu gerekse bir kimlige sahip olma duygusunu yaratma siiregleriyle ilgilidir.2
Bu siirecte Pakistan kurucu elitleri tarafindan ulus-devlet ingast adina temel
birlestirici unsur olarak kullanilan din unsuru Pakistan toplumunda beklenen
kaynasmay: saglayamamustir.

Pakistan ve Afganistan devletlerinin i¢ ve dis politika eylemlerinin belirleyici
en 6nemli unsuru ulusal givenlik temelli konulardir. Soguk Savas dénemi
dinamiklerine bagl olarak sekillenen her iki tlkenin ulusal givenlik kavrami
geleneksel anlamiyla siyasal bagimsizlik ve toprak butunligini icermektedir.’
Insact yaklasim cikarlart hem devletleri hem de iginde bulunduklari yapiyt
donigtiren pratiklerin bir Griind olarak gérmektedir.* Dolayisiyla devletlerin
ctkarlarinin ve buna baglt olan giivenlik yapisinin niteligi kimliklere gére degisiklik
gOstereceginden, sosyal, kiltiirel ve siyasal bakimdan farkli Pakistan ve
Afganistan’in ayni olaylart farkli degerlendirmeleri kaginilmazdir.

A. Kimliksel Baglamda Pakistan Devletinin Dig Politika Ingas1

Kuruldugundan itibaren demokrasiden daha ¢ok askeri rejimlerle yonetilmis
olan Pakistan’da demokratik bir yapidan séz etmek oldukga zordur. Ulkede
iktidar siklikla el degistirmis, ordu i¢ ve dis politika insasinda siirekli olarak
belirleyici bir rol istlenmistir. Zira Hindistan’la olan rekabetgi iliski bicimi, orduya
daha ¢ok kaynak ayrilmasina ve ordunun siyasi nifuzunun artmasina yol
agmustir.> Ordunun ilke igerisindeki bu agirhigt ve neredeyse siireklilik arz eden

1 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths ve Helen Tiffin, Post-Colonial Studies, The Key Concepts, Routledge,
New York, 2007, s. 116.

2 William Bloom, Personal Identity, National Identity and International Relations, Cambridge University
Press, Cambridge 1990, s. 55; Hamza Alavi, “Nationhood and the Nationalities in Pakistan”,
Economic and Political Weekly, Vol. 24, No. 27, 8 July 1989, s. 1527.

3 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol. 23, No. 1,
1997, s. 13.

4 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge,
1999, s. 377.

5 Stephen P. Cohen, “Pakistan: Arrival and Departure”, Stephen P. Cohen (der.), The Future of
Pakistan, Brookings Institution Press, Washington, 2011, s. 2; Aryaman Bhatnagar ve C. Raja
Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics;
Implications for State Stability and Regional Security, The National Bureau of Asian Research, NBR
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siyasi krizlerin sonucunda askeri darbeler ve askeri yonetim Pakistan’da bir
gelenek halini almustir.® Dolayisiyla, yetmis yili asan Pakistan siyasi yasaminda
tlkede askeri yonetimler, baskanlik sistemi, yart baskanlik ve parlamenter sistem
olmak Uzere bir ¢ok degisiklikler yasanmustir.” Sonu¢ olarak bu durum
kurumsallasmis siyasal geleneklerin olusmasina engel olmus, ordu tarafindan
stirekli olarak giivenlik ve beka temelli i¢ ve dis politika ingasi stiregelmistir.

Ulkenin kurucusu Cinnah, Pakistan’in dis politikasini, “tiim uluslara karst
dostca ve iyi niyetli” olarak tarif ederken Bagbakan Liyakat Ali Han, Pakistan’in
“uluslararasindaki ideolojik catismalarda yer almayacagini” belirtmekte, Eyiip
Han ise "Pakistan’in glivenligine, 6zgiirligline ve iletlemesine énem veren gliclii
dostlar ile iligki kurmak” seklinde ifade emekte idi.8 Ancak tim bu iyi ve yapici
ideal dis politika séylemleri yaninda kurulusundan itibaren Pakistan asmast
gereken 6nemli icsel travmalarin yant sira Kesmir meselesinden kaynaklanan
Hindistan ile yapilan savaslar, bunun yaninda Afganistan’la yasanan Pestunistan
ve sinir problemleri ile uzun siire miicadele etmek zorunda kalmistir.

Devletlerin dis politika davranislarini gerek tlke igindeki gerekse sinirlar
disindaki maddi ve dustinsel nitelikteki faktorlerin etkiledigi aciktir. Bazi devletler
dis politika pratiklerini muhafazakar bir yap1 ile Bati karsithgr igerisinde inga
ederken Pakistan gibi bazt devletler ise yapay (6teki) diismanlar insa etme yolunu
secmistit. Bu sekilde devletler “ben” ve “Oteki” insast izerinden kendi
kimliklerini giiclendirmeye ve varliklarini mesrulastirmaya ¢alismaktadirlar. Zira
Weldes’e gore devletlerin giivenlik tehditleri farklt kimlikler neticesinde ortaya
ctkan bir giivensizlik durumudur ve giivensizlik, benlik ve Gteki ayriminmn
yapilabildigi bir kimlik olusumu siirecinin sonucudur. Bir baska ifadeyle kimlik ve
guvensizlik birbirini sekillendiren kavramlardir.”

Resmi agiklamalarda ve yasal dlzenlemelerde kabul gérmis tim evrensel
degerlere vurgu yapilmasina ragmen bagimsizhiginin ardindan dis politikasin
dénemin Soguk Savas kosullarina gére realist bir cercevede bicimlendirmis olan
Pakistan’in politika yapicilari, Pakistan’in Islam devleti olarak kurulmasini
kabullenemeyen Hindistan’t varolussal bir tehdit olarak algtlamistir.10 Varligini ve

Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 98; Alavi, “Nationhood and the
Nationalities in Pakistan”, . 1527.

¢ Husain Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, Vanguard Books, Lahore, 2005, s. 175-
177.

7 Aparna Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, Routledge, New York, 2011, s.
4-14.

8 Samuel Martin Burke ve Lawrence Ziring, Pakistan's Foreign Policy: An Historical Analysis,
London, 1973, s. 147.

9 Jutta Weldes, “Constructing National Interests” Ewurgpean Journal of International Relations, 1996,
Vol. 2, s. 281-282.

10 Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 2.
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mesruiyetini basta Hindistan olmak tizere cevre tilkelere yonelik beka sorunlari!!
tzerinden agiklayan Pakistan, i¢ politikasinin yant sira giivenlik algilart ve dis
politikasint da bu bakis acist ile sekillendirmistir. Dolayisiyla Pakistan’in kendi
bekasina dayalt sorunlari, Hindistan temelli tretilen “6teki” politikalart ile
dogrudan iliskilidir. Sonucta, bagimsizligindan itibaren ortaya siirillen konular ve
olusturulan tim politikalar Hindistan’n Pakistan devletinin varhigim ve
bitiinligini tehdit eden bir obje haline getirilmistir. Bu sebeple, tilkenin sivil ve
asker elitleri dahi bu algiy1 benimsemis ve Hindistan’t bir dis tehdit olarak
gérmislerdir.

Afganistan 6zelinde ise Pakistan kurucu elitleri Afganistan' ile Tslami kimlik
temelinde iyi komsuluk iligkileri kurma konusunda istekli olmuglardir. Nitekim
bagimsizlik ilanindan kisa bir siire sonra, Muhammed Ali Cinnah, “iki kardes
devletin arasindaki iliskinin ¢ok glicld ve uzun 6miirli olabilecegini ve Afganistan
Basbakami Liyakat Han ile sinir meselesi temelindeki sorunlari tartismayi
istedigini” ifade etmistir.!> Benzer sekilde Zilfikar Ali Bhutto, “Afganistan’in
Miisliiman bir komsu iilke oldugunu ve bu sebeple her konuda iyi iliskiler icinde
olmayt istediklerini” beyan etmistir.’> Dénemin Afganistan Devlet Baskant
Hamid Karzai tarafindan Pakistan ve Afganistan “yapisik ve ayrilmaz ikizler”14
olarak nitelenmistir. Bagbakan Navaz Serif tarafindan ise “Afganistan diismanlari
Pakistan dostlart olamaz” ifadesiyle Pakistan’in Afganistan ile yakinlasma istegini
dile getirilmistir.!> Ancak tim bu iyl iliski kurma agtklamalarina ragmen
Afganistan ile iliskiler sorunlu olmustur.

Bunlarin yaninda bélgede stregelen ve ¢6ziim bulamayan sorun sahalar
Pakistan’in dis politika pratiklerine de yansimugtir. Zira Pakistan, bazt donemlerde

1 Sani Hussain Panhwar, “Foreign Policy of Pakistan”, A Compendinm of Speeches made in the
National Assembly of Pakistan 1962-64, by Ziilfikar Ali Butto, 1965; Sumita Kumar, “Pakistan’s
Foreign Policy, Trends and Challenges”, Lustitute for Defence Studies & Analyses (IDS.A) Occasional
Paper, No. 54, New Delhi, August 2019, s. 3; Tjaz Ahmadi Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, Pakistan Horizon, Vol. 60, No. 2, 2007, s. 143.

12 Umbreen Javaid ve Qamar Fatima, “An Analytical Study of Pakistan’s Policy Toward
Afghanistan Before the Taliban’s Rise”, Journal of Political Studies, Vol. 20, Issue 2, 2013, s. 59.

13 Idem.

14 Times of India internet sitesi, Pakistan Our Twin Brother, India a Great Friend: Hamid Karzai, 5
October 2011, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/ pak-twin-
brother-india-great-friend-hamid-karzai/articleshow/10247578.cms, etisim tatihi: 17.02.2020;
Rahimullah Yousufzai, “Pakistan-Afghanistan Relations: A Pakistani Narrative,” PILDAT,
Islamabad, Mart 2011, Parliamentarian DialoguePaper250311.pdf, http://www.pildat.org/
Publications/publication /FP/PakAfghan

15 Mateen Haider ve Haider Irfan, “Nawaz Sharif pledges support in Afghan fight against
Taliban” Dawn Gazetesi internet sitesi, 12 Mayis 2015, http:/ /www.dawn.com/news/1181502
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terér gruplarina destek veren bir politika izlemistir.!'0 Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’t iggali siirecinde Batili devletler tarafindan desteklenen miicahit
gruplarin  medreselerde  yetistirilmesine ev  sahipligi yapan!” Pakistan,
cografyasinda hayat sahast bulan ve kendisine dahi bir tehdit olan Taliban teror
Orgitiini Afganistan ve Hindistan politikalari cercevesinde etkili bir ara¢ olarak
kullanmustir. 18

B. Pakistan Dig Politikasinda Afganistan Sorunsalinin Bilegenleri

Pakistan, bagimsizliginin hemen ardindan Afganistan ile her iki devletin
arasindaki halihazirdaki sinirt olusturan Durand Hattina yonelik anlasmazlik ve
Afgan kékenli Pestunlarin yogun olarak yasadigt Pestunistan -giintimuzdeki
Hayber-Pahtunhva- eyaletinin statiisii konularinda Afganistan ile karst karsiya
gelmistir.!

1893’de Britanya Hindistant adina Ingiliz Disisleri Sekreteri S6r Mortimer
Durand ile Afganistan Emiri Abdur Rahman Han tarafindan imzalanmis ve
halefleri tarafindan da kabul edilmis olan Durand Sinir Antlagsmast ile belitlenen
2460 kilometrelik sinir hatti, bugiinkii Pakistan’in yaklagik yarisint kapsayan bir
alant ilgilendirmektedir.?? Durand Hatty, iki tlkenin istihbarat servisleri, silahlt
kuvvetleri yaninda etnik gruplar, kabileler, yerel agalar, ayrilik¢t ve asirilike:
gruplar ile kagakeilar gibi farkls nitelikte bilesenleri iceren; siyasi, askeri, toplumsal,
giivenlik ve ekonomik boyutlart olan bir sorun sahasidir.?!

Durand Hatti, dénemin bélgesel gelismeleri cercevesinde Birlesik Krallik
tarafindan yapay olarak hazirlanmis olan bir sinir hattt idi. Zira bahse konu hat,
belirlendigi dénemde demografik, etnik ve kabile yapisina uygun olarak tespit

16 Shalini Chawla, Pakistan’s Afghanistan Policy and a Tronbled Peace Process, 05 May 2020, Institute of
Peace and Conflict Studies internet sitesi, http://www.ipcs.org/comm_select.
phprarticleNo=5684, erisim tarihi: 21.09.2020

Sripathi Narayanan, Pakistan & Afghanistan: Understanding Islamabad’s Policies and Strategies,

Institute of Peace and Conflict Studies, Special Report, July 2010, s. 3.

18 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s.141, 154.

19 Khurshi Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, Asian Survey, Vol.2, No.7, September 1962,
s. 14; Qandeel Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Ajghanistan, A ook at Strategic Depth,
Militant Movement and the Role of India and the US, Danish Institute for International Studies
(DIIS), Vol.08, 2011, s. 8-9; Christian Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, Security and Peace, Vol. 28, No. 4, 2010, s. 248.

20 Husain Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional
Secutity”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security,
NBR Special Report No. 55, 2016, s. 147.

2l Vanda Felbab Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional
Politics” Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security,
NBR Special Report No. 55, 2016, s. 126-129.

17


http://www.ipcs.org/comm_
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edilmemis, dolayisiyla buglinkii Pakistan topraklarinin yaklasik yarisini iceren
Pestun ve Belu¢ Halklar Bélgeleri’ni Britanya Hindistan’a birakmistir.?2 Daha
sonra 1947°de bagimsizligindan sonra Pakistan’in bahse konu bélgeler tizerinde
de egemenligini ilan ederek Afganistan’in Durand Sinir Anlagsmasi ile verdigi
bolgeler tizerinde hak iddia etmesi, Afganistan ile olan iliskiler kacinilmaz olarak
Durand Hattt ve bu sinir sebebiyle Pakistan sinirlari icerisinde kalan Pestunlar
temelinde sekillenmistir. 23

Iki tilke sinirlart icinde yasamakta olan Pestun asiretlerini ikiye bélen bahse
konu bu yapay sinir hatt1 Pestun topluluklar tarafindan kabul gérmemis, kendi
toplumsal ve bolgesel kiltiirleri cercevesinde yasamaya devam etmislerdir.?+
Pestunlar, Afganistan’in en buyiik etnik grubu olmasindan ve 1747’den itibaren
Afganistant yonetmelerinden dolayt Afganistan yonetimleri Durand Hattt
meselesine Pestun milliyetciligi cercevesinde yaklasmaktadir.> Bu sebeple
Afganistan, Pestunlarin bir araya gelmesi ve bagimsizligi yéntunde politikalar
izlemistir.26

Durand Hatt: meselesi sadece Afganistan ve Pakistan’in hitkiimranlik haklar
cercevesinde devam eden bir sorundan daha fazlasina sahiptir. Ozellikle Sovyet
isgali déneminde sinir hattt boyunca sinir denetim ve kontroliniin olmamasindan
dolayt bu bélge diinyanin en 6nemli silah ve uyusturucu gecis noktalarindan biri
haline gelerek bdlgenin istikrar ve giivenlik yapisiu halen olumsuz yonde
etkilemistir.?’ Istikrardan uzak olan bu bolgeler zamanla terérist yapilar ve
terérizm icin uygun alanlar haline gelmistir. Bahse konu kagakeilik ve yasadist
yuritilen faaliyetlerden boélgedeki asiret liderleri kazang saglamis ve bu bélgelerin

22 Bijan Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”,
Asian Affairs, Vol. XL, No.Il, July 2009, s. 184-185.

2 Raja Ehsan Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”, Central Asian Survey, Vol.7, No. 2-3,
1988, s5.153; Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Siddique, Pakistan’s Future Policy
Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement and the Role of India and the US, s.
12.

24 M. Hasan Kakar, A Political and Diplomatic History of Afghanistan, 1863— 1901, Boston, 2000, s.
186-187; Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”,
s. 186.

2 Amina Khan ve Christian Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, Strategic
Studies, Vol. 33, No.2, 2013, s. 20; Kalim Bahadur, “Pakistan’s Policy Towards Afghanistan”,
International Studies, July 1980, s. 646; Peter R. Blood, Pakistan, A Country Study, Library of
Congress, April 1994, s. 247.

26 Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”,
s.153; Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant
Movement and the Role of India and the US, s. 12.

27 Zahid Shahab Ahmed ve Stuti Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian
Factor”, Pakistan’s Foreign Policy Analysis, Pakistan Institute of International Affairs, Vol. 60,
No. 2, April 2007, s. 160.
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savas agalari®® haline gelmisler, basta Taliban ve El-Kaide olmak tzere bircok
ter6r gruplart da bu ticaretten kendilerine 6nemli kaynak temin etmislerdir.?? Bu
durum ise Pakistanli Pestun ayrilik¢ilarin 6zellikle Afganistan tarafindan
desteklendigi ve Pakistan'a karst kaldirag olarak kullanildi@:® iddialarint ortaya
cikarmis, aynt zamanda Pakistan icin de biiylik bir sorun kaynagi olmaya devam
edegelmistir.3! Dolayistyla, basta Pestunlar olmak tizere Durand Hattinin iki
tarafinda yasayan toplumlara yonelik giivenlik temellinde sekillenen ve silahlt
miudahaleleri de iceren politikalar her iki tlke arasindaki iligki yapisinin barigcil
yone evrilmesini engellemektedit.

Bu sinir meselesi ile dogrudan baglantili diger bir sorun kaynagi Pestun
gruplardir. Pestunlarin ¢ogunlugu Afganistan disinda Pakistan'da yasamaktadir ve
Pakistan’da niifusun yaklagik %1541tk boélumuni olusturan azinlik bir etnik
grup olan Pestunlarin niifusu yaklasik 28 milyondur.’? Pakistan’in bagimsizhigini
kazanmasinin ardindan daha belirgin hale gelen Pestunlar ve Pestunistan sorunu
Pestun asiretlerini/boylarini ikiye boélen Durand Hatt ile ilgili bir sorundur.3?
Federal Olarak Yonetilen Kabile Bélgeleri (Federally Administered Tribal Areas-
FATA) smurlarinda yasamakta olan Pestunlarin Pakistan’in  bagimsizligint
kazanmasindan sonra Pakistan siurlar icerisinde kalmast sonrasinda Afganistan
bu bolgeler ve topluluklar tizerinde hak iddia etmistir.>* Bu baglamda Afganistan
Pestunlarin birligi®s ve bagimsizligr ideali cergevesinde ‘“Pestunistan (Greater
Pashtunistan)” politikasi izlemeye baslamistir.3

Bagimsizliginin ardindan iki egemen ve sinir komsusu olan Pakistan ve
Afganistan arasinda derin bir ge¢mise dayali i¢ ice ge¢mis sosyal, kulttrel ve

28 Louise I. Shelley ve Nazia Hussain, “Narco-Trafficking in Pakistan-Afghanistan Border Areas
and Implications for Security”, The National Burean of Asian Research, Report: 20, 2009, s. 24;
Oktay Bingél, Afganistan’da Devlet Ingast Siirecinde Savas Agalars ile Is Birlig, Yayimlanmis Doktora
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2012, s. 162, 215, 235.

2 Yama Torabi, The Growing Challenge of Corruption in Afghanistan: Reflections on a Survey of the Afghan
Peaple, Part 3 of 4, Asia Foundation, Washington, 2012, s. 8.

30 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152.

31 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 127.

32 CIA  internet  sitesi,  https://www.cia.gov/library/publications/tesources/ the-wotld-
factbook/geos/ pk.html, erisim tarihi:01.12.2019

3 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 160.

3 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 21.

% Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 188.

36 C. Christine Fair, Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pakistan Perceives and Counters
Threats, NBR Special Report No. 61, The National Bureau of Asian Research, Washington,
2016, s. 13; Julian Schofield, “Pakistan's Afghanistan Policy, Blockades, and Strategic Trade”,
Security and Peace, Vol. 28, No. 4, 2010, s. 252; Khan ve Wagner, “The Changing Character of
the Durand Line” s. 20; Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Aziz, “Pakistan's
relations with Afghanistan”, s. 153; Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look
at Strategic Depth, Militant Movement and the Role of India and the US, s. 12.
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ekonomik anlamda olduk¢a zengin, ortak ve farkli iliski alanlart mevcuttur.
Pakistan, Hindistan’dan algiladigi tehdit nedeniyle Afganistan’t kendisi icin
“stratejik derinlik” saglayacak bir cografya olarak gérmistiir.’” Bu gayri resmi
olan ve resmi hi¢bir doklimanda yer almayan,3 bununla birlikte politik ve askeri
analiz calismalarinda sikca rastlanabilen stratejik derinlik kavrami, herhangi bir
sicak catisma durumunda geri ¢ekilebilecek, toparlanabilecek derinlik saglayan bir
cografya oldugu gibi aynt zamanda dini ve siyasi alanda Pakistan’a kaynak ve
temel saglayacak bir devlet olarak da algilanmistir.? Hatta Hindistan ve Kesmir
politikalarinda kullanilabilecek terér gruplarina givenli alan saglayacak bir
cografya olarak disinilmustiir.*

Pakistan’in Afganistan’a yonelik dis politika davranglarini sekillendiren
6nemli bir diger konu ise kendi topraklarinda gé¢cmen olarak yasayan Afgan
gruplardir. Afganistan’in isgali siresinde Afgan cihadina destek anlaminda bir¢ok
farkli gruplara yasam sahasi saglayan Pakistan ayni zamanda 3 milyona yakin bir
milteci ile de karst karsiya kalmistur.#! Pakistan, Afgan miltecilere din ve
komsuluk baglart ile samimi bir sekilde ilgilenmistir ancak bu durum kaginilmaz
olarak Pakistan'a kisa ve orta vadede sosyal, ckonomik ve siyasi yikler
getirmistir.*? Nitekim SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve 11 Eylil saldirilar sebebiyle
Pakistan'a gb¢ eden Afgan miltecileri kendi kultlirlerini ve sorunlarini da
beraberlerinde tasimis, Pakistan'in toplum yapisinda g6z ardi edilemeyecek bir
sorun haline gelmistir.*3

Stnir bolgelerinde yasayan bu topluluklar ayni zamanda sinir hattindaki
yasadist kacaketlik faaliyetlerinin de 6nemli bilesenleridit. Iki tlke arasindaki sinir

37 Sripathi Narayanan, Pakistan & Ajfghanistan: Understanding Islamabad’s Policies and Strategies,
Institute of Peace and Conflict Studies, Special Report, July 2010, s. 5; Larry Hanauer ve Peter
Chalk, “Pakistan”, India’s and Pakistan’s Strategies in Afghanistan: Implications for the United States
and the Region, RAND Corporation, 2012, s. 37.

3 Riaz Mohammad Khan, “Overview of Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives”,
Strategic S tudies, Vol. 34 (1), Institute of Strategic Studies Islamabad, 2014, s. 6, 9, 24.

% Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 25.; Khan, “Overview of
Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives”, s. 8-9.

40 Rifaat Hussein, “Pakistan’s Relations with Afghanistan: Continuity and Change”, Srrategic
Studies, Vol. XX11, Islamabad, 2002, s. 55.

41 Daniel P. Sullivan, “Tinder, Spatk, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”,
Journal of Peace Research, Vol.44, No. 1, 2007, s. 97; Shafqat Ali Shah, “Pakistan's foreign policy
dilemmas in the new millennium”, The Round Table: The Commonwealth Journal of International
Alffairs, 2001, s. 346-347; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian
Factor”, s. 163; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 151.

42 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 161-163;
Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 346-347; Sullivan,
“Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 97.

43 Ahmad Faruqui, Rezhinking the National Security of Pakistan: The price of strategic myopia, 2003, s. 2;
Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 161-163.
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hattinin kontrol edilememesinden dolayt basta uyusturucu ve silah kacakeiligt
olmak Uzere yasadisi bircok ticaret tiirli yaganmakta,* bu durum sadece iki tilkeyi
degil basta komgu tilkeler olmak tizere tim cevre ve cevre dist tlkeleri olumsuz
etkilemektedir.#> Nitekim Afganistan ve Hindistan’la yaganan savaglarin yikict
etkisi, miilteci sorunlar ve gogler ile savaslar sirasinda kontrolsiiz silahlandirilan
gruplarin yarattigi kaotik bir yapi ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple Pakistan, Afgan
miiltecilerin yasamakta olduklart kamplarin sinir kontroliinde zafiyet yarattudi ve
Taliban’a yeniden canlanmasi adina yasam alani saglamakta oldugunu beyan
etmeye baglamustir.46 ABD’nin terérizmle miicadele harekatinda bazt bolgelerine
teror hedefi olarak miidahale edilmesi iizerine Pakistan, BM kamplarinda
yasayanlar dahil olmak tizere Afgan miltecilerin 2009 yilina kadar tlkelerine geri
dénmelerini istemistir.*” Ancak bu durum halen biiyiik oranda gerceklesmemistir.

Tim bunlarin yaninda Pakistan ve Afganistan komsu iki tlke olmalarinin
dogal ve kaginilmaz sonucu olarak birbirine bagimlt ve is birligi alanlarina da
sahiptir. Ozellikle sinirlari kendi iradeleri disinda yapay olarak belirlenmis Orta
Dogu devletlerinde siklikla etnik, dil, din, kiiltiir gibi 6nemli ortakliklarin yani sira
basta ekonomi ve glivenlik algtlamalart gibi karsilikl iliskiyi bagimli kilan is birligi
alanlart  bulunmaktadir. Bunlarin en basinda ticari faaliyetler gelmektedir.
Pakistan, Afganistan’in en buyiik ticaret ortagidir®® ve Pakistan triinlerinin ikinci
biiytik ihracat pazart Afganistan’dir.#” Afganistan ise sadece kara sinirlarina sahip,
bu sebeple deniz yoluyla yapacag: ticarette zorunlu olarak Pakistan ve Iran’a
bagimli bir cografyaya sahiptir. Pakistan ve Afganistan 1965 yilinda transit ticaret
anlagmast yapmis ve 2010 yilinda bahse konu anlasmanin (Afghanistan—Pakistan
Transit Trade Agreement-APTTA) devami teyit edilmistir.’¥ Bu diizenleme
geregince Pakistan Kara¢i Limant’ni Afganistan’m kullanimina agmistir. Ancak

4 Tariq A. Karim, “Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”,
Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, NBR Special
Report No. 55, 2016, s. 117-118; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and
the Indian Factor”, s. 160.

4 Alireza Nader, “Iran and Afghanistan: A Complicated Relationship”, Iran’s Influence in
Alfghanistan: Implications for the U.S. Drawdown, RAND Corporation, 2014, s. 18-20.

4 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 162.

47 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 126;
Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 163.

48 Pakistan’in diger ticaret ortaklart ise AB dlkeleri, ABD, Cin, BAE, Endonezya, Japonya iken
Afganistan’in diger ticaret ortaklart iran, Hindistan, BAE, Rusya, Cin, Tirkmenistan,
Kazakistan’dir. T.C. Dusigleri Bakanligi internet sitesi, http://www.mfa.gov.tr/pakistan-
ckonomisi.tr.mfa,  http://www.mfa.gov.tr/afganistan-ckonomisi.tr.mfa,  erigim  tarihi:
01.05.2020

49 Ishrat Husain ve Muhammad Ather Elahi, “The Future of Afghanistan-Pakistan Trade
Relations”, Peace Brief, No. 191, United States Institute of Peace, 2015, s. 1.

50 Husain ve Elahi, “The Future of Afghanistan-Pakistan Trade Relations”, s. 1-2.
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bahse konu anlasmanin karsiliklt olarak uygulamasinda zaman zaman dénemsel
sorunlar yaganmaktadir.5!

Iki tilke arasindaki potansiyel bir diger is birligi ve ortaklik alant ise Tiirkmen
gaztnt Hindistan’a ulastiracak 1600 kilometre uzunlugundaki Tirkmenistan-
Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) dogalgaz boru hatt1 projesidir.> Bu proje
Orta Asya devletleri agsindan da 6nemsenmekte oldugundan ekonomik anlamda
Pakistan ve Afganistan’t cesaretlendirecek bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte
Orta Asya’dan Pakistan ve Afganistan’a elektrik enerjisi tastnmasi maksadiyla
baslatilan Tirkmenistan-Ozbekistan-Tacikistan-Afganistan-Pakistan (TUTAP)
elektrik hatt1 projesi ise 6nem atfedilen diger bir ortaklik alanidir.>

C. Pakistan Dig Politikasinda Ayrilik¢i ve Asirilikgt Gruplarin Yeri

Pakistan dis politikasinda vekalet savas aract olarak ayriliket ve astriliket
gruplara destek olgusu zamana ve cikarlarina gére kullanagelmistir.* Bu
baglamda Pakistan’n Afganistan ve Hindistan tizerinde baski kurmak maksadiyla
kullanmus oldugu en etkili yontem, bolgedeki asiriliket ve ayriliketlara vermis
oldugu destek olmustur.>> Sovyetler Birligi’nin isgali ile baglayan miicahit
gruplarina verilen destek zamanla bir gelenek olmus, bir politika haline
doéntsmustiir. Terorist kavraminda kendince bir ayrima giden Pakistan, El-Kaide
gibi Pakistanl radikallerin yer aldig1 yapilara herhangi bir isimlendirme
yapmazken, dis kaynakli gruplart “terérist” ve Kesmir meselesinde catisan
gruplart ise “6zgurlik savascist” seklinde isimlendirmektedir. Bu disiince yapisi
Pakistan’in terdr ve terdrizme olan yakinligi ve destegini tam olarak kesmesini
engellemektedir.0 Pakistan’n  politikalarindaki bu ikilik (duality) aslinda
gecmisine ve devletin ulusallasma siirecine dayanan yapisal bir sorundur. Bu
davranis sekli sadece Pakistan yonetimlerinin karar alma sonucundan ziyade bir
inang halini almustir.>” Pakistan’in asiriliket ve ayriliker akimlart politikasinin bir

51 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 93.

52 Rollie Lal, “Pakistan”, Central Asia and Its Asian Neighbors: Security and Commerce at the Crossroads,
RAND Corporation, Santa Monica, 2006, s. 26; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan
Relations and Regional Stability”, s. 86.

53 Saleem, Ali Haider. “Central and South Asian Energy Projects: Prospects and Challenges for
Pakistan”, Strategic Studies, Vol. 38, No. 3, 2018, s. 58; Lal, “Pakistan”, s. 21.

5 C. Christine Fair, “The Militant Challenge in Pakistan”, Asia Policy, No. 11, January 2011, s.
108-109; Frédéric Grare, “Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era”, Carnegie
Papers, Carnegie Endowment for International Peace, No. 72, October 2000, s. 5; Bhatnagar
ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 88-89.

55 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 94; Lal, “Pakistan”,
s. 23.

5 Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 7.

57 Ibid,, s. 6.
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pargast haline getirmesi, kendisini tehditkar bir konuma tasimaktadir. Bu teror
yapilarinin farklt niteliklere ayrilmast ve isimlendirilmesi ilke icerisinde dinsel
sOylemle beslenen siyasetin giderek giiclenmesine olmustur.

Pakistan’tn ayrilik¢t ve radikal terdr gruplarini ve de gliniimiizde Taliban’t
desteklemesinin baslica sebepleri Afganistan’in Pakistan topraklarina yonelik
iddialarindan vazgegirmenin yani sira Hindistant dengelemek ve Hindistan’in
Afganistan Uzerindeki etkisini engellemek temellidir.?® Nitekim Pakistan daha
o6ncede 1974 yiinda Afgan hikimetine karsi faaliyet gosteren dini gruplara ve
1979 yillardan itibaren Sovyet isgaline karst miicadele veren miicahit gruplara da
destek vermistir.>®

Sovyet isgali déneminde Afganistan’da faaliyet gdsteren ve miicadele eden
miicahit gruplar Pakistan’da sayilari 1971 yilinda yaklasik 900 olan ve 1988 yilinda
8000’ bulan medreselerde yetistirilmistir.®* Isgal siirecinde ve devaminda yasanan
Afgan i¢ savast siirecinde Afganli mucahitlere ve Afgan hitkiimeti karsiti gliclere
ekonomik ve askeri destek veren Pakistan®! bir bakima terér yapilanmalarina
verdigi destegi Batt nezdinde mesru bir zemine tastmustir nitekim bu terdr
yapilarinin faaliyetleri Bati tarafindan gérmezden gelinmistir. Daha sonra ise bu
medreseler Sovyet isgaline karsi Afganistan’da miicadele eden micahitleri
yetistirmenin devaminda Taliban’in da gelismesine ve insan giicti teminine biiyiik
kaynak teskil etmistir.6?

Ancak bagta Pakistan ve Afganistan olmak tzere bolge tilkelerindeki ayriliket
ve agtriliket yapilanmalar, 6zellikle etnik ve dinsel farkliliklart daha belirgin ve
manipile edilebilecek hale getirmis, bolgesel savas agalarini mesrulastirmis ve
basta El-Kaide ile Taliban olmak tizere bu nitelikteki ter6r hareketlerini ortaya
ctkaran sartlarin olugsmasina katkida bulunmustur. Bolgede faaliyet gdsteren
ayriliket ve asiriliket yapilarin icinde en etkili ve kapsamli olan Taliban hareketi
olmustur. Her ne kadar Afganistan gineyindeki Kandahar sehrinde 1994 yilinda
ortaya  ¢tkmasina  ragmen  Taliban  hareketinin  giiclenmesinde  ve
yonlendirilmesinde Pakistan ¢ok 6nemli rol oynamistir. Pakistan, Taliban’in
dogdugu zaman olarak kabul edilen 1994’ten 11 Eylil 2001 saldirilarina kadar

58 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s.249; Kumar,
“Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, 5.20; Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154.

% Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 189-
190.

60 Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 98.

61 Rais Ahmad Khan, “US Policy Towards Afghanistan”, Pakistan Horizon, Vol. 40, No. 1, 1987,
s. 69, 72, 77; Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 25.

02 Tshtiaq Ahmad, Afganistan'dan Kesmir'e: ABD Liderligindeki Teririzme Kars: Savas ve Hindistan-
Pakistan Catigmast, Istanbul, 2013, s. 22-23; Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The
Mysterious Rise of the Taliban”, s. 98.
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olan dénemde bu radikal yapilanmayr Afganistan’a karst desteklemistir.> Hatta
Oyle ki Taliban’in 1996-2001 yillarinda Afganistan’da kurdugu rejimi diplomatik
olarak ilk olarak tanityan Pakistan olmustur.®* Dolayisiyla Pakistan, Afganistan
cografyasindaki Islami hareketlerin radikallesmesinde cok énemli bir paya sahip
olmustur.6>

Biytik oranda Pestun gruplardan olusan Taliban hareketi® Deobandizm
akimindan®’ oldukea etkilenmis bir olusumdur. Taliban, Afganistan’da istikrart
saglayabilecek, terér Orgitlerini sonlandirabilecek, uyusturucu kagakeiligiyla
miicadele edebilecek, Tran’ gevreleyebilecek bir gii¢ olarak degerlendirilmis ve
radikal yapisini gbz ardr edilmigtir.®® Uluslararasi alanda gérdiigti destek sayesinde
Taliban birkag yil icinde Afganistan’da basat gii¢ haline gelmis ve Afganistan
genelinde kontrol saglamayi basarmistir.

Pakistan, kendi uluslasma motivasyonu olan din unsurunu Pestun
milliyet¢iliginin bastirilmast admna bilingli olarak kullanilmaktadir ve bu sebeple
Taliban hareketi, Pakistan tarafindan dini ideolojiler ile beslenmektedir. Zira
Pakistan Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biytk bir tehdit
algilamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, Afganistan’in Pestun topluluklar ve
yasadiklar1 bolgeler tzerinde egemenlik iddiasi ile Pestunlarin birligi®® ve
bagimsizlig: ideali cercevesinde “Biyitk Pestunistan (Greater Pashtunistan)”

03 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy between India and Afghanistan”, s. 250.

¢4 Taliban tarafindan ilan edilen Afganistan Islam Emirligini Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri tanimustir. bknz. Rasul Bakhash Rais, Recovering the Frontier State: War, Ethnicity,
and State in Afghanistan, Lexington Books, 2009, s. 57; Ahmad, Afganistan'dan Kesmir'e: ABD
Liderligindeki Terorizme Kars: Savas ve Hindistan-Pakistan Catigmast, s. 24.

05 Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement
and the Role of India and the US, s. 7, Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, s. 247, 249; Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-
Pakistan Border”, s. 189-190; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s.
20.

%  Barnett R. Rubin, The Search for Peace in Afghanistan: From Buffer State to Failed State, Yale
University Press, London, 1995, s. 139; Anwar H. Syed, “Pakistan in 19977, Asian Survey, Vol.
38, No. 2, February 1998, s. 124-125; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan
Policy”, 5.154.

67 Deobandizm, etkili bir Sinni Hanefi akimudir. 1866 yilinda Hindistan'in Uttar Prades
eyaletindeki Deoband merkezinde din egitimi vermek amactyla kurulmus olan okul, Kahire'deki
El Ezher Medresesi'nden sonra ikinci biyiik fetva merkezi olarak kabul edilmektedir. Deoband
mollalart, terére karst olduklarint belirtmekle birlikte, ABD'nin tiim Islam cografyasina karst
aldigt saldirgan tutumu da reddetmektedir. Pakistan ve Afganistan'daki Taliban militanlart da
bu okuldan gelmektedirler.

68 Latry P. Goodson, Afghanistan's Endless War: State Failure, Regional Politics and the Rise of the
Taliban, Seattle, 2001, s. 81; Citha D. Maass, “The Afghanistan Conflict: External
Involvement”, Asian Survey, Vol. 18, No. 1, 1999, s. 69; Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and
Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 104.

0 Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 188.
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politikasidir.”  Afganistan’in Pestunlarin bir araya gelmesi ve bagimsizlig
yonindeki bu politikasinin” Hindistan tarafindan desteklenmesi Pakistan’
cevrelendigi endisesine siuriiklemektedir. Bu sebeple Pakistan Pestun
milliyetciligini kontrol altinda tutabilmek i¢cin Pesaver tizerinden Deobandizm ve
medreseleri  kullanmakta, Islamcilik aractyla milliyetcilige karst durmaya
calismaktadir. Bu konudaki en 6nemli ve etkili silaht ise Taliban’dir. Pakistan
Taliban Uzerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu sekilde Pestun
milliyetciligini etkisiz kilmaya ¢alismaktadir.

Afganistan tarafindan énemli bir sorun sahast olarak algilanmasina ragmen
Pakistan, basta Taliban olmak {izere ayrilikgt gruplara destek enstriimanini
kullanmaktan uzun siire vazge¢memistir.”? Zira Taliban’in Afganistan’da 2001’de
pasifize edilmesinden sonra dahi Afgan terér yapilanmalari Pakistan'da
kendilerine giivenli alanlar bulmuslardir. Bolgede etkili olan ayrilik¢i ve radikal
teror gruplart (Molla Omer Surast, Giilbeddin Hikmetyar’in Hizb-e Islami ve El-
Kaide baglantli Hakkani Ag1) Pakistan'da yetlesik olarak faaliyet géstermeye
devam etmistir.”> Neo-Taliban hareketi olarak da adlandirilan Taliban’in yeniden
ortaya ¢ikist ile terérizmin bélgedeki yikict etkisi daha da genislemistir. Zira
yeniden yapilanan Taliban, 6nceki yapidan farklt olarak daha yekpare ve asiret
farkliliklarini g6z ard: eden bir yaptya doniismiistiir.”* Nitekim Molla Omer
liderliginde yeniden 6rgiitlenen Taliban, 2003’den itibaren NATO Uluslararasi
Givenlik Destek Glict (International Security Assistance Force-ISAF) ile Afgan
merkezi hikiimetine karst saldirilara baglamis, birkac yil icinde Afganistan
cografyasinin biyiik bir kismimi yeniden kendi kontroli altina almistir. Neo-
Taliban hareketi her ne kadar eski Taliban tarafindan pek fazla benimsenmese de
Ozellikle Pakistan ve bazi Arap tlkeleri tarafindan benimsenmektedir. Yeni saldirt
ideolojisi ve teknikleri kazanan Neo-Taliban’in saldirilarinin esas hedefi yabanct

70 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line” s. 20; Hasan, “Pakistan-
Afghanistan Relations”, s. 14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”, s. 153; Siddique,
Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement and the
Role of India and the US, s. 12; Schofield, “Pakistan's Afghanistan Policy, Blockades, and Strategic
Trade”, s. 252; Fair, Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pafkistan Perceives and Counters
Threats, s. 13; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”,
s. 160.

7 Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s. 14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”,
s. 153; Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant
Movement and the Role of India and the US, s. 12.

72 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154-160.

73 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152; Khan ve Wagner, “The
Changing Character of the Durand Line”, s. 26.

74 Shehzad H. Qazi, The Neo-Taliban, Connterinsurgency & the American Endgame in Afghanistan,
Institute for Social Policy and Understanding (ISPU) Research Associate, New York, April
2011, s. 8.
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tilke birliklerini tilkede tutarak yipratmak olmustur. Bu haliyle neo-Taliban, tilkeye
midahale eden yabanci tlke birliklerine karst koymak olan klasik Taliban
anlayisindan, zaferin kiiresel capta elde edilmesine evrilen bir diisiince yapisina
sahiptir.”>

Genel anlamda su tespit yapiabilir: Pakistan siyasal yasaminda yasanan
degisikliklerde dahi terér yapilarina verilen destek degismemistir. Ozellikle
Taliban enstriimani ile Afganistan tzerinde etkili olma politikast hemen tim
iktidarlarca stirdiirilmistiir.” Pakistan’in Taliban’a verdigi bu destek, Pakistan’in
Afganistan  tzerindeki etkisinin devami agisindan  Pakistan elitlerinin
secimlerinden daha ziyade Pakistan’in milli ¢ikarlari bakimindan mesru kabul
edilmistir.

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD’nin liderliginde baslatillan terdrizme kars
miicadele dénemi ile birlikte Pakistan’in Afganistan politikasini  yeniden
sckillendirmesi kacindmaz olmustur. Pakistan, Sovyetler Birligi'nin isgal
doéneminden itibaren Islami terér orgiitleri ile olan yakinligina son vererek basta
El-Kaide ve Taliban olmak tizere Afganistan’da faaliyet gOsteren terdr
Orgiitlerinin yok edilmesine yonelik diger devletlerle is birligine baslamistir.””
Afgan Taliban’ina verdigi destegi keserek politika degisikligine giden Pakistan,
daha 6nceden iliski kurmadiklart Afganistan’daki Karzai hikiimeti ile iliskileri
iyilestirme y6niinde adimlar atmaya baglamustir.”® Bunun en 6nemli sebeplerinden
birisi ABD baskist yaninda yine Hindistan olmustur nitekim bu dénemde
Hindistan da Afganistan’a yonelik daha aktif ve olumlu bir politika izlemeye
baslayarak ABD’nin terér savasina destek vermis ve topraklarinin ABD
tarafindan kullandmasina izin vermistir.

Pakistan’da Temmuz 2018 ayinda Imran Han’in Basbakan olarak secilmesi
Afganistan politikasinda daha olumlu adimlarin atilddigt bir gelisme olmasina
ragmen devam eden Taliban saldirilart sebebiyle Afganistan, Pakistan’in halen
terér gruplarina yagam alani sagladigt ve Taliban’a desteginin stirdigini -cesitli
platformlarda defalarca- ifade etmistir.”” Nitekim Pakistan politikalarinda
Afganistan tizerinde etkisinin devami ve Hindistan’in Kesmir politikalarinda
baskt unsuru olusturmak adima Islami ayriliket ve radikal 6rgiitleri desteklemek
bir gelenek halini almistir. Pakistan, siyasal yapisinda halen varliklarini stirdiiren

75 Antonio Giustozzi, Koran Kalashnikov and Laptop: The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan 2002-
2007, 2009, s. 138-139.

76 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 163.

77 Ibid., s. 161.

78 Ibid., s. 162.

7 Reuters Haber Ajansi internet sitesi, Afghanistan President: Pakistan still shelters insurgents, 23 Ocak
2020, https:/ /www.reuters.com/article/us-davos-meeting-ghani/afghanistan-president-
pakistan-still-shelters-insurgents-idUSKBN1ZM276, erisim tarihi: 23.05.2020
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ve Islami ayriliket terdr gruplarina sempati besleyen siyasi yapilar sebebiyle kararli
bir durus sergileyememekte, terdrle baglarini koparamamaktadir.

Pakistan’n 2016 yiindan itibaren Taliban ile bans gorismelerinde
arabuluculuk roli tstlenmesi ve bu siirece dolaylt bagl olarak Subat 2020 ay1
icinde ise Afgan Taliban heyeti ile ABD’nin imzaladigt ve ABD ve Koalisyon
Giglerinin 14 ay icerisinde Afganistan’dan ayrilmasina ve diger birtakim karsiliklt
taahhttleri iceren bir nevi barts anlagmasi®® Pakistan'in Taliban yaptlanmasindaki
etkisinin ve 1srarinn bir géstergesidir. Pakistan yapilan bu anlagsma ile Taliban'in
iktidarda séz sahibi olmast durumda Afganistan cografyasinda etkisini artmayi
hedeflemektedir. Bununla birlikte Pakistan’in bu “vekalet (proxy)” nitelikli
miidahaleci politikalart sadece Afganistan’la siurh kalmamistir. Nitekim Pakistan
Hindistan’a yonelik olarak da Jammu ve Kesmir bélgesindeki Lashkar-e-Tayyaba
(LeT) ve Harkat-ul-Miicahidler (HUM) gibi ayriliket radikal gruplarin ortaya
¢tkmasinda 6nemli olmus ve devaminda destek vermekten ¢ekinmemistir.8!

Bununla bitlikte Pakistan, 6zellikle 2006 yilindan itibaren bu muhalif ve
ayrilike1 6rgiitlerin kendisine de zarar verdigini gérmeye baslamigtir.82 Pakistan’in
bir politika aract olarak kullandigi Taliban belli bir stire sonra Afganistan’da
yasayan ayrihik¢i gruplar tarafindan da kullanilmaya baslanmis ve Pakistan'a karst
bir kaldira¢®? durumuna gelmistir. Cografyada yasanan bu gerceklik halihazirda
Pakistan i¢in buyiik bir sorun kaynagt olmaya devam etmektedir.8* Pakistan
Taliban varhigindan kurtulmak istese dahi gerek giivenlik yapisiin etkinligi
gerekse Pakistan topraklari icindeki Afgan miltecilerin varligt Taliban’in varligint
strdiirmesine zemin teskil etmektedir. Sinir hattt boyunca Afgan mdltecilere
yasam alani saglayan bahse konu kamplar sinir kontrolinii zotlagtirmakta ve
Taliban’a yasam alam saglamaktadir.85 Bu durum ise Pakistan topraklarinin
ABD’nin devam eden terdrizmle miicadele harekatinda hedef olmasina sebep
olmaktadir. Bu sebepledir ki terérizmle savas baglaminda ABD’nin tekrar bu
cografyaya dahil olmast ve askeri gii¢ olarak konuslanmasi Pakistan’in terérist ve
ayrilikgt gruplarla olan iliskisini tekrar gbzden gecirmesine sebep olmustur
nitekim ABD ile bitlikte hareket etmek zorunda kaldigindan ve ABD’nin terér

80 ABD Disisleri Bakanlhigy internet sitesi, “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan Between
the Islamic Emirate of Afghanistan Which Is Not Recognized by the United States as a State
and Is Known as the Taliban and the United States of America, February 29, 20207,
https:/ /www.state.gov/agreement-for-bringing-peace-to-afghanistan/, erisim tarihi:
01.05.2020

81 Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 26.

82 Karim, “Mapping Pakistan’s Internal Dynamics: Implications for State Stability and Regional
Security”, s. 4; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 89.

8 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152.

8¢ Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 127.

85 Grare, “Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era”, s. 4-5; Ahmed ve Bhatnagar,
“Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s.162, 164.
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Orgiitleri ile olan iligkilerini sonlandirmasina yonelik bask: gbrmistiir.80 Zira
Pakistan, ABD’nin terére karst vermis oldugu miicadelede yaninda yer almasina
ragmen kendi topraklarinda Taliban, Fl-Kaide, radikal Hakkani Agina giivenli
alanlar saglamis ve bu terdr Orgiitlerini Hindistan ve Afganistan’a karst
kullanmustir.87 Dolayistyla Pakistan, ABD’nin ter6re karst miicadele kapsaminda
kendisine verdigi destegi kendi politikalart ¢ercevesinde firsata ¢evirmek istemis;
bir bakima gerek Afganistan gerekse ABD’ye karsi ikili politika izledigi ifade
edilebilir.?8 Bu politika ile Pakistan’in ABD ile olan mittefiklik iliskilerini devam
ettirmeyi, bunun yaninda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini, bunun
sonucunda Afganistan Uzerinde siyasi ve ekonomik olarak etkili olmay: ve bdlge
tzerinde etkin sz sahibi olmayr hedeflemistir. Ancak Pakistan’in 1980’lerden
izledigi terér Grgiitlerini kullanma politikasi, bolgeyi istikrarsizlastirmanin yaninda
ABD’de dahil olmak tizere kiresel 6lcekli bir tehdide donusmustur.

D. Pakistan’in Afganistan Politikasinin Kimliksel Analizi

Pakistan’in Afganistan politikasinin temellerini Pakistan’daki Pestun etnik
niifusunu da icine alan ve cografi olarak Pakistan’in kuzeybatisini iceren bagimsiz
bir Biiyik Pestunistan olusumunu engellemek ve Hindistan’in Afganistan
tizerindeki etkisini ve nifuzunu azaltmak olusturmugtur. Bu baglamda Pakistan
icin asil sorun Afganistan kaynakli Pestun milliyetciligi ve dolaylt sorun
Hindistan’in varlig1 olmustur. Ayni cografyada yasayan ve zamanla ti¢c bagimsiz
siyasi yapiya dontisen bu devletlerin aralarindaki iliski yapist genis perspektiften
cle alindiginda Giiney Asya’da yeniden olusan gtivenlik yapilanmasinda
Afganistan, Pakistan’n Hindistan politikasinin bir bileseni durumundadir.® Bir
baska ifadeyle Pakistan’mn Afganistan’a yonelik politika eylemleri Hindistan
temelli olarak goriinmekle birlikte bu iliski yapisint Afganistan’in “Buyik
Pestunistan” ideali ile Pakistan’mn “stratejik derinlik” stratejisinin  karsilikli
miicadelesi olarak niteleyebiliriz.

Pakistan’in Hindistan politikalarini Afganistan tizerinden hayata ge¢irmeye
calismast bolgedeki sorunlarin derinlesmesine sebep olmaktadir.? Hindistan ile
surekli bir rekabet iliski yapisina sahip olan Pakistan, istikrarsiz bir Afganistan'y,

86 Samra Naz ve Zafar Nawaz Jaspal, “Afghanistan in the Snare of External Power Struggle”,
Strategic Studies, Vol.38, No. 3, 2018, s. 25.

87 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s.249; Kumar,
“Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154.

88 Tal, “Pakistan”, s. 27.

89 Farzana Shaikh, Making Sense of Pakistan, Oxford University Press, New York, 2009, s. 200.

% Frédéric Grare, “Pakistan”, Ashley J. Tellis ve Aroop Mukhatji (eds.), Is A Regional Strategy
Viable In Afghanistan?”, Carnegie Moscow Center, 2010, s. 18; Bhatnagar ve Mohan, “India-
Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 92-93.



18 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

Hindistan ile yakin ve uyum iginde olan bir Afganistan'a tercih edecektit.”!
Dolayistyla Pakistan Hindistan’a karst duydugu endise sebebiyle, kendi
boélgesinde gliclii olmaya ve stratejik derinlik olarak tanimladigt Afganistan’ kendi
kontrolinde olmasina cabalamaktadir.?2 Zira Pakistan’in yaninda yer alan
Afganistan, Pakistan’a Hindistan ile rekabet edebilecek bir gli¢ saglayacaktir. Bu
nedenle mevcut durum itibariyla yeniden yapilanmaya calisan Afganistan gerek
Pakistan gerekse Hindistan’in glic miicadelesi alant haline gelmistit.

Pakistan, ilkeyi olusturan etnik topluluklart paylasilan ortak degerler
etrafinda toplama ve birlikte bir gelecek ideali yaratmayi bir baska ifade ile
uluslagsma siirecini hentiz basaramamistir. Ulkedeki etnik topluluklar kendilerini
halen 6ncelikli olarak etnik kimlikleri ile tanitmaktadir. Nitekim Pakistan’in
gecmisinde kendisinin bir parcasi iken ayrt bir Banglades Devletinin kurulmast bu
sorunun en somut Ornegidir. Gunimiizde ise dilkenin butinliginin
korunmasina yonelik en biyiik sorun sahasi Pestunlar olarak gorilmektedir. Zira
Pakistan devleti Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biyiik bir tehdit
algtlamaktadir ¢linkd Pestunlar, Pakistan’mn en biylk azinlik grubudur. Her ne
kadar Afganistan’in en biyiik etnik grubu olmasina ragmen Pakistan sinirlarinda
yasayan Pestun niifusu Afgan Pestunlarinin yaklasik iki katidir.> Bu sebeple
Afganistan ile stire gelen sinir probleminin 6énemli bir bileseni olan Pestunlarin
da bir zaman sonra Biyiik Pestunistan olusturma amactyla ayrilma endisesi®
Pakistan dis politikasinin énemli bir hareket noktasidir. Tartigilagelen bir siur
hatt1 ile Afganistan’dan fiziki olarak kendini ayiramamanin yaninda toplumsal,
kiiltirel ve dinsel bakimdan da keskin bir hat ¢izemediginden iki iilke arasindaki
maddi ve digiinsel sinurlar belirsiz bir haldedir. Hindistan gibi bir “6teki”
Afganistan yaratamayan Pakistan, bunun yerine kendi kontroliinde olan bir
Afganistan’t daha tercih etmektedir. Dolayistyla Bengalliler ile yasamis oldugu ve
potansiyel olarak Pestunlar sebebiyle yasanabilecek parcalanma sendromunun
esas aktorit Afganistan’dir. Bu baglamda Pakistan i¢in sinir hattinin taninmast
konusu Afganistan politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Pakistan kendisini tam
olarak ayristiramadigy Afganistan’t kendi bekas: adina samimi ve istikrarli bir

91 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 124.

92 Marvin G. Weinbaum ve Jonathan B. Harder, “Pakistan's Afghan Policies and Their
Consequences”, Contemporary South Asia, Vol. 16, No. 1, 2008, s. 35.

93 Afganistan’da %42lik oranlariyla en biiytik etnik grubu olusturan Pestunlarin nifusu 2018 yilt
tahminlere gore yaklagtk 14 milyon, Pakistan’da %15,4’likk oranlariyla en biyiik azinlik olan
Pestunlarin  niifusu  yaklasik 28 milyondur. Diinya Bankast Internet Sitesi,
https:/ /www.google.com.tr/publicdata/ explore?ds=d5bncppjof8{9_
&met_y=sp_pop_totl&idim=country: AFG:IRQ:SYR&hI=tr&dl=tr, erisim tarihi: 03.12.2019;
CIA  internet  sitesi,  https://www.cia.gov/libraty/publications/tesources/ the-wotld-
factbook/geos/pk.html, erigim tarihi:01.12.2019.

% Haqqgani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s.
144; Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 204.
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yapida gérmemektedir. Zira Durand Hatti olarak bilinen siurin Afganistan
tarafindan resmi olarak taninmasi, Pakistan acisindan toprak butunliginin ve
egemenlik haklarinin tam anlamiyla taninmast anlamina gelmektedir.

Pakistan Islam kimliginin birlestirici niteligini kullanarak etnik ortakliga
sahip olan Pestunlart Pakistanlt ulus-kimlik ¢atis1 altinda birlestirmeye ¢alismustir.
Bunun yaninda, Pestun milliyetciligini kontrol altinda tutmak amaciyla
Pakistan’da yasayan Pestunlara zamanla siyasi yasamda ve orduda 6nemli gérevler
suretiyle politik, ekonomik, sosyal ve kiilttirel alanda diger etnik gruplara nazaran
daha iyi entegre etmeye ¢alismistir.”> Ancak Pestunlara yonelik basarist géreli olan
bu politika, Afganistan ve Hindistan’in bu konuyu manipiile etme riskini ortadan
kaldirmamustit.

Afganistan’da zamanla artan Hindistan etkisi, Pakistan’da iki tarafli olarak
kusatilma endigesi yaratmugtir. Dolayisiyla tlkenin iktidarlar1 dis politikalarinin
mesruiyeti adina Hindistan unsurunu i¢ politik malzeme olarak kullanmaya
devam etmislerdir. Bu ideolojinin yansimast olarak Afganistan tizerinde etkili
olabilmek adina 1970'lerden itibaren Pakistan, Islamct Afgan muhalefet
lidetlerine maddi ve manevi destek saglayarak Afganistan'a yonelik mudahaleci
politikalarinda ayriliket ve asiriliker gruplart kullanmuglardir.% Bu sebeple Pakistan,
Hindistan ve Afganistan arasinda sikismamak, Hindistan’in Afganistan’da
etkinligini azaltmak ve Kesmir sorununda inisiyatifini strdiirmek maksadiyla
basta Taliban olmak tizere bir ¢ok ter6r yapilanmalarina dolayl ve 6rtiilt olarak
destek vermistir.%’

Pakistan, Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biytk bir tehdit
olarak algiladigindan Pestun milliyetciligini kontrol altinda tutmak adina din
unsurunu kullanilmaktadir. Bu baglamda Pestun agirliklt bir olusum olan Taliban
hareketi, Pakistan tarafindan dini ideolojiler ile beslenmektedir. Pakistan, Pestun
milliyetciligini kontrol altinda tutabilmek igin Deobandizm akimini yayan
medreseleri  kullanmakta, Islameilik aractyla milliyetcilige karst durmaya
calismaktadir. Bu konudaki en 6nemli ve etkili silaht Taliban olmustur. Pakistan
Taliban tzerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu sekilde Pestun
milliyetciligini etkisiz kilmaya c¢alismaktadir. Afganistan tarafindan 6nemli bir
sorun sahasi olarak algilanmasina ragmen Pakistan, basta Taliban olmak tzere
ayriliket gruplara destek enstrimanini kullanmaktan uzun stire vazgegmemistir.%

% Burke ve Ziring, Pakistan's Foreign Policy: An Historical Analysis, s. 89; Khan ve Wagner, “The
Changing Character of the Durand Line”, s. 24.

% Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 153, 244.

97 Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s.
145; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 172-
173.

% Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154-160.
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Buna ragmen Pakistan’da son dénemlerde ortaya ctkan Pestun milliyetci
gruplar Pakistan toprak butiinligi icin tehdit olusturmaya devam etmektedir.
Pestunlarin haklart icin 2016 yilindan itibaren micadeleye baglayan Pestun
Koruma Hareketinin (Pashtun Tahafuz (Protection) Movement-PTM)
sOylemleri Pakistan ordusunun miidahalesine sebep olmustur. Daha sonraki
gelisme ise 2018 yilinda Pestunlarin yasadiklart FATA bolgesinin 6zel statiist
Pakistan tarafindan degistirilerek Pakistan’in bir eyaleti haline getirilmesi
olmustur.”? Kuzey Veziristan kaynaklt olan PTM, Pestunlarin yirmi yildir hem
Taliban hem de Pakistan ordusunun siddetinin hedefi oldugunu ve Pakistan
ordusunun ilkenin kuzeybatisindaki Pestunlara karst ciddi insan haklar ihlalleri
yapidigint iddia etmektedir.!® Dolayistyla Pestun milliyetciligi halen potansiyel
bir kirilma noktast olarak Pakistan toplumsal yasaminda bir olasilik olarak
varligint devam ettirmektedir.

Sonug

Bu calisma, Pakistan ve Afganistan devletlerinin karsilikli olarak birbirlerine
mecbur ve birbirleri adina 6nemli olduklart savindan yola ¢ikarak; DPA
baglaminda Pakistan dis politikasinda Afganistan’in yerini analiz etmeyi
amaclamstir. Dis politika analizinde devlet kimlikleri en 6nemli ¢6ztimleme
bileseni durumundadir. Bu baglamda Pakistan’in Afganistan politikasini
anlamlandirmak adma kimlik kavrami ile ilgili “benzer kimliklere sahip olan
devletlerin - benzer cikarlara sahip olmast gerekir Ongdriisii ne oranda
gercekeidir?” sorusunun cevabi aranmustir. Zira uluslararast sistemde benzer
siyasi kimliklere sahip devletlerin aralarinda is birligi beklentisi tim kimliksel
yaklagimlarda ortaktir. Bu durumda siyasal kimlik agisindan Islam Cumbhuriyeti
olarak tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri gerek etnik gerekse
sosyal kimlikler baglaminda birgok ortak bilesene sahip olmasina ragmen
Pakistan’in Afganistan politikasinda kimlik insa streclerindeki farkliliklarin, bir
bagka ifadeyle uluslasma streglerinin etkili oldugu sonucuna vardmistir ¢linkd
devletlerin kimligi, i¢sel alanda kimlik insastnin bir trinidir. Kimlik anlaminda
bircok ortak bilesene sahip olmasina ragmen Pakistan ve Afganistan’in tecriibe

9% Abdur Rehman Shah, “The Rise of the Pashtun Protection Movement (PTM): Polemics and
Conspiracy Theories”, Asian Affairs, Vol. 51, Issue 2, 2020, s. 266-267; Madiha Afzal, Why is
Pakistan’s military repressing a huge, nonviolent Pashtun protest movement?, 7 February 2020, Brookings
internet sitesi, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/02/07/ why- is-
pakistans-military-repressing-a-huge-nonviolent-pashtun-protest-movement/
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Theories”, s. 266-267; Al Jazeera internet sitesi, Why is Pakistan's Pashtun movement under attack?,
28 January 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/01/pakistan-pashtun-movement-
attack-200128085744910. html, erisim tarihi: 01.05.2020
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ettikleri farklt kimlik insa stiregleri sonucunda farklh cikarlar ve buna bagiml
politika uygulamalatina sahip olduklari sGylenebilir.

Pakistan’in sahip oldugu etnik cogulluk ve farkldiklar sebebiyle iilkenin
kurulus asamasindan itibaren din olgusu tlkenin olusumunda 6nemli bir
birlestirici olarak goriilmustir. Pakistan, din unsuru ile Hint yarimadasinda
yasayan butin Mduslimanlar birlestirerek bir devlet olmayt amaclamistir. Ve
Pakistan model olarak Avrupa ulus-devlet sistemini 6rnek almuslardir. Ancak
kurulusundan itibaren Pakistan, siklikla ordu tarafindan miidahale edilen bir siyasi
yapinin  sekillendirdigi, etnik/bolgesel kimlik, din/mezhep ve sehitli/kirsal
ayriminin yasandigi, bu sebeple de ulusal bitinlesme anlaminda ciddi sorunlar
yasayan bir stire¢ yasamistir. Dolayisiyla din temelli kimlik politikalarina uygun
vatandas yaratma gayretleri Pakistan baglaminda yikict ve olumsuz sonuglar
dogurmus, toplum ile yénetim arasinda telafisi glic olan mesruiyet sorunlari
ortaya ¢tkarmistir.

Pakistan’tn bagimsizliginin hemen ardindan Afganistan tarafindan glindeme
getirilen Durand Hattt sinir meselesi ve Pestun gruplarla ilgili iddialar Pakistan
devleti i¢in zorlu bir baglangic olmustur. Nitekim Pakistan icin tlkenin
bitinliginin korunmasina yonelik biyiik bir sorun sahast olarak algilanan
Pestunlar bu iki konunun esas aktotleri olmuslardir zira Pakistan devleti Pestun
milliyet¢iligini kendi bekasmna yonelik biyiik bir tehdit algilamaktadir. Bunun
yaninda Pestunlarin birligi ideali Afganistan tarafindan da cok giicli sekilde
desteklenmektedir.

Bu sebeple Pakistan’in Afganistan politikasinda kullanmis oldugu en etkili
yontem, Sovyetler Birligi’nin isgalinde miicahit gruplarla baslayan ve devaminda
bélgedeki asiriliker ve ayriliker terdr yapilarina verilen destek olmustur. Pakistan,
kendi uluslasma motivasyonu olan din unsurunu Pestun milliyetciligini bastirmak
adina kullamlmaktadir ve bu sebeple Taliban hareketi, Pakistan tarafindan dini
ideolojiler ile beslenmektedir. Bu baglamda Pakistan Pestun milliyetciligini
kontrol altinda tutabilmek icin Deobandizm ve medreseleri kullanmakta,
Islamcilik aractyla milliyetcilige karst durmaya galismaktadir. Pakistan’in ayrilikct
ve radikal terdr gruplarini ve de ginimiizde Taliban’t desteklemesinin en 6nemli
sebeplerinden  birisi  Afganistan't kontrol etmek ve bu seckilde Pestun
milliyetciligini etkisiz kilmaya calismak olmustur.

Bunun yaninda Pakistan, Afganistan’t Hindistan tehdidine kars1 kendisine
“stratejik derinlik” saglayan kurtarici bir cografya alani olarak algilamaktadur.
Pakistan, Afganistan’t Hindistan politikasinin bir bileseni olarak gérmiis ve bu
Hindistan karsithg tim iktidar degisikliklerinde dahi sabit kalmigtir. Zira yeniden
yapilanmaya calisan Afganistan halen gerek Pakistan gerekse Hindistan’in giic
micadelesi alanidir. Dolayisiyla Pakistan yonetimleri dis politikalarinin mesruiyeti
adina Hindistan unsurunu i¢ polittk malzeme olarak kullanmaya devam
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etmislerdir. Ve ayni zamanda Hindistan ve Afganistan arasinda sikismamak,
Hindistan’tn Afganistan’da etkinligini azaltmak ve Kesmir sorununda inisiyatifini
sturdirmek maksadiyla Pakistan, bolgedeki ayriliket ve agirtliker gruplara dolaylt
ve 6rtiilii olarak desteklemeye devam etmistir.

Afganistan'in istikrath gelecegi biiytk 6lciide Pakistan’in politikasina bagl
goriinmektedir. Aralarinda maddi ve distinsel anlamda pek ¢ok ortaklik bulunan
iki tlkenin 6ncelikle karsilikli “giivensizlik” yapisint olumlu yénde yeniden inga
etmeleri durumunda kolektif bir kimlik sayesinde ancak bu ortakliklardan gercek
anlamda faydalanabilecekleri agtktir. Nitekim, mevcut durumundaki istikrarsiz
Afganistan cografyast kaginilmaz olarak Pakistan icin bir tehdit olusturmaktadir.
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