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Osmanli’dan Cumhuriyet Donemine Tiirkiye’de Temel Egitimin
Gelismesi ve Finansmam Sorunu

Tarik SOYDAN"

Ozet

Genel olarak tiim diinyada modernlesme donemi 6ncesinde kurumsal ve kitlesel temeli zayif bir etkinlik
olarak sekillenen ve hayirseverlik faaliyetleri ile finanse edilen temel egitim, modernlesme siirecinin
gelisimi ile birlikte egitim alaninda devletlerin sorumluluk iistlenmesi ile gelismeye baglamugtir. 18.
ylizyildan itibaren Bati’nin gelismesi ve giliclenmesi karsisinda 6nce askeri, sonra yonetsel, daha sonra da
bir biitiin olarak siyasal, toplumsal ve ekonomik yetersizliklerini kavrayan Osmanli y0neticileri
modernlesme reformlarina girisirken bu reformlar arasinda egitim reformlar1 6nemli bir yer tutmustur. Bu
siirecte, her ne kadar temel egitimin gelistirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmis, kararlar alinmis ve bir dizi
uygulamaya girisilmigse de, gerek iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim gerekse egitim
finansmaninin yerel idarelere, dolayisiyla egrafa birakilmasinin yarattig1 olumsuzluklar dolayisiyla temel
egitim alanindaki gelisim sinirli olmugtur. Temel egitim, Cumhuriyet Dénemi’nde hedeflenen koktenci
toplumsal degisikliklerin gergeklestirilmesi icin onemli bir alan olarak goriilmiis ve bu alanda bir dizi
egitsel reform gerceklestirilmistir. Ancak Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Osmanli’dan devralinan mirasin
tasidig1r ¢ok yonlii olumsuzluklar ve savas kosullarinin yaratmis oldugu tahribat, daha sonralar ise,
Diinya’da yasanan ekonomik krize de basl olarak, iilkenin yasadig1 ekonomik zorluklar ve temel egitimin
asil olarak il o6zel idareleri lizerinden finanse edilmesine doniik politikalar temel egitim alaninda
hedeflenen gelismenin saglanmasini engellemistir.

Anahtar Sozciikler: Temel egitim, egitim finansmani, modernlesme.

The Development and Finance of Basic Education in Turkey from the
Ottoman Era to the Republican Era

Abstract

Basic Education, that had been shaped as an activity having institutional and massive base and financed
by charity activities before modernization period generally all over the world, has started to improve
via States assuming the responsibility together with the improvement of modernization period. Starting
from the 18th century, in the face of improvement and refreshment of Western world, the Ottoman
administrators that had comprehended firstly the military then administrative later on totally political,
social and economic deficiencies had set about reforms and education reforms have taken important
place in these reforms. In this process although regulations had been implemented, decisions had been
made and some implementations had been performed, improvements in basic education area had been
limited both because of economic crisis in the Country and of drawbacks resulted from assigning the
finance of education to the local administrations and to the notables. Basic education had been considered
as an important issue for radical social change targets in the Republic era and a series of educational
reform had been put into practice. However, at the early years of the Republic, depending on the versatile
drawbacks inherited from Ottoman Empire and destructions of war conditions, and later on economic
difficulties of the country and politics based on the finance of basic training by means of special
provincial administrations, depending on the economic crisis in the world have prevented targeted
improvements in basic training area.
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Giris

Kurumsal ve kitlesel olarak gelismis, diizenli ve sistemli bir etkinlik olarak egitimle
devlet arasindaki iligkinin tarihi ¢ok eskilere gitmedigi gibi egitim finansmani konusunda
devletlerin sorumluluk {iistlenmelerinin tarihi de ¢ok eskilere gitmez. Tarihsel olarak
bakildiginda egitim finansmani konusu asil olarak modernlesme donemi ile birlikte devletlerle
toplumlarin egitim gereksinimleri arasinda bir bag kurulmaya baslanmasi ile birlikte giindeme
gelmistir.

Bati1 toplumlarinin tarihsel gelisimi siirecinde, Roma donemi bir kenara birakilirsa, ilk
defa Reform siireciyle birlikte, devletlerle toplumlarin egitsel gereksinmeleri arasinda bir bag
kurulmaya baglandig1 soylenebilir. Daha sonra 1642 ve 1647 Massachusetts Yasalar ile,
Ingilizce konusulan diinyada ilk kez cocuklara dini kurallarin ve iilkenin bashca yasalarinin
Ogretilmesi konusu diizenlenmis ve bu amacla kent yonetimlerinden okullar kurmalari
istenmistir. Devletle egitim arasindaki baga iliskin en belirgin tanimlama ise 18. yiizy1l Fransiz
siyasal diisliniirlerinden gelmistir. Okullarin yurttaghikla ilgili oldugu fikrini gelistiren bu
diistiniirler, kilisenin geleneksel ayricaliklarina karsi, yiikselen orta simifin ve orta simif
araciligryla halkin giindelik kazanimlarini desteklemislerdir (Cubberley, 2004).

Devletle egitim arasindaki bagin mali, yonetsel ve diisiinsel acilardan yogunlasmasinda
ve giiclenmesinde sanayilesme ve uluslagma siireclerinin rolil biiyiiktiir. Bireyler modern sanayi
toplumunun gelisimine uygun bir sekilde kalifiye nitelikler kazanmali ve ortak bir aidiyet
duygusunun siyasal disavurumu olarak degerlendirilen ulus olma bilinci ile sosyallesmelidir ki,
toplumsal biitiinliik saglanabilsin ve siirdiiriilebilsin (Gellner, 1992; Giddens, 2008).

Ancak gerek sanayilesme siirecinin ve bu siirecin dogurdugu egitsel gereksinimlerin
gerekse de uluslagma siireglerinin devletlerin egitsel sorumlulugunu artirarak egitim sistemlerini
gelistirdigi soylenebilirse de, bunun tarihsel olarak hizli oldugu ve dolaysiz olarak gerceklestigi
sOylenemez. Bati’da kapitalist gelisme ile birlikte modernlesmeye baslayan toplumsal kurumlar
icinde egitimin, kitlesel, yaygin, kamusal ve orgiitlii bir ulusal hizmet alan1 olarak gelisimi,
genel olarak, uzun yillara yayilan, yavas ilerleyen ve asil olarak 19. yiizyil sonu ile 20.yiizyilin
ilk yarisinda somutluk kazanan bir siire¢ olmustur (Browne ve Cramer, 1982; Cubberley, 2004).

Egitim sisteminin gelisimi ve devletin egitim alaninda sorumluluk iistlenmesi agisindan
Osmanli’ya bakildiginda, Osmanli iilkesindeki egitim sisteminin modernlesme siireci dncesinde,
Batili iilkelerin egitim sistemlerden daha geride oldugu soylenemez. Medrese sistemi, saray
okullari, sibyan mektepleri ve lonca yapilan icindeki yetistirme siirecleri birlikte
diisiiniildiigiinde bu donemde Osmanl iilkesindeki egitim sisteminin Batil1 6rneklere gore daha

gelismis oldugu bile sdylenebilir (Unat, 1964; Ergin, 1977; Akyiiz, 1985).
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Osmanli’da 18. yiizyildan itibaren, askeri basarisizliklar, yonetsel ve mali bunalim
seklinde ortaya c¢ikan gerilemenin fark edilmesi ve bunlara sistemin geleneksel refleksleri ile
¢Oziim bulunamamasi kargisinda batililagsma reformlar giindeme gelirken modern ve etkin bir
merkez ve tasra bilirokrasisi yaratmak icin yeni egitim tiirlerine ve kurumlarina gereksinim
oldugu fark edilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1999).

Bu siirecte askeri alandan baslanarak batili tarzda yeni okullar agilirken II. Mahmut
doneminden itibaren, Misir’daki Mehmet Ali Pasa yOnetiminin batililasma reformlart 6rnek
almarak, cesitli toplumsal alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da bir dizi reforma girisilmistir.
Egitim finansmani ag¢isindan, II. Mahmut’un geleneksel egitim kurumlarinin mali altyapisin
olusturan ancak iilkedeki mali kaynaklar1 devletin miidahalesi disina ¢ikarmanin bir yoluna
doniismiis olan vakif sistemine el atmis olmasi oldukca dnemlidir (Somel, 2001; Ziircher, 2006).

Tanzimat Doénemi’nde ise egitimle reform siireclerinin ilerletilmesi, devletin
modernizasyonu ve iilkenin medenilestirilmesi arasinda gii¢lii bir bag oldugu diisiiniilmeye
baslanmistir. Batililasma reformlar icinde Tanzimat 6ncesinde gelisen egitim kurumlari biiyiik
Olciide askeri kurumlar iken, Tanzimat’la birlikte sivil egitim kurumlar1 da gelismeye
baslamistir. Tiim bu siirecler boyunca, egitimin kurumsal ve yonetsel yapisini gelistirmeye
doniik reformlar yapilirken egitimin finansmam iizerinde fazlaca durulmamustir.

Osmanli’da devletin egitim alaninda finansal sorumluluk iistlenmesi II. Abdiilhamit
doneminden baglayarak II. Mesrutiyet doneminde gelismeye baslamis, ancak devletin iginde
bulundugu savag siirecleri ve mali yikim Osmanli’da devletin egitim alanindaki mali
sorumlulugunun gelisimini engellemistir. Cumhuriyet doneminde devlet egitim alaninda
dogrudan sorumluluk istlenir ve egitimin tiim tiir ve diizeyleri icin Onemli reformlara
girigilirken finansman sorunu her zaman varliginm1 korumus ve egitim sisteminin gelisimini ciddi

Olciilerde engellemistir.

Amacg ve Yontem

Bu c¢alismada Osmanli son doneminden Cumbhuriyet’in 1950’1li yillarina varan zaman
kesiti icinde Tiirkiye’de temel egitimin gelisimi ve finansmani konusunu c¢o6ziimlemek
hedeflenmistir. Konu ele alinirken birinci béliimde Osmanli son doneminde (II. Abdiilhamit ve
II. Mesrutiyet Donemleri) devletin egitimin kurumsal ve finansal boyutlar1 acisindan iistlendigi
rol tizerinde durulmus ve ikinci béliimde Cumhuriyet Donemi’nde temel egitimin gelisimi ve
finansman1 konusu ¢6ziimlenmeye calisilmistir.

Caligsmada, alanyazina dayali bir cerceve olusturulmus ve bu cerceve iizerinden belge

cOziimleme yontemi ile, temel egitimin kurumsal, kitlesel ve finansal gelisimi acisindan 6nem
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tastyan ve konuyu ele almak acgisindan birincil kaynak niteligi gosteren hukuki metinler ve

yetkililerin demecleri incelenmistir.

Osmanl Devleti’nin Son Déoneminde Temel Egitim ve Finansman

Osmanli tarihinde Osmanli yapisina 6zgiilenen belirli niteliklerin billurlastigt dénem
olarak degerlendirilebilecek olan klasik donemde egitim, asil olarak geleneksel vakif yapilar1 ve
loncalar icinde gerceklestirilen kurumsal ve kitlesel temeli zayif bir etkinliktir. Medreseler ve
sibyan okullar1 egitim sisteminin temelini olusturmaktadir. Medrese egitimi, ilmiye sinifinin,
din gorevlisi, yargi organ1 ve miiderris olarak yiiklenecegi islevler icin gerekli bilgi, deger ve
normlart aktaran bir segkinler egitimi niteligindedir. Sibyan mektepleri ise, cocuklara ilk egitim-
Ogretim verilen temel kurumlardir. Sibyan mekteplerinin bazilar1 vakiflar yoluyla yaptirilmis ve
hayirseverlikle finanse edilmistir. Bazilar1 ise halk tarafindan elbirligi ile kurulmus ve okulun,
basta 6gretmenin iicreti olmak iizere, 1sinma, onarim gibi genel giderleri mahalleli tarafindan
karsilanmistir (Kaya, 1984, Akyliz, 1985; Tekeli ve Ilkin, 1999 ).

Onsekizinci yiizyila gelindiginde Osmanli’da sibyan okullarindan olusan ilk egitim
sistemi, medreseler ve Enderun’dan olusan orta ve yiiksek egitim kurumlari, birtakim
degisiklikler gerceklesmekle birlikte, varliklarim siirdiirmektedir. Ik batililasma hareketleriyle
birlikte bu egitim kurumlarina bati tipi egitim 6gretim yapan Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun
(1773), Miihendishane-i Berri-i Hiimayun (1793) gibi askeri okullar eklenmeye baslanmustir.
Askeri okullar yaninda, II. Mahmut doneminden itibaren, modern bir biirokratik aygit yaratma
gereksinimi dolayisiyla Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838) ve Mekteb-i Ulum-i Edebiye (1839)
gibi sivil orta 6gretim kurumlar1 acilmaya baslanmig ve batililasma siirecinin ilerlemesiyle
birlikte bu okullara yenileri eklenmistir (Akyiiz, 1985; Tekeli ve Tlkin, 1999).

Tanzimat Dénemi’nde bir yandan Bati tipi yeni okullar agilirken diger yandan sibyan
mektepleri 1slah edilmeye calisilmistir. Bu konuda yapilan en onemli girisimlerden birisi,
Meclis-i Maarif-i Umumiye tarafindan 8 Nisan 1847 tarihinde hazirlanan “Etfilin Talim ve
Tedris ve Terbiyelerini Ne Vechile icrd Eylemeleri Lazim Gelecegine Dair Sibyan Mekatibi
Haceleri Efendilere itA Olunacak Talimat” in yayimlanmasidir. Sibyan mektebi 6gretmenleri
icin hazirlandig1 sdylenen bu talimatla temel egitime bir sistem getirilmeye calisilmistir.
Talimat, alt1 yasini bitiren ¢ocuklarin okula devamini zorunlu kilmis ve daha kiiciik yaslarda
olanlarin da velilerinin istegi dogrultusunda okula kabul edilmesine olanak tanimistir. Ancak
talimatla okullarin finansman1 konusunda herhangi bir yenilik getirilmemistir. Ogretmenler,
gecimlerini saglamak ve okulun cesitli giderlerini karsilamak i¢in &grencilerden, ailelerinin
ekonomik durumlarina gore, bir ile on iki kurus arasinda degisen miktarlarda bir aylik iicreti,

haftalara bolerek toplayacaklardir. Devlet, ileride 6gretmenlere bir miktar maas 6demeyi vaat
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etmistir. Sibyan mekteplerini 1slah edecegi umuduyla hazirlanan 1847 Talimatnamesi birkag
diizenleme disinda uygulanamamistir. Bunun en énemli nedeni talimati uygulayacak bir egitim
sisteminin kurulamamig olmasidir (Berker, 1945; Bilim, 1984).

Tanzimat Donemi’nin sonuna dogru Batil1 6rneklere uygun bir egitim sistemi kurabilmek
tizere Fransa Egitim Bakanligi’nin etkisiyle bir tiiziik (nizamname) hazirlanmistir. 1 Eyliil 1869
tarihinde yiiriirliige giren “Madrif-i Umumiye Nizamnamesi”, Osmanli’nin sonuna kadar, hatta
Tiirkiye’nin ilk kurulug siirecinde gecerligini siirdiiren 198 maddelik temel bir diizenleme
olmustur. Cogu hiikmii uzun yillar boyunca uygulanamamis olan bu diizenleme II. Abdiilhamit
Donemi’nde egitimin kurumsal ve kitlesel gelisimi acisindan 6nem tagimistir.

Nizamname’nin 1. maddesinde, “Memalik-i Devlet-i Aliyyede bulunan mekatip esasen
iki kisma miinkasimdir. Birincisi Mekatib-i umumiyedir ki nezaret ve emr-i idaresi devlete
aittir. Tkincisi mekatib-i hususiyedir ki yalmz nezareti devlete ve tesis ve idaresi efrad veyahut
cemaate aittir” denilerek egitimin devlet tekelinde olmadigi, belirtilmistir. Yani devlet diginda
ozel kisiler, kuruluslar ve cemaatler de egitim alaninda rol iistlenebilecektir.

Nizamnameye gore, Maarif Nezareti, Meclis-i Kebir-i Maarif (Ilmiye ve idare
dairelerinden olusmaktadir), Vilayet Maarif Meclisleri ile Muhasebe ve Maarif Sandiklar1i’ndan
olusacakutir. Istanbul ve vilayetlerde kurulacak olan maarif sandiklari egitimin mali boyutuyla
ilgilenecektir (Ozalp, 1982).

Nizamname’nin temel egitimle ilgili hiikiimleri, iilke geneline yayilan, merkezi bir
egitim-6gretim sistemi 6ngdérmiis ve erkek ya da kiz olsun tiim cocuklar i¢in temel egitimi
zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk 1876 tarihli Anayasa’da (Kanun-i Esasi) da yer almistir. Bu
belgenin 114. maddesi soyledir: “Osmanli efradimin kéffesince tahsil-i maarifin birinci
mertebesi mecburi olacak ve bunun derecat ve teferruati nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.”
Goriildiigi gibi, Anayasa’ya gore, ilkogretim tiim Osmanli uyruklar i¢in zorunlu olacak ve
ilkdgretimin nasil yapilacagi yonetmelikle belirlenecektir.

Mairif Nizamnamesi iilke capinda sibyan, riistiye, idadi ve sultani okullari, Istanbul’da
ise Dariilfiinun, Dariilmuallimin, Dariilmuallimat ve kiz riistiyeleri agilmasini 6ngdrmiistiir.
Ancak devlete, okul sisteminin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir finansal sorumluluk taninmamustir.
Nizamname’nin 4. maddesine gore, “sibyan mekteplerinin maarif-i insaiye ve tamiriyesi
muhallimlerin muhassasat1 ve maarif-i sairesi mahalle ve karyesinde bulunan cemaatlerin heyeti
umumiyesi tarafindan tesviye olunacaktir.” Goriildiigli gibi ilkdgretimin finansmaninda
cemaatler dogrudan sorumlu kilinmustir.

Orta dgretim diizeyinde durumun biraz farkli oldugu sdylenebilir. Ornegin, ilk olarak II.
Mahmut zamaninda ag¢ilmis ve Tanzimat doneminde yayginlasmis olan riistiye okullar1 Maarif

Nizamnamesi ile yeniden diizenlenmis ve okullarin yapim giderleri ve muallim maaslarinin
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illerin maarif idaresi sandigindan karsilanacagi belirtilmistir (Kodaman, 1991). Dolayisiyla
devlet, yerel diizeyde de olsa, orta 6gretim kuruluslari i¢in mali sorumluluk tistlenmistir.

Maarif Nizamnamesi’nin ¢ergevesini olusturdugu egitim sistemi c¢ikarildigi donemde iilke
geneline yayilamadigi gibi kitlesel bir 6grenci tabanina da oturtulamamugtir. II. Abdiilhamit
Doénemi’nde ise, modern iptidai, riisdiye, idadi ve yiiksek okul sayilarinda ve okullagma
oranlarinda, iilke genelinde énemli artiglar meydana gelmistir. Bu dénemde ilk ve orta 6gretim
yayginlastirilirken, bir dnceki donemde oldugu gibi devletin ilgi alanindaki degismelere paralel
olarak yeni alanlarda yiiksek okullar kurulmasina ya da daha once askeri olarak kurulmus
okullarm sivil kistmlarinin da a¢ilmasina ¢aligilmistir. Ayrica, Istanbul digindaki bazi illerde de
yiiksek okullar acilmistir (Kodaman, 1991; Tekeli ve Tlkin, 1999).

II. Abdiilhamit Doénemi’nde, 1879°dan sonra, Vilayet Maarif Idareleri ve vilayetlerde
Maarif Meclisleri olusturulmustur. Maarif meclislerinin baskanligini yapan maarif miidiirleri,
Maarif-i Umumiye Nezareti’nin kararlarini ve talimatlarin1 uygulamakla gorevlendirilmistir.
Maarif Meclisleri ayrica egitim harcamalar icin yerel kaynaklar bulmak ve bu harcamalar
denetlemekle yiikiimlii kilinmistir. Bu idarelerin 1869 Maarif Nizamnamesi’'ne uygun
calismalari ile, iptidailer, riigdiyeler, idadiler ve sultanilerden meydana gelen egitim sistemi tiim
imparatorluga yayilmustir (Tekeli ve Ilkin, 1999; Somel, 2001).

Bu donemde devletin egitim alaninda giderek artan o6l¢iilerde mali, yonetsel ve program
diizeyinde sorumluluk iistlenmesi 6zel 6gretim alanmin gelisimini engellemis degildir. Heniiz
II. Abdiilhamit iktidarinin basinda I. Mesrutiyet’in ilam ile birlikte yliriirliige giren 1876 tarihli
Kanun-1 Esasi’nin 15. maddesinde “Emr-i tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sart
ile her Osmanli Umumi ve hususi tedrise mezundur” denilerek 6zel Ogretimin serbestligi
diizenlenmistir. 16. maddede ise Oncelikle tiim okullarin devletin denetimi altinda oldugu
vurgulanmis, ancak daha sonra, cemaatlerin egitim ve Ogretim haklarinin korunacagi
belirtilmistir. Yabanci okullar1 konusunda ise yasada bir diizenleme bulunmamaktadir. O
zamana kadar iktidarin miidahale ve denetiminden tamamen uzak olarak faaliyet gdsteren
gayrimiislim 6zel okullarn ile yabanci okullar iizerinde 1886 yilinda ilk kez “miifettis-i
mahsusa” araciligl ile denetim saglanmak istenmis, ancak bu girisim basarili olamamistir
(Kogak, 1985, 487, 488).

Yine bu donemde ilkogretim diizeyindeki finansman sorunu ortadan kalkmis degildir.
Imparatorlugun sonlarina kadar, illerin ilkogretim okullarimin en temel sorunlarindan birisi
finansman sorunu olmustur. Maarif Nizamnamesi’ndeki diizenlemeler disinda, 1872 yilinda
Osilir lizerinden alinan bir maarif vergisi getirilmis, bu vergi aracilifiyla elde edilen gelir
ilkogretim giderlerini karsilamaktan uzak kaldigi i¢in 1882 yilinda kaldirilmistir. Tanzimat

doneminin son yillarinda gecgerlik kazanan ve tek giivenilir egitim finansmani kaynagi olan
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madrif hisse-i idnesinin, 1880’lerin sonlarindan itibaren Istanbul’a transfer edilmeye baslanmasi
ve bu paranin daha ¢ok idadilerin masraflarina ayrilmasi, ilkdgretim okullarini, Tanzimat éncesi
donemden kalan avariz akgesi, yerel bagislar ve evkaf gelirleri gibi sabit olmayan ciliz
kaynaklara bagl kilmistir (Cakan, 2002, s.86; Nurdogan, 2005, s.442).

II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesiyle baslayan II. Mesrutiyet Donemi’nde 1908 siyasal
hareketinin getirdigi canli toplumsal tartismalar i¢cinde egitim sorunlari nemli bir yer tutmustur.
Bu donemde, 6zellikle Balkan yenilgisinden sonra, iilkenin egitimle kurtulabilecegine dair genel
bir diisiince olusmus; gazeteler, dergiler ve diger yayinlar iilkenin kurtulabilmesi icin egitimin
onemli olduguna dair diisiinceleri siklikla islemistir (Atuf, 1932).

Ote yandan, II. Mesrutiyet donemi egitimle yurttashk politikalar1 arasinda giiglii bir
bagin kurulmaya baslandigi donemdir. II. Mesrutiyet’in reformcu aydinlari, ozellikle
Fransa’daki gelismeleri yakindan izlemisler ve modern merkezi devletin siyasal 6znesi olan
vatandasin yaratilmasinda okula ve 6zellikle de ilkokula biiyiik 6nem yiiklemislerdir (Ustel,
2004). Bu agidan 1913 tarihinde ¢ikarilan “Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu-i Muvakkat™1 énemlidir.
Bu kanun “gecici” adiyla cikarildiysa da zaman iginde bir takim degisiklikler gecirmekle
birlikte 48 yil siire ile Tiirk Ilkogretim Sisteminin yasal omurgasimi olusturmus, asil olarak 1961
tarihli Tlkogretim Egitim ve Ogretim Yasas1’na kadar yiiriirliikte kalmistir (Caglar, 1999).

Kanun’un ¢ikarilmasindan onceki donem, Ittihat ve Terakki’nin egitim politikasinda
“aray1s donemi” olarak nitelenebilir (Ustel, 2004). Kanun’a kaynaklik eden metin, Mesrutiyet
doneminin iinlii egitim insam1 ve Maarif Vekili Emrullah Efendi’nin Fransiz Maarifini
inceledikten sonra, 1909’da hazirladigi, 3 fasil ve 220 maddeden olusan ve biitiin maarif
meselelerini bir biitiin olarak ele alan, “Maarif-i Umumiye Kanun Layihasi”dir. Bu layihanin
zorunlu ve parasiz egitimi dngoren ilkdgretime ait boliimii tasar1 seklinde meclise sunulmug ve
“Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-u Muvakkati” ad1 ile 23 Eyliil 1913 tarihinde kabul edilmistir (Atuf,
1932 ; Basgoz ve Wilson, 1968; Kocer, 1987).

Kanunla, “Tahsili iptidai mecburi ve makatibi iptidaiyei umumiyede meccanidir
(md.1)” denilerek ilk6gretimin 7-13 yaslar1 arasindaki erkek ve kiz tiim Osmanli ¢ocuklarina
zorunlu oldugu ve iicretsiz olarak sunulacag diizenlenmistir. Ancak Kanun’un 15. maddesinde,
“Mekatibi iptidaiye tesisine muktazi arsanin tedariki ve mektep binasinin ve muallim ve
muallime ve muavin ve muavinleri masaatiile siiknalar1 masarifi insaiyesi ve bedeli icar1 ve
bunlarin tamiri esast mektebin ve levazimu tedrisiyenin tedarik ve tecdidi, dershanelerin teshin
ve tenviri, hademe {cretleri kariye ve mahalle ahalisinin zimmetine ait masrafi
mecburiyedendir” denilerek egitim giderlerinin halka yiiklendigi goriilmektedir.

Kanun’da, “Tahsili iptidai mekatibi iptidaiyei umumiyede veya mekatibi hususiyede

veyahut ebeveyn veya hususi muallimler tarafindan aile nezlinde gosterilir (md.2)” denilerek
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1lkdgretimin okul sistemi disinda da yapilabilecegi belirtilmistir. “Tedrisatt iptidaiyeye mahsus
olan miiessebat ya umumi veya hususidir (md.7)” denilerek ilk6gretimin merkezi devlet orgiitii
ve yerel yonetimler yaninda 0Ozel kisi, sirket ve cemaatler tarafindan da yapilabilecegi
diizenlenmistir. Ayn1 maddeye gore, resmi program uygulandigi takdirde vakiflarin ylriittiigi
egitim faaliyetleri devlet faaliyeti gibi degerlendirilecek aksinde o©zel Ogretim olarak
goriilecektir.

Kanun’un “Tedrisat-1 Iptidaiyye Varidat ve Masart ve Maasat” baslikli besinci
boliimiinde 67. madde ile ilkogretimin tiim masraflari, muallim, memur ve miifettis maaglari,
Dariilmuhallimin-i iptidaiyelerin giderlerinin vilayet biitcelerinden karsilanacagi diizenlenmistir.
Kanun’da Iptidaiyeler icin vergi toplama yetkisi Vilayet Idare Meclisleri’ne verilmistir. Vilayet
Meclisi iiyesi olabilmek ise, belirli oranda vergi verme, gercekte belirli miktarda gayrimenkule
sahip olma kosuluna baglidir. Dolayisiyla bunlarin biiyiik toprak sahipleri ve esraf oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Cakan, 2002, s.88).

Karakiitiik’in (2001) 1987-1908 donemi sal muhasebe defterindeki kesin hesaplara gore
hazirladig1 cizelgeye bakildiginda, devlet harcamalar1 iginde egitim harcamalarinin pay1
ortalama % 0,5 civarindadir. II. Mesrutiyet Donemi ile birlikte devlet harcamalar1 arttig1 gibi
devlet harcamalari icinde egitim harcamalarinin orani da artmis ve 1910-1913 yillar1 arasinda %
2 civarina yiikselmistir. Bu donemde egitim harcamalar1 i¢inde ilkdgretim harcamalarinin da
alinmis olmasi orani artiran bir neden olmakla birlikte II. Mesrutiyet’le birlikte egitime daha
fazla kaynak ayrilmaya baslandigi sdylenebilir. Ancak Balkan Savaslari ve ardindan gelen I.
Diinya Savasgi ile birlikte bu durum degismistir.

Devletin egitim finansmani konusundaki yaklasimi bu dénemde egitim calisanlarina
verilen maaglar iizerinden de degerlendirilebilir. 1869 Maarif Nizamnamesi’nde riisdiyelerdeki
muallim-i evvel maas1 aylik 800 kurus, muallim-i sini aylik 500 kurus, mubassir aylik 250
kurus, bevvab aylik 150 kurus ve masarif-1 miiteferrika 1500 kurus olarak belirtilmistir. Bu
miktarlar, aslinda pek uygulanamamstir. 1913 Tedrisat-1 ibtiddiye Kanun-1 Muvakkati’nden
sonra, muallim-i evvel maaslar1 880 kurustan 500 kurusa, muallim-i sanininkiler 400 kurustan
200 kurusa diistiriilmiistiir (Nurdogan, 2005).

Tiim bu gelismelerin yasandigi dénem Osmanli devletinin yikilisa dogru gittigi bir
donemdir. Askeri basarisizliklarla birlikte mali bunalim ve siyasi istikrarsizlik siirmektedir.
Dolayisiyla diizenleme ne olursa olsun egitim alanina yeterli kaynak aktarilabildigi soylenemez.
Hiikiimet savasla birlikte ilk 6zveriyi memur kesiminden beklemis, artan fiyatlara karsin,
ayliklarin % 50’sinden zorunlu tasarruf yoluna gitmistir. Bu durumdan en c¢ok etkilenenler
arasinda 6gretmenler bulunmaktadir. Ornegin, 1918 yilinda Dersaadet icra Dairesi’ndeki bir

katip aylik 400 — 1000 kurus arasinda bir maas alirken, riisdiyelerdeki yaz1 6gretmeni 80 — 100
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kurus maas alabilmistir. Maliye Nezareti, savasla birlikte vilayetlere biitceden para
gonderilemeyecegini acgiklamig, ayrica o yila ait 6gretmen maaglarinin ancak dortte {igiinii
odeyebilmistir. Oyle ki, imparatorlugun merkezi olan Istanbul Uskiidar’daki ibtidai
Ogretmenlerine ait maaglarin ancak yaris1 verilebilmistir. Tasra i¢in ise durum daha da kotiidiir,
bu donemde bircok Ogretmen goérevini birakmis ve okullar tatil edilmistir (Toprak, 1982;
Nurdogan, 2003, s.567).

Egitim yonetimi acisindan II. Mesrutiyet’in ilanindan Nisan 1909’a kadar 7 nazir ve
1914’e kadar ise toplam 15 nazir degismis olmasi istikrarsizligin 6nemli bir gostergesidir.
Dolayisiyla bu donemde okul sistemi icin gerekli kaynak tahsis edilemedigi gibi sistematik bir

egitim reformu gerceklestirebilmek icin gerekli yonetsel kosullar da yaratilamamustir.

Cumbhuriyet Donemi’nde Temel Egitimin Gelismesi ve Finansmam

Istanbul ile smirh bir alanda yasamim bir siire daha devam ettirmisse de Osmanli
Devleti’nin bagimsiz bir devlet olarak, 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Anlagmasi ile ve asil
olarak da 10 Agustos 1920 tarihinde imzalanan ancak uygulama sansi bulamayan Sevr
Anlagmasi ile tarihe karistigi soylenebilir. 1919 yilindan itibaren Anadolu’da gelisen Milli
Miicadele’nin basariya ulasmasinin ardindan 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Anlagmasi ile de yeni devletin kurulusu resmen gerceklesmistir.

Osmanlr’min yikilmasindan sonra yeni devleti kuran yonetici kadrolar, modern bir ulus-
devlet kurma ve ulus insa etme diisiincesi ile hareket etmis ve bu acidan, basta Fransa olmak
tizere Batili devletlerin tarihsel gelisimini referans almistir. Dolayisiyla, cumhuriyet doneminde,
II. Mahmut ile baslayan islahat cabalar1 laiklik ve uluslagma-ulusculuk temelinde koklii bir
sekilde siirdiiriilmeye ¢alisilirken egitim sisteminin ¢ok boyutlu gelisimini hedefleyen reformlar
cumhuriyet reformlar1 arasinda 6zel bir anlam ve 6nem tasimistir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e devredilen miras oldukca elverissiz kosullarla belirlenmistir.
Tirkiye’de 1923 yilinda vilayet salnamelerine dayali olarak yapilan tahminlere gore 11-12
milyon, 1927 yili sayimina gore ise 13,6 milyon niifus bulunmaktadir. Bu niifusun temel
ozelliklerine bakildiginda, niifusun biiylik ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasamaktadir. 1914-1927
arasinda niifus azalirken niifustaki azalmanin en onemli yonii bu azalmanin ¢ok biiyiik dlgiide
kentlerde meydana gelmis olmasidir. Savaslar baglamadan 6nce kentlerde niifusun % 25'i ya-
sarken savastan sonra bu oran %18’e diismiistiir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun okur —
yazarlik orani ve kamunun sagladigi egitim hizmetleri de iyi durumda degildir. 1920’lerin
basinda alt1 yasindan biiyiik Miisliman niifusun %10’u bile okur-yazar degildir. 1927 yilinda
yapilan niifus sayimindan elde edilen verilere gore ise, niifusun ancak %11°1 okur - yazar

durumundadir (Cavdar, 1985; Tezel, 1986; Ziircher, 2006).
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Milli Miicadele doneminde Anadolu’daki egitimin sayisal gostergeleri oldukga kotiidiir.
Bu donemde Ankara Hiikiimeti’'ne bagli 38 il ve sancakta 2.345 ilkokul bulunmaktadir. Bu
okullardan 581°i kapali durumdadir. {lkokullarin 6gretmen sayis1 2.384ii erkek, 677’si kadin
olmak tizere 3.061 dir. Bunlardan ancak 875’1 6gretmen okulu mezunudur. Orta 6gretimde 28
sultani, 50 - 60 kadar idadi ve 18 kadar Ogretmen okulu bulunmaktadir. Savas yillarinda
Anadolu kdylerinin % 98’1 okulsuz durumdadir (Basgoz ve Wilson, 1968).

491 sayili ve 20 Nisan 1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nun 80. ve 87. maddeleri
egitimle ilgilidir. 80. maddeye gore, “hiikiimetin nezaret ve murakabesi altinda her tiirlii tedrisat
serbesttir.” 87. maddeye gore ise, “Iptidai tahsil biitin Tiirkler icin mecburi ve devlet
mekteplerinde meccanidir.” Yani temel egitim tiim vatandaslar icin zorunlu ve devlet
okullarinda parasiz olarak diizenlenmistir.

24 Nisan 1926 tarih ve 822 sayili kanunla lise ve ortaokul giindiiz 6grencilerinden,
Ogrenim {icreti alinmamasina karar verilmis ve bunun uygulanmasina 1926 - 1927 egitim-
ogretim yilinda baslanmistir. Boylece Tiirkiye’de yatili okullar1 digindaki ortadgretim parasiz
hale gelmistir (Cicioglu, 1985, s.136).

Cumhuriyet yonetiminin ilk yillarinda egitimi gelistirmek icin atilan adimlarin temel
engeli finansman yetersizligi olmustur. Bu donemde ilkdgretimin finansmanina iliskin
uygulamalar, 1913 tarihli Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu Muvakkati’na dayanmaktadir. Bu kanun
1942 yilinda 4357 sayili kanun cikarilincaya kadar ilkogretim islerine yon vermek iizere
yiiriirlikte kalmugtir. Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati ilkogretimin finansmaninda
oncelikli rolii il ©zel idarelerine vermistir. Dolayisiyla, il 6zel idarelerinin mali durumu
ilkogretimin gelisimini 6nemli 6l¢iide belirlemistir. Tiim mali yetkileri elinde bulunduran il
idare kurullarinin yetersizligi ilkdgretim sistemini olumsuz etkilemistir. Bu donemde,
Ogretmenlerin  maaslar1  diizensiz 0denmis, zaman icinde keyfi olarak algaltilip
yiikseltilebilmistir. Cumhuriyet yonetimi bu konuda hizli ve giiclii bir degisim egilimi icine
girememis, 1913 tarihli kanunu kaldirmaksizin degisik zamanlarda yaptig1 diizenlemelerle il
0zel idarelerinin yetkilerini asama asama kisitlamaya calismustir. Tiirkiye’de 1948'e kadar
ilkogretim giderleri ve ilkokul Ogretmenlerinin maaglar1 il ©6zel idaresi biitgelerinden
karsilanmaya devam etmistir. Ancak 1948 yilinda, tiim ilkogretim giderleri genel devlet biitgesi
icine alinabilmistir (Tekeli, 1985; Akyiiz, 1985, s.328; Karakiitiik, 2001).

Yeni devletin egitim finansmam konusunda yaptigi ilk diizenleme 8 Nisan 1923
tarihinde 326 sayili kanunun g¢ikarilmasidir. Bu kanunla Tedrisati Iptidaiye Kanunu’nun
cercevesini ¢izdigi finansman yapisinda bazi1 degisiklikler yapilarak kent ve kasabalarda
yasayanlarin daha yiiksek oranda ilkogretim masraflarina katilmasi saglanmaya calisilmistir.

Ancak diizenleme, koy ve kentlerdeki farkli niifus yogunluklar1 diisiiniildiigiinde, koy
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lizerindeki finansal yiikii azaltamamustir. Nitekim, tiim iilkede Tedrisat-1 Iptidaiye Vergisi olarak
tarh ve tevzii edilen para miktarinin bir milyon ii¢ yiiz bin lira olmasina karsin bu miktarin
ancak dort yliz bin lirasinin toplanabildigi ve bu miktarin da daha cok koéyler tarafindan
karsilandigi Meclis igindeki tartigmalardan anlasilmaktadir. Ote yandan, halkin ilkdgretim
giderlerine katiliminin asgari ve azami simirlart belirlenmis ancak gelir diizeyi ¢ok yiiksek
olanlarin katilimi sinirli kalmigtir. Ayrica diizenleme ile okul kurma isi de halka yiliklenmistir.
(Cakan, 2002, 91, 92, 102).

Cumbhuriyet déneminde egitim alaninda merkezilesmeye doniik ilk adim 3 Mart 1924
tarihinde 430 sayili Tevhit-i Tedrisat Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve ilgili diizenlemelerin yapilmasi
olmustur. Bu kanunla, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ya da 6zel vakiflarinca yonetilen tiim medrese
ve mektepler Maarif Vekaleti’ne baglanirken Ser’iye ve Evkaf Vekaleti biitcesinde mekteplere
ve medreselere ayrilan paranin Maarif biitcesine gecirilecegi belirtilmistir.

Yine bu donemde 13 Nisan 1925 tarihli 616 sayil1 Mektep Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir.
Kanuna bakildiginda, mektep vergisi, zorunlu egitim cagindaki kisilerin okutulmasi i¢in gerekli
masraflara halkin katilimidir (md.1). Sehir, kasaba ve kdylerde az cok geliri ve serveti olan tiim
halk bu vergiyi ddemekle yiikiimliidiir. Ayrica sirketler ve diger kuruluglar da yiikiimliidiir
(md.2). Mektep vergisi aracilifiyla elde edilecek paranin bir kismi daimi masraflar olarak
belirtilen, ilkokullarin senelik harcamalari, 6gretmen, yonetici, miifettis ve miistahdem maas ve
diger 6denekleri, koy ilkokullarindaki cocuklar ile kasaba ve kent ilkokullarinda okuyan yoksul
cocuklarin kitap masraflar1 i¢in kullanilacaktir. Paramin diger kismu ise, ilkokullarin insa
edilmesi ve onarilmasi gibi “olaganiistii” giderler i¢in kullanilacaktir (md.3).

Mektep Vergisi Kanunu ile okullardan yararlansin ya da yararlanmasin tiim yurttaglar
mektep vergisi vermekle yiikkiimli kilinmigtir. Vergi ilkogretimin finansman yapisini
giiclendirmeyi hedeflemekle birlikte okulu olmayan koylilyii mektep vergisi 6édemeye zorlamak
gibi bir olumsuzluk tasimistir. Kanun’un goriismeleri sirasinda bir kistm milletvekili tarafindan
arazi ve emlak, temettu, agnam ve mahsulati araziye vergilerine bu vergilerin % 5’1 oraninda
vergi konulmasi, bu yolla biiylik toprak sahiplerinden alinacak verginin netlestirilerek
artirilmasi 6nerilmis ancak bu 6neri benimsenmemistir (Cakan, 2002, s.104).

25 Nisan 1927 tarihli 1130 sayili Maarif Vergisi Hakkinda Kanun ile, Mektep Vergisi
Kanunu sonrasinda yapilan diizenlemelerin olumsuzluklar1 giderilmeye calisilmistir. Kanun’un
gerekgesine gore, verginin matrahi belli degildir. Vergi miikellefi tebligden dnce ne kadar vergi
verecegini bilmemekte, vergiyi tarh eden komisyonlar ¢ogu zaman vergi yiikiinii adil olarak
dagitmamaktadir. Coziim yolu halktan dogrudan dogruya alinacak vergilere yapilacak zamlar

yoluyla katkinin belirlenmesi olarak oOnerilmistir. Nitekim diizenleme ile, ilkdgretim icin
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yurttaglardan alinacak katkilarin ayr1 ayr1 toplanmayip arazi, kazang, sayim vergileri ve maaslar
iizerinden alinmasi kararlastirilmistir (Cakan, 2002, s.105).

Cumbhuriyet Donemi’nde egitim alaninda merkezilesmeyi saglamaya doniik olarak
Tevhid-i Tedrisat Kanunu sonrasindaki ikinci adim 20 Mart 1926 tarihinde Maarif Teskilati’na
Dair Kanun’un kabul edilmis olmasidir. Bu kanunun 5. maddesine gore, “Giindiiz ilkmektepleri
vilayetlerin idarei hususiye varidatile acilir. Sehir ve kasaba yati mekteplerini miihta¢ kimsesiz
cocuklara mahsus olmak lizere Maarif Vekaleti acar. Bu nevi mektepler aranilan sartlar1 haiz
olmak {iizere vekaletin miisaadesile mahalli idareler ve belediyeler tarafindan dahi agilabilir.”
Goriildiigii gibi, giindiiz ilkokullar1 asil olarak il 6zel idare gelirleri ile agilacak, Egitim
Bakanligr muhta¢ durumdaki kimsesiz ¢ocuklar i¢in kent ve kasabalarda yatili okullar agacaktir.
Yerel yonetimler de belirli kosullar1 saglamak kosulu ile bu okullari acabilecektir. Ayni
maddeye gore, okulu olmayan kdylerin ¢ocuklari i¢in agilacak olan kdy yatili okullari, “gerek
umumi gerek hususi biitcelerle idare olunabilir.” Yani koy yatili okullar1 genel biitce ve 6zel
biitgelerle finanse edilebilecektir. Kanun’a gore, ilkdgretimde 6gretmen maaslari en az 15 ve
yardimcilarinin maasi en az 8 lira olacaktir. Bu maaslar her ii¢ sende bir % 15 zam yapilacaktir
(md.9). Ayrica ilkdgretim 6gretmenlerine ayda 500 kurustan az 1000 kurustan ¢ok olmamak
iizere ev kirast verilecektir (md. 11), yonetim gorevlerinde bulunan Ogretmenlere, maaglar
yaninda, ayda 10 lira ile 20 lira arasinda yonetim iicreti ddenecektir (md. 13) (Karakiitiik,
2001). 19 Haziran 1930 tarihli 1534 sayili kanunla Maarif Teskilati Kanunu’nun 11.
maddesinde diizenlenen ev kiras1 ddenegi iki y1l siireyle ertelenmistir (Yiicel, 1938, 5.286).

Maarif Teskilati’'na Dair Kanun ilkégretim giderlerinin karsilanmasi konusunda bir
yenilik getirmemigtir. Ilkogretim giderlerinin finansmaninda yerel yonetimlerle merkezi
yonetim arasindaki gorev paylasimi onceki donemlerdeki gibi devam etmistir. Ilkdgretim
konusunda gorev iistlenen 6zel idareler genel olarak egitim harcamalarinda yetersiz kalmak
yaninda 6gretmen maaglarin1 zamaninda ddeyememis, 6te yandan, maaglar1 asgari sinirlarda
tutmanin yolunu 6gretmenlerin terfilerini geciktirmekte bulmustur (Cakan, 2002, s.95).

Cumbhuriyet Donemi’ndeki egitim finansman1 sorununa egitim harcamalarinin
biiyiikliigii ve bu miktarlarin biitceye orani iizerinden bakilacak olursa; 1921 yilinda 390.412 TL
olan Millf Egitim Bakanlig1 harcamalari, 1946 yilinda 101.995.000 TL olarak gergeklesmistir.
1921 yilinda biitce igerisinde egitime ayrilan pay % 0,7 diizeyinde iken 1923 yilinda % 2.9
olmus sonraki yillarda % 4 civarinda seyretmis ve 1943 yilindan itibaren belirgin bir artig
gostererek 1943 yilinda % 5’e ve 1946 yilinda % 10’a ulagsmistir (Karakiitiik, 2001).

Yukarida oOzetlenen finansal diizenlemeler ve sorunlar dolayist ile Cumhuriyet
Donemi’nde temel egitim istenen diizeyde gelisememistir. Bu donemde temel egitim icinde

degerlendirilebilecek okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim diizeylerinde okul sisteminin gelisimine
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bakildiginda; okul 6ncesi egitimin yavas bir gelisme gosterdigi ve bunun da biiylik kentlerde
goriildiigi soylenebilir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda, Tiirkiye’de 38 ilde, 80 anaokulu
bulunmakta, bu okullarda 5.880 6grenci egitim gormektedir. 1928 yilinda yapilan “Harf
Inkilabi”ndan sonra devletin gerek merkezi biitceden gerekse il 6zel idareleri iizerinden
anaokullar1 ve ana smiflarina ayirdigi odenek, okur-yazarligi gelistirmek iizere ilkogretim
hizmetlerine aktarilmistir. Kendi haline birakilan anaokullar ise yillar iginde giiciinii yitirmis
ve 1937-1938 egitim - 6gretim yi1linda kapanmistir (Cicioglu, 1985, s.21).

[lkokul diizeyine bakildiginda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu egitim diizeyinde 6grenci
ve okul sayis1 agisindan kisa siirede biiyiik bir artis meydana gelmistir. Maarif Vekili Mustafa
Necati, 1927-1928 ogretim yilindaki egitimin sayisal durumunu Cumhuriyetin ilk yillartyla
karsilastirarak sdyle ortaya koymustur:

1923-1924 ders senesinde bilimum resmi ilk mekteplerimizde talebe yekiinu

337.618 idi. Bulundugumuz 1927-1928 ders senesinde bu rakam 423.263 e balig

olmustur. Yani dort sene evveline nisbetle ilk mektep talebemiz % 26 nisbetinde

artmis bulunmaktadir. 1923—1924 senesinde resmi mekteplerimizin adedi 4770 idi.

Bu sene 6060’a varmustir. Aradaki farki tegkil eden 1290 mektep istisgar

olunmayacak bir faaliyetin sahididir. Bir taraftan da dort sene i¢inde milletimiz

memlekette 1179 mektebi insa ve tamir ederek hediye etmistir...

Mustafa Necati’nin belirttigi artis oransal olarak biiyiik bir atilim gibi goériiniiyorsa da
gelismenin bagladigi noktanin son derece kotii kosullarla belirlendigi géz 6niine alinmalidir.

Ismet inonii, 13 Mart 1934 tarihinde, CHP toplantisinda, ilkégretim sorunlarim agikga
dile getiren bir konusma yapmistir. Milli Egitim biitcesinin yetersiz oldugunu dolayisiyla
ogretmenlere yeterince ve zamaninda aylik verilemedigini belirten Inonii ilkogretimin
durumunu sdyle ortaya koymustur:

.1k tahsil igin 13.262 muallim calismaktadir. Bunlarin sehirlerde calisanlart
6624 ve koylerde calisanlart 6638 kisidir. Bugiinkii vaziyet takribi sehirde ve
kdyde hocalarin yar1 yariya ayrilmasi gibi bir manzara gosteriyor. Mektep
sehirde 1143, kdyde 5401°dir. 6544 mektep ediyor. Talebe sehirde 257.600,
koyde 313.180, hepsi 570.780, ilk mekteplerde bulunan talebenin yek{inu olarak
goriiliiyor (...) Su halde bes yiizbin kiisur ile ilk tahsil ¢aginda bulunan
cocuklardan ancak 1/3 mekteblerde bulunuyor demektir. Sehirlerde 257.000
cocuktan 1/5 olarak her sene 50.000 ¢ocuk ¢ikmasi lazimdir. Koy mekteplerinde
ise 313.000 cocuk bulunduguna gore, ii¢ sinif oldugu i¢in her sene bu miktarin
1/3’1d olan 100.000 talebenin mektebi bitirmesi lazimdir. Su halde yek@in bu

olduguna gore her sene ilk tahsili bitirmis olan ¢ocuklar 150.000 olmasi gerekir.
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Halbuki rakamlara bakacak olursak c¢ikan talebenin yekOnu 150.000 yerine

bunun yarisim1 gormekteyiz. Her sene kdy, sehir, yati mekteplerinden azami 75

bin talebe ¢ikmis bulunmaktadir...

Inonii’niin agiklamalarinda goriildiigii gibi 1934 yilinda ilkégretim ¢ag niifusunun ancak
ticte biri okullagsmustir. Yillik mezun sayilarina bakildiginda ise okul terklerinin tiim dgrencilerin
yarist gibi ¢ok biiylik bir oram1 buldugu goriilmektedir. Yani cag niifusunun ancak altida biri
ilkégretimden mezun olabilmektedir.

1935 yilinda Maarif Vekaleti’nin basina getirilen Saffet Arikan’in ilkogretim Genel
Miidiirliigii gorevine vekaleten atadig1 ismail Hakki Tongug’un hazirladigi rapora gore (Tongug,
1946, 5.266):

...1933-1934 istatistiklerine gore kentlerdeki ilkokul sayis1 1192, 6gretmen sayisi

6853, dgrenci sayis1 254.517°dir. Koylerde 4999 ilkokul 6786 dgretmen, 313.169

ogrenci vardir. Koylerde bir 6gretmene 46, kentlerde 37 ogrenci diismektedir.

Okuma caginda 1.800.000 ogrencimiz vardir. Tiirkiye’deki 40.000 kdyiin,

32.000’in niifusu 400’den azdir. Tiirkiye niifusunun 8.000.000’u bu koylerde

oturmaktadir. Bu koylere okul acmak ve Ogretmen gondermek imkan dahilinde
degildir. Buralarda “gezici 68retmen ya da yariyillik” giindiizlii veya yatili bolge
okullar1 agilabilir. 32.000 kiiciik koyili egitime kavusturabilmek i¢in yeni yollar
aramaliyiz. Bu koylerin durumu kesfedilmemis bir konu olarak ele alinip
hazirlanmak gerekir. Niifuslar1 400-1200 arasinda olan koy sayimiz 7.000°e
yakindir. Buralarda ti¢ 6gretmenli 4-5 sinifli ilkokul acilirsa 20.000 6gretmene
ihtiyac vardir. Niifuslar1 1.200’den fazla olan 514 kdyiimiiz vardir. Ideal olarak her

koye 3 Ogretmen verirsek 1.500 Ogretmene ihtiyacimiz vardir. Kentlerde de

egitimin saglikli siirdiiriilebilmesi i¢in en az 1.500 6gretmen gerekmektedir. Su an

Maarif Vekaleti’nin egitimde diizeni saglayabilmesi i¢in ilk etapta en az 15.000

Ogretmene ihtiyag vardir. Su an mevcut Ogretmen okullarindan bu ihtiyac

karsilamak yiiz yil siirebilir. ..

Raporda goriildiigii gibi Cumhuriyet Tiirkiye’si asil olarak bir koylii iilkesidir. Niifusun
yaklasik % 80’1 kdylerde yasamaktadir. Kdylerin biiylik bir cogunlugu ise niifusu 400 kisiden az
olan kii¢iik kdyler durumundadir. Bu kdyler heniiz egitim ve 6gretimle tamismis degildir. Ne
devlet biitcesinin olanaklari ne de egitim sisteminden yetisen 6gretmenlerin sayisi koyliiniin
egitimini saglayabilecek yeterliktedir. Dolayisiyla hizli bir sekilde ¢ok sayida o6gretmen
yetistirmek ve bunu da olabildigince ekonomik bir sekilde yapmak gerekmektedir.

Saffet Arikan'n Mayis 1936'da TBMM'de belirttigine gore, o yillarda ilkdgretmen

okullar1 her yil ortalama 650 mezun vermekte, fakat 6liim, emeklilik, istifa gibi nedenlerle
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sisteme giren 6gretmen sayist yillik 300-350 civarinda olmaktadir. Bakan’a gore durum boyle
devam ederse 35.000 Ogretmensiz koye Cumhuriyet ancak 100 yil sonra Ogretmen
gonderebilecektir (Akyiiz, 1985, 5.349).

1938 yilinda Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yiicel, bakanlik gérevine basladiginda
Ismet Inénii’niin emriyle ilkégretim iizerine bir rapor hazirlamistir. Innii, raporu incelemis ve
ilkogretim meselesinin “kokiinden” halledilmesi icin direktifler vermistir. Bu rapora gore,
iilkede Oonemli bir ilkdgretim sorunu vardir. Sehir ve kasabalarda ilkogretim ¢aginda bulunan
cocuklarin % 40’1, koylerde ise % 78’i okulsuzdur. Ulke niifusuna oranla okur yazarlik oram
erkek niifus i¢in % 23.3, kadinlar i¢in ise % 8.2 diizeyindedir. Halk ilk6gretim hizmetlerinden
sehirlerde % 60, koylerde ise yiizde % 20 oranlarinda yararlanmaktadir. Bu sema karsisinda,
acilen 30.000 okula ve 40.000 6gretmene gereksinim vardir (Yiicel, 1993; Sakaoglu, 1993).

Yukarida iizerinde duruldugu gibi, koyliiniin egitim durumu oldukca kotii oldugu gibi
koye uygun Ogretmen yetistirmek ve koylerde 6gretmen gorevlendirmek de oldukga zordur.
Koye gore 6gretmen yetistirme konusu iizerine ileri siiriilen diisiinceler, Cumhuriyet donemi
egitim sistemi iizerinde etkisini ilk olarak 1-20 Mayis 1925 tarihlerinde Konya’da toplanan
Maarif Miifettisleri Kongresi’'nde gostermistir. Kongrede, 6gretmen sorunu tartisilmis dzellikle
de koy kosullarina uygun Ogretmen yetistirilmesi lizerinde durulmustur. Kongrede alinan
kararlarda su goriise yer verilmistir: “Kdy mekteplerine muallim yetistirmek iizere, ayr1 bir
mahrece ihtiyag vardir. Bu mahre¢ miiessesenin, miitevazi malumat ile iktifa etmesi ve
talebesini bilhassa koyler hayatinin 1slah ve tanzimi hususunda miiessir olacak bir terbiye,
ameli, mesleki bir malumat ile ihzar ve techiz etmesi ldzimdir” (Oztiirk, 1996, s.72-73; Ergiin,
1997).

1926 yilinda Mustafa Necati’nin maarif vekili olmasiyla 6gretmen yetistirilmesi isine 6zel
bir dnem verilmeye baslanmistir. Mustafa Necati doneminde cikarilan Maarif Teskilatina Dair
Kanun ile ilkokullar, sehir ve kdy okullar1 olmak iizere ikiye ayrilmistir. Boylelikle, kdye uygun
ders ve miifredatin uygulanmasi amag¢lanmistir. Mustafa Necati, 6gretmen yetistirme isini bir
plana baglamak i¢in on yillik bir 6gretmen yetistirme plan1 hazirlamis ve her biri 600 6grenci
alacak 10 yeni biiyiik ve modern 6gretmen okulu acilmasini 6ngdrmiistiir. Boylece her yil 3.000
Ogretmen yetistirilebilecektir. 1927-1928 egitim - dgretim yilinda, biri Kayseri Zencidere’de
oteki de Denizli’de olmak iizere, 3’er yil 6gretim siireli 2 Koy Muallim Mektebi agilmistir. Bu
mekteplerde 1927-28 egitim - 6gretim yilinda tamamu erkek 133 6grenci 6grenim gormiistiir.
1929-30 6gretim yilindan itibaren kiz 6grenciler de bu okullara kabul edilmistir. Mustafa
Necati’nin actigi Koy Muallim Mektepleri 1932 ve 1933 yillarinda; yonetmeliginde belirtilen
olanaklarin saglanamamasi, kdy ve sehir ¢ocuklarinin yetistirilmelerinde ayr1 ayri yontemler

olamayacagi, mevcut ogretmen okullarinin yeniden diizenlenmesiyle 6gretmen gereksiniminin
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karsilanabilecegi ve bu yolun daha ekonomik olacagi gibi diisiinceler one siiriilerek kapatilmistir
(Basgoz ve Wilson, 1968; Oztiirk, 1996; Binbasioglu, 1999).

Koy Muallim Mektepleri’nin kapatilmasindan sonra kdy egitimi acgisindan bir siire bir sey
yapitlamamustir. Bunun en 6nemli nedeni 1929 Ekonomik Bunalimi nedeniyle Milli Egitim
biit¢esinin kisilmasidir. Koy egitimi konusundaki girisimler 1930’larin ortalarina dogru yeniden
hizlanmistir. Bu donemde, kdylerdeki egitimin kotii durumunu gosteren bir raporun hazirlanip
Atatiirk’e sunulmasi ile “Koy Egitmen Kurslar1” tartisilmaya baslanmistir. Koy egitmen kurslari
acma diisiincesi ilk kez Saffet Arikan tarafindan, 26 Mayis 1936’da, TBMM’de bakanligin
biitgesi goriigiiliirken agiklanmistir. Buna gore, Tiirkiye’de niifusu az olan kdylerin 6gretmen
gereksinimlerini karsilamak amaciyla acilan kisa ve hizlandirilmis 6zel kurslarda yetistirilen ve
tic sinifli koy okullarinda ders verme yetkisi kazananlara “koy egitmeni” adi verilecektir. Ik
olarak 1936 yilinda Eskisehir yakinlarindaki Mahmudiye Ciftligi’nde bir egitmen kursu
acilmustir. Egitmen kurslart etkinliklerini, koy enstitiileri kurulana kadar bagimsiz, kurulduktan
sonra da bu okullara bagli olarak 1946 yilina kadar siirdiirmiistiir. Bu kurslardan yaklasik on
yillik siirede 8.675 egitmen yetistirilmistir (Tongug, 1946; Bayram, 1999).

Bu donemde, egitmen kurslar1 yaninda niifusu 400’den fazla olan koylerin gereksinimini
karsilamak iizere, 1937°de Izmir - Kizilgullu ve Eskisehir - Mahmudiye’de, 1938 de Edirne -
Karaagac’ta, 1939’da Kastamonu - Golkdy’de Koy Ogretmen Okullari agilmistir (Gediklioglu,
1971).

Koyler icin kisa zamanda cok sayida 6gretmen yetistirmeye yonelik olarak yiiriitiilen
calismalar ve saglanan birikim, 28 Aralik 1938’de Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yiicel ile
birlikte yeni bir ivme ve nitelik kazanmustir. Yiicel’in Tongug ile birlikte gelistirdikleri Koy
Enstitiileri Projesi, 17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen 3803 sayili kanunla hayata
gecirilmistir. Koyii canlandiracagi ve aydinlatacag: diisiiniilen bu projede 6gretmenin egitim
siiresi, bes yillik koy ilkokulundan sonra bes yil olan Koy Enstitiisii ile birlikte toplam on yil
olacaktir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra, Koy Enstitiileri’ne doniistiiriilen dort Koy Ogretmen
Okulu ile birlikte 1940 yilinda 14, 1948 yilina kadar da 7 olmak iizere toplam 21 Koy Enstitiisii
acilmistir. KOy Enstitiileri genelde kdy egitmen kurslarinin bulunduklar1 araziler {iizerine
kurulmustur. ilk yillarinda etkili egitsel calismalar yapan bu kurumlar 6234 sayih ve 27.01.1954
tarihli kanunla, “Tlkogretmen Okullar1” ile birlestirilmis ve varliklar1 son bulmustur (Evren,

1998).
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Sonug¢

Modernlesmenin siyasal diizeyde en 6nemli sonuglarindan biri, ulus-devlet formlarinin
gelisimi, ulus-devletlerin egemenlik alanlarindaki insan toplulugunun siyasal sosyallesmesinin
saglanmasi, bir baska ifade ile, devlet sinirlan1 i¢inde yasayan toplulugun belirli 6zellikler
cercevesinde hak ve yiikiimliiliklere sahip benzesik bir siyasal varlik olarak
sekillendirilmesidir. Dolayisiyla, Bati diinyasinda egitim, modernlesme siireciyle birlikte
kurumsal ve Kkitlesel olarak gelismis, devletlerce belirlenmeye, yonetilmeye ve finanse
edilmeye baslanmustir.

Osmanli devleti, Bat1 karsisinda aldig1 askeri yenilgiler, yasadigi yonetsel sorunlar ve
bunlara eslik eden mali bunalim nedeniyle Batililasma reformlarma girismis ve Osmanli son
déneminde bu yonelim kapsamli bir modernlesme niteligi kazanmaya baslamistir. Bu siire¢
temel egitim alaninda da onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. Tanzimat D&nemi’nin
sonunda, Fransa egitim modeline uygun olarak c¢ikarilan Maarif Nizamnamesi ile sistematik bir
egitim reformu gerceklestirmek hedeflenmistir. Ancak Osmanli ekonomik bunaliminin
yogunlastifi, Batr’ya bagimliligin, Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi o6rneginde
goriildiigii gibi, agirlastigl bu donemde devlet mali agidan zor durumda kalmis ve egitim alanina
yeterli kaynak ayiramamistir.

Bir bagka acidan, devletin egitim alanini diizenleme ve bu alana kaynak aktarma tarzi ya
hizmetten yararlananlarin maliyete katlanmasi ya da yerel yonetimler iizerinden hizmetin
finansmaninin saglanmasi seklinde olmustur. Yerel yonetimler {izerinden gelistirilmeye ¢alisilan
finansman politikasinin, gerek esrafin yerel Olcekte olusturulan kurullara egemen olarak
finansman politikasim1 kendi c¢ikarina yonlendirmesi, gerekse farkli bolgelerdeki yerel
kaynaklarin farkliligina bagl olarak egitsel olanaklarin esitsiz dagilimi gibi olumsuzluklar
olmustur.

Osmanli’da 1913 yilina kadar temel egitim giderleri olduk¢a belirsiz ve diizensiz
kaynaklardan karsilanmustir. 1913 yilinda Tedrisati Iptidaiye Kanunu Muvakkati’nin
cikarilmasiyla finansman sorununu codzebilmek iizere yasal bir ¢erceve olusturulmus ancak
savas kosullarinin getirdigi zorluklar bu konuda etkili adimlar atilmasin1 engellemistir. Sonugta,
devletin egitim alaninda dogrudan mali sorumluluk almaktan kacinmasi nedeniyle Maarif
Nizamnamesi’ne uygun bir egitim sistemi, II. Abdiilhamit ve II. Mesrutiyet Donemleri’nde
onemli egitsel adimlar atilmissa da, hedeflenen diizeyde gelistirilememistir.

Yeni devletin kurulmasiyla birlikte, halkin egitim gereksinimini karsilamak ve
Cumbhuriyetle birlikte giindeme gelen hizli ve koktenci degisikliklerin toplumsal tabanini
olusturabilmek iizere egitim alanina biiyilk bir 6nem atfedilmistir. Ancak Cumhuriyet’in

Osmanli’dan devraldigi egitsel miras, uzun siiren savaslar ve buna eslik eden sosyal ve
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ekonomik yikim nedeniyle, oldukca elverissizdir. Dolayisiyla kisa zamanda ¢ok biiyiik egitsel
basarilar elde etmek miimkiin olmamistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde yeni toplumsal ve siyasal yap:t insa etmek icgin girisilen
reformlarla birlikte gelistirilen egitim diizenlemelerinin basaris1 acisindan en Onemli sorun
finansman sorunu olmustur. Bu donemde, temel egitimin en Onemli kismini olusturan
1lkdgretim, Osmanli son doneminde oldugu gibi, “zorunlu” olarak diizenlenir ve egitimin farkli
tiir ve diizeyleri belirli bir siire¢ icinde “parasiz” hale getirilirken, egitim icin gerekli kamusal
kaynaklar agirlikla yerel yonetimler iizerinden karsilanmaya calisilmistir. Yerel yonetimler ise
onemli yetersizliklerle belirlendigi icin temel egitimin gelisimi istenen hizda ve nitelikte
gerceklestirilememistir.

Cumbhuriyet Donemi’nin 1950’lere kadar ki yillarinda Tiirkiye’ nin sosyal ve demografik
olarak bir “koylii tilkesi” oldugu sdylenebilir. Zira, bu donemde niifusun yaklasik % 75 - 80’1
koylerde yasamaktadir. Kdyliiniin egitim sorunu ise kentlere gore ¢ok daha agirdir. Koyler icin
ongoriilen ilkogretim siiresi ii¢ yil olmasina ragmen okullagsma orani oldukga diisiiktiir. Koy
kosullarina uygun Ogretmen yetistirmek ve koye Ogretmen gondermek olduk¢a zordur.
Kentlerde sayilar1 artan devlet daireleri ve okullar kdyiin elverigsiz sosyal ve ekonomik
kosullarina maruz kalan ilkokul dgretmenleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmistir. Dolayisiyla,
1920’11 yillarin sonunda acilan kdy muallim mektepleri deneyiminden sonra 1930’1u yillardan
itibaren kdy egitmen kurslar1 ve egitsel oldugu kadar “toplum kalkinmasi’na doniik bir politika
olarak koy enstitiileri acilmistir. Bu uygulamalar kendi sinirlan icinde basarili olmussa da
koyliiniin egitimi sorunu, asil olarak finansman yetersizliklerinden kaynakli olarak, varligini

siirdiirmiistiir.
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