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Bu calisma kapsaminda neo-liberalizmin kent
yapisl ve kent yonetimleri iizerindeki etkileri de-
8erlendirilerek kent yonetiminde ortaya ¢ikardigi
avantaj ve dezavantajlarin gelismekte olan tilke
kentlerindeki tabloyu saptamak amaclanmistir.
Bu amag¢ dogrultusunda neo-liberalizm ve neo-li-
beral kentlesmenin etkisiyle literatiir taramasi
sonucu ortaya cikan kriterlere gore teorik bilgiler
kullanilarak kent yonetimi tizerindeki etkileri-
ni degerlendirebilmek icin gelismekte olan tilke
kentlerinden olan {zmir ve Bakii kent yénetimi
izerinde neo-liberal kentlesmenin etkilerinin
diizeyi yedi kritere gore degerlendirilmis, zmir
Biiytliksehir Belediyesiyle gerceklestirilmis miila-
kat sonuclarina da ¢calismada yer verilmistir.Aras-
tirmanin sonucunda {zmir ve Bakii érneklerinde
goriilen kent yonetimlerinde neo-liberal politika-
larmn ortaya cikardig1 avatajlara gore hizmet su-
numlarim yerine getirerek bu politikalarm ortaya
cikardigl dezavantajlarin etkisinin diisiik diizeyde
tutulmasma yonelik calismalarn gerceklestiril-
digi saptanmistir. [zmir kent yonetimi agisindan
gerceklestirilen faaliyetler yerel yonetimlerin
ihtiyaclara gore bagimsiz yonetimini gosterse de
Bakii kent yonetiminde ihtiyaclar disinda ve mer-
kezi yonetime bagimh bir yonetimin gerceklesti-
rildigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Neo-liberalizm, Neo-libe-
ral Kentlesme, [zmir, Bakii, Kent Yonetimi

ABSTRACT

This study aims to determine the advantages and
disadvantages of the neo-liberalism system’s ef-
fects on urban structure and urban governments
in developing countries cities. For this purpose,
the effects of the neoliberal urbanization model
on [zmir and Baku cities’ city administration,
which are among developing countries’ cities,
have been evaluated according to seven criteria.
To do so, this study used theoretical data based
on the criteria revealed as a result of the litera-
ture review on the effects of neo-liberalism and
the neo-liberal urbanization system. The results
of the interview conducted with the Izmir Metro-
politan Municipality employees are also included
in this study. As a result of the research, it has
been determined that studies have been carried
out to keep the disadvantages of these policies at
a low level by fulfilling the benefits of neo-liber-
al policies in urban administrations seen in the
examples of Izmir and Baku cities. The activities
carried out by Izmir city administration demon-
strate the independent management of local
governments according to the needs. On the
contrary, Baku city’s example shows an admin-
istration outside the needs and depends on the
central government.

Keywords: Neo-liberalism, Neo-liberal Ur-
banisation, izmir, Baku, City Government,
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1. GIRIS

Diisiince akimlarinin etkisiyle sekillenme neo-liberalizm akimini da etkilemis
ve gecti§imiz ylizyilin son ¢eyreginden baslayarak tartigma konusu olan neo-libera-
lizm kentle bitlikte var olmayi kendisine hedef edinmistir. Neo-liberalizmin kent-
le bitlikte var olmasi kent yapisi ve yonetimi iizerinde ciddi etkileri dogurmustur.
Neo-liberalizmin kent yapisi agisindan etkilerinin belirlenmesi iilke drnekleriyle
birlikte daha somut bir bicim almistir. Neo-liberalizmin, dolayisiyla, neo-liberal
kentlesmenin etkilerinin avantaj ve dezavantajlar olmakla iki grupta incelenmesi
somut Srneklerin ve kesin bir tablonun ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir.
Etkilerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sonuglar seklinde kendisini
gdstermesi iilkelerdeki ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlara gére sekillenmistir.

Gelismekte olan iilke kentlerinin odak noktast oldugu bu ¢alisma, ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlardan kaynakli olarak neo-liberalizmin dezavantajlarinin
etkisini daha da derinlestirdigi, avantajlarindan ise miimkiin oldugunca iilkelerin
yararlanmaya calistigini gostermektedir. Neo-liberal kentlesmenin etkisiyle yerel
yonetimlerin n plana ¢ikmasi neo-liberal politikalarin ilgi odagina déniigsmesine
yol agmus, yerel yonetimlerin 6n planda yer almasi doniisiimle birlikte sorunlar1 da
giindeme tagimis, gelismekee olan iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar:
ayni siirecin farkli seyitler seklinde gelismekte olan iilke kentlerinde etkisini gos-
terdigi ortaya ¢ikmustir.

Calismanin odagini olusturan neo-liberal kentlesme bazinda ele alinan neo-li-
beralizmin kent ynetimine olan etkisi i¢in literatiir taramasi yapilmis, yapilan li-
teratiir taramasi sonucu neo-liberal kentlesme kavraminin sinirlarinin belirlenebil-
mesi amaciyla ve neo-liberal kentlesmenin etkisinden kaynakli olarak yedi kritere
gore degerlendirme yapilmistir. Bunun yani sira ¢alisma tasarlanirken literatiir
taramast ile birlikte elde edilen bulgularin Izmir kent yénetiminde yetkili kurum
olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Bakii kent yénetiminde yetkili kurum
olan Bakii Sehir Icra Hakimiyeti iist diizey yetkilileriyle gériigmeler gerceklestiril-
mistir. Pratik acidan goriismelerin ¢alismaya katk: saglayacag: diisiiniildiigiinden
her iki kurumun iist diizey yetkilileriyle goriismelerin gerceklestirilebilmesi i¢in
resmi bagvurular yapilmustir. Izmir Bityiiksehir Belediyesine yapilmis bagvurunun
olumlu sonug¢lanmas: goriigmeyi gerceklestirmeye olanak saglasa da Bakii Sehir
fcra Hakimiyetine yapilmis bagvurudan olumlu yanit alinamamis ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 6 Haziran 2012 tarihli 648 numarali “Yerli Icra
Hakimiyetleri hakkinda Esasname™nin onaylanmasi ile ilgili Fermani ve Bakii Se-
hir fcra Hakimiyetinin resmi sitesindeki (www.baku-ih.gov.az) bilgilere gére de-
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gerlendirme gergeklestirilmistir. Boylece Bakii Sehir Icra Hakimiyetinin kriterlere
gdre degerlendirilmesi Esasname, bakanliklarin faaliyetlerine yonelik ve resmi si-
teden elde edilen bilgilerle tamamlanmaya ¢alisilmasi arastirma igin bir sinirliliga
neden olmustur.

Neo-liberal kentlesme ve gelismekte olan iilke kentlerinde ve kent ydnetimin-
deki avantaj ve dezavantajlarin belirlenmesi i¢in benzer iklim, sanayi diizeyi, liman
kenti ve kardes sehir statiisii 6zellikleri bulunan Izmir ve Bakii 6rnekleri kamu faa-
liyetleri, kent planlama, konut politikalari, kentsel sivil toplumun gelisimi ve tarim
olmakla yedi kritere gore arastirilmasi gelisen siireci somut drnekleriyle degerlen-
direbilme diizeyindedir.

2. NEO-LIBERAL KENTLESME VE KENT IDARESINE ETKISI

19701i yillardan baglayarak diinya genelinde etkisini gostermeye baslayan ne-
o-liberalizm, ekonomik faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi, deregiilasyon, 6zel-
lestirme ve kamu-ozel isbirligi lehine yeni kurumsal mekanizmalarin kurulmas:
seklinde nitelendirilmektedir. Pally'nin ifade ettigi sekliyle neo-liberal uyanis, Key-
nesyen ekonomi modelinin ¢tkmazlarinin olusturdugu teorik béliinmelere ¢6ziim
bulunamamasi sonucu ortaya ¢ikan bir dalga olarak ifade edilmektedir (aktaran
Kuran, 2019, s. 109). Bu uyanis kentsel alanlara hikim olmanin yani sira kentle-
rin yutulmasi siirecinin etkisi altinda sekillenmektedir. Bu donemden baslayarak
neo-liberalizm, kentte mekansal tiretimi dogurmakla onun ihtiya¢ ve ¢ikarlarina
gore aldigs bicim Henri Lefebre ve Manuel Castells tarafindan yapilan Marksist
sehir okumalar1 sayesinde miimkiin olmaya baglamistir. Neo-liberalizm, kiireselle-
sen kapitalizmin kentlerde gelisme olgusu olarak gériilmekle bitlikte onun kentsel
alanlarda genislemesi neo-liberalizmin gelecek stratejisini belitlemeye etki etmis,
kentler neo-liberalizmin destegiyle gelisen stratejik alanlar olarak kendisini gdster-
meye baslamistir (Latendresse, 2008).

Kentsel alanlarda uygulanmaya baglanan neo-liberal kentsel politikalar, kentsel
tiretimi, yeniden dagitim mekanizmalarini ve tiiketime yatirimi 6n plana almakla
ozel ekonomik temsilciler tarafindan deger yaratma taleplerini giiglendirmeye bas-
lamistir. Bagka bir deyisle, neo-liberal sehir planlamasi, konuta erisim agisindan
toplumsal yeniden iiretim ihtiyaglarinin karsilanmasi birikimin temel bir bileseni
olmaktan ¢ok, birikimin yeni gereksinimlerinin karsilanmasini giindeme tagimak-
tadir (Criekingen, 2008, s. 112). Neo-liberal kentsel politikalarin kentlerde uygu-
lanmaya baslamasi digsal ekonomik potansiyellerin yeni bir sekliyle kentsel geli-
simin motoru olmasina olanak saglamaktadir. Bu ise yerel iiretkenligin gelismesi
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amaciyla potansiyel endiistri diizeyinin gerilemesi anlamina gelmeksizin prestijli
konutlarin insasi, is ve kongre merkezleri, aligveris, eglence ve turizm merkezleri,
teknoloji parklari, ¢ok islevli stadyumlar olmakla biiyiik (mega) projelerin kentsel
alanlar1 kiiresellesmis finansal sermayeden kaynaklanan yatirimlarla iliskili olarak
konumlandirmay1 hedeflemektedir (Criekingen, 2008, s. 112).

Neo-liberalizmin etkisiyle sekillenen neo-liberal sehir, 6zellikle ekonomik ko-
nularda, kiyaslama, model transferi ve iyi uygulamalara 6nem vermekle genelles-
tirilmis rekabet alanini (Biau, 2020, s. 8) ortaya ¢ikarmakeadir. Bagka bir deyisle,
neo-liberal kentsel politikalar neo-liberal sehrin insasinda ve piyasa odakli biiytime
icin kent mekininin alinip satilabilir bir metaya déniismesinde biiyiik bir etkiye
sahip olmaketadir.

Neo-liberal sehrin ingasi siireci neo-liberal kentlesme veya neo-liberalizmin
kentlesmesi olarak kabul edilmekle kent planlamasinin ve kentsel tasarimin odak
noktast haline gelmis ve farkli disiplinlerdeki tartismalara gére sekillenen olgu ola-
rak giindemde yerini almistir. 1980 yili sonrasinda neo-liberal politikalarin genis
bir sekilde uygulanmasi ve benimsenmesi bu dénemin neo-liberal kentsel politi-
kalarin kentsel alanlari doniistiirmesi yoniinde neo-liberal kentlesmenin milad:
olarak kabul gérmektedir (Bal ve Altun, 2016, s. 66). Bu donem sonrasinda yerel
yonetimlerin 6n plana ¢ikmaya baslamasi kent yénetiminde de farkli etkilerin vuku
bulmasina neden olmusdur. Kent yonetimlerinin 6n planda yer almaya baglama-
sinin nedenleri Keynesyen refah politikalarinin uygulanma donemlerine kadar
gitmektedir ve Keynesyen ekonomi anlayisi ile neo-liberal ekonomi anlayis1 ara-
sindaki teorik kopus noktalar1 agagidaki sekilde siralanabilir (Kuran, 2019, s. 109):

+ Neo-liberalizm uluslararasi rekabet ve arz tabanli politikalarla ilgili yenilik-
leri 6ne ¢ikarmay1 hedeflemektedir;

+ Tam istihdam ve planlama yenilik ve rekabetle yer degistirmistir;

+ Ulus devlet genelinde uygulanan politikalar yerini yerel, bélgesel ve ulus
tistii kurumlara birakmaya baglamistir.

Kent ydnetiminde neo-liberal doniisiim yapisal uyum programlar: araciligy-
la uygulanmaktadir ve “tiim aktdtlerin ayni torbada bulustugu” (Baraud-Serfaty,
2020) bir yénetim anlayisi ortaya ¢tkmaktadir. Yapisal wyum programlart Dinya Ban-
kast ve IMF gibi uluslararast nitelige sabip olan kuruluslar tarafindan devletin ekono-
mik yapisimn insast anlagiimaktadir. Séz konusu doniisiim yerel yonetimleri piyasa
aktorleri gibi gorerek kentler arast rekabet, yabanci sermaye cekme, farklilagsma yoluyla
on plana ¢tkma, kamuya bizmet amacimn girisimci ve yarismact nitelige sabip kazan-
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ma hedefinin giiclenmesi olarak ifade edilmeye baslanmustir. Boylece yerel yonetimlerin
etkinlik alanlart ulus devlet stmirlaria sigmamakla kiiresel sermaye cekme yarist kent
yonetimlerinin vizyonlarint belirlemeye olanak saglamistir (Kuran, 2019, s. 132).

Yénetim anlayisindaki degisimin araci olan yapisal uyum politikalari kent yone-
timiyle birlikte kent, kent mekini ve kent yasaminin sermayeye gore sekillendigini
ve hizl1 bir seyir izledigini gostermektedir. Neo-liberal déniisiimiin etkisiyle ulusla-
rarasi sirketlerin ticaret ve yatirim kaliplarini kontrol etme giiciiniin artmasi bircok
gelismekte olan iilkede kentsel ekonomik yapinin dogasina da etki etmistir. Bu etki
sonucu gelismekte olan iilke kentlerinde neo-liberallesme siirecinin avantajlari ve
dezavantajlarinin ortaya ¢cikmasi kendisini gostermektedir. Neo-liberalizmin avan-
tajlar1 ve dezavantajlari ile birlikte kent yonetimlerini degerlendirmek kentlerin bu
siirecten etkilenme diizeyinin de belirlenmesine katk: saglamaktadir.

Neo-liberalizmin avantajlari ve dezavantajlarini belirlemek icin merkezi yoneti-
min arka plana ge¢mesi ve yerel yonetim birimlerinin yeni islevler kazanmasi yon-
lerine gore yonetimler arasi iliskilerin yeniden diizenlenmesi, yerel yonetim birim-
lerinin mali tasarruf uygulamalari ve gelir kaynaklarindaki cesitlilik yonlerine gére
kamu maliyesinde tasarruf, kamu yatirimlarinin azalmasi ve dzellestirme faaliyet-
lerinin gii¢lenmesine yonlerine gore belediye kamu kesiminin ve toplu altyapinin
ozellestirilmesi, kent planlama modeli, toplu konut insasinin yeniden yapilandiril-
masi ve kentsel doniisiim, kentsel sivil toplumun yeniden diizenlenmesi (Brenner
ve Theodore, 2002), tarimdaki caligmalar baslikli kriterlere gore kent yonetimlerini
degerlendirmek miimkiindiir.

Bu dogrultuda gelimekee olan iilke kentlerinden olan Izmir ve Bakii kentleri
degerlendirilerek neo-liberalizmin etkilenme diizeyi aragtirilacaktir. Kriterlere gére
degerlendirme yapilmadan once Tiirkiye ve Azerbaycandaki yerel yonetim gelene-

giyle ilgili bilgilere yer verilecektir.

3. TURKIYF’'DE VE AZERBAYCAN'DA KENT YONETIMLERI

Tarihi yonetim gelenegine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyetinde demokratik te-
melli yénetim modelinin benimsenme tarihi Osmanli Imparatorlugunun yikilma-
sinin sonuna tesadiif etmektedir. Modern ydnetim modeli 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ile kabul edilmigtir. 29 Ekim 1923'te Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulma-
sindan sonra Tanzimat Fermani ile benimsenen modern yonetim modeline gére
bir ¢ok diizenlemeler ve uygulamalarin gerceklestirilmeye basladigini belirtmek
miimkiindiir. Modern yonetim ilkeleri Tiirk idare yapisina etki etmekle merkezi
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yonetimin sekillenmesinin yani sira yerel yonetim kurumlarinin iizerinde biiyitk
etkileri dogurmustur.

Azerbaycan Cumhuriyeti de tarihi yonetim gelenegine sahip olsa da onun de-
mokratik temelli yonetim modelini benimsemesi 20. Yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu
uyanis devamlilik saglayamasa bile, ayn1 yiizyilda ikinci kez bagimsizlik kazanan
Azerbaycanda demokratik temelli ydnetim modelinin uygulanmasina yonelik ¢a-
lismalar yapilmis ve anayasal giivence altina alinan yerel yonetim birimleri kurul-

mustur,

Demokratik ilkelere gore idare yapilarinin etkilendigi Tuirkiye ve Azerbaycan
Cumhuriyetlerinde kent yonetimleriyle ilgili bilgilere bu boliimde yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Kent Yonetimi

Tarihi yonetim gelenegine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyetinde demokratik te-
melli yonetim modelinin ortaya ¢itkmasit Osmanli dénemine kadar uzanmakeadir.

1839 tarihli Tanzimat Fermani modern yonetim modelinin kabul edilmesinin
temelleri atilarak 29 Ekim 1923’ kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmastyla de-
vam ettirilmistir. Modern ydnetim ilkelerinin benimsenmesi Tiirk idare yapisinin
yani sira yerel ydnetimlerin de sekillenmesine neden olmustur. Sanayi Devrimi son-
rast uluslararasi ticaretin gelismesi sonucu Osmanli Devletinde ciddi degisiklikler
vuku bulmus, yerel idareler déniisiimlerden etkilenmeye basglamustir. Bu doniisiim
kent yonetimlerinin de etkilenmesine yol agmistir (Oktay, 2008, s. 135).

Yerel yonetimlerin modern ilkelere gore sekillenmesinin yazili hali olarak 3 Ni-
san 1930 tarihli 1580 sayili Kanunu Tiirk belediyecili§inin en son sekli olmakla
daha 6nce ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine zemin hazirlamistir ve bu kanun
hazirlanirken birgok Batils iilkelerin tecriibelerinden yararlanilmistir (Ergin, 1934,
s. 118).

Tkinci Diinya Savaginin olumsuz etkileri Tiirkiyeyi ciddi bir sekilde etkileyerek
savas Oncesi Ankarada gériilen hizli kentlesme siireci Tiirkiyenin diger bolgelerine
de yayilmaya baslamustir. Kirdan kente yon alan kentlesme ¢arpik kentlesme siire-
cini dogurmus, bu durum yerel yonetimlerin artig gosteren sorunlarla yiizlesmesi-
ne neden olmustur. 1950 sonrasinda ¢arpik kentlesmenin baskin oldugu yiikselen
kentlesme egilimi yeniden yapilanmalarin 6niinii agsa bile (Okmen, 2008, s. 51)
gerceklestirilen diizenlemeler merkeziyetcilik ilkesinin etkisini azaltamamus, kent-

lesme alaninda kendisini gosteren hizli artis yerel yonetimler ve yasalar agisindan
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kendisini gosterememistir (Yayman, 2002, s. 67). 1975 yili sonrast belediyelerin
onemi artmaya baslamis, onlar kamu gelitlerindeki paylarinin azalmasina paralel
olarak kaynak saglayan girisimlerde bulunmaya baslamuslar.

1982 yilinda kabul edilen Anayasada 1961 Anayasasinda belirtilmis mahalli
idarelere yonelik hiikiimleri ayn1 kalmakla Anayasanin 127. Maddesinde “Biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hitkmii Tiirk yerel yoneti-
minde yeni bir dénemin agilmasina neden olmus ve 3030 sayili yasayla biiyiik kent
6zelligi tastyan 3 kentte — Ankara, Istanbul ve zmir'de bityiiksehir belediye yone-
timi modeli uygulanmaya baslanmistir (Keles, 2000, s. 278-279; Giil, 2008, 5. 91).
Biiyiiksehir yonetim modeline gdre gerceklestirilen yasal diizenlemeler Tiirkiyede
desantralizasyon egiliminin yiikselmesine karsin gii¢lii merkez-zayif yerel yonetim
modelinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bdylece merkeziyetciligin agir bastig1 ye-
rel yonetim gerceklestirilmekle yerel diizeyde giiclii bagkan, zayif ve etkisiz meclis,
yerel-iistii yapida — Yaurim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: kurulmustur (Yil-
dirim, 2014, s. 83).

Tiirkiyedeki yerel yonetim geleneginde donemsel uygulama bigimlerinin etkin
olmast neo-liberal politikalarin uygulanma déneminde ayni sekilde kendisini gos-
termis ve Tiirkiyede neo-liberal uygulamalar gergeklestirilmekle belediyelerin yet-
kileri arttirilmistir.

3.2. Azerbaycan’da Kent Yonetimi

28 Mayis 1918’de bagimsizhigim ilan eden Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin!
(AHC) kisa bir bagimsizlik donemi yasamast yerel yonetim birimlerini glindeme gel-
mesine olanak saglayamamistir. Sovyetler Birliginin tahakkiimii altinda kalarak yo-
netilen Azerbaycan Cumhuriyeti 1991°e kadar Sovyetler Birligi tarafindan uygulanan
“demokratik merkeziyetcilik” ilkesine gore yonetilmistir. Bu yonetim sekli merkezi
yOnetimin tasra orgiitlenmeleri araciligiyla yerel hizmetlerin sunulmasina neden ol-
mustur.

20. Yiizyilda bagimsizligini ikinci kez 18 Ekim 1991°de ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti planli ekonomi modelinden piyasa ekonomisine gegtigini belirtmis ve
demokratik yerel yonetim birimlerinin kurulmasinin énii agilmigtir. 12 Kasim 1995
tarihli Anayasa ile yerel yonetimlerin hukuki altyapisi anayasal bir cerceveye otur-
tulmus, Anayasasinin 142. Maddesince yerel ydnetimi belediyelerin gerceklestirdi-
gi belirtilmis ve anayasal giivence altina alinan belediyeler tek basamakli bir sistem

! 28 Mayis 1918’de bagimsizhgin kazanan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 28 Nisan 1920’de Bolseviklerin iggali sonucu bagimsiziigimi
kaybetmistir. 23 aylik bir ddnemde var olan Cumhuriyet déneminde 5 Hiikiimet Kabinesi kurulmustur.
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olarak benimsenmistir (Elma, 2013, 5. 168). 1lk belediye segimleri 12 Aralik 1999
yilinda gerceklestirilmistir.

Anayasanin alt1 maddesi belediyelerle ilgili olmakla belediye idaresinin olusu-
mu, onlarin yetkileri, kararlari, gdrevleri ve bagimsizliginin teminatiyla ilgili konu-
lara yer verilmistir. Belediyeler secimle yonetimleri belirlenmekte, secim kurallar
ve belediyelerin statiisii ilgili kanunlara gére diizenlenmektedir. Belediyelerin Sta-
tiisii hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasinin 27. Maddesinde “Belediyelere
secimler, vatandaslarin kanunla belitlenmis secim haklar1 geregince; genel, esit,
dogrudan segim haklarina gére serbest, sahsi ve gizli oy verme yoluyla gerceklesti-
rilir. Belediye secimleri Azerbaycan Cumhuriyeti Se¢cim Mecellesine uygun olarak
hayata gegirilir. Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet organlar1 belediye secimlerinin
demokratik bir sekilde gerceklestirilmesine teminat vermeketedir.” olarak belirtil-
mistir (Belediyelerin Statiisii hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu, 1999).
Belediyelerin olusturulmas ile birlikte onlarin gérev ve yetkilerinin diizenlenme-
si i¢in Millet Meclisinde 6zel komisyonlar olusturulmus, “Belediyelerin Statiisii’,
“Belediye Secimlerinin Kurallar1’, “Belediye Hizmeti’, “Yerel Kamuoyu Sorgusu’,
“Belediye Topraklarinin Yénetilmesi” kanunlar1 kabul edilmistir. Bunlarla birlikte
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Toprak, Su, Vergi, Miilk ve I§ Kanunlarina (Mecelle)
da belediyelerin faaliyetine yonelik maddeler eklenmistir (Ekonomi ve Sosyal Kal-
kinma Merkezi [ISIM], 2017, s. 7). Yapilan diizenlemeler Azerbaycanda belediye
yonetiminin hukuki altyapisini olusturmakla, sonrak: yillar hukuki altyapinin ye-

niden diizenlenmesi ve yenilenmesi gerceklestirilmistir.

Bagimsizlik déneminde Sovyetlerden devralinan kdy, kasaba ve kent sovyetle-
r1 yerine koy, kasaba ve kent belediyelerinin olusturulmas: ¢ok sayida kiiciik kdy
belediyelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hiiseyn ve ark., 2013, s. 165).
Baylece ilk yerel se¢imler zamani Azerbaycanda 2.669 belediye kurulmus, 20092
kadar belediye sayisindaki artig sonucu belediye sayisi1 2.757’ye ulagmustir. Bu du-
rum belediye harcamalarinin artmasina, nitelikli insan kaynaklarinin diisiik diizey-
de olmasi belediyelerin birlestirilmesi ve sayisinin azaltilmasina neden olmustur.
2009da Milli Meclisce kabul edilen kanunlar sonucu belediye say1s1 1.718% diisii-
rillmiis (Yusifov ve ark, 2016, s. 170), 2014'te ise “Belediyelerin I§ Birligi, Birlesme-
si, Ayrilmasi ve Lagvedilmesi” hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle belediye
say1st 1.607 olmustur (Mirzayev, 2015, s. 11). Siirekli diisiis seyri izleyen bu siire¢
2016 yilinda da kendisini gdstermis ve resmi rakamlara gore, belediye say1s1 1.606
olmustur (Azerbaycan Cumhuriyeti Hesap Odasi, 2017, s. 57). Belediye sayisin-
daki diisiisiin gelecekte de kendisini gosterecegi istisna edilmemektedir. Belediye
sayisindaki azalma belediye yetkilerinin uygulanmasi ve harcamalarinda etkinligin
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saglanmasina olumlu etki edememistir. Belediyelerin gelir kaynaklarinin iyi du-
rumda olmamasi ve vatandaslarin iyi hizmet sunumunu gerceklestiremeyen bele-
diyelere olan giivensizligi onlarin énemli kurumlar olarak 6n planda yer almasini
engellemektedir. Bunlarin yani sira merkezi yonetim tarafindan belediyelere yetki
aktarimi merkezin elinde topladi§: giiciin azalmasi olarak algilanmasi belediye-
lerin etkin faaliyet gostermelerini engelleyen bir diger etki olarak ifade edilebilir.
Kamu hizmetlerinin biiyiik bir kism1 baskent Bakiide planlanarak uygulanmasi,
idari ve mali alandaki giiclii merkeziyetcilik, asir1 biirokratiklesme, kirtasiyeciligin
yayginlagsmasi, yoneticilerin motivasyonunun ve tesebbiis gii¢lerinin goriilememesi
merkezi yonetimin baskin etkisini gdstermesinden kaynaklanmaktadir. Bagka bir
deyisle, merkezi ynetim yetki ve kaynaklar1 alt kademelere devretmeye ¢ok da
olumlu bakmamakla yetki dagiliminda cimri bir yaklasim sergilemektedir (Ha-
sanoglu, 2008, s. 82). Kisaca ifade etmek gerekirse Azerbaycanda anayasal yerel
yonetimleri olarak belediyeler belirtilse de kent yonetimlerinde merkezi ydnetimin
tagra Srgiitleri giiglii bir yere sahiptir.

4 NEO-LIBERAL KENTLESMENIN IZMIR VE BAKU KENT
YONETIMLERINE ETKISI

4.1. izmir ve Bakii’niin Ortak Ozellikleri

[zmir 37°45" ve 39°15’ enlemde (www.izmir.gov.tr), Bakii ise 40° enlemde bu-
lunmaktadir. Petro kimya, makine, ingaat {iriinleri iiretimi, her iki kentin tarihi
liman kenti 6zelliklerini kendilerinde bulundurmast, sanayinin gelistigi kentler ol-

mast onlarin benzer yonlerine dahildir.

[zmirde yenilenebilir enerji olarak jeotermal ve riizgar enerjisi, Bakiide ise gii-
nes ve riizgar enerjisinin biiyiik potansiyelinin bulunmasi her iki kentin temiz ve
cevre dostu kentler olarak insa edilmelerine olanak saglamaktadir. Sanayi a¢isindan
her iki kentte sanayi bélgelerinin olusturuldugu, Bakiide bulunan sanayi parklari-
nin daha ¢ok atik geri doniisiimii islevini yerine getirdigi goriilmektedir. Ulagim
agisindan Izmir Tirkiyenin iigiincii bityiik kenti olarak deniz, hava ve kara ulagimi
olanaklarina, Bakii ise Azerbaycan'in en biiyiik kenti olarak deniz, hava ve kara ula-
sim1 olanaklarina sahiptir.

Cografi yap1 ve iklim 6zellikleri her iki kentte tarim potansiyelini arttirmakla
bir ¢ok bitki tiiriiniin yetigmesi i¢in uygun ortamu saglamaktadir. Bu nedenledir
ki her iki kentte incir, zeytin, ceviz, findik, badem, fistik gibi kuruyemis tiriinleri,
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elma, seftali, armut vs. gibi meyve tiitleri, karnibahar, patates, salatalik, domates vd.
tarimsal iiriinler olmakla benzer iiriinler ekilmektedir (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Istatistik Kurumu, 2019; www.stat.gov.az; www.izto.org.tr).

Yukarida yer verilen benzer 6zelliklerinin yani sira Izmir ve Bakii'niin birbiriyle
kardes sehir olmalari belirlenmis kriterler agisindan her iki kentin kargilagtirilma-
sin1 olanakli kilmaktadir.

4.2. Neo-Liberal Kentlesmenin Avantaj ve Dezavantajlarinin izmir
Kent Yonetimine Etkisi

Neo-liberal uygulamalarin Tiirkiyede etkisini gostermeye baslamasiyla bu uy-
gulamalarin avantaj ve dezavantajlarinin etkisi altinda kalan kent yonetimlerinden
biri de Tzmir Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. IBB tarafindan yerine getirilen faa-
liyetler avantaj ve dezavantajlar1 dikkate alinarak yedi kritere gére ilgili bilgilere yer
verilecek ve degerlendirmeler yapilacakeir. Bununla birlikte IBB iist diizey yetkili-
siyle 17.06.2020 tarihinde gerceklestirilmis miilakat sonuglarina da yer verilecektir.

4.2.1, Yonetimler Arast iliskilerin Yeniden Diizenlenmesi

Tiirkiyede 19801i yillardan baslayarak biiyiiksehir ve etrafinda bulunan alanla-
rin ana belediyeye baglanmasi sonucu Biiyiiksehir yonetimi modeli uygulanmaya
baslanmistir. 2000'1i yillarda neo-liberal politikalarin etkisinin giiclii bir sekilde
kendisini gostermesi belediyelere yonelik hukuki altyapinin diizenlenerek idari
yapiya etkisini daha ¢ok gostermis, stratejik planlama, performansa dayali yone-
tim, kent konseyleri, ydnetisim gibi yeni kavramlarin yer aldig1 kanun tasarilari,
ok paydasli ydnetim modellerini giindeme getirmistir. Mali yapidaki degisiklikler
kendisini ayn1 diizeyde gostermemistir ve bu 1981 tarihli 2464 sayili “Belediye Ge-
litleri Kanunu"nda degisikligin yapilmamasindan anlagilmakeadir (Yayli ve Yash-
kaya, 2012,s.79).

17.06.2020 tarihinde BB yetkilisiyle gerceklestirilmis gériigme zamani mer-
kezi hiikiimetle yerel yonetimler arasindaki iliski ve son on yilda degisimin goz-
lenmesine iliskin sorular sorulmus, katilimer soruya Tiirkiyedeki merkezi ve yerel
yonetim sistemleri arasindaki iliski agisindan sorulari yanitlamustir. Katilimeiya
gore, Tirkiyede yonetimi gerceklestiren iktidarin yetki ve kontrolii elinde topla-
maya ¢alisan bir iktidar anlayigina sahip olmasi yerel yonetimlerin tegvik giiciinii
kirmaktadir. Bunun yan1 sira IBB'nin muhalif bir belediye olmas: gergeklestirilmesi
planlanan projelerin bakanlik ve Cumhurbaskanlhigindan izin alinmasini gerekeir-
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diginden bu durum onay siirelerinin uzamasina yol agmaktadir. Bdylece bir tram-
vay projesinin bekleme siiresini 6rnek olarak ifade eden katilimei bu siirenin ti¢ yil
oldugunu ifade etmistir.

Merkezi ve yerel yonetim iliskisinin siyasetten arindirilarak katilimer bir anla-
yisla hizmet sunumunun gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmis, kurumsal yap1 ve
devlet politikasinin 6nceligine vurgu yapilmustir. Yerel politikalarin hazirlanmas:
ve kabul edilmesi zamani yerelin dinamiklerinin dikkate alinmasi ve katilimer bir
yaklagimin sergilenmesine olan vurgu giiclii olmustur. Zamani kamu kaynag ola-
rak goren katilimc1 merkezi ydnetimin onay islem siirelerini uzatmakla yerelin yet-
kilerinin kisilmasini etkili bulmamis, hizmet maliyeti agisindan yerel ydnetimlerin
etkili ve verimli ¢calismasi i¢in parasal anlamiyla birlikte mal maliyeti ve ihtiyaglarin
da g6z 6niinde bulundurulmasinin énemli oldugunu ifade etmistir.

4.2.2. Kamu Maliyesinde Tasarruf

Yerel yonetimlerin idari yapisinin diizenlenmesine ydnelik ¢alismalarin yani
sira mali alanda gergeklestirilmis caligmalar avantajlari ile birlikte bir ¢ok sorunlar
da beraberinde getirmistir. Bor¢clanma belediyelerin yeni kaynak arayisinin 6nii-
nii agsa da 6zel finansman araglarina bagimlilik artmistir. 2004* ve 2005'te ilgili
kanunlardaki degisiklik sonucu IBB mali agidan agir borg yiikii ve daginik mali
yonetim olmakla iki sorunla yiizlesmistir. Mali yonetimdeki sorunlar biit¢enin ha-
zirlanmasinda olumsuz durumlara yol agmistir (Tekeli, 2018, s. 38). Mali Tyilestir-
me ve Disiplinin temin edilmesiyle kaynak dagitiminin etkin bir sekilde yapilma-
s1, faaliyet etkinligi, belediyenin kredi degerinin arttirilmasi ve israfin azaltilmasi
tasarruflu biitgelerin hazirlanmasinda 6ncelikli yere sahip olmustur. Bu nedenle
IBB tarafindan iyimser biitgelerden daha ¢ok stratejik nitelikli biitgelerin hazirlan-
masina ¢aba gosterilmistir. Tiirkiyenin 2001 sonras1 yiizlesti§i ekonomik krizden
¢ikabilmek i¢in kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmas: gerceklestirilmis ve 10
Aralik 2003’te 5018 sayil: Kamu Mali Yonetim Kanununu kabul edilmistir. Bu ka-
nunda kamu idareleri igin “stratejik plan” hazirlama zorunlulugu getirilmistir (Te-
keli, 2018, s. 41). Bu nedenle IBB tarafindan 2006-2017, 2010-2017, 2015-2019
Stratejik Planlar1 hazirlanmis, bu gelenegin devamu olarak 2020-2024 Stratejik
Plani kabul edilmistir. Stratejik planlarin kabul edilmesi yerel yonetimlerin uzun
vadeli, etkin ve tasarrufa dayali biitcelerin kabul edilmesine yol agmustur.

#5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 10 Temmuz 2004 yilinda kabul edilmistir. Resmi Gazete Tarihi: 23.07.2004 Resmi Gaze-
te Sayisi: 255631
bttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216 &Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5

3 5393 sayih BELEDIYE KANUNU Kanunu 8 Temmuz 2005 yilinda kabul edilmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5393.pdf
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Stratejik Planlarin etkisiyle biitce iyilestirilmeleri saglanmis, 2007'de Hazine
Miistesarligina 3denilmesi gereken borglarin belirli bir takvime baglanmasiyla Iz-
mirde altyap1 calismalar1 hizlanmaya baglamigtir. Diisiik maliyetli ve uzun vadeli
yatirimlar i¢in uluslararasi yatirimin ¢ekilmesiyle ilgili stratejik karar alinmis ve
uluslararas: kredi derecelendirme kurulusu olan Fitche bagvurulmustur (Tekeli,
2018, s. 39-40). IBB'nin 2006 sonrasinda borglanmaya ve borg 6demelerini ger-
ceklestirmeye baglamasi belediye gelitlerine avantaj saglamistir. 2010 sonrasinda
belediye gelirlerindeki artig ve belediye gider payindaki bor¢ 6demeleri kiyaslan-
diginda IBB bor¢ 6demelerinin net bor¢lanmani daima iisteledigi goriilmiis, 2016
sonrasindaki bor¢lanmanin keskin sekilde artmasi kur dalgalanmalarindan kay-

naklanmustir.

Grafik 1. Bor¢ Odemeleri ve Borclanma Diizeyinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri icerisindeki
Paymin Yillara Gére Dagilimi (2010-2018)
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Kaynak: 2010-2018 IBB Faaliyet Raporlarinda yer alan verilere dayamlarak grafik olusturulmustur

Belediye gelirleri bor¢glanmanin etkisiyle gelir getirici bir 6zellik tagidig1 goriilse
de borcun 6denmesi kur dalgalanmalari sonucu belediye giderlerini arttirdigy ve
gider payinin her zaman bor¢lanma izerinde bir seyir izledigi goriilmektedir. Boy-
lece belediye gelirlerine katk1 neo-liberalizmin avantaji, kur dalgalanmalari sonucu
belediye borglarinin artmasi ise dezavantaj olarak degerlendirilebilir.

4.2.3. Belediye Kamu Kesiminin ve Toplu Altyapinin Ozellegtirilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 2004 yilinda kabul edilmesiyle
bu kanunun 7. Maddesinin (p) bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hiz-
metlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurtmak, isletmek
veya iglettirmek, bityiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis arag-

lar1 dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek” biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar: (5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Madde 7), 5393
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sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak;
bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii
toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1 olarak belirlenmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, Madde
15). Yeni hukuki diizenlemeler sonucu bu yetkilerin belediyelere devr edildigi go-
riilmekeedir.

[zmir ulagiminda karayolu, rayli sistemler ve deniz yolu yer almakla, giinlitk
ortalama 1 milyon 250 bin yolcu tasginmaktadir. Toplu ulagimin %74 karayolu ile
saglanmakta (IBB 2015-2019 Stratejik Plani, 2014, s. 52) ve bu hizmet Elektrik,
Su, Havagazi ve Toplu Ulasim gibi genis bir yelpazede hizmet sunumu yerine geti-
ren ESHOT Genel Miidiirliigii niin otobiisleriyle gerceklestirilmektedir. ESHOT
Genel Midiirliigii IBB'ye bagli, miilhak (ayr: biitgesi olan) biitgeli kurum olmakla
biinyesinde TEK ve IZSU kurumlarini bulundurmakeadir (www.eshot.gov.tr).

IBB ve TCDD arasinda imzalanmig protokolle %50 ortakligin saglanmast so-
nucu Izmir Banliyé Tagimaciligi (IZBAN) A.S. kurulmus ve bu projenin gergek-
lestirilmesi i¢in Avrupa Yatirim Bankasindan kaynak transferi gerceklestirilmistir.
[ZBAN A.S. ile birlikte belediyenin hissedari oldugu IZMIR METRO A.S. tara-
findan metro ve tramvay hizmeti sunulmaktadir (IBB 2015-2019 Stratejik Plan,
2014, 5.53). Metro ve banliyé (IZBAN) sistemlerinin uygulanmasi rayli sistemle-
rin ulasimdaki payinin %23’ yiikselmesine (IBB 2015-2019 Stratejik Plani, 2014,
s. 52), karayolu tagimaciligiyla kiyasilandiginda diisitk maliyetli hizmet sunumu-
nun gergeklestirilmesi IBB'nin tagima verimliliginin artmasina olanak saglamakta-
dir (Tekeli, 2018, s. 45). Ulagimun diger bir tiirii olan deniz yolu tasimaciligi IBB
tarafindan kurulan, 15 hafif yolcu gemisi, 1 yolcu gemisi, 4 araba vapuru (www.
izdeniz.com.tr) ve TURYOL Kooperatifinden kiralanan 4 yolcu motoru olmakla
toplamda 24 gemiye sahip Izdeniz A.S. tarafindan gerceklestirilmektedir. Deniz
yolu tasimaciliginin ulagimdaki pay1 %3 teskil etmektedir (IBB 2015-2019 Stra-
tejik Plani, 2014, s. 52). Ulagimin yani sira su ve kanalizasyon hizmet sunumunu
yiiriitme, her tiitlii tesis kurma, devralma ve bir elde isletme 2560 sayili Kanuna

gore IZSU Genel Midirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir (www.izsu.gov.tr).

17.06.2020 tarihli goriismede belediyenin gordiigii tagimacilik, su, kanali-
zasyon, ¢6p toplama, vs. gibi hizmetlerde 6zellestirmeler oldu mu? Ozellestirilen
hizmetler varsa onlarin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi veya sirket tarafindan gercek-
lestirilmesi durumunda maliyetler degisiyor mu? sorularina verilen yanitlardan da
anlagilmaktadir ki belediyenin dogrudan bir tagimacilik, su ve kanalizasyon, ¢op
hizmeti yerine getirmedigi, toplu altyap: hizmetlerinin sunumu i¢in projeleri ge-
listirdigi ve herhangi bir 6zellestirmenin olmadigi belirtilmistir. Ozellestirmenin
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yapilmamasiyla birlikte kamulagtirma olarak da ifade edilmeyecek fakat ona benzer
gelismelerin oldugu yanitlar icerisinde yer almistir.

Belediyenin 6zellestirmeye gitmemesi ve hizmet sunumu gergeklestiren sirket-
ler i¢in projelerin hazirlanmasinda s6z sahibi olmast toplu tagima yolcularinin art-
masina ve dzel ara¢ kullanma diizeyinin azalmasina etki etti§i ortaya ¢tkmustir. Sir-
ketlerin sundugu hizmetler icin fiyat belitleyememesi, belediyenin bu konuda éncii
yere sahip olmasi kamu kurumu olma niteliginin korundugunu géstermekeedir.

Béylece Izmir toplu altyapi caligmalarinin belediye kanunlarina gore biiyiikge-
hir igindeki toplu tagima hizmetlerinin yiiriciildiigii, gerekli tesislerin kuruldugu
ve isletildigi ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcinin yanitlari ile de desteklenen bulgular
toplu altyapinin 6zellestirilmesinden daha ¢ok kamulastirmaya yakin bir tutumun
benimsendigini ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2.4. Toplu Konut ingasinin Yeniden Yapilandinlmasi ve Kentsel
Doniigiim

2004 sonrast Izmirde giindeme gelen kentsel doéniisiim Kentsel Bslge Nazim
Imar Plan’'nda (KBNIP) belirtilen 4.420 hektarlik gecekondu alanlarinin saglam-
lastirlmast ve yenilenmesinin dniinii agmustir. Bu nedenle IBB biinyesinde Kentsel
Déniisiim Daire Baskanligi kurulmustur (Tekeli, 2018, s. 47). Kentsel déniisiimiin
gerceklestirilmesi igin Nazim Imar Planinin bulunmasi 2010-2017 IBB Stratejik
Plani'nda giiglii y6n olarak degerlendirilmistir (IBB 2010-2017 Stratejik Plani,
2009, s.182). Kentsel doniigiim [zmirde 5393 sayili yasanin 73. Maddesinin 6ngor-
diigii sekliyle yasam alanlarinin doniistiiriilmesiyle gerceklestirilmektedir (Tekeli,
2018, 5. 89). Fakat kentsel doniisiim kararlarinin alinmasinda belediye bagimsiz ol-
mamakla kamu miilkiyeti ve kullanimina d4hil olan alanlarda kentsel déniisiim ve
gelisim projesinin gerceklestirilmesi belediyenin talebiyle Cumhurbagkani kararina
baglanmistir. Yetkili kurum olan biiyiiksehir belediyesi meclisi tarafindan uygun
bulunmast durumunda ilce belediyeleri kendi sinirlar1 i¢cinde kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir (5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 73).

Izmirde tamamlanan kentsel déniisiim calismalarindan biri Kadifekale ve Ye-
sildere alanlarindaki Kentsel Yenileme Projesi olmakla bu proje kapsaminda 46
hektar alan doniistiiriilmiistiir. Bununla birlikte devam eden kentsel déniisiim
projeleri olarak Uzundere, Ege Mahallesi, Ornekkéy, Ballikuyu, Bayrakli, Aktepe
ve Emrez projelerini belirtmek miimkiindiir (www.izmir.bel.tr).
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Uzundere projesi kapsaminda imar mevzuatina uygun olmayan 497 yap1 ve
1170 bagimsiz boliim olmakla 32 hektar alan, Bayrakli projesi kapsaminda imar
mevzuatina uygun olmayan 5496 konut ve 317 ticari birim olmakla 60 hektar alan,
Aktepe ve Emrez projesi kapsaminda imar mevzuatina aykir1 olan 1885 yap1 ol-
makla 122 hektar alan, Cigli Giizeltepe projesi kapsaminda ise 296 bagimsiz bé-
lim olmakla 21 ha alan déniistiiriilmektedir (IBB 2017 Faaliyet Raporu, 2018,
s. 92; www.izmir.bel.tr). Bu projelerle birlikte Ege Mahallesi projesi kapsaminda
7 hektar, Ornekkéy projesi kapsaminda 18 hektar, Ballikuyu projesi kapsaminda
ise 48 hektar olmakla kentsel doniisiim projeleri uygulanmaktadir. Devam eden
projelerin tamamlanacagi durumda alt1 bolgeyi kapsamakla toplamda 308 hektar
alan déniistiiriilecek ve Kentsel Yenileme Projesinin kapsadig alanla bitlikte 354
hektar alan doniistiiriilmiis olacak.

Déniisiim projelerinin gerceklestirildigi alanlarda vatandaglar miiteahhitlerle
yiizlesmemekte, belediye tarafindan insanlara miilkiyetlerinin karsili1 olarak in-
saat haklarinin verilmesi sonucu onlar belediyeyle muhatap olmaktadir. Para alig-
veriginin bulunmadig1 gériisme ve s6zlesmelerde alanlarin matematiksel modeline
gdre paylasim oranlari ve uygulama stratejileri belirlenmektedir (Tekeli, 2018, s.
90). Belediyeyle saglanan uzlagmaya gore miilkiyet haklarini toplayan belediye iha-
leye ¢ikarilmis projelerde miiteahhitlerle muhatap olmakla, ingaat: temin etmekete,
kontrolii gerceklestirmekte, binalar1 teslim almakta ve konutlar1 hak sahiplerine
teslim etmektedir (Tekeli, 2018, s. 90).

Yazili dokiimanlarla birlikte katilimciya bu kritere yonelik sorular sorulmus
ve analiz edilen bilgilerle benzerlik gdsteren bilgilere erisilmistir. Toplu konut in-
sas1 ve/veya kentsel doniisiime yonelik calismalar yiiriitiiyor musunuz? sorusuna
dogrudan ve devam eden bir toplu konut insasinin olmadigy, biitiiniiyle kentsel
doniisiime yonelik caligmalarin gerceklestirildigi, yedi ayr1 bélgede, 308 ha alan-
da projelerin uygulandig: ifade edilmistir. Burada belirtilen 308 ha alanla yukari-
da bahsedilen projelere vurgu yapilmaktadir. Gergeklestirilen projeler ¢ok biiyiik
kentsel doniisiim projeleri olmadig1 i¢in tiim kentin déniistiiriilmesinin sézkonusu
olmadig1 belirtilmis, bu projelerinin bir yeri yikip orada yasayan insanlarin baska
bir yerde yapilmis konutlara tasinmasi olarak bilinen klasik kentsel doniigiim yak-
lasgimindan farkli olarak yerinde kentsel doniisiimiin gerceklestirildigi, binalarin y1-
kildig1 ve hak sahipleri evlerine geri déniinceye kadarki siire igcinde kira desteginin
saglandig: ifade edilmistir. Bdylece kendi kendini ekonomik olarak doniistiiren ve
insanlarin yerlerinden edilmedigi bir modelin gelistirilmesine ayak olan bu yakla-
sim Onemli bir aragtirma bulgusu olarak ifade edilebilir.
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Klasik kentsel doniisiim denildiginde literatiirde kentsel déniisiim tiitlerinden
biri olan soylulastirmay1 (seckinlestirme veya miitenalastirma) akla getirmekeedir.
IBB tarafindan ise yerinde kentsel déniisiim gergeklestirilmekle insanlarin yerle-
rinden edilmedigi bir déniisiim modelinin benimsenmeye ¢alisildigs, bu ise neo-li-
beral politikalarin kir odakli politikalarindan daha ¢ok sosyal odakl: bir kentsel
doniisiim modelini giindeme getirmektedir.

4.2.5. Kent Planlama Modeli

20. Yiizyihin ikinci yarisindan baglayarak kent estetigini diizenleme araci ola-
rak kentsel tasarim uygulamalarinin yayginlagmast bu uygulamalarin stratejik
planlama araglarindan birine déniigmesine neden olmustur. Planlamanin sosyal ve
mekinsal hedeflerini somutlastirarak mekanla baglanti kuran kentsel tasarim, pro-
jelendirme bi¢imi olarak tanimlanmaya baglamis ve her iilkenin sehircilik sistema-
tigine gore farklilik gostermeye baglamistir. Planlama sistemi icerisinde 6nemli yeri
olan kentsel tasarim rehberleri projelerin gerceklestirilmesinde kamu alaninin en
onemli araglarindan birine déniismektedir (Kentsel Tasarim Rehberleri, 2016, s.
1). Kentsel tasarim rehberleri kentsel tasarim vizyonunu olusturmakla tasarim sii-
recinin kontrol edilmesini ve kentsel projelerle mekansal kaliteyi ortaya koymakta-
dir (Kentsel Tasarim Rehbetleri, 2016, s. 2). Ortaya koyulan vizyon ve kabul edilen
stratejik planlar kentsel tasarim ve planlama sistemlerinin beraber adimlamasina
yol agmaktadir (Kentsel Tasarim Rehberleri, 2016, s. 5). Yalnizca sokak ve mey-
danlarin degil, kentin gorsel, estetik ve kimlik degerlerine vurgu yapan ve giiclii bir
farkindalik olusturan kentsel tasarim kentsel degisime etki etmekte ve planlamanin
siirdiiriilebilirligine yol agmaktadir (Kentsel Tasarim Rehbetleri, 2016, s. 7).

Mevzuata iliskin degisikliklerin yapilmas: IBBde Etiit ve Projeler Dairesi Bas-
kanhigina bagli Kentsel Tasarim ve Kent Estetigi Sube Miidiirliigii kurulmustur.
Kentsel tasarima degisimin etkisiyle yapilan vurgu artmus ve stratejik planlarda ona
yer verilmeye baslanmustir. IBB 2006-2017 Stratejik Plani'nda Imar-Kentsel Koru-
ma ve Tasarim stratejik alani olarak Izmir'in tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunma-
s1, kimligi bulunan alanlarla bitlikte kimliksiz kentsel alanlara ydnelik tasarimlarin
gergeklestirilmesi 6n plana alinmistir (IBB 2006-2017 Stratejik Plani, 2005, 5. 77).
Baylece kentsel yapinin degismesi yeni tasarimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus,
IBB tarafindan 2011'de Tasarim Calistay1 diizenlenmis, 2012de tarih, ekoloji, ta-
sarim ve kiiltiir-sanat alanlarinda politika iireten ve katihmcilif saglayan Akdeniz
Akademisi kurulmustur. Agora-Kadifekale-Kemeralti'nin tarihi mirasini korumak
ve bu alandaki ekonomik ve sosyal hayat1 canlandirmak igin “Izmir Tarih Projesi”
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baslatilmus ve Tiirkiyede en bityiik ve modern fuar merkezi olan “Fuar Izmir” ku-
rulmugtur (www.izmir.bel.tr).

IBB yetkilisiyle gerceklestirilmis goriismede son 20 yilda kent planlama bigim-
lerinde bir degisim oldu mu? Kentsel planlar nasil yapiliyor, sizce nasil olmali? so-
rusuna yonelik yanitlar arasinda katilimer Tiirkiyenin son 50-70 yili kapsayan bir
donemde degisimin gerceklestigi, kirdan kente dogru artan gociin degisimi etkile-
digi, artan konut ihtiyaci bu siirecin dengesiz bir gelisme sagladig ifade edilmistir.
Dengesiz gelisen siireg insanlarin Izmir'in 2/3-ii kérfez etrafini kapsayan 11 ilgede
ok sikigik bir alanda yasamalarina yol a¢tig1 belirtilmistir. Belediye yetkilerinin
merkezi yonetimin elinde toplanmasi belediye ve merkezi yonetimin ters diistiigii
konularin ortaya ¢ikmasina neden oldugu da ifade edilerek sehir merkezinde az
bulunan yesil alanin ortadan kaldirilmasina yénelik bir ¢abanin etkisini gdsterdigi,
daha ¢ok yapilagmayi, tarim ve dogal site alanlarinin imara agilmasini ve yesil alan-
larin azalmasini gii¢lendiren kentsel planlama siirecini dogurdugu yanitlar arasin-
da yer almugtir.

Merkezi yonetimin yetkileri elinde toplama egiliminin azalmasi ve yerel yone-
timlere yetki aktarimi daha diizgiin bir planlamaya olanak saglar m1? sorusuna ka-
tilimar salt bir yonetim yerine katilimer bir anlayisin gelistirilmesi, vatandaglar ve
STKlarin yer aldig1 ortak platformlarin olusturulmasi, sadece belediyenin hatasiz
bir planlama gerceklestirebileceginin sézkonusu olmadig1 ve katilimer anlayisla ye-
rel yonetimlerin planlamay1 daha kolay gerceklestirebilecegi belirtilmistir.

4.2.6. Kentsel Sivil Toplumun Yeniden Diizenlenmesi

Kaulimar ve paylagimer yonetim anlayisi Yeni Kamu Isletmeciliginin (YKI)
ilkelerinden olmakla BB tarafindan benimsenmis ve GZFT* analizine gore, ka-
tilimer yénetim IBB'nin giiglii tarafi olarak degerlendirilmistir (IBB 2010-2017
Stratejik Plani, 2009, s. 155). 2010-2017 Stratejik Planinda belirtildi§i iizere
kurumsal yonetim faaliyetlerinde yasal gereklilik ve sosyal misyona bagli kalmak
icin paydaglarla goriigmeler gerceklestirilmekte, ilge belediyeleri, resmi kurum ve
kuruluglar, tiniversiteler, sivil toplum 6rgiitleri, basin kuruluslar1 ve muhtarlikla-
ra mektuplar gonderilerek goriis ve proje-faaliyet dnerileri istenilmekte, kurumsal
internet sitesi iizerinden vatandaglarin goriis ve nerileri alinmakeadir (IBB 2010-
2017 Stratejik Plani, 2009, s. 154). Vatandaglarin yénetimde bulunan IBB ile ilgili
diisiincelerini grenmek igin yapilmis bir alismada IBB'nin tarihi dokuya saygil,
cevresel konulara duyarli, hukuka ve etik degerlere saygils, diiriist, hesap verilebilir

4 GZFT - Gicli yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehlikeler
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ve seffaf, hizmet sunumunda kamu ve genelin yararini gozeten, adil ve tarafsiz, de-
mokratik ve sosyal belediyecilik yaklasimina uygun faaliyetler gerceklestiren, degi-
sime ve gelisime agik olan ySnetim biri olarak degerlendirilmistir (IBB 2015-2019
Stratejik Plani, 2014, s. 130).

IBB sivil toplumun kent yonetiminde yer almasina ¢alismaktadir. 6500'iin iis-
tiinde STK'nin bulundugu Izmirde 42 STK ile galigmalar gergeklestirilmekte, faa-
liyetler daha ok sehit ve gazilere, kadinlara, dogaya ve cevreye, sanat ve diisiinceye,
meslek birliklerine, tipa, engellilere, yardim ve tanitim faaliyetlerine yonelik gercek-
lestirilmektedir (www.izmir.bel.tr; www.siviltoplum.gov.tr).

Kent katlimciliginin IBB 2015-2019 Stratejik Plani'nda %78,8 gergeklesme
yiizdesi hedeflense de gergeklesme yiizdesi %58,8 olmustur (IBB 2020-2024 Stra-
tejik Plani, 2019, s. 16). Kent katiimciliginin belirlenen hedeften uzak bir gercek-
lesme yiizdesine sahip olmasi kent konseyi iizerinde de etkisini gostermektedir ve
paydaglar1 énceliklendirme anket sonuglarinda Izmir Kent Konseyi 32. sirada yer
almis ve onunla ¢ok diisiik diizeyli bir iliskinin oldugu gériilmiistiir (IBB 2020-
2024 Stratejik Plani, 2019, 5. 32).

IBB yetkilisiyle gergeklestirilen goriisme esnasinda “Sivil toplum Srgiitleriyle
iligkilerinizi nasil tanimlarsiniz? Nasil iletisim kuruyorsunuz, isbirliginiz icin be-
litli kriterler var m1?” sorularina katilimer kent konseylerinin oldugu, siirekli bir
iletisimin saglanabildigi seklinde sorulari yanitlamigtir. Onlarla yapilan ¢aligmalar
icin belirli kriterlerin bulunmadigy, fakat dnceliklendirme ¢aligmasinin gercekles-
tirildigi ifade edilmistir. Onceliklendirme calismast STK larin faaliyet ydnleri ve
alinan kararlarin 6nemine yonelik sorular1 kapsamakta, alinan yanitlara gére puan-
lamanin yapilmasiyla gerceklestirilmektedir. Bu ydntem meslek odalar1 ve bisiklet
derneklerini daha ¢ok 6ne ¢ikararak onlarla birlikte daha gok ¢alismanin gercekles-
tirilmesine yon verdigi katilimer tarafindan belirtilmistir. Daha az sayida STK ile
calismalarin gerceklestirilmesi ve kriterlerin belitlenmemesinin nedeni olarak bu
durumun yalnizca IBBden kaynaklanmadigs, performans degerlendirmesine gore
STKlarin ilgi gdstermemesi ve performanslarinin diisiik olmasindan kaynaklan-
dig1 belirtilmistir.

Kéyden kente go¢ eden topluluklarin olusturduklar: hemsehri derneklerinin
sosyallesme mekanlari olarak olusmasi onlarla igbirliginin yapilmasi icin belirli kri-
terler aramaktan ziyade ilgi gostermelerini saglamak ve ortak ¢alismalar gercekles-
tirmenin daha etkili olabilecegi katilimci tarafindan ifade edilmistir.
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Literatiir taramasi sonucu IBB'nin katilimer ve paylagimc1 yonetimi benim-
semesi YKI ilkelerine gore yonetimin gerceklestirildigini kesinlestirmektedir.
STK'larin daha ¢ok sosyallesme yerleri olarak goriilmesi onlarin kent yonetimin-
deki etki oranina olumlu yénde etki edememektedir. Bazi eksikliklerin olmasi kent
konseylerine de etki etmistir. Buradan yola ¢ikarak “2006 sonrasi Faaliyet Raporla-
rina bakildiginda performans degerlendirmesi agisindan kent konseyleri o kadar da
yitksek orana sahip puanlama kent konseyleri i¢in gériinmemektedir. Kirdan kente
veya baska bir ilden Izmire go¢ siirecinde kentlilesme siireci devam etmiyor mu
yoksa sonuglari m1 ortada degil? Bu nedenle mi sorunlar ortaya ¢ikiyor?” sorulari-
n1 katilimer nesil degisikliginin yasanmasi gerektigi olarak ifade etmistir. Dinamik
bir 6zellige sahip olan kentlilesme siireci mekanin etkisi altinda gelisen bir siire¢
oldugu, nesil degisikligi ve kentlilesme siirecinin katilimciliga olan etkisiyle olan
iligskisini belitleyebilmek i¢in “hem nesil degisimi hem de kentlilesmenin agama
asama gerceklesmesi katilimciligr artirabilir mi? sorusuna katilimer olumlu yanit
vermistir. Bu da gostermektedir ki katilimciligin artmasi dinamik bir siire¢ olmakla
farkli etkiler altinda gelismektedir.

4.2.7. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Tarmdaki Cahismalari

Tiirkiye'nin 1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin etkisiyle kentlesme, sana-
yilesme, turizmdeki gelismeler, niifus azalmasi ve kente dogru hizlanan gd¢ tarim
alanlarinin bosalmasina neden olmustur (Keskin ve Yildirim, 2018, 5.197). 1990'lx
yillarda tarim sektériinde ¢alisan niifus %50 oldugu durumda, yakin tarihte bu
oran ii¢ defa azalarak %192 diigmiistiir (Keskin ve Yildirim, 2018, s. 203). 1980
sonrasinda tarim Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ézellestirilmesi, tarim iiriinlerine
destegin 6nemli bir oranda azalmasi, seker fabrikalarinin bile dzellestirilmesi ne-
o-liberal politikalarin etkisinden kaynaklanmig, Diinya Bankasi, IMF tarafindan
verilen kredilerin iilkeye girisi, Avrupa Birlifine uyum siireci ve diger uluslararas
antlasmalar tarim sektoriinde de olumsuz etkilerini gostermistir (Keskin ve Yildi-
rim, 2018, s. 197).

Tarim sekeoriindeki sorunlar tiim diinyanin sorununa déniigmesi 2008 krizi
sonrasinda daha da biiyiimiis, stratejik tarim politikalar: kabul edilmekle onlarin
uygulanmasinda belediyelere farkli gorevler verilmistir. Boylece, 6360 sayili Kanun
kapsaminda Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7. Maddesine “Biiyiiksehir ve ilge be-
lediyeleri tarim ve bayvanciligr desteklemek amaciyla ber tiirlii faaliyet ve hizmette bu-
lunabilirler.” fikrasi eklenmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7; Keskin
ve Yildirim, 2018, s. 205). Bu kanundan dogan gérev olarak IBB tarafindan tarim
alaninda Tiirkiyede model olacak ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Yerelde kalkin-
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mayi 6n plana alan IBB tarafindan Tiirkiyede ilk kez belediye kapsaminda “Tarim,
Park ve Bahgeler Daire Bagkanligi” kurulmustur. Daha sonra kapasitesi gelistiril-
mekle (Keskin ve Yildirim, 2018, s. 206) “Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanli§”
adin1 alan 6rgiit “Kirsal Kalkinma Sube Miidiirliigii” ve “Tarimsal Projeler Sube
Miidiirliigii’nden olusmaktadir. Organik tariminin gelismesi ve yayginlasmasi,
kirsal alanlardaki yollarin asfaltlanmasi, tarim iiriinlerinin pazarlanmasina destek
gosterilmesi, Izmirlilerin saglikli iiriinlerle temin edilmesi igin alismalar gergekles-

tirilmektedir (Tekeli, 2017, s. 160).

IBB tarafindan gergeklestirilen galigmalar arasinda kirsal alanlarda yasayan
iireticilerin kooperatifler seklinde orgiitlenmelerine destek, bircok gida iiriinleri-
ne olan ihtiyacin bu kooperatiflerden karsilanmasi (Keskin ve Yildirim, 2018, s.
206-207), iiniversite ve Arastirma Enstitiileriyle birlikte tarim ve hayvancilik egi-
timlerinin verilmesi, projelerin uygulanmasi, belediye yardimlar1 olarak ciftcilere
kiigiikbas hayvanlarin, arilarin, meyve fidanlarinin verilmesi tarimsal kalkinmay:
amaglayan tesvik caligmalar1 olarak ifade edilebilir. Kiigiikbas hayvancilik destegi
olarak farkls tiir hayvan yetistiriciliginde 1slah ¢alismalar: desteklenerek egitim alan
siftcilere iiretici birliklerinden satin alinan hayvanlar iicretsiz verilmektedir (www.
tarimsalhizmetler.izmir.bel.tr). Aricilikla ugrasan ¢iftcilere kovan, ana ar1, petek
ve diger aricilik ekipmanlari ile birlikte egitimler verilmekte, saglikli ve dogal bal
tiretimi desteklenmektedir. Kente ulasimda giicliik yasayan kadin tireticilere “Mo-
bil Egitim Araci” ile ulagilmaktadir (www.tarimsalhizmetler.izmir.bel.tr). Bunun
yani sira belediye kaynaklariyla kurulan Toprak ve Yaprak Analizi Laboratuvarinda
toprak giibreleme ve yaprak analizleri gerceklestirilmekte, dikilecek fidanlarin ve
giibrelenecek topraklarin diizeyi 6nceden belirlenebilmektedir (Keskin ve Yildirim,
2018, 5. 208). Uriinlerin tiiketiciye ulagtirilmast ve pazarlamasi IBB destegiyle ger-
geklestirilmekte, tarim fuarlarinda IBB standinda iiriinlerin tanitimi gergeklestiril-
mekle iireticiler tesvik edilmektedir.

Gériigme zamani IBB tarim galismalart ve etkilerinin tarimsal kalkinmaya et-
kisini 8grenmek amactyla katilimciya sorular sorulmustur. Katilima tarafindan
bu alanda Tiirkiyede 6rnek olacak ¢ok fazla ¢alismanin bulundugu, siit projesi,
park-bahge ¢alismalarinda kullanilan ¢igekler, patates, peynir ve diger siit iiriinleri-
nin yerel iireticilerden alinmasi, bazi iireticilerin tiriinlerinin alim garantili sézles-
meye gore satin alinmast onlari tesvik ecmekle, sadece fzmir'de degil, Izmir digina ve
yurtdisina iireticilerin iiriinlerini satmakta belediyenin destek verdigi belirtilmistir.
Desteklerin etkisi iiriinlerin markalagmasi, yerel tohum ¢alismasina gére az sayida
bulunan yerel iiriinlerin yeniden tarima kazandirilmasi ve i¢ g¢iin engellenmesine
olanak saglamaktadir. Verilen siibvansiyonlar hayvanciligin gelismesiyle birlikte, ta-
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rim ve hayvancilikla daha 6nce ugrasmayan kisilerin bu alana yonelmesine olanak
saglasa bile destek imkanlarinin sinirli oldugu da belirtilmistir.

IBB tarim politikasinin Tiirkiyede iyi 6rneklerinin bulunmasi, tarim yiizdesi-
nin Tiirkiye ortalamasindan daha iyi orana sahip olmasi, kooperatiflerin kurulmas:
neo-liberalizmin avantajl tarafini géstermektedir. Tarimsal kalkinmaya yonelik ¢a-
lismalarin 8nemli bir yere sahip olmasy, iireticilerin tesvik edilmesinin yeni iiretici-
leri ortaya ¢ikarmasi, iireticilere verilen destegin tiriinlerin markalagsmasina olanak
saglamas, ildis1 ve yurtdigi ihracatin yapilmasi, i¢ go¢ oraninin 6nemli bir diizeyde
azalmasi tarim ¢alismalarinin olumlu etkilerini gdstermektedir. Belediye yetki ve
kaynaklarinin azalmas: tarimsal kalkinmaya olumsuz etki ettiginden iilke tarim
politikasinin yerel yonetimlerin tarimsal ¢aligmalariyla ters diigmeyecek sekilde
gelistirilmesine onem verilmesi iireticilerin tesvik edilmesi, i¢ gd¢iin azalmasi ve

tersine gogiin ortaya ¢ikmasina olumlu etki edecegini belirtmek miimkiindiir.

“IBB tarafindan kurulan laboratuvarlarin tarimsal kalkinmaya etkisi var midir?”
sorusuna katilimei olumlu yanit vermis, burada yaprak analizlerinin yapilmasi, ¢ift-
¢inin topragiyla ilgili giibreleme, uygun iiriinlerin yetistirilmesi ve buna yénelik tav-
siyelerin verilmesi, hava durumuna gére énlemlerin alinmasi icin SMS-lerin gén-
derilmesi, organik tarim egitimlerinin verilmesi, yiizbinlerce meyve fidanlari, pazar
tezgahinin dagitilmast, agag agilari, zararli boceklere karsi ilaglamalarin gergeklesti-
rildigi belirtilmistir. Karaburun ilgesinde iinlii olan nergisin, Odemis ilgesinde gok
cesitli patatesin yetistirilmesi bolgelere gore ¢alismalar: giindeme getirmekle ilge-
lere gore dzelliklerin merkezi yonetim tarafindan bilinmesinin zor oldugu belirtil-
mistir. Laboratuvar ¢alismalarinin yani sira yerel yonetimlerin daha verimli faaliye-
tine vurgu yapmakla katilimei yerelin dinamiklerinin merkezi yonetim tarafindan
belirlenmesinin giicliigiine bir kez daha 151k tutmustur.

“Tarim alanindaki caligmalar halkin talebi dogrultusunda mi1 organik tarim egi-
timlerinin verildigi yoksa talep olmadigi zaman IBB tarafindan buna yonelik alis-
ma var m1?” sorusuna yanit olarak talebin oldugu ve yiiksek bir diizeyde katilimin
gergeklestigi belirtilmis, bununla birlikte IBB tarafindan “Halkin bakkali” market-
leri ve organik pazatlarin kuruldugu ifade edilmistir. Tarladan markete iiriinlerin
ulagtirilmasi tarim ¢alismalarinin gelisimine katk: saglamakla tireticinin tegvikine
de olumlu etki etmektedir.

IBB ¢alismalar1 iizerinde neo-liberal politikalarin giiglii etkisi altinda olmamak-
la belediyenin ileri gotiirebildigi sinira kadar sosyal belediyecilik faaliyetlerinin ger-
ceklestirildigi goriilmektedir. Neo-liberalizmin etkileri agisindan katilimciya “son
30 yilda diinya neo-liberal politikalarla degisti biliyorsunuz, sizce belediyeler bu
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siirecten nasil etkilendi, ne tiir degisiklikler oldu? Sizce yerel yonetimler agisin-
dan olumlu etkiler mi yoksa olumsuz etkiler mi agirliktadir? sorular1 sorulmus ve
belediyenin kamu kurumu olmasini dikkate alarak onlarin kir odakli ¢calismadigy,
neo-liberal politikalarin etkisiyle daha ¢ok kir ve daha az personelle hizmet sunu-
mu issizlifin artmasina, bdylece intihar, hirsizlik, cinayet gibi toplumsal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi belirtilmis, belediye bu sekilde bir politika izle-
mese de 6zellestirmeci, piyasaci, cogunlugun ¢ikarindan daha ¢ok azinhigin ¢ikar-
larini 6n plana alan neo-liberal politikalarin belediyeyi zorladig: ifade edilmistir.
Neo-liberal politikalarin etkisiyle katilimcilik ve seffaflik 6nem arz etse de genel
olarak onun kiigiik bir paya sahip olmasi belediyelerin gelisen siirecten olumsuz
etkilenmelerine ve bu siirecin devamlilik gdsterecegine iliskin bilgiler yanitlar ige-
risinde yer almustir.

Sosyal odakli ¢aligmalarini gergeklestiren IBB neo-liberal politikalardan daha
¢ok olumsuz etkilenmekle bu durumun gelecekte de devam edecek bir siireg oldugu
anlagilmaktadir.

Genel bir tablo gizmek gerekirse avantaj ve dezavantajlar agisindan IBB ¢alis-
malarini asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

Tablo 1. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin kriterlere gore degerlendirilmesi

Kriterler Dezavantajlar Avantajlar
Yonetimler arasi iligkilerin v v
yeniden diizenlenmesi

Kamu maliyesinde tasarruf v v
Belediye kamu kesiminin ve X X
toplu altyapinin 6zellestirilmesi

Toplu konut insasimin yeniden

yapilandirilmasi ve kentsel v v
dontsiimleri

Kent planlama modeli v N4
Kentsel sivil toplumun yeniden v
diizenlenmesi

[BB'nin tarimdaki ¢alismalar v v

Yedi kritere gore degerlendirmesi yapilan BB yonetiminde neo-liberal politi-
kalarin etkilerinin hem dezavantaj hem de avantajlar agisindan ortaya ¢iktig go-
ritllmiistiir. Yonetimler arasi iligkiler acisindan degerlendirme yapildiginda merkezi
yonetim tarafindan destekleyici tedbirlerin zayiflamasi dezavantaj, belediyelerin
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yeni gorev ve sorumluluklar tistlenmesi ise avantaj olarak kendisini gdstermektedir.
Kamu maliyesi a¢isindan tasarruf saglanarak tedbitlerin uygulanmasi dezavantaj,
yeni gelir kaynaklarinin olusmasi ise avantaj olarak etkisini gostermistir. Kamu
kurumu niteligi tagtyan IBB tarafindan belediye kamu kesimi ve toplu altyapinin
ozellestirilmesine caligilmadigi ve bu nedenle belediye sirketlerinin olugturulma-
styla kamu tekelinden daha ¢ok belediye denetiminde hizmetlerin gosterildigi ve
ozellestirmenin yapilmadig: goriilmektedir. Toplu konut ingasinin gerceklesmeme-
si ve kentsel doniisiim projelerinin baskin oldugu ortaya ¢ikmakla bu kriterin hem
dezavantaj hem de avantaj agisindan etkisinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kent
planlama modelinin degisiklige ugradigi, kentsel tasarimin biiyitk 6nem tagima-
ya basladig: goriilmektedir. Sivil toplumun aktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmasi
avantaj olarak degerlendirilebilir nitelik tagisa da giiglii bir etkisinin olmadigini da
ifade etmek miimkiindiir. Neo-liberal politikalarin etkisinin IBB agisindan daha
¢ok tarim alaninda kendisini gésterdigi, kooperatiflerin olusturuldugu ve tegvik po-
litikalarinin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse IBB agisindan avantajli taraflari dikkate ala-
rak salt bir neo-liberal anlayistan daha ¢ok sosyal odakli ¢aligmalarin gergeklestiril-
meye calisildig1 goriilmekeedir.

4.3. Neo-Liberal Kentlesmenin Avantaj ve Dezavantajlarinin Bakii
Kent Yonetimine Etkisi

Neo-liberal uygulamalarin Azerbaycanda etkisini degerlendirmek igin belit-
lenmis yedi kritere gore ve farkli boliimler olmakla, Bakii Sehir Icra Hakimiyeti
tarafindan gerceklestirilen ¢alismalarla ilgili bilgilere yer verilecektir. Sonug olarak
neo-liberal politikalarin avantaj ve dezavantajlar agisindan yedi kritere gore Bakii
Sehir Icra Hakimiyetinin degerlendirilmesi yapilacakeir.

4.3.1, Yonetimler Arasi iliskilerin Yeniden Diizenlenmesi

Yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi ydnetimin tasra Srgiitlerinin
on planda oldugunu dikkate alarak yerel ydnetim birimleri olarak belediyeler olug-
turulsa bile yonetimler arasindaki iligkiler agisindan onlarin 6n planda olmadig: ve
hizmet sunumunda giiglii etkilerinin bulunmadig1 gériilmektedir. Belediyelerle il-
gili gdrev, yetki ve sorumluluklarin, sunulmasi gereken hizmetlerin tam olarak ayirt
edilmemesi onlarin 6n planda yer almasini giiclestirmektedir. Soyle ki tasra orgiit-
lerinin “Yerel Icra Hakimiyetleri hakkinda Esasname’de tam ve agik bir sekilde go-
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rev dagilimu gosterilse de belediyeler i¢in bu yaklagimin olmadig gériilmekeedir.
Bununla birlikte yerel yonetim birimleri tarafindan stratejik planlarin olusturul-
mamasi merkezi ydnetim tarafindan hazirlanan ve yerel tasra 6rgiitleri tarafindan
yiiriitiilen bir yonetim bi¢ciminin benimsendii goriilmekeedir.

Bakii kentinde yerel yonetimde yetkili kurum olan Bakii Sehir Icra Hakimiyeti
acisindan iliskileri anlayabilmek i¢cin“2011-2013 yillarinda Bakii ve onun kasabala-
rinin sosyal-ekonomik kalkinmasi Devlet Programi” kapsaminda hayata gecirilmis
Faaliyet Plani'na bakildiginda belediyelerden hi¢birinin hizmet sunumunda yer al-
madidy, Bakii Sehir fcra Hakimiyetinin sadece yol-ulasim ve imar-iskan alanlarin-
daki hizmetleri bagimsiz olarak yerine getirdigi, iletisim ve enformasyon, egitim,
saglik, cevre, gengler ve spor, niifusun sosyal teminati, tarimsal altyapinin gii¢len-
dirilmesi alanlarinda ise bakanliklarla birlikte hizmet sunumunu yiiriittiigii orta-
ya ¢ikmakta (2011-2013 yillarinda Bakii ve onun kasabalarinin sosyal-ekonomik
kalkinmasi Devlet Programi, 2011), 53 kasaba belediyesinin bulundugu Bakiide
hi¢bir belediyenin hizmet sunumunda yer aldig1 gériilmemektedir (Belediyelerin
Istatistik Alan Siniflandirmasi, 2015).

4.3.2. Kamu Maliyesinde Tasarruf

1999 segimleriyle faaliyete baslayan belediyeler mali acidan siirekli sorunlarla
yiizlesmis, “Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1” hakkinda Azerbaycan Cumbhuri-
yeti Kanununa yapilan degisiklikler belediyelerin giiclii mali potansiyeline sahip
olmasinin dniinii agamamugtir, Belediye biitge gelirleri 2015'te 30803,9 bin manat,
2016da ise 31617,2 bin manat olmustur. 2016 biitce gelirlerinde Bakiide bulunan
belediyelerin pay1 %28,2 olmakla 8887,3 bin manat olmustur (Azerbaycan Cum-
huriyeti Hesap Odasi, 2017, 5. 59). Belediye biitce gelitlerinde biiyiik bir pay1 bele-
diye kurumlarinin bakim maliyetleri kapsadig: i¢in belediye biitceleri biitce eksikli-
giyle yiizlesmekte ve bu nedenle devlet biitgesinden belediye biitcelerine dotasyon’
ayrilmaktadir.

Yillara gére bes milyon manat olarak ayrilan dotasyondan Bakii belediyeleri-
nin 2015'teki pay1 995.360 manat, 2016 daki pay1 ise 1.012.600 manat olmustur.
2015'te ayrilan dotasyon miktarinda %19,1 paya sahip olan Bakii belediyeleri i¢in
bu oran 2016da %20,3 olmustur (Azerbaycan Cumhuriyetinin 2015 Devlet Biit-
gesinin fcrasi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanun Programi ve Devlet
Biitgesinin Icrasi Tle Tlgili Yillik Rapora Azerbaycan Cumhuriyeti Hesap Odasi'min
Gériisii, 2016; Azerbaycan Cumbhuriyetinin 2016 Devlet Biitgesinin fcrast Hak-

5 Devlet biitcesinden Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti biitgesine ve yerel biitcelere onlarin gelir ve harcamalarini tanzim etmek amaciy-
la karsiliksiz verilen mali para kaynag (Biitge Sistemi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Madde 1).
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kinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanun Programi ve Devlet Biitgesinin Icrast
fle Tlgili Yillik Rapora Azerbaycan Cumhuriyeti Hesap Odasi'nin Gériisii, 2017).
Fakat belediyelerin gelir ve harcamalarini dengede tutma niteligi tastyan bu yar-
dimlar belediyelerin hizmet sunumuna hi¢bir etkisi bulunamamaketadir.

Merkezi yénetimin plan ve programlarini yerlerde yiiriiten Rayon Icra Hakimi-
yetleri ve Bakii Sehir Icra Hakimiyeti tarafindan gelir ve harcamalarla ilgili kamuya
acik bilgilerin paylagilmamasi onlarin gelitleri, harcamalari ve tasarruf tedbitleriyle
ilgili bilgilere erismeyi engellemektedir.

4.3.3. Belediye Kamu Kesiminin ve Toplu Altyapinin Ozellegtirilmesi

Bakiide toplu altyapinin 6zellestirilmesine gidilmemistir. Dogal gaz hizmeti
1983'te Sovyetler Birligi doneminde “BasGaz” Idaresine bagli Devlet Gazlastirma
Komitesi, 1989da Azerbaycan Devlet Yakit Komitesi, 1992de Azerbaycan’in ba-
gimsizlik déneminde Azerbaycan Devlet Yakit Komitesi “Azerigaznakil” Uretim
Birligi ve Azerbaycan Ilim-Arastirma Proje Enstitiisiine bagli “Azerigaz” Devlet
sirketi, 1996da"Azerigaz” Anonim Sirketi, 2009da ise Azerbaycan Cumhurbagka-
ninin kararina gére “Azerigaz” Anonim Sirketinin SOCAR? bitlestirilmesi sonucu
Uretim Birligi olarak hizmetini devam ettirmekte ve iilke genelinde iki milyon yiiz
binden fazla tiiketiciyi gazla temin etmektedir (www.azeriqaz104.az).

Elekerik hizmeti “Bakiielektriksebeke” Uretim Birliginin 8 Kasim 1999 tarihli
253 numarali Cumhurbagkan: Kararina gére Anonim Sirketi olarak 6zellestirilse
de 14 Haziran 2000 tarihli 441 numarali Karara gére, devlete bagl sirket olarak
kurulmusgtur. 7 Kasim 2001de sirketin yonetimi “Barmek Holding A.S."ye devre-
dilse de, 2006da Hiikiimet ve “Barmek Holding A.$.” arasindaki sozlesme siiresi
uzatilmadigi i¢in Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig: his-
selerini geri almistir. 10 Subat 2015'te “Bakiielektriksebeke A.$.de isim degisikli-
gi yapilarak “Azerelekerik” Anonim Sirketi® devlete bagli sirket olmakla Nahcivan
Ozerk Cumbhuriyeti istisna olmakla tiim iilkeye elektrik teminini gerceklestirmek-
te, elekerik alis ve satis fiyatlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Tarif Komisyonu tarafin-
dan belirlenmektedir (Azerelektrik A.$. Maliye Rapotlari ve Bagimsiz Denetgiler
Raporu, 2018).

Su hizmeti “Azersu” Anonim Sirketi’ tarafindan yerine getirilmekle su ve ka-
nalizasyon alanindaki devlet politikasinin ve stratejisinin belirlenmesinde yer alan
devlete bagli bir sirkettir ("Azersu” A.S. Konsolide Maliye Rapotlari, 2018, s. 5).

6 Azerbaycan dilinde karsilig1 “Azorisiq A¢iq Sohmdar Comiyyoti”dir.
7 Azerbaycan dilinde karsihg Azorisiq A¢iq Sohmdar Comiyyoti”dir.
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Bu sirkete bagli “Bakii Sukanal” Idaresi 18 Mart 2011 tarihli “Azersu” A.S. baska-
ninin emrine dayanarak kurulmus ve Bakiide su hizmetini yerine getirmektedir
(www.azersu.az).

Gaz, elektrik ve su hizmetlerinin yani sira toplu tasima alaninda da merkezi
yonetimin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bakiide toplu tagima hizmeti 3 Nisan
2014 tarihli Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun 92 numarali Karariyla
Bakii Sehir Icra Hakimiyetine bagli devlet isletmesi olarak “BakuBus” Limited Sir-
keti tarafindan gerceklestirilmektedir. Daha sonra Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbasgkaninin 6 Temmuz 2018 tarihli 181 numarali Fermanina gore, “BakuBus”
Limited Sirketi “Bakii Ulagim Ajansi’nin yonetimine verilmis, iilkedeki taksi hiz-
meti de bu ajans tarafindan gerceklestirilmektedir (“Bakii Ulasim Ajansi” Maliye
Raporlar1 ve Bagimsiz Denetgilerin Gériisii, 2018, s. 8). Ulagim alaninda sadece
baskent Bakii'de bulunan metro hizmeti de devlete bagli bir kurum olan Bakii Met-
ropoliteni tarafindan gergeklestirilmekte ve her yil 200 milyonun iizerinde yolcu
tasinmakradir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu Azerbaycanda
Ulasim, 2019, s. 33).

4.3.4. Toplu Konut ingasinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Kentsel
Doniigiim

Azerbaycanda kentsel konutlarin ingasi Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhur-
baskanhigma bagl Konut Ingaati Devlet Ajansinin® 17 Mayis 2016da kurulmus
devlet sirketi “MIDA” Limited Sirketi tarafindan gerceklestirilmekeedir ve sirket
sermayesinin olusturulmasi icin devlet biitgesinden 10 milyon manat transfer edil-
mistir (Azerbaycan Cumhuriyetinde uygun fiyata apartman teminatinin gelisme-
siyle ilgili Stratejik Yol Haritasi, 2016, s. 3). Insaat projelerinin devlet tarafindan
bityitk projeler seklinde gerceklestirilmesi Strateji Yol Haritasinda biiyitk hacimli
yatirimlarin ve talep ihtiyacinin bulunmasindan kaynaklanarak 2 énemli nedene
dayandirilmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyetinde uygun fiyata apartman temina-
tinin gelismesiyle ilgili Stratejik Yol Haritas, 2016, s. 5). Thtiyaglarin kiigiik in-
saat sirketleri tarafindan karsilanamamasi, devlet ajansi aracilifiyla belirtilen her
iki ihtiyacin karsilanmasinin miimkiin olmasi, GZFT analizine dayanarak mali is-
tikrarin firsat olarak sunulmasi merkezlestirilmis ingaat projelerinin mesrulugunu
arttirmaketadir. Devlet biitcesi, “Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu” ve
“Azerbaycan Ipotek Fonu” A.S. mali istikrari korumaya olanak sagladigi (Azerbay-
can Cumbhuriyetinde uygun fiyata apartman teminatinin gelismesiyle ilgili Stratejik

8 Azerbaycan dilinde kargihgi “Monzil insaati Dovlot Agentliyi"dir. Bu Ajansin kisaltmast Azerbaycan dilinde MDA seklindedir.
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Yol Haritasi, 2016, s. 7), onemli ve belirleyici gii¢ olarak Azerbaycan Hiikiimeti-
nin se¢ilmis taraflara miilkiyet hakki ve ipotek pazarinin saglamlastirilmas: ile ilgi-
li teminatlar1 vermesi merkez egilimli calismalari ne ¢ikarmaktadir (Azerbaycan
Cumhuriyetinde uygun fiyata apartman teminatinin gelismesiyle ilgili Stratejik Yol
Haritasi, 2016, s. 10).

MIDA Limited Sirketi tarafindan gergeklestirilen projelere Bakii sehir Yasamal
rayonunda 11,6 ha alan déniistiiriilerek yasam alani ve konut insasi projesi get-
geklestirilmistir (MIDA Limited Sirketi Maliye ve Bagimsiz Denetgilerin Raporu,
2016, s. 5). Bu rayonda yagam alani ve konut ingasi projesinin devami olarak daha
15,4 ha alan déniistiiriilmekte, Surahani rayonu Hévsan kasabasinda 20 ha alanin
doniisiimii gerceklestirilmektedir. Projeler tamamlandiginda toplam olarak 47 ha
alan déniistiiriilmiis olacaker (Konut Ingaatt Devlet Ajanst Mali ve Bagimsiz De-
netciler Raporu, 2018, s. 5)

Kentsel doniisiim ve ingaat projelerinin merkezi yonetim tarafindan yatirim
ve konut ihtiyacina gore gerceklestirilse de bu durum biirokratik siyaseti gii¢len-
dirmekle merkezi yonetimin 6n plana ge¢mesi ve vatandaglarin ihtiyacini dikkate
almayan, onlar1 yerinden eden klasik kentsel doniisiim uygulanmasina ve neopatri-
monyal miicadele mantiginin giiclenmesine zemin hazirlamaktadir (Guliyev, 2018,
s. 2-3). Azerbaycan'in insaat izinlerinin alinmasina gore diinyada 127-ci, prosediir
sayisinin 18, ingaat izninin alinmas icin bekleme siiresinin 203 giin olmasi merkezi
yonetim tarafindan doniisiim projelerinin etkili oldugunu sdylemeye izin verme-
mektedir (Guliyev, 2018, s. 7).

Yerel yonetimlerin konut ingaat alanindaki yeriyle ilgili Strateji Yol Haritasinin
Faaliyet Planina bakildi§1 zaman merkezi yénetimin biiyiik paya sahip olmasi ba-
kanliklar ve komiteletle bitlikte yerli icra hakimiyetlerinin de 6n planda yer almasi-
na neden olmus, yerel ydnetim kurumlarina da ¢alismalarda yer verilecegi belirtilse
de bu faaliyetin yerine getirilmesiyle ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

4.3.5. Kent Planlama Modeli

Bakiide kent planlarinin hazirlanmasi 19. Yiizyilin sonlarindan baglayarak
petrol sanayisinin gelismesiyle baslamus, ilk Bas plan® 1898'de mimar N.A. Fon
der-Nonne tarafindan hazirlanmistir, Bu plan Bakiiniin Igerisehir kismini kapsa-
mustir (Eldarov, 2014, s. 148) ve bu planda kent ve rayonlar: birlestiren yollarin
cekilmesi dikkate alinmamis, yesil alanlar kentin genel planlama yapisina uygun

9 Bas plan (Master Plan) kentin uzun siireli gelismesini belirleyen esas kentlesme belgesidir.

197



Neo-Liberal Kentlesmenin Kent idaresine Etkisi: izmir ve Bakii Ornekleri

paylastirilmamustir. 20. Yiizyilin baslarinda petrol satist H.”Z. Tagiyev, M. Nagiyev,
M. Muhtarov, $. Asadullayev ve diger petrol zenginlerinin yatirimi ile Avrupa mi-
marisine uygun yapilar insa edilmeye baslanmistir (bakucity.preslib.az).

Sovyetler Birligine AHC'nin katilimindan sonra Sovyet mimarli§: etkisini gds-
termeye baslamis, 1932 ve 1964 yillarinda ikinci ve {igiincii Bas plan hazirlanip
uygulanmis, 1986'da hazirlanan Bas plan uygulanamamis ve 1991'de bagimsizlik
déneminde Bakii sehri 1986 Bas Planina gére tasarlanmis ve 2005 kadar bu plana
gdre kent calismalar1 gerceklestirilmistir (Eldarov, 2014, s. 148-149).

Merkezi yonetim agirlikli ¢aligmalarin gerceklestirilmesi Bakii kenti igin plan-
larin hazirlanmasina da etki etmistir. 9 Kasim 2007 tarihli Cumhurbaskani Fer-
manina uygun olarak Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi kentlesme, alan
planlamasi, mimari ve ilgili projelendirme alanlarinda devlet politikasini ve deneti-
mini gerceklestiren merkezi yonetim birimidir. 1 Agustos 2018 tarihli “Kentlesme
alaninda yonetimin giiglendirilmesiyle ilgili ek faaliyetler” hakkinda Cumhurbas-
kani Fermanina uygun olarak kurumun yetkileri arttirilmis, Bakii Sehir Icra Ha-
kimiyetine bagli Mimari ve Kentlesme Bag Idaresi Azerbaycan Cumhuriyeti Dev-
let Kent Planlama ve Mimari Komitesinin yonetimine ge¢mistir. Bununla bitlikte
Bakii Devlet Proje Enstitiisii, Azermimarproje” Devlet Bas Proje Enstitiisii, Azer-
baycan Ingaat ve Mimari Bilim-Arastirma Enstitiisii olmakla Komite 3 kurumla
calismalarini devam ettirmektedir (www.arxkom.gov.az).

Merkezi ydnetim tarafindan gerceklestirilen mega projelerden olan “Biiyitk
Bakii'niin Bélgesel Kalkinma Plani” devlet destegiyle gerceklestirilecek plan Dev-
let Kent Planlama ve Mimari Komitesi tarafindan hazirlanmaktadir. Tki asamali
olarak gerceklestirilmekte olan planin ilk agamast modern standartlara uygun ol-
masi i¢in Komite ile 2018 yilinda “Boston Consalting Group” sirketiyle is birligi
baslatilmistir (Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi Azerbaycan Mimarlar
Tetifaki'yla Tliskileri Genislendiriyor, 2019, s. 13). Tkinci agamada ise satin alma-
larinin gergeklestirilmesi icin ihalelere baglanmus ve ihaleyi kazanan Almanya’nin
“AS+P” sirketiyle 6 milyon 391,2 bin ABD dolar1 degerinde s6zlesme imzalanmisg-
tir (Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi Azerbaycan Mimarlar Tttifaki’yla
Migkileri Genislendiriyor, 2019, s. 14). Cevresel etkilerin de dikkate alinarak planin
hazirlanmast igin Ispanyanin Eptisa sirketi de plan hazirlama siirecine katilmustir

(Isbatov, 2014, 5. 75).

Modern standartlar ve cevresel siirdiirebilirligin dikkate alinmasi sonucu ger-
ceklestirilen projelerden bir digeri “Bakii Beyaz Sehir” (Baki Ag Sohar) projesi
olmus, bu plan kapsaminda Siyah Sehir (Qara $ohor) Sanayi bélgesinin sanayi
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ve petrol atiklarindan temizlenmesi baslatilmigtir. Beyaz Sehir plani kapsaminda
“ATKINS” “Foster + Partners’, “F+A Architects’, DLR Group Tasarim Sirke-
ti, UN Studio, URAL Engineering Co. Ltd.,, WSP Group, Callison gibi yabanc
sitketler ve Konstruktor Limited Sirketi gibi yerel sirket faaliyet gostermektedir
(www.bakuwhitecity.com).

Boylece Bakii i¢in merkezi yonetim tarafindan planlamanin gerceklestirilmesi
tarihsel siire¢ ve petrol sanayisinin gelisimine bagli bir anlayisa gore gerceklestiril-
digini belirtmek miimkiindiir.

4.3.6. Kentsel Sivil Toplumun Yeniden Diizenlenmesi

STK'larla is birliginin saglanmasi yerli icra hakimiyeti Bagkaninin gorevleri
arasinda yer almakeadir (Yerli fcra Hakimiyeti hakkinda Esasname, 2012, Mad-
de. 3). Bu Esasnamenin dérdiincii maddesinde kentin, rayonun ve kent-rayonla-
rin kalkinma egilimlerini belirlemek i¢in sosyal, ekonomik, ¢evrenin korunmasi ve
kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirilmesinde STK'larin katiiminin saglanmasi yer
almaktadir (Yerli fcra Hakimiyeti hakkinda Esasname, 2012, Madde. 4).

Ornek galismalar olarak Bakii Sehir fcra Hakimiyeti, IDEA Ictimai Birligi ve
“Cavan” Gengler Hareketi Ictimai Birligi'yle birlikte “Bizim avlu”' projesi, BSTH ev
sahipliginde Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi ve Azerbaycan Mimarlar
Tetifaki tiyeleri bir araya gelerek “Bakii'niin kent planlama gelisimi” ile ilgili toplant:
gerceklestirilmistir (www.baku-ih.gov.az).

4.3.7. Bakii'de Tarim Caligmalar

Bakiide gergeklestirilen tarim ¢aligmalarinda da merkezi ynetim agirlikli ¢a-
lismalar gergeklestirilmekle yerel yonetim kurumlarinin yonetimi altinda herhangi
bir politika ve tegvik ¢aligmalarinin olduguyla ilgili bilgilere erisilememistir. Devlet
[statistik Kurumundan elde edilen tarim iiriinleriyle ilgili (Tablo 2) asagidaki bil-
gilere erigilmistir:

10 Azerbaycan dilinde karsilig1 “Bizim hoyat” anlamina gelmektedir.
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Tablo 2. Bakii’de tarim alanlar1 ve tiretiminin yillara gore istatistigi

Tarim iiriinleri
Yillar Patates Sebze b]:toksitlzlx]'i Meyve Uziim Toplam
Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim
ha ton ha ton ha ton ha ton ha ton ha ton
2010 20 50 458 13868 13 105 1277 3973 1498 14800 3266 32796
2014 10 36 457 7561 10 174 1483 7125 1441 8918 3401 23814
2015 10 50 509 8693 11 322 1526 6022 1441 9433 3497 24520
2016 18 134 688 12812 1 103 2899 4688 1300 7963 4916 25700
2017 19 128 1197 53343 1 102 2927 5313 1303 8009 5457 66895
2018 19 212 1202 | 78337 1 82 3280 4974 1300 | 7959 5812 91564

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu

Tarim iiriinlerinden olan patates ve sebze alanindaki artis bu iiriinlerin verimli-

liginin yillara gore arttiin1 gostermektedir. Fakat bostan bitkileri ve iiziim alanla-

rinda azalma goriilmiis, iretim verimlili§i kendisini gdsterememistir. Meyve iiriin-

leri alanindaki artig meyve iiretimine olumlu etkisi bulunmamakla siirekli diisiis

goriilmiigtiir.

Hayvancilikla ilgili politikalar tarim politikasindan farklilik arzetmemekle bit-
likte Devlet Istatistik Kurumundan elde edilen istatistik verilere gére (Tablo 3)
asagidaki bilgilere erisilmistir:

Tablo 3. Hayvan sayis1 ve hayvancilik iiriinleri iretiminin yillara gore istatistigi

Hayvan sayis1 ve hayvaneilik iiriinleri iiretimi

Iri Et Koyun Yiin,
villar | "™ | Gretimi | vekegi | Siit,ton | DOMuZ | Yumurta, Kus fiziki An
hayvan sayis1 bin adet say1s1 . aileleri
ton say1s1 kilo
saylsl
2010 5343 1180 15938 3799 578 10252 393465 36 -
2014 6203 1996 16466 3910 447 55697 298699 31
2015 6022 2302 13540 4058 422 9678 557474 31
2016 8289 2434 18872 4245 1256 7458 504016 27
2017 8341 2406 18359 4669 152 7391 875447 31 -
2018 8377 1792 17716 5293 645 3576 731772 38 7

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu

Hayvancilikta iri boynuzlu hayvan sayisi, koyun, keci ve kus sayisindaki artis,
domuz sayisinda azalma olsa da, 2018de koyun, kegi ve kus sayisinda azalma, do-
muz sayisinda ise yaklagik 4,5 defa artig goriilmiistiir. Aricihiin gelistirilmesi i¢in
2018de 7 ar1 ailesi faaliyete baslamistir. Hayvancilik iiriinleri iiretimi agisindan
veriler degerlendirildiginde 2010 sonras: et ve siit iiretiminde artis oldugu halde,
yumurta sayisinda azalma kendisini gostermistir.

Bu verilerden yola ¢ikarak Bakiide teknoloji temelli olmaktan daha ¢ok tire-
tim alanlarinin artirilmasi ve azalmasi ile iiriin artig1 veya azalmasi goriilmektedir.
Bunun disinda aricihiin son yillarda merkezi yonetim tarafindan bu alana olan
dikkatin artmasi nedeniyle ar1 ailelerin desteklendigi goriilmektedir.

Genel bir tablo gizmek gerekirse avantaj ve dezavantajlar agisindan BSIH ¢alis-
malarini asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

Tablo 4. Bakii Sehir fcra Hakimiyetinin kriterlere gore degerlendirilmesi

Kriterler D

Yonetimler arasi iligkilerin yeniden diizenlenmesi X v
Kamu maliyesinde tasarruf X

Belediye kamu kesiminin ve toplu altyapimin ozellestirilmesi X X
Toplu konut insasmin yeniden yapilandiriimas ve kentsel doniistimleri X v
Kent planlama modeli v
Kentsel sivil toplumun yeniden diizenlenmesi v
BSiH’nin tarimdaki galigmalar:

Yedi kritere gore BSIH faaliyetleri degerlendirildiginde yonetimler arast iliski-
lerin yeniden diizenlenmesi agisindan yerel yonetimlerin kurulmasi ve onlara yeni
gdrevlerin verilmesiyle birlikte merkezi yonetim tarafindan dotasyonlarla destek
saglanmakla, dezavantajli tarafin herhangi bir etkisinin olmadigy, avantajli tarafin
ise kirilgan bir 6zellik tagidigini belirtmek miimkiindiir. Kamu maliyesinde tasar-
ruf kriteri agisindan kamu desteklerinin devam ettigi, kaynak arayisina merkezi
yonetimin on planda olmasindan kaynaklanarak avantajli tarafin etkisinin olup
olmadigini net bir sekilde belirtmeyi gii¢lestirmektedir. Belediye kamu kesiminin
ve toplu altyapinin 6zellestirilmesi merkezi yonetim egilimli bir yonetim gergek-
lestigi i¢in hizmet sunumu devlet sirketleri tarafindan yerine getirilmekte ve bu
kriterin BSTH'nin faaliyetine higbir etkisi bulunmamaktadur. Stratejik yol haritala-
rinda ifade edilen kamu-6zel isbirliginin gerceklesebilecegi gii¢lii merkezi yonetime
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gore sekillenecek bir siireg olarak ifade edilebilir. Toplu konut insasinda merkezi
yonetim tarafindan planlama ve ¢aligmalarin yapilmasi mega projelerin gercekles-
mesiyle avantajli tarafin etkisinin merkezi yonetim lehine gergeklestigi goriilmekte,
BSIH ise bu siirecin yonetilmesinden daha ¢ok yiiriitilmesinde yer almaktadur.
Kent planlama modeli agisindan petrol sanayisinin gelisimine ve modern planlama
standartlarina gore sekillenen bir planlama modelinin benimsendigini ifade etmek
miimkiindiir. Kentsel sivil toplum agisindan BSTH faaliyetlerinde STK larla galis-
malar gerceklestirilse bile onlarin giiclii bir etkisinin olmasi s6z konusu degildir.
Tarim politikalarinin neo-liberal politikalardan etkilenmesi kendisini gosterme-
mekle etkili bir ¢caligmanin ortaya koyuldugunu belirtmek giictiir.

Merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen yonetim modeline gére BSIH'n
sekillenmesi kurumsal yapilandirma sonucu personel alimi gergeklestirilmekte ve
bu kritere gdre herhangi bir etkiden bahsetmek giictiir.

Genel olarak Azerbaycanda giiclii merkezi yonetimin gerceklestirilmesi yerel
yonetimlerin 6n planda yer almalarini engellemekle, daha ¢ok merkezin kararlarina
gore sekillenen bir yonetimin gerceklestigi, merkezi yonetimin neo-liberal politi-
kalardan etkilenmesi tagra Srgiitleri tizerinde etkisini gstermekle yerel yonetim
birimleri olan belediyeleri bu siirecin disina itmektedir.

4.4. izmir ve Bakii Kentlerinin Kriterlere Gore Karsilastirlmasi

Izmir ve Bakii kent ydnetimlerinin yedi kritere gore degerlendirilerek kargilasti-
rilmasi agagidaki gibi bir tablonun (Tablo 5) ortaya ¢tkmasina olanak saglar:

Tablo 5. izmir ve Bakii kent yonetimlerinin kriterlerden etkilenme diizeyi

Kriterler Dezavantajlar Avantajlar
izmir Bakii fzmir Bakii

Yonetimler arast {ligkilerin Yeniden Diizenlenmesi v X v v
Kamu Maliyesinde Tasarruf v X v

Belediye Kamu Kesiminin ve Toplu Altyapmin Ozellestirilmesi X X X X
Eg};l&lsgonnut Ingasimnimn Yeniden Yapilandirilmas: ve Kentsel v X v v
Kent Planlama Modeli v v v
Kentsel Sivil Toplumun Yeniden Diizenlenmesi v v
Tarim Calismalar1 v v

Tablodan da gdriilmektedir ki [zmirde belediye, Bakiide ise merkezi yonetimin
tagra orgiitiiniin yonetimde bulunmasi neo-liberal politikalarin etkinlenme diize-
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yinde farklilik gostermektedir. Yedi kriterden Izmir kent yonetimi bityiik bir sekil-
de etkilense de Bakii kent yonetiminde bazi kriterlerin etkisinin belirsizligi ortaya
ctkmakeadir.

Yénetimler arast iligkilerin diizenlenmesi Izmir kent yonetiminde avantajlar ve
dezavantajlar1 beraberinde getirmekte, kiiresellesme ve ihtiyaglara gore avantajlari
dogursa bile biiyiik alan ydnetimi sorunlarini da giindeme tagimaktadir. Merke-
zi y6netimin destekleyici faaliyetlerinin kisilmasi [zmir Biiyiiksehir Belediyesini
kaynak arama yollarina itmekee, Bakii Sehir Icra Hakimiyeti agisindan ise deza-
vantajin kendisini gostermedigi, merkezi yonetimin destekleyici yardiminin devam
etmesi ve yonetimde giiclii olmasi belediyelerin yetki ve gorevlerine gore hizmet
sunumunda gii¢lii bir kurum olarak 6ne ¢tkmasini engellemekte ve kirilgan bir et-
kiyi dogurmakeadir.

Kamu maliyesinde tasarruf kriteri agisindan Izmir igin harcamalara dikkat
edildigi, tasarrufun gerceklestirildigi ve ihtiyaca gore harcama séz konusu olsa da
bor¢lanma sonucu kaynak saglanmasi kur dalgalanmalarinin etkisiyle olumsuz so-
nuglar1 dogurmakta ve belediye giderlerinin artmasina yol agmaktadir. Bakii Sehir
fcra Hakimiyeti tarafindan ise tasarruf tedbirleriyle ilgili bilgilerin paylasilmamasi,
bunun yani sira belediyelerin kaynak temin etme olanaklarinin bulunmamasi 6zel
finansman kaynaklarina bagimlilig1 dogurmamakeadir.

Belediye kamu kesiminin ve toplu altyapinin 6zellestirilmesi kriteri her iki kent
yonetiminde etkisinin olmadigini géstermektedir. Bunun yani sira “Toplu konut
ingasinin yeniden yapilandirilmas: ve kentsel doniisiim’, “Kent planlama modeli’,
“Kentsel sivil toplumun yeniden diizenlenmesi” agisindan her iki kent yénetimin-
de avantajlarin ortaya ciktig goriilmekeedir. Tarim galigmalart agisindan Izmir'de
avantajlar ortaya ¢iksa da Bakii kent yonetiminde herhangi bir etkinin olmadig:
ortaya ¢ikmaketadir.

5. SONUC VE ONERILER

Neo-liberal politikalarin uygulanmasi sonucu bu politikalarin avantaj ve deza-
vantajlar olmakla iki kategoride incelenmesi gerektigi agikliga kavusturulmustur.
Neo-liberal politikalarin etkilerini kent yénetimleri agisindan degerlendirmek i¢in
Tiirkiye ve Azerbaycan kent ydnetimleri incelenmis, Izmir ve Bakii kent yonetimle-
rinde neo-liberal politikalarin etkisi tartisilmigtir.

Tiirkiyede uzun bir siire yerel yonetim geleneginin gelistirilmesi i¢in kent yone-
timlerinin sekillenmesi kendisini gdsterse de Azerbaycan kent yonetiminde yerel
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yonetim birimlerinin etkisiz olmasi merkezi yonetimin tagra orgiitlerinin hizmet
sunumunda 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiyede neo-liberal
politikalar yerel ydnetim kurumlarinin sekillenmesine daha cok etki etse de, Azer-
baycanda bu durum merkezi yonetim tizerinde agirlik kazanmaktadir ve merkezi
yOnetimin tasra Srgiitleri merkezi yonetimin sekillenmesine gore degisim gdstet-
mektedir.

Neo-liberal poltikalarin uygulanmasi Izmir agisindan yerel yénetim kurumu-
nun siyasi durum nedeniyle bazi yetkilerinin kisilmasina yol a¢tig1, Bakii kent y6-
netiminde ise bu politikalarin herhangi bir etkisinin olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum Izmir kent yonetimiyle birlikte tiim Tiirkiyede yerel yonetim alanindaki
sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bakii kent yonetimi agisindan tagra orgiitleri ba-
gimsiz ve segimle olusan kurumlar olmadig: icin verimli ve etkin hizmet sunumu
gerceklestiril(e)memektedir. Neo-liberal politikalarin baslica 6zelliklerinden olan
stratejik planlarin hazirlanmasi harcamalarin diizenli ve etkin kullanilmasina ne-
den olmasi bu 6zelligin Bakii kent yonetimi i¢in dikkatealinabilir bir dneri olarak

one siirmek miimkiindiir.

Belediye kamu kesiminin ve toplu altyapinin ézellestirilmesi kriterine gére IBB
ve BSIH tarafindan herhangi bir 6zellestirmenin olmadig1 ve tam olarak kamu-
lastirma seklinde ifade edilmese bile buna yonelik ¢alismalarin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

Toplu konut ingast ve kentsel déniisiim agisindan IBB tarafindan yerinde kent-
sel doniisiim gerceklestirilmekte, biiyiik kentsel doniisiim projeleri hayata gegirile-
memektedir. BSTH ise merkezi yonetimin gerceklestirdigi bityiik kentsel déniigiim
projelerinde yer almakla projelerin ydnetilmesinde etkili bir aktdr olmaktan daha
¢ok projelerde uygulayici seklinde yer almaktadir. Bundan bagka, merkezi yoneti-
min mega projeler olarak gerceklestirdigi kentsel doniisiim projelerinin stratejik
nitelige sahip olmamasi etkinligi azaltmakla projelerin sonlanmasi ve harcamalarin
etkin bir sekilde yapilmasini gii¢lestirmektedir. Bu projeler daha ¢ok klasik kent-
sel doniisiim projeleri niteligi tasimakla vatandaglar1 yerlerinden eden ve onlarin
magdur olmalarina yonelik projeler olarak sonuglanmakradir. Thtiyaglara yonelik,
vatandaglarin magdur olmamasini dikkate alan ve yerinde kentsel doniisiim uygu-
lamast gergeklestiren IBB'nin vatandaslar1 dikkate alan bir yaklagim benimsedigi
goriilmekredir ve bu uygulama BSIH igin 6rnek bir model olarak kullanilabilir.

Kent planlama modeli her iki yonetim kurumunda ¢agin ihtiyaclarina gore
planlansa da [zmirde bu yerel yonetim, Bakiide ise merkezi yénetim tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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Kentsel sivil toplum ile yapilan ¢aligmalar her iki kent yonetiminde STK ile
iligkilerin kirtlgan nitelik tagidig1, IBB'nin STK larla birlikte gerceklestirdigi galis-
malar zamani performans degerlendirmesine yonelik faaliyetlerin gerceklestirildigi,
fakat yapilan ¢aligmalarin o kadar da giiglii bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmak-
tadir. BSTH ise STK larla galigmalarinin hangi sekilde gerceklestirildigi belli ol-
mamakla bitlikte ¢ok az sayida STK ile faaliyetlerin gerceklestirildigi sonucuna
varilmigtir. BSTH STK'larla olan faaliyetlerini IBB'ce gerceklestirilen dnceliklen-
dirme caligmasinin gerceklestirilmesi ihtiyaclarin ve kentsel katilimin artirilmasina
olanak saglayabilecegi diisiiniilmekle, kullanilabilir nitelik tagtyan bir 6neri olarak
ifade etmek miimkiindiir.

Tarimsal faaliyetler agisindan IBB, iireticilerin tesviki, iiretimle ilgili egitimlerin
verilmesi, yerel ihtiyaclara ve yerel iiriinlere gore satiglarin gerceklestirilmesine des-
teklerin saglanmasinda verimli ¢alismalariyla 6ne ¢ikmistir. Bu galigmalara koope-
rativlerin kurulmasi, alim garantili iiriin s6zlesmelerinin imzalanmasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Tegvik niteligi tastyan faaliyetler iiretimle ugrasan iireticilerin yani
sira yeni iireticilerin tarim ve hayvancilikla ugrasmasina da yol agmakeadir. BSIH
acisindan tegvik politikasinin uygulanmast merkezi yonetimin kararlarina bagli ol-
makla, yerel ihtiya¢ ve dinamiklerin 6n planda olmadig: ¢alismalarin yapilmasina

neden olmaktadir.

Neo-liberal politikalarin etkisiyle avantaj ve dezavantajlar agisindan Izmir kent
yonetimine bakildiginda IBB tarafindan sosyal odakli galismalara éncelik tanindi-
g1 goriilmekeedir. Neo-liberal politikalarin belirlenmis yedi kriter agisindan Tzmir
kent yonetiminde avantajli taraflarin etkisi altinda hizmet sunumunun gercekles-
tirildigi ve dezavantajlarin etkilerinin azami diizeyde tutulmasina ¢alisildigr gériil-
miigtiir.

Merkezi yonetimce gerceklestirilen politikalarin etkisi altinda sekillenen kent
yonetimi Bakii 6rneginde kendisini gostermistir. Hizmet sunumunu yerine getiren
yerel yonetim kurumlarint koruyan ve birer kalkan islevi géren merkezi yonetim
katlimciligin saglanmasi ve seffafligin temin edilmesinde olumsuz etkiyi dogur-
maktadir. Boylece, Azerbaycanda yerel yonetimlerin hizmet sunumunda 6n plana
gecmesi kent yonetiminde katilimi giiglendirmekle farkli kurum ve orgiitlerle ortak
calismalar: tegvik etmekle birlikte kenttaslarin da kent yénetimine katilimina ola-
nak saglayacakurr.

Izmir ve Bakii 6rnekleri agisindan neo-liberal politikalarin etkilerinin genel
tablosunu ¢izmek gerekirse bu politikalarin avantajlarina gére hizmet sunumunun
one ¢ikt1g1, dezavantajli taraflarin diisiik diizeyde tutulmasi igin ¢aba gosterildigini
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belirtmek miimkiindiir. Izmir kent yénetimi agisindan yerel ihtiyag ve dinamiklere

gore gerceklestirilen faaliyetler Bakii kent yénetiminde ihtiyaglar disinda, merkezi

yonetimin yonlendirmesine gore gergeklestirildigi sonucuna varilmigtir. Azerbay-

canda yerel yonetimlerin 6n plana gegmesine destek olacak hukuki altyapinin yeni-

lenmesi, merkezi ydnetimin gii¢ paylasimini temin etmesi neo-liberal politikalarin

etkisine gére katilimeiligin saglanacad: ve hizmet sunumunda verimliligin dikkate

alinacas, harcamalara tasarrufun yapilacagy, stratejik planlara gore faaliyetlerin ye-

rine getirilecegi bir yonetim bi¢ciminin benimsenmesi bu ¢alismanin dnerileri igeri-

sinde yer almaktadur.
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