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OzZET

isverenin iscileri koruma ve gdzetme
borcu ile is kazasi ve meslek hastaliklarina
karsi gerekli onlemleri alma yukamlalaga
bulunmaktadir. Isveren tarafindan bu
yuktumlulik yerine getirilmedigi durumda
iscinin ¢calismaktan kaginma hakki dogar.

Calismaktan kaginma hakkina iliskin
olarak hazirladigimiz  bu galismamizda,
hakkin genel 6zellikleri, mevzuatimizdaki
yeri, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m. 13'te
yer alan terimler ve bu terimlere iliskin
aciklamalar yer alacaktir. Bu agiklamalar
takip edilerek ¢alismaktan kaginma hakkinin
kullanimina dair sartlar incelenecektir.
Hakkin kullanimi agisindan sartlarin varligi
ve uygulanmasi gereken usuliin izlenmesiyle
hakkin sonuglari agiklanacaktir.

Oncelikle belirtmemiz gerekir  ki;
¢alismaktan  kaginma  hakkina iliskin
mevzuatimizda  iki  dizenleme  yer
almaktadir.  Bunlardan  birincisi, s
Kanunu’'nda yer alan dcretin gilininde
6denmemesi sebebiyle is gbérmekten
kaginma hakkidir. Digeri ise is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu m. 13’te yer alan, galisma
ortaminda is saghgi ve glvenligine iliskin
tehlikelerin  meydana gelmesi halinde
calisanlarin  kaginma hakkidir. inceleme
konumuz is Saghg ve Givenligi Kanunu
kapsaminda oldugundan Ucretin gilintinde
6denmemesi sebebiyle is gbérmekten
kaginma hakki calismamiza alinmamistir.

Anahtar Kelimeler: Calismaktan Kagin-
ma Hakki, is Sagligi ve Glvenligi Kanunu, Is-
verenin isciyi Koruma ve Gézetme Yiikim-
lGlGga, Ciddi ve Yakin Tehlike.

*

ABSTRACT

The employer has an duty of care over wor-
kers and obligation to take necessary measures
against risks that may cause occupational acci-
dents and diseases. If the obligation is not ful-
filled, the worker has the right to refrain from
working.

In this study we prepared, regarding the
right to refrain from working; general charac-
teristics of the right, its place in our legislation,
the terms in article 13 of the Occupational He-
alth and Safety Law and descriptions of these
terms will be included. Following these exp-
lanations, the conditions regarding the use of
the right to refrain from working will be exami-
ned. In terms of the use of the right, presence
of conditions and consequences of the right as
a result of the procedure will be described.

We have to mention before the beginning
of the study, there are two regulations in our
legislation on the right to refrain from working.
First one is the right to refrain from working
because the wage is not paid on the day whi-
chis included in the Labor Law. The other one
is employee’s right to refrain from working in
the event of dangers related to occupational
health and safety in the workplace which is
included in the Article 13 of the Occupational
Health and Safety Law. Because of our work
subject is under the Occupational Health and
Safety Law, the right to refrain from working
because the wage is not paid on the day is not
included in our study.

Keywords: The Right to Refrain From Wor-
king, Occupational Health and Safety Law,
Employer’s Duty of Care Over Workers, Serious
and Immediate Danger.

T.C. Adalet Bakanhgi Hakim Adayi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk

Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi, e-posta: nihal.aksoyy@gmail.com, ORCID

ID: 0000-0002-2716-5433.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)

499



6331 Sayili Kanun’un 13. Maddesi Kapsaminda Calismaktan Kaginma Hakki
Nihal AKSOY

GiRiS

Calisanlarin is saghgr ve glvenligine iliskin mevzuatimiz; basta ILO
sozlesmeleri olmak Uzere uluslararasi anlasmalar ve Avrupa Birligi normlari,
ic hukukumuzdaki yargi ictihatlari ve Ogretideki gorisler dikkate alinarak
hazirlanmistir.

is saghgi, calisanlarin fiziksel, ruhsal ve ayni zamanda sosyal agidan tam
bir iyilik halinde olmalarini ifade eder:. is giivenligi ise, ¢calisanlarin saghginin
korunmasiigin 6nceden alinmasi ve ¢alisma iliskisinin devaminca stirdtrtlmesi
gereken onlemler ile faaliyetleri kapsarz. 1950 yilinda ILO — WHO Komitesi
tarafindan kabul edilen ve 1995 yilinda revize edilen tanima gore; is sagligi ve
glvenligi, isle ilgili yaralanma ve hastaliklarin énlenmesinin yani sira iscilerin
saghginin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgilenen, calisma kosullarinin ve
cevrenin iyilestirilmesini amaglayan bir disiplindirs.

Cahsanlarin is saghklari ve giivenlikleri agisindan meydana gelen bir tehlike
durumunda is sOzlesmesinden dogan is gérme edimini ifadan kaginmasi;
Anayasayla koruma altina alinan yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakk* ile yakindan iliskilidirs. Ayni zamanda bu tehlike durumu
calisanlarin is gorme edimini ifadan kaginmasi icin hakli bir nedendirs.

isyerlerinde meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarindan dogan
magduriyetin 6nlenmesi amaciyla calisanlara ¢alismaktan kagcinma hakkinin
taninmasi is hukukunun amaciyla da bagdasmaktadir. Bu hakkin taninmasi
ile bir yandan taraflar arasindaki sézlesme ayakta tutulurken diger yandan
isveren is sagligi ve glvenligi dnlemlerini alma konusunda zorlanmaktadir’.

1 BALKIR, Zehra Géniil; is Saghgi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: isverenin is Saghgi ve
Guvenligi Organizasyonu, Sosyal Glvenlik Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak 2012, s. 14. YILMAZ,
Fatih; Avrupa Birligi ve Turkiye'de is Sagligi ve Giivenligi: Turkiye'de is Sagligi ve Giivenligi
Kurullarinin Etkinlik Diizeyinin Olclilmesi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul 2009.

2 YILMAZ,s. 7.

3 “Occupational safety and health is identified as the discipline dealing with the prevention
of work-related injuries and diseases as well as the protection and promotion of the health
of workers. It aims at the improvement of working conditions and environment.” Bkz: www.
ilo.org/safework Erisim Tarihi 16.03.2020.

4 “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

> BALKIR, s. 14.

& AYDINLI, ibrahim; iscilerin is Gérmekten Kaginma Hakki, Cimento isverenleri Sendikasi, C.
19, S. 4, Temmuz 2004, s. 18. BALIK, Derya; iscinin is Saglhig ve Giivenligine iliskin Tehlike
Sebebiyle Calismaktan Kaginma Hakki, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
S. 27,2010, s. 1004.

7 SUZEK, Sarper; iscilerin is Saghgi ve Guvenligi Konusunda Haklari ve Yiikiimliiltkleri,
iHSGHD, S. 6, Nisan-Haziran 2005, s. 615.
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Gecimi icin is sozlesmesinden dogan is gorme edimini ifa etmek zorunda
kalan calisanin vicut bitlinliglh ve saghg ile lcreti arasinda bir tercih
yapmasini beklemek gerek Anayasal haklara gerekse uluslararasi hukukta
kabul edilen insan haklari degerlerine aykirilk teskil edecektirs. Bu nedenle
kisilerin s6zlesmenin konusu olan edim disindaki yasam ve saglik haklari temel
normlar tarafindan giivence altina alinmistir’. 4857 sayili Kanun m. 24/1-a
bendinde agik¢a belirtildigi Gzere isin yapilmasi isginin saglig veya yasayisl igin
tehlike olursaiscinin haklinedenle derhal fesih hakkini kullanmasi mimkinddr.
Ancak calisanin fesih hakkini kullanmasi, isini kaybetmesine yol acacagindan
oncelikle tercih edilmesi gereken bir yol degildir. Calisanlarin is iliskilerini
diizenleyen is Hukukunun amacina da ters hareket edilmis olacaktir. Amacimiz
her zaman isci yararina yorum ilkesi*® dogrultusunda is sdzlesmesinin ayakta
kalmasiyla birlikte isverenin is sagligi ve glivenligine iliskin dnlemleri almaya
zorlanmasi olmalidir.

1. Calismaktan Kaginma Hakkinin Mevzuatimizdaki Yeri

Hukukumuzda isgilerin ¢alismaktan kaginma hakkina iliskin ilk yenilik 4857
sayill Kanun’da “Is¢ilerin Haklari” bashgini tasiyan m. 83’te diizenlenmistir:.

& MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi; isci Saghgi ve is Guvenligi Bakimindan iscinin Red Hakki,
Tiirk Kamu-Sen, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 2, S. 15-16, Mart-Haziran 1994, s. 3. GOKTAS,
Seracettin; Tiirk Is Hukukunda isginin Calismaktan Kaginma Hakki, Yetkin Yayinevi, Ankara,
2008, s. 212.

°  (OZDEMIR, Erdem; s Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Vedat Kitapgilik, Aralik 2014, s. 413.

0 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat; is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 32. B.,
Ekim 2019, s. 26.

11 ENGIN, Murat; Yeni is Kanunu Tasarisi ve iscinin is Gérmekten Kaginma Hakki, DEUHFD, S.
1, 2003, s. 93. SUZEK, s. 615.

12 jscilerin haklari MADDE 83 (Yurirliik Baslama: 10.06.2003 Yiiriirliik Bitis: 30.12.2012)
iscilerin haklari
MADDE 83 - isyerinde is saghgi ve giivenligi agisindan iscinin saghgini bozacak veya viicut
bltunlGglinG tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isgi, is
saghgi ve givenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayni glin acilen toplanarak kararini verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar isgiye yazili olarak bildirilir.
is saghgi ve giivenligi kurulunun bulunmadig isyerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline
yaplilir. isci tesbitin yapiimasini ve durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir.
isveren veya vekili yazili cevap vermek zorundadir.

Kurulun iscinin talebi yoniinde karar vermesi halinde isgi, gerekli is saghgi ve givenligi
tedbiri alinincaya kadar galismaktan kaginabilir.

iscinin ¢alismaktan kagindigi dénem icinde {icreti ve diger haklari sakhdir.

issagligive glivenligikurulunun kararinave isginin talebine ragmen gereklitedbirin alinmadig
isyerlerinde isciler alti is ginli icinde, bu Kanunun 24 Gnc maddesinin (I) numarali bendine
uygun olarak belirli veya belirsiz siireli hizmet akitlerini derhal feshedebilir.

Bu Kanunun 79 uncu maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi
halinde bu madde hikimleri uygulanmaz.”.
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Bu maddeye gore; is saghg ve givenligine iliskin tedbirlerin alinmamasi
sonucunda ortaya cikacak yakin, acil ve hayati bir tehlike sonucunda isci, is
saghg ve glvenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilmekteydi. 6331 sayih
Kanun’un yarirlige girmesi ile anilan bu madde yirdrlikten kaldirilmistir.

6331 sayili kanun m. 13’te yer alan “Calismaktan Kaginma Hakki” baslikli
hiakim ile is kazasina neden olabilecek, ¢alisanlari ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsiya birakabilecek, viicut batinltugi ve sagligi agisindan sorun yaratabilecek
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde gerekli 6nlemler alinincaya dek ¢alisanlarin
kendi glivenliklerini saglamasina olanak verilmistir.

is Kanunu miilga m. 83’lin gerekcesinde “isciler is sagligi ve giivenligi
tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin her an ortaya cikabilecedi bir isyeri
ortaminda ¢alismaya zorunlu tutulamazlar. Bu durumda bulunan isgilere is
sozlesmelerini hakli nedenle feshetme veya belirli kosullarla ¢alismaktan gegici
bir siire kaginma imkani taninmistir.” denilmekle; cagdas hukuk sistemlerine
ve uluslararasi hukuka uygun bir amacla, tehlike karsisinda iscilerin kisilik
degerlerinin is gorme edimine tercih edildigi anlasiimaktadir. Gergekten
de is saghgi ve glivenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin her an ortaya
¢ikabilecegi bir calisma ortaminda calisanlarin ¢alismaya zorlanamayacagi ve
¢alismaktan kaginma haklarini kullanabilecegi aciktir.

is Kanunu m. 83’iin miilga olmasi ve 6331 sayili Kanun’un yirirliige
girmesiyle calismaktan kacinma hakki degisiklige ugramistir. is Kanunu
m. 83’te hakkin kullanilabilmesi icin tehlikenin yakin, acil ve hayati olmasi
gerekirken, 6331 sayili Kanun m. 13’te bu hakkin kullanilabilmesi ciddi ve
yakin bir tehlikenin varhgini sart kosmustur. Kanimizca yapilan bu degisiklik
¢ahsanlarin hakkini genisletici olmasi sebebiyle yerinde olmustur.

1981 tarihli is Saghgi ve Guvenligi ve Calisma Ortami Hakkinda 155 sayili
ILO sozlesmesinin 13. ve devamindaki maddelerinde de isginin calismaktan
kacinma hakki dizenlenmistir; “Sagligi ve hayati icin ciddi ve yakinda vaki
olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir gerekgeyle, isinden uzaklasan
bir isci, isinden uzaklasmasi nedeniyle olabilecek uygunsuz sonuglara karsi
ulusal kosullar ve uygulama uygun bir sekilde korunacaktir.”**. 07.01.2004
tarih ve 5038 sayili Kanun ile 155 sayili ILO S6zlesmesi kanunlasmis ve 22
Nisan 2005 tarihinde yururlige girmistir.

3 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz; is Saghgi ve Guvenligine iliskin Onlemlerin Alinmamasi
Sebebiyle Iscinin Is Gormekten Kaginma Hakki, Fasikiil Hukuk Dergisi, C. 4, S. 30, istanbul,
Mayis 2012, s. 23. GOKTAS, s. 215.

14155 No’lu Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme icin bkz: https://
www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm
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2. Cahismaktan Kaginma Hakkinin Hukuki Niteligi

Calismaktan kaginma hakki; 6331 sayili Kanun ve 4857 sayili Kanun’un
milga 83. maddesinde yer almadan 6nceki dénemde her ne kadar kanunda
diizenlenmemis olsa da Yargitay kararlari ve 6greti tarafindan kabul edilmekte
idi*>Calisanlarin boyle bir hakka sahip olup olmadigi, sahip olmasi halinde hangi
hukuki sebebe dayanarak bu hakki kullanabilecegi 6gretide tariisma konusu
olmustu. Glnidmuzde calismaktan kaginma hakki, calisanin viicut butinlGgu
ve sagligina yonelik ciddi ve yakin tehlike karsisinda, isveren tarafindan gerekli
onlemler alinincaya dek ¢alismaktan kacinmasini hukuka aykiri kabul etmeyen
ve is sozlesmesinin ihlali sonucunu dogurmayan kanundan dogan bir hak
olarak kabul edilmektedir.

Her ne kadar mevzuatimizca calismaktan kagcinma hakki calisanlara
taninmis ve cergevesi cizilmis olsa da hakkin hukuki niteliginin incelenmesi
konuyu daha iyi agiklayabilmemiz acisindan 6nem arz etmektedir”

2.1. Miicbir Sebebe Dayali Oldugu Goriisii

Miucbir sebep, borglunun borcunu ifasini mutlak ve kaginilmaz olarak
engelleyen, borc¢ludan bagimsiz olarak meydana gelen, 6ngorilmesi ve
onlenmesi miimkin olmayan olaganisti bir olaydir®. TBK m. 136’da borg¢luyu
borcundan kurtaran bir hukuki imkan olarak yer almaktadir®.

Calismaktan kaginma hakkinin miicbir sebebe dayandiriimasi halinde,
hakkin yalnizca micbir sebep olusturan siddetli rliizgar, yangin, sel, firtina,
toprak kaymasi, don olayi, deprem gibi karsi konulamaz hallerin varliginda
kullanilmasi mumkin olacagindan kullanim alani olduk¢a sinirlanmis
olacaktir>.

15 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 375. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 5.

16 SAHIN EMIR, Asiye, isyerinde Tehlike Halinde Alinmasi Gereken Onlemlerin Hukuki Cergevesi,
Seckin Yayincilik, 1. B. Ankara, Ekim 2015, s. 151. SARIBAY OZTURK, Gizem; is Saghg ve
Giivenligi Yikiimliliiklerini ihlalin Hukuki Sonuglari, Doktora Tezi, istanbul 2013, s. 69.

v GOKTAS, s. 216.

18 EREN, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 2014, 5.557. SARIBAY OZTURK, s.70.

SUR, Melda; iscinin Calismaktan Kaginma Hakki, A. Can Tuncay’a Armagan, istanbul 2005, s.

400.

“MADDE 136- Borcun ifasi borglunun sorumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansizlasirsa,

borg sona erer. Karsilikli borg yikleyen s6zlesmelerde imkansizlik sebebiyle borgtan kurtulan

borglu, karsi taraftan almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hikimleri uyarinca geri
vermekle yiikiimli olup, heniiz kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme hakkini kaybeder.

Kanun veya s6zlesmeyle borcun ifasindan dnce dogan hasarin alacakliya yikletilmis oldugu

durumlar, bu hiikmin disindadir. Borglu ifanin imkansizlastigini alacakliya gecikmeksizin

bildirmez ve zararin artmamasi icin gerekli dnlemleri almazsa, bundan dogan zararlari
gidermekle yikimladar.”

2 SUR, 404. SARIBAY OZTURK, s. 70.

19
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Hakkin yalnizca micbir sebebe dayandiginin kabulliniin yerinde olmadigi
yoniinde olan ve bizim de katildigimiz 6gretideki gorise gore; calisanlarin
hayati ve sagligini tehlikeye sokan durum isverenin faaliyeti ve isyerinde
yapilan ise iliskin oldugundan tehlike cogu zaman 6ngorilebilir ve kaginilabilir
niteliktedir. Bunun yaninda calismaktan kacinma hakki tehlikenin devami
suresince kullanilan gegcici bir hak olup calisanin is s6zlesmesinden dogan
edim borcunu tamamen ortadan kaldirmaz. Ongériilemezlik, kaginilmazlik ve
haricilik gibi miicbir sebebin temel niteliklerinin ¢alismaktan kaginma hakkinin
kullanimini karsilayamadigi gorilmektedirz. Calismaktan kacinmayi gerektiren
tehlike micbir sebepten kaynaklanabilecekse de hakkin kaynagini bu yonde
genellemek mimkiin degildir»*. Miicbir sebepten farkl tehlike durumlarinda
da calismaktan kaginma hakkinin kullanimi mimkiin olabileceginden hakkin
kaynaginin miicbir sebep oldugu séylenemez*.

2.2. Zaruret Haline Dayali Oldugu Goriisii

Zaruret hali; kisinin, kendisinin veya bir baskasinin sahsini veya malvarligini,
yakin bir zarar veya derhal meydana gelebilecek bir tehlikeden korumak igin
Uglincl bir kisinin malvarligina zarar vermesi olarak tanimlanmaktadir?. TBK
m. 64/1’ de “Hakli savunmada bulunan, saldiranin sahsina veya mallarina
verdigi zarardan sorumlu tutulamaz.” seklinde diizenlenen zaruret halinde
kisinin kusuru ortadan kaldirilmaktadir?. Béylece; Medeni Hukukta haksiz fiil,
Ceza Hukukunda sug teskil etmesine ragmen; tglinci kisinin malvarhigina zarar
verilmesi zaruret halinde hukuka uygun hale gelmektedir. Zaruret halinde
gercek bir zararin 6nlenmesi, korunan menfaatin feda edilecek menfaatten
Ustlin veya ona esit olmasi unsurunun gerceklesmesi de gerekmektedir?.

Calismaktan kacinma hakki acisindan; zaruret halinde calisanin viicut
bltlnliginin bozulmasi tehlikesi karsisinda isverenin ekonomik ¢ikarlarinin
daha az 6nem arz ettigi aciktir. isyerinde tehlikenin calisanin viicut
batinltgana, saghgini ve givenligini tehdit etmesi halinde, calisanin kendisine
yonelik tehlikeden kurtulmak amaciyla calismaktan kaginmasi isverenin
ekonomik cikarlarina verdigi orantili bir zarar olarak kabul edilmektedir®.
Bu sebeple, calisanin isverenin ekonomisine verdigi zararin zaruret halinden
kaynaklandigi ifade edilmektedir®.

21 GOKTAS, s. 216.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 5-6. SARIBAY OZTURK, s. 70. GOKTAS, s. 216.
2 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 5-6. GOKTAS, s. 216.

24 SUR, s. 404.

25 SARIBAY OZTURK, s. 71. SUR, s. 404. GOKTAS, s. 216.

% EREN, s. 609. GOKTAS, s. 216. SARIBAY OZTURK, s. 72. SUR, s. 404.

27 EREN, s. 609.

22 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 9.

22 SUR, s. 404. SARIBAY OZTURK, s. 72.

30 SUR, s. 404.

504 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Right to Refrain from Working within in the Scope of Article 13 of Law No. 6331
Nihal AKSOY

Ogretide calismaktan kacinma hakkinin zaruret haline dayandirilmasinin
mimkiin olmadig yoniinde gorisler de yer almaktadir. Buna gore; is saghgi
ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasi sebebiyle calismaktan kaginma hakkinin
kullaniimasi dogrudan isvereni is glicinden mahrum birakmaya ve ekonomik
cikarlarina aykirt davranmaya yonelik oldugundan calismaktan kaginma
hakkinin hukuki kaynagi zaruret hali olarak degerlendirilemez>.

2.3. Temel Bir Giivenlik Hakki Oldugu Gorisi

Bir tehlike ile karsi karsiya kalan her canli dogasi geregi oradan kagmak,
tehlikeden uzaklasmak ve kendisini korumak isters2. Dogal olarak insan da
tehlike karsisinda kendisini koruma refleksi ile hareket ederek o ortamdan
ayrilma ihtiyaci hisseder®. Bu sebeple kisinin viicut biitinlGginl tehdit eden
bir durum karsisinda ¢alismaya devam etmesi kendisinden beklenemeyecektir.
Yasam hakki tiim menfaatlerin tstiinde korundugundan tehlikeli bir durumun
ortaya cikmasi halinde calismaktan kaginilabilir. Ogretide de calisanin bu
durumda c¢alismaktan kaginmasinin temel bir givenlik hakki oldugu ve
dolayisiyla calismaktan kagcinma hakkinin hukuki niteliginin bu cercevede
belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Calismaktan kaginma hakkinin isverenin koruma ve gdézetme borcunun
yerine getirilmemesi sebebiyle tehlike durumunda c¢alisanin sahsen
kullanabilecegi bir temel givenlik hakki oldugu ve isverenin koruma ve
gbzetme borcunu yerine getirmemesinin bir yaptirnmi oldugu da ifade
edilmektedir. Ancak calismaktan kaginma hakki diizenlenme amaci da goz
oninde bulunduruldugunda yaptirnm niteligi tasimamaktadir. Bahsedilen
gorils isverenin koruma ve gbézetme borcuna aykiriigin boyle bir yaptirm
getirmedigi, baskaca bir yaptiriminin olmamasi gerekgeleri ile elestirilmistir.

2.4. Odemezlik Def’i Oldugu Goriisii

Odemezlik def’i, iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde taraflara karsi
edim yerine getirilinceye ya da edimin yerine getiriimesi teklif edilinceye dek
kendi edimini yerine getirmekten kaginma imkani veren hukuki bir haktirs.
Odemezlik def’i, teminat ve baski fonksiyonlarina sahiptir’. Odemezlik def’ini
ileri stiren taraf kendi ediminin karsiliksiz kalmasina engel olurken karsi tarafin
edimi ifa etmesi icin baski kurmus olur,

3 GOKTAS, s 217. SARIBAY OZTURK, s. 72.

32 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 4. AYDINLI, s. 16. SUR, s. 404.

3 AYDINLI, s. 17. SUR, s. 404.

34 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 5. GOKTAS, s.157. AYDINLI, s. 17. SUR, s. 404. $AHiN EMIR, s. 133.

35 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 9. SARIBAY OZTURK, s. 72. GOKTAS, s. 217. SAHIN EMIR, s. 153.

% EREN, s. 73. OGUZMAN, Kemal/OZ, Turgut; Borclar Hukuku Genel Hikiimler, 15. B, C.1,
istanbul 2017, s. 339.

7 EREN, s. 986. 0GUZMAN/(OZ, s. 339.

% OGUZMAN/OZ, s. 339.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 505



6331 Sayili Kanun’un 13. Maddesi Kapsaminda Calismaktan Kaginma Hakki
Nihal AKSOY

is so6zlesmesi, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sézlesme oldugundan,
kosullari olustugunda her iki taraf da 6demezlik def’ini ileri slirebilecektir.
Cahsmaktan kaginma hakki 6demezlik def’i olarak; isveren tarafindan is sagligi
ve glivenligine iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasi icin isveren Uzerinde baski
islevi gormektedir. Ayrica bu onlemler yerine getirilinceye kadar ¢alisanin
edimini yerine getirmeyip calismaktan kaginmasina imkan saglayarak teminat
islevi gormektedir.

Aksi yondeki goris ise; tehlike durumunda calismaktan kaginmanin
calisanin sagligina yonelik tehlikeden korunmasi amaciyla gergeklestirildigi,
isverenin is sagligl ve glvenligine iliskin gerekli 6nlemleri almasini saglama
amacinin olmadigi yoniindedir®. Zira isverene isciyi gdzetme borcuna uygun
davranmasi ve is sagligi ve glivenligine uygun ¢alisma kosullarinin olusturmasi
icin calismaktan kagcinma hakkini kullanmak bir baski olusturmayacagindan s6z
edilebilir©. Ayrica 6demezlik def’ini diizenleyen TBK m. 97 hiikm dizenleyici
bir hukuk kurali olup taraflarca aksinin kararlastiriimasi miimkiindiir. is sagligi ve
glvenligine iliskin hiikiimler ise emredici nitelikte* olup aksi kararlastirilamaz.
Bu sebeple is¢inin galismaktan kaginma hakkini kullanmasi bir def’i olarak
degerlendirilemeyecektirs.

2.5. isverenin Temerriidii Oldugu Goriisii

Taraflara karsilikli edimler yikleyen sozlesmelerde alacakl, borglunun
kendisine sundugu ifayr hakh bir nedenin varligi olmaksizin kabul etmez
yahut ifanin yerine getirilmesi amaciyla yapmasi gereken edimleri yapmazsa
alacakli temerrtidiine diisecektir. 6098 sayili Kanun’un 106. maddesinde yer
aldigi Gzere; ifayi kabul icin hazirhk hareketlerinin yapilmamasi ifadan kaginma
olarak degerlendirilir ve bu sekilde borcun ifasinin éniine gecildigi halde de
alacakli temerriide diser=.

Calisanin is gérme edimini yerine getirebilmesi icin isverenin yapmasi
gereken hazirlik fiilleri** ise is saghgl ve glvenligi onlemlerini almaktirs.
Bu onlemler, is yapilirken isyerinin fiziki ¢cevre kosullarindan kaynaklanan
sebeplerle galisanlarin viicut butlnliklerinin bozulmamasi icin tim risklere
karsi alinan dnlemlerdir.

3 GOKTAS, s. 218; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 6.

% GOKTAS, s. 218. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 6.

4 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 374.

2 GOKTAS, s. 218.

3 GOKTAS, s. 215. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 6.

% Tirk Borglar Kanunu m. 417/2’ye gbre; “isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tirlii dnlemi almak, arag¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak;
isciler de is saghgi ve glvenligi konusunda alinan her tirli 6nleme uymakla yakimladar”.

4 AYDINLI, ibrahim, is Saglig ve Givenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2015, s. 235.

4% NARTER, Sami; is Sagligi ve Giivenliginde idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Adalet Yayinevi,
1. Baski, Ekim 2014, Ankara s. 145.

506 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Right to Refrain from Working within in the Scope of Article 13 of Law No. 6331
Nihal AKSOY

isverenin, isyerini is saghgl ve giivenligi énlemlerine uygun olarak hazir
etmesi, kanundan ve is so6zlesmesinden kaynaklanan iscileri gozetme ve
koruma borcundan ileri gelmektedir?. TBK m. 408; isverenin is gérme
edimini kusuruyla engellemesi veya edimi kabulde temerriide diismesi halini
diizenlemektedir. Bu dogrultuda is saghgi ve glivenligi dnlemlerini almamak
suretiyle calisanlara uygun calisma ortami sunmayan ve isin gorilmesine
engel olan isveren temerriide diismus olacag! 6gretide ifade edilmektedir.«.

Ogretide yer alan bir gériise gore; isverenin calisanlara uygun calisma
ortami sunamamasinda kusurlu olup olmamasinin da temerriide dismesinde
dnemi yoktur. isverenin kusuru disinda ortaya ¢ikan hastalik, elektrik kesintisi,
hammadde yoklugu gibi sebeplerle is saghg ve glvenligi 6nlemlerinin
alinamamis olmasi isvereni temerriide dismekten kurtarmaz®. isverenin,
yerine getirmesi gereken hazirlik fiillerini tamamlamamasi nedeniyle calisan
bu fiiller tamamlanincaya kadar galismaktan kaginabilecektir. Bu sebeple
¢alismaktan kaginma hakkinin hukuki niteliginin isverenin temerridi oldugu
ifade edilmektedirs.

3. Calismaktan Kaginma Hakkinin Kosullari

Calisanlarca c¢alismaktan kacinma hakkinin  kullanimi  iki sekilde
gerceklesebilmektedir. is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 13. maddesinin 1.
fikrasinda; ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlarin, is saghgi ve
glvenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak
kacinma hakkinin kullanilmasi diizenlenmektedir. Anilan maddenin 3.
fikrasinda ise ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin galismaktan kaginma imkani yer
almaktadir.

3.1. Kurul veya isverene Basvurarak Calismaktan Kaginma Hakkinin
Kullanilmasi

Calisanlar; ciddive yakin tehlike ile karsilastiklari takdirde kurula basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini
talep edebilir. Kurul, is saghgi ve glivenligi kuruludur. 6331 sayili kanunun
22. maddesinin 1. fikrasinda “..Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundudu ve alt
aydan fazla siiren stirekli islerin yapildidi isyerlerinde isveren, is saglhgi ve
glvenligi ile ilgili calismalarda bulunmak lzere kurul olusturur...” denilerek
hangi isyerlerinde kurulacagi gosterilmistir.

47 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 235. SAHIN EMIR, s. 55. NARTER, s. 55.

8 BAYCIK, Gaye; Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler,
Ankara Barosu Dergisi, 2013, S. 3, s. 118. EYRENCI, Oner / TASKENT, Savas / ULUCAN Devrim,
Bireysel is Hukuku, 8.B. istanbul 2017, s. 377.

% GOKTAS, s. 221. SARIBAY OZTURK, s. 74.

%0 SUR, s. 405.

*1  SOVYER, s. 681.
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Kurulun olmadigi isyerlerinde ise basvuru isverene yapilacaktir. isverenin
tanimi ise yine 6331 sayili kanunun 3. maddesinde “.. Calisan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari...”
denilerek yapilmistir.

Gahsanlarin basvurusu neticesinde kurul acilen toplanarak, isveren ise
derhal kararini verir ve durum tutanakla tespit edilir. Kurul veya isverenin
karari calisanlara ve galisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

3.1.1. Ciddi ve Yakin Bir Tehlikenin Varhgi

Cahsanin saghgini, ruh ve viicut bitlinlGglni tehdit edecek nitelikte ciddi
ve yakin tehlikenin olmasi hakkin kullanimi agisindan o6ncelikli kosuldur.
Kanun, ciddi ve yakin nitelikteki tehlikenin tanimini vermemistir. Ogretide
yer aldigi Gzere; ciddi tehlike, is kazasina sebep olabilecek, calisanin viicut
ve ruh batlinlGglne zarar verebilecek nitelikte olan tehlikedirs2. Tehlikenin
ciddi olmasi, isin normal riskin Gzerinde bir agirliga sahip olmasi olarak da
tanimlanmaktadirs. Yakin tehlike, tehlikenin halen gerceklesmemis ancak kisa
bir zaman dilimi icerisinde gerceklesebilir olmasi seklinde tanimlanmaktadirs.
Tehlikenin yakinligini, sonuglarini her an gosterebilecek olan tehlike seklinde
de aciklayabiliriz. Bu iki niteligin birlikte olmasi kanunun lafzindan anlasildig
kadariyla sarttir. Ornek verilecek olursa; depo bélimiinde bulunan ham
maddelerin alev almasi ve yangin g¢ikmasi ciddi ve yakin bir tehlikedir®.
Cahsanlarin saghgi ve hayatlari icin bir tehlike meydana gelmis bulunmaktadir.
Bu kavramlar soyut sekilde tanimlansa da her iki unsurun da varligi ¢alisma
ortamindaki somut sartlara gore belirlenmelidirss.

4857 sayili Kanun’da galismaktan kaginma hakkinin kullaniminda tehlikenin
olcutu “yakin, acil ve hayati” seklinde iken 6331 sayili kanunda “ciddi ve
yakin” olarak belirlenmistir. Bu sekilde hakkin kullanim kapsami genisletilerek
galisanlarin lehine bir diizenleme getirilmistir. Mevcut diizenleme ile ciddi ve
yakin tehlikenin hayati bir tehlike olmasi gerekmemektedir. Onemli her tiirlii
fiziksel ve ruhsal zarar veya hasar bu kapsamda degerlendirilmelidir®.

89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Direktifi'nde yer alan iscginin haklari
kisminda “... ciddi ve acil bir tehlike arz eden herhangi bir ¢alisma durumu ve

52 GUNER, Recep; Calisanlarin is Sagligi ve Givenligi Yikiimliiliikleri, Terazi Hukuk Dergisi, C.
12, S.131, Temmuz 2017, s. 73. https://jurix.com.tr (Erisim Tarihi 11.01.2020)

52 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi / ASTARLI, Muhittin / BAYSAL, Ulas: is Hukuku, Turhan
Kitapevi, 6. Baski, Ankara 2014, s. 1377. AYDINLI, s. 19.

4 DEMIRCIOGLU, Murat/ KAPLAN, Hasan Ali; Sorularla is Saghig ve Guvenligi Hukuku, 1.
Baski, Beta Yayinlari, Subat 2016, s. 180, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1377.
AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 238. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 10.

55 GUNER, s. 73.

56 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 10.

57 OZDEMIR, s. 415.
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koruma diizenlemelerindeki eksiklikler hakkinda derhal isvereni bilgilendirip...
78 seklinde belirtilerek, ciddi ve yakin tehlikenin meydana gelmesinin isverene
bildirilmesi diizenlenmistir. isverenin yiikiimlilikleri kisminda ise yine “.
ilk yardim, yanginla miicadele, iscilerin tahliyesi ve ciddi ve yakin tehlike
durumunda yapilmasi gereken 6nlemler igin gerekli énlemleri almak...”
denilerek ciddi ve yakin tehlike kavramlari kullanilmistir. is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu bahsi gecen direktif dogrultusunda hazirlandigindan mevzuatta da bu
sekilde yer almistr.

Ogretide “ciddi ve yakin” tehlike yerine, kanunun daha da koruyucu bir
ifade icermesi; anilan sartlarin birlikte aranmasi yerine “ciddi veya yakin”
yahut “ciddi ve yakin veya hayati” seklinde diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmektedir®. Nitekim uzun vadede tehlike yaratacak sekilde ¢alisanlarin
maruz kaldiklari tehlike “yakin” nitelikte olmadigindan, calisanlarin calismaktan
kacinma hakkini diizenleyen maddeden yararlanamayacaklardire. Ornegin,
meslek hastaliklariuzun siire meslekirisklere maruz kalinmasi sonucu meydana
gelmekle birlikte uzun sire sonra kendini gosterir. Pnémokonyoz® veya silikoz
gibi tozlara®, asbeste, kursuna maruz kalinmasi, kanserojen maddelerle temas
halinde olunmasi, yiiksek ses veya titresim galismasi® gibi durumlarda uzun
slire sonra meydana gelecek hayati tehlikelerde ¢alismaktan kaginma hakki
kullanilamayacaktires. Bizim de katildigimiz bu gorlise gore®s, yasamsal tehlike
yaratan mesleki riskler de bu kanun kapsaminda korumaya alinarak yeniden
dizenlenmelidir. Aksi yondeki goris® ise; dizenlemenin isabetli oldugu,
yasamsal tehlikenin ciddi ve yakin olmadik¢a ¢alismaktan kaginma hakkinin

%8 “ .. immediately inform the employer of any work situation presenting a serious and
immediate danger and of any shortcomings in the protection arrangements...” https://
osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-framework-directive/1  Erisim  Tarihi
15.12.2019

%9 “.. take the necessary measures for first aid, fire-fighting, evacuation of workers and action
required in the event of serious and imminent danger...” https://osha.europa.eu/en/
legislation/directives/the-osh-framework-directive/1 Erisim Tarihi 15.12.2019

0 SUZEK, s. 908. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 393. BAYCIK, s. 117. SUZEK, iscilerin
Haklari, s. 615. GOKTAS, s. 221. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.377. ENGIN, s. 88. SARIBAY
OzTURK, s. 79. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1377.

6 SUZEK, s. 908. CELiK/CANiKLiOGLU/CANBOLAT, s. 393. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1377. GUNER, Recep; 6331 Sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu Kapsaminda
CGalismaktan Kaginma Hakki, Mali Coziim Dergisi, S. 138, s. 259.

62 BAYCIK, s. 116.

63 KILIC, s. 134.

&  GUNER, Kaginma Hakki, s. 259.

8 ENGIN, s. 89. BAYCIK, s. 117. SUZEK, s. 908.

6 SUZEK, s. 908. BAYCIK, s. 117. SUZEK, iscilerin Haklari, s. 615. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.377. GOKTAS, s. 221. ENGIN, s. 88. SARIBAY OZTURK, s. 79.

8 SOYER, M. Polat; iscinin is Gérmekten Kaginma Hakki, Kosullari, Kullanilmasi ve Hukuki
Sonuglari, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. 1, istanbul 2011, s. 682-683.
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kullanimindan baska 6nlemlerle bertaraf edilebilecegi, hakkin kullaniminin
calisan tarafindan en son basvurulmasi gereken yol oldugu yoniindedir.

Calismaktan kagcinma hakkinin kullanilabilmesi i¢in tehlikenin isin
niteliginden degil, gerekli glvenlik onlemlerinin alinmamis olmasindan
dogmasi gerektigi gorisli Ogretide ifade edilmektedir®. Calisanlarin
yaptigl isten kaynaklanmasa da isyerindeki glirliltl, toz gibi durumlar ciddi
ve yakin tehlike olusmasina neden oluyorsa calismaktan kaginma hakki
kullanilabilecektir®. Calismaktan kacinma hakkinin kullanimi i¢in tehlikenin
dogumunda isverenin kusurunun olup olmamasi da 6nemli degildir™. isverenin
onlem alma yukdmluligu iscinin ylrGttigi faaliyet veya isin yapildigi yer ile
sinirlandirilamaz’. Onlem alinmadan calisiimasi her tiirlii riski beraberinde
getirdiginden isbu hak bahsedilen ihtimallerden bagimsiz olarak calisanlarin
yasam hakki gbéz oniinde tutularak diizenlenmistir. Uyusmazlik halinde ciddi
ve yakin tehlikenin varligi hususu hakim tarafindan belirlenecektir”.

Depremde kolonlari hasar gérmis isyerinde tadilat yapilmadan iscilerin
calistirilmasi’; yapi iskelesinde diismeye karsi gerekli dnlemlerin tam olarak
alinmamis olmasi, iskelenin ana ve ara korkuluk sisteminde eksiklerin olmasi,
asma iskelelerde calisan isgilerin givenlik halati olmaksizin ¢alismalari,
iskelenin uygunluk belgesinin olmamasi, elektrik kablolarinin yahtkan
kisimlarinin zarar gérmesi ve asinmasi sonucu gerilim altinda bulunan
iletkenlerin dogrudan temas riski olusturacak sekilde ortaya ¢cikmasi’*; oksi-
gaz kaynaginda manometrenin kirik olmasi ve tam olarak bir sizintinin olup
olmadiginin anlasilamamasi’s, bir benzinlikte benzin depolarinda sizinti
olmasina ragmen bu depolarin yenilenmemesi’ gibi haller ciddi ve yakin
tehlike hallerine 6rneklerdir.

Ogretide yer alan bir goriise gore; calisanlarin galismaya baslarken kabul
ettikleri varsayilan tehlikeleri 6ne slrerek calismaktan kaginma hakkini
kullanmalari mimkiin degildir”. Buna ragmen c¢alismaktan kacinilmasi
durumunda isin haksiz birakilmasi durumu meydana gelmis olacaktir.

%  SOYER, s. 685.

6 CELiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 393. OZDEMIR, s. 416. GOKTAS, s. 222.

70 ENGIN, s. 88.

7 GOKTAS, s. 222.

7 GOKTAS, s. 222. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 7.

3 AYDINLL, i.; iscilerin is Gérmekten Kaginma Hakki, Cimento isverenleri Sendikasi, C. 19, S. 4,
Temmuz 2004.

7 GUNER, Cahsanlarin Haklari, s. 50-55.

75 GUNER, Cahsanlarin Haklari, s. 50-55.

76 SAHIN EMIR, s. 160.

77 SUR, s. 408. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 5.
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3.1.2. is¢inin Basvurusu

Calismaktan kacinma hakkinin kullanilabilmesii¢in ciddi ve yakin tehlikenin
yaninda durumun tespiti de kanun koyucu tarafindan aranan bir kosuldur.
CGalisan tarafindan durumun tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesi talebiniiceren basvuru; is saghgi ve glivenligi kuruluna, kurulun
olmadigi isyerlerinde isverene yapilir.

is Saghg ve Guvenligi Kanunu’nun 22. maddesi is saghg ve giivenligi
kurulunun 50 ve daha fazla calisani olan ve alti aydan fazla surekli islerin
yapildigi isyerlerinde kurulmasini 6ngérmistir. Bu sebeple, anilan niteliklere
sahip olmayan isyerinde basvuru dogrudan isverene yoneltilecektir.

Calisanlarin tehlikenin tespitine iliskin kurula veya isverene yapacagi
basvurunun sekli kanunda diizenlenmemistir. Bu nedenle ¢alisanlar
basvurularini yazili ya da sézlii olarak yapabileceklerdir. ispat kolayligi ve
¢ahisanlarin haklarinin korunmasi agisindan basvurunun yazih sekilde yapiimasi
ve onayl bir nishasinin geri alinmasi yerinde olacaktir. Kurul acil olarak
toplanarak karar verir. Acil olarak toplanmalari ile kastedilen, c¢alisanlarin
talepte bulundugu giin toplanmalaridir”. isverene basvuru halinde de; isveren
tehlikenin ciddi ve yakin nitelikte olup olmadigina dair kararini derhal verir ve
durumu tutanakla tespit eder.

Basvuruda bulunma, hakkin kullanimi agisindan kurucu ve zorunlu bir
unsurdur®:. Ciddi ve yakin tehlikenin varligi hususunun teknik ozellikler
tasimasi nedeniyle calisanlarin bu yonde objektif tespitte bulunmalari
mumkiin olamayabilecektir®2. Bu sebeple ¢alisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
varligina iliskin karari kendilerince veremeyecektir. Ogretide kabul edilen ve
bizim de katildigimiz goriise gore; calisanlarca objektif bir degerlendirmenin
yapilamayacagi bir konuda basvuruda bulunmaksizin galismaktan kaginma
hakkinin kullanilmasina imkan tanimak hakkin kétiiye kullanimi ve galisanlarin
sadakat borcuna aykiri davranmasina neden olabileceginden; basvuruda
bulunma sartinin aranmasi yerinde bir diizenlemedir®.

Calisanlar basvuruda bulunmaksizin c¢alismaktan kaginirlarsa ciddi ve
yakin bir tehlike bulunsa dahi calisanlar mazeretsiz isyerine devamsiz duruma
dismus sayilabileceklerdir; meger ki onlenemez nitelikte ciddi ve yakin
tehlike bulunsun®. Objektif tespitte bulunulmadan galismaktan kaginilmasi

78 SARIBAY OZTURK, s. 78.

7 SUZEK, s. 908.

8  (OZDEMIR, is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, s. 418.

8 SUZEK, iscilerin Haklari, s. 609-622. ENGIN, s. 91. GUNER, Kaginma Hakki, s. 257. EKMEKCI,
s. 73.

8 SUZEK, iscilerin Haklari, s. 616. SUZEK, s. 909. GOKTAS, s. 222. SUR, s. 410.

8 SUZEK, iscilerin Haklari, s. 615. SUR, s. 410. SOYER, s. 684. GOKTAS, s. 224.

8 SUZEK, s. 910.
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sozlesmeye aykirilik teskil edeceginden isveren sozlesmeyi hakli nedenle
feshedebilecektir®.

3.1.3. Kurul veya isverenin Karari

Kurul veya isverenin, basvuru sonucunda ciddi ve yakin tehlikenin varligi
yonlindeki karari ile calisanlar calismaktan kaginabilecektir. 6331 sayili Kanun
m. 13/1’de yer aldigi Gzere; karar tutanakla tespit edilir ve calisanlara yazih
olarak bildirilir. Karar verilmesi sonucunda c¢alisiimaktan kaginilmasi halinde
bu durum grev olarak kabul edilemez ve kanun disi grevin sonuglari isverence
uygulanamaz®.

Onemle belirtmemiz gerekir ki; tehlikenin varligi yoniinde karar verilmis
olmakla birlikte isveren bu tehlikeye yonelik olarak 6nlemlerin alinmis oldugu,
calismaktan kacinilamayacagl seklinde herhangi bir iddiada bulunamaz®.
Kanundan dogan ve sartlari gergeklesen ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan
calisanlarin is gérme edimini ifadan kagindiklari sonucuna varilamaz.

Ogretide yer alan bir gériise gére; kurula basvuru halinde talepleri yéniinde
bir karara varilarak ¢alismaktan kaginma haklarini kullanan isgiler bu durumu
derhal isverene bildirmek durumundadire. Ancak bu halde isverene yapilmasi
gereken bildirim hakkin kullanimi agisindan 6n sart olarak kabul edilemez.
Hakkin kullanimi agisindan yalnizca iki kurucu unsur vardir; ciddi ve yakin
tehlikenin varhg ile basvuruda bulunma®.

Tartisiimasi gereken bir diger husus ise, ciddi ve yakin tehlikenin varligina
ragmen kurulun veyakurulunbulunmadigiisyerlerindeisvereninisyerinde ciddi
ve yakin bir tehlikenin mevcut olmadigi yahut bu nitelikte bir tehlike olmasina
ragmen isverenin gerekli tim onlemleri aldigi yoniinde karar vermesi halinde
calisanlarin haklarinin durumudur. Ogretide yer alan bir goriise gore; TBK m.
408'de* yer alan isverenin temerridi hiikminden yola cikarak, is saghgi ve
glvenligi onlemlerini almayarak ¢alisanin is gérme edimini kabulde hazirlik
fiillerini yerine getirmemesi sebebiyle isveren temerriide dismektedir.
Sartlarin varligi halinde c¢alisan bu hikimden yararlanarak c¢alismaktan

8  MOLLAMAHMUTOGLU, s.7.

8  SUZEK, iscilerin Haklar, s. 616. BAYCIK, s. 121. INCIRLIOGLU, s. 11.

8 SUZEK, s. 908-909.

8 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 4.

8 SUZEK, s. 908.

9% “3,isverenin temerriidii halinde MADDE 408- isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini
kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diserse, isgiye licretini 6demekle
yukamli olup, isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, isginin
bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi
veya kazanmaktan bilerek kagindigi yararlar Gcretinden indirilir.”

9 SUR, s. 405. SUZEK’in detayl agiklamasi igin bkz: 909.
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kacinabilecektir2. Diger bir gorise gore ise; bahsi gecen halde 6331 sayili
kanun m.13/3’ten vyararlanilmalidir. Calisanlarca gerekli 6nlemin alinmasi
talep edildigi halde isverence 6nlem alinmamasi ile dnlenemez nitelikte ciddi
ve yakin tehlike meydana gelir. Ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez nitelikte
oldugu durumlarda cgalisanlarca basvuruda bulunma kosulu uygulanmaksizin
calismaktan kaginma hakki kullanilabilecektir®.

Calismaktan kaginma hakkinin kullanilmasi icin is saghg givenligi
kurulunun kararinin aranmasinin isabetli oldugu ve bizim de katildigimiz
gorise gore*; konunun teknik ozellikler tasimasi nedeniyle galisanlarin buna
kendiliginden karar vermesi glictiir. Bu durumda, ¢alismaktan kaginma hakki
kullanilamayacaktire. Nitekim, anilan niteliklere sahip tehlikenin tespiti teknik
bir konu oldugundan is¢inin bu konuda yeterli bilgisinin olmamasi veya yanlis
tespitte bulunmasi ihtimalinde objektif degerlendirme yapilamayacaktr.

3.1.4. Tehlikenin Devami Halinde Tehlikeli Bolgeyi Terk Etme Hakki

Tehlikenin devami halinde isveren, calisanlarin isi birakip c¢alisma
yerlerinden ayrilarak gtivenli bir yere gidebilmeleri icin gereken diizenlemeleri
dnceden yapar. isveren 6331 sayili Kanun m. 12 geregince tehlikeli bélgenin
nasil terk edilmesi gerektigine iliskin dizenlemeleri yapma ve talimatlari
verme yukamladir”. Yasa geregi hazirlanmis olmasi gereken bu yerlere
tahliye halinde gidilecektir. Calisanlar boyle bir yerin olmamasi durumunda
tehlikeden uzak bir yere gidebilirler.

Kanunun 12/1-b maddesinde “.. Durumun devam etmesi hdlinde,
zorunluluk olmadik¢a, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gérevlendirilenler
disindaki ¢calisanlardan islerine devam etmelerini isteyemez.” denilmektedir.
Ogretide isbu hitkmiin zit anlami gdz 6niinde bulundurularak zorunluluk olmasi
durumunda isverenin gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gérevlendirilenler
disindaki cahsanlarin da islerine devam etmelerini isteyebilecegi yoniinde
goris bulunmaktadir. Ancak bahsi gecen zorunluluk halinin son derece sinirh

92 SUZEK, iscilerin Haklari, s. 617. BAYCIK, Yeni Diizenlemeler, s. 118. ENGIN, s. 87. SUZEK, s.
910.

9 SUZEK, s. 910. AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 240.

% EKMEKCI, Omer; 4857 Sayili is Kanunu’na Gére is Saglhig ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, Legal Yayinlari, istanbul, 2005, s. 75. OZDEMIR, s. 419.

5 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 30. BALIK, s. 1004.

% 6331 sayili kanunun 12/1-a maddesi; “Ciddi, yakin ve énlenemeyen tehlikenin meydana
gelmesi durumunda isveren; c¢alisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip
glvenli bir yere gidebilmeleri igin, dnceden gerekli diizenlemeleri yapar ve galisanlara
gerekli talimatlari verir.”

% CANIKLIOGLU, Nursen; 6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongériilen isveren
Yikimlalikleri, Calisma Mevzuati Seminer Notlari, istanbul, Tiirkiye Toprak isverenleri
Sendikasi, 2012, s. 75-76.
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yorumlanmasi gerektigi yonindeki gortise katilmaktayiz¢. Aksi halde 6331
sayili kanunun 13. maddesi ile 6ngorilen hak islevsiz hale gelecektir.

3.2. Galisanlarin Bagvuruda Bulunmaksizin Calismaktan Kaginma Hakki

6331 sayili kanunun 13. maddesinin 3. fikrasi®® geregince, ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uyulmasi
hakkin kullanimi agisindan kurucu unsur olmaktan gikar®. Bu haller; is
kazasinin veya mesleki riskin artik kaginilmaz ve somut kosullarda alinabilecek
herhangi bir tedbirle engellenemeyecek oldugu hallerdir:. Calisma ortaminin
calisanlarda ciddi, yakin ve 6nlenemez nitelikte tehlike olustugu kanaatini
olusturmasi makul karsilanabilir ise ¢alismaktan kaginma hakkinin varhgi kabul
edilir2, Tehlikenin 6nlenemez nitelikte olmasi yoniinde kanaatin olusmasi
noktasinda calisanlarin yas, kidem, tecribe gibi stibjektif 6zellikleri gbz 6niine
alinires,

Calismamizda 6rnek olarak vermis oldugumuz “ciddi ve yakin” tehlikelerin
“dnlenemez” oldugu bazi durumlar sunlardir; Yapi iskelesinde diismeye karsi
gerekli énlemlerin olarak alinmamis olmasi, iskelenin korkuluk sisteminin
olmamasi, calisanlara kisisel koruyucu donanim olarak emniyet kemeri
verilememesi; oksi-gaz kaynaginda sizintinin olmasi; islak ve nemli bir calisma
ortaminda elektrik kablolarinin gerilim bulunan kisimlarinin agiga ¢ikmasi®.

Onlenemez nitelikteki tehlikenin tespiti calisanlarin siibjektif durumuna
yani kisisel 6zelliklerine birakilmistir. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
nitelikte olusuna dair karar verecek kisi calisan oldugundan burada objektif
Olgutler yerine galisanin tecribesi, meslegi, kidemi, yasi, sagligi gibi stibjektif
Olcltler goz onunde tutulmahdires. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugu durumlarda tehlikeli bolgeyi terk eden calisanlarin isvereni en kisa
slirede bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirme 6331 sayili kanunun
13/1 maddesindeki usulden farkh olmakla birlikte, calisanlarin durumun

% DEMiRCiOGLU/ KAPLAN, s. 181. BAYCIK, s. 122.

9 |SGK m.13/3: “Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen glivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayi haklari kisitlanamaz.”.

100 AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 240. SUZEK, s. 955. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1379. BAYCIK, s. 121. SARIBAY OZTURK, s. 99. EYRENCIi/TASKENT/ULUCAN, s. 378.

101 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 10. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1380. OZDEMIR,
s.422.

102 §UZEK, s. 910. OZDEMIR, s. 422.

103 SJZEK, s. 910. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1380.

104 GUNER, Calisanlarin Haklari, s. 50-55.

05 §JZEK, s. 910. INCIROGLU, Liitfi; is Saghgi ve Givenligi Kanununda Calisanin Calismaktan
Hakki, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Sayi,
Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Beta Yayinevi, C. 20, S. 1, 2014, s. 814. BAYCIK, s. 122.
MOLLAMAHMUTOGLU, s. 10.
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degerlendirilmesinin gercege uygunlugu konusunda ihtilaf halinde durumun
ispati bakimindan isverenin zamaninda bilgilendirilmis olmasi bakimindan
Onem arz edecektire. Calisanin bu konuda takdir yetkisi sinirsiz olmayip bu
yetkiyi diiriistlik kuralina ve hakkaniyete uygun kullanmalidir’.

Calisanlar tehlikenin ciddi, yakin ve 6nlemez nitelikte olduguna dair yanlis
degerlendirmede bulunabilir. Bu halde galisma ortaminin anilan nitelikte
bir tehlikeyle karsi karsiya kalindigi distincesini uyandirmasinin makul
sayilabilecegi, calisanin sibjektif 6zelliklerinin bu distincenin olusmasinda
normal karsilanabilecegi hallerde calismaktan kaginmanin kanuna uygun
olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedirs,

Kanunda c¢alisanlarin ciddi ve vyakin tehlikenin 6nlenemez oldugu
durumlarda tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen glivenli bélgeye gidecegi
belirtilmektedir. 6331 sayili kanunun 13. maddesinde yer alan glivenli
yer ile ayni kanunun 12. maddesinde belirtilen yerin anlasiimasi gerektigi
belirtilmektedir.

4. Hakkin Kullanimi ve Sonuglari

4.1 Hakki Kullanabilecek Kisiler

4857 sayih Kanun’un milga 83. maddesinde “yakin, acil ve hayati
bir tehlikeyle karsi karsiya kalan isginin” ¢alismaktan kaginma hakki
dizenlenmistir. Bu donemde kanunun calismaktan kaginma hakkini yalnizca
is Kanunu kapsamindaki iscilere tanidigi anlasilmaktadir. 6331 sayili Kanun’un
yurirlige girmesi ile bu hakki kullanabilecek kisilerin kapsami genisletilmistir.
Soyle ki; 6331 sayili kanunun 3. maddesinin 1-b bendinde ¢alisanin tanimi “..
Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde
istihdam edilen gergek kisi...” denilerek verilmistir. Kendi 6zel kanunlarindaki
statilerine bakilmaksizin denildiginden; memur, stajyer, ¢irak gibi tim bagimli
¢alisanlarin kamu veya 6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin madde kapsaminda
korundugu anlasilmaktadiri. Konuya iliskin tek istisna, is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu m. 2/2 kapsaminda kanun kapsami disinda tutulan faaliyet ve kisilerdir.

Burada belirtmemiz gerekir ki; alt isveren iscileri ve gecici iscgiler de
calismaktan kacinma hakkini kullanabilecek kisiler arasinda yer alirt2, Alt

106 \MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1380. CANIKLIOGLU, s. 67.

107 3ZDEMIR, s. 422.

108 S(JZEK, s. 910.

109 \OLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1357. AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.
242. NARTER, s. 171. OZDEMIR, s. 422.

10 BALKIR, s. 4.

11 CELiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 375. BAYCIK, s. 107. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1357. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.356-357.

1122 AYDINLI, s. 21. BALIK, s. 1007. SOYER, s. 682. ENGIN, s. 90. SAHIN EMIR, s. 171. Alt isverenin
iscilerinin calismaktan kaginma hakkini yalnizca alt isverene karsi kullanabilecegi yondeki
goris icin bkz: OZDEMIR, s. 426.
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isveren iscileri ve gecici isciler isverenin varsa kendi iscileri ile ayni ortamda
is gdrme edimini ifa ettiginden ayni tehlikelere maruz kalmaktadir. isveren ile
alt isveren iscileri ve gecici isciler arasinda dogrudan bir is s6zlesmesi olmasa
dahi isverenin koruma gozetme yiki bu kisiler icin de gecerlidir. 6331 sayili
kanunun 13. maddesi ile korunan hak calisanlarin yasam hakki oldugundan
¢alisanin isverenin iscisi, alt isveren iscisi veya gecici is¢i olmasi herhangi
bir 6nem arz etmemektedir. Anayasal bir hak olan yasam hakki herkes icin
gecerlidir.

Tartisiilmasi gereken bir diger husus, grev yasaklarinin bulundugu islerde
veya greve katilamayacak iscilerin bulundugu isyerlerinde hakkin kullanimidir.
Ogretideki ve bizim de katildigimiz gériise gore; greve katilamayacak isciler ve
grev yasaklarina iliskin yasal diizenlemelerin amaci ile ISGK m. 13’te korunan
hukuki yarar farklidir. Yasam hakki her seyin Ustlinde ve anayasal bir hak
oldugu icin bu kisilerin de gerek bireysel gerekse toplu olarak is gérmekten
kacinma hakkini kullanabileceklerdirs,

4.2. Hakkin Kullanim Siiresi

is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda hakkin kullanim siiresi ile ilgili agik¢a
bir ifade olmamakla birlikte, m. 13/2’de “... gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir.” denmektedir. Bu sebeple; dnlemlerin alinmasi kosulu
gerceklesmeden, calisanlarin da calismaya baslamasi beklenemez. Oyle ki;
bu durum bir stireye bagli degildir=s.

Gahsmaktan kaginma hakkini kullanan ¢alisanlara isveren tarafindan bagka
bir is onerilebilmesi konusunda 6gretide farkli gorusler ileri strilmektedir.
Hakkin kullanimi sonucunda, calisanlarin baska bir iste calistiriimasinin
mimkiin olmadigi ydniindeki gériiste; 6331 sayili kanunun isin Durdurulmasi
baslikli 25. maddesi gorusiin hukuki dayanagi olarak kabul edilmektedir; m.
25/6 “ isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢calisanlara iicretlerini
6demekle veya licretlerinde bir diisiikliik olmamak lizere meslek veya
durumlarina gére baska bir is vermekle yiikiimliidiir.”. isin durdurulmasi
durumunda isverenin yénetim hakki genisletilerek calisanin onayina gerek
kalmaksizin baska bir iste calistirilabilecektir. Ancak bu madde calismaktan
kaginma hakkini kullanan ¢alisanlar acisindan esas alinamaz. isin durdurulmasi
ve ¢alismaktan kaginma hakkini gerektiren birbirinden farkli hukuki konulardir.
Oyle ki; 6331 sayih Kanunun 25’inci maddesi kapsaminda is durdurulan
yerlerde ¢alismaktan kaginma hakki kullanilamaze.

113 SOYER, is Gérmekten Kaginma Hakki, s. 686.

114 BAYCIK, s. 118. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 395. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 11.
GUNER, Kaginma Hakki, s. 257. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 377.

115 BAYCIK, s. 118. SUZEK, s. 909. SUZEK, iscilerin Haklari, s. 616. NARTER, s. 172. AYDINLI, s. 19.

16 GUNER, Kaginma Hakki, s. 258. AKI, s. 10. INCIROGLU, s. 815. OZDEMIR, s. 419.
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Calismaktan kaginma hakkinin  kullanimini  gerektirmeyecek sekilde
tehlikeden uzak ve duruma uygun bir is teklifinin isverence yapilabilecegi
yonindeki ve bizim de katildigimiz goriise gore; calisanin teklifi kabul etmesi
sadakat borcunun bir geregidir” meger ki; lGcret ve calisma kosullarinda
calisan aleyhine bir degisiklik olsun. iscinin bu teklifi kabul etmemesi ise is
sozlesmesinin isverence hakl feshi olarak kabul edilebilecektir:s. Aksi halde
¢alisanin galismaktan kaginmasi haksiz hale gelecek ve isveren is s6zlesmesini
hakli fesih ile sonlandirabilecektir.

Tehlikeye iliskin tim tedbirler alindiktan sonra ¢alisma ortaminda tehlikenin
ortadan kalkmasi durumunda calisanlarin is gormesi beklenebilecektir®.
Tehlikenin kendiliginden ortadan kalkmasi da mumkiindir. Bu asamadan
sonra m. 13 cercevesinde calismaktan kagcinma hakkinin kullanilmasindan
bahsedilemeyecektir?®. Calisma ortamindaki tehlikenin ortadan kalmis oldugu
durumda calisanlarin isi birakmaya devam etmeleri hakkin kotlye kullaniimasi
niteligindedir ve isveren acisindan gecerli veya hakl fesih sebebi olabilecektir®.

4.3. Calisiimamasina Ragmen Haklarin Sakl Kalmasi

Calisanlarin ciddi ve yakin tehlike sonucunda cgalismaktan kaginma
hakkini kullanmasi isveren ve galisanlar arasindaki is sdzlesmesini sona
erdirmeyecektir. S6zlesme ayakta olmakla birlikte calisan tarafindan is gorme
borcu ifa edilmemektedir. Ancak galisanin sadakat borcu ile isverenin galisanin
licretini 6deme ve calisani koruma ve gézetme borcu devam etmektedirz,

is sézlesmesinin sona ermemesi ve calisanin is gérme borcunu ifa etmemesi
her ne kadar is sdzlesmesinin askiya alinmasi hali ile benzerlik gosterse de
bu durumun aski hali olarak nitelendirilemeyecegi ifade edilmektedir. is
sozlesmesinin askiya alinmasinin en 6nemli sonucu isverenin ¢alisana Ucret
0deme borcunun ortadan kalkmasidirs. Calismaktan kag¢inma halinde ise
isveren lcret 6deme borcundan kurtulmaz.

Ogretide is s6zlesmesinin bu dénemde askida oldugunun kabul edilmesi
gerektigi de belirtiimektedir>. Ciddi ve yakin tehlike halinde ¢alisan agisindan

17 BAYCIK, s. 119. SARIBAY OZTURK, s. 142. INCIROGLU, s. 818. SUZEK, iscilerin Haklarl, s. 616.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARU/BAYSAL, s. 390.

s S{IZEK, s. 909. GOKTAS, s. 227. BALIK, s. 1006.

19 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 11. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 394. SAHIN EMIR, s. 165.
SUZEK, iscilerin Haklari, s. 616. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1382.

120 SUR, s. 412. BALIK, s. 1005.

121 SUR, s. 413. SOYER, s. 682. GOKTAS, s. 226. AYDINLI, s. 19. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 11.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARU/BAYSAL, s. 1382.

122 SARIBAY OZTURK, s. 133, GOKTAS, s. 229.

123 GOKTAS, 172.

124 SUZEK, Sarper; is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz izinler, DEUHFD, C. 9, Ozel Sayi, izmir
2007, s. 124.

125 SUZEK, s. 909.
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ifa imkansiziginin meydana gelmistir. ifa imkansizhigl gecici olmakla birlikte
iscinin kusuru da bulunmamaktadir. Bu durumda isverenin ifayl kabul
imkansizhgl dogar. Bu dogrultuda is sdzlesmesinin askiya alinma kosullarinin
gerceklesmis oldugu kabul edilebilecektirs.Kural olarak is sézlesmesinin
askiya alindigi hallerde icret 6deme borcu ortadan kalksa da Kanun bazi
hallerde Ucret 6denebileceginden bahsetmektedir. 6331 sayili Kanun’un 13.
maddesinin de bu hallerden biri oldugu ve bu dogrultuda is s6zlesmesinin
askiya alindiginin kabul edilecegi ifade edilmektedir>.

6331 sayili kanunun 13. maddesinde sayilan sartlarin saglanmasi ile
calismaktan kacinma hakkini kullanan calisanin tim haklari saklidir,
Cahsmaktan kaginma hakkini kullanan ¢alisan fiilen calismasa da calismis gibi
kabul edilir>. Bu nedenle ¢calismadiklari bu donemde de lcret ile kanundan
ve is sozlesmesinden dogan diger haklari kazanacaklarinin kabuli gerekir=e,
Toplu s6zlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢calisan kamu personeli calismadigi
bu dénemde fiilen ¢calismis sayihrs:,

Hakkin kullanimi siiresince ¢alisanin Ucret hakkinin yaninda tim sosyal
givenlik haklari da sakhdir2. Bu sire boyunca malullik, yasllik ve 6lim
sigortasi primleri de ayni sekilde isverence 6denmelidirs.

4.4. is Sozlesmesinin Feshi

Ciddive yakin tehlikenin ortaya ¢iktigi isyerinde isverence gerekli nlemlerin
alinmamasi sonucunda calisanlar is sozlesmelerini feshedebileceklerdirs,
ISGK m.13/4’te “.. tabi olduklari kanun hiikiimlerine gére is sézlesmeleri
feshedilir.” denilmekle; calisanlara hakli nedenle derhal fesih hakki tanindigi
aciktir. Is Kanunu’na tabi olan galisanlarin iK m. 24/2-f bendi geregince “.
yahut ¢alisma sartlari uygulanmazsa...” ifadesine dayanarak is sozlesmelerini
feshedebilmeleri igin gerekli kosul ISGK m. 13/1’de yer alan kurul veya isverene
basvurudur®. Calisma sartlarinin igerigine is saghgi ve givenligi hukukundan
dogan haklarin da girdigi tartismasiz bir gergektir.

isyerinde is saghigi ve giivenligi énlemlerinin alinmamis olmamasi sebebi
basli basina yeterli degildir. Ciddi ve yakin tehlikenin meydana gelmesi
sonucunda ¢alisanlarca 6331 sayili kanunun 13. maddesinde yer alan usul takip

126 SUZEK, Aski, s. 124. SARIBAY OZTURK, s. 153.

127 SUZEK, s. 909. SARIBAY OZTURK, s. 153.

128 SUR, s. 402. SUZEK, iscilerin Haklarl, s. 616. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 394.

129 SAHIN EMIR, s. 175. GUNER, Kaginma Hakki, s. 259.

130 BAYCIK, s. 120. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARU/BAYSAL, s. 1382. SOYER, s. 687. ENGIN, s. 87.
131 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARU/BAYSAL, s. 1383.

132 GOKTAS s. 231. GUNER, Kaginma Hakki, s. 258.

133 GOKTAS s. 232. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5. 394.

3¢ iNCIROGLU, s. 816.

135 SUZEK, s. 908.
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edilir ve buna ragmen isveren tarafindan tehlikenin ortadan kaldirilmasina
yonelik onlemler alinmazsa is sozlesmesi feshedilebilirs=s. Calisanin fesih
hakkinin, isverenin 6nlem almasi icin gerekli makul siirenin sonunda dogacagi
kanaatindeyiz.

Ogretide yer alan ve bizim de katildigimiz gériise gore; Gerekli usul takip
edilmeden galisanlar tarafindan fesih gerceklestirilirse haksiz fesih glindeme
gelecektir®., Aksi yondeki goriste; isyerinde is sagligi ve glivenligi dnlemlerinin
alinmamasi durumunda 6331 sayili kanunun 13. maddesinde yer alan usuliin
takip edilmesine gerek olmadigi, iK m. 24/2-f’de yer alan ¢alisma sartlarinin
uygulanmamasi hikmine dayanarak hakh nedenle derhal fesih hakkinin
kullanilabilecegi ifade edilmektedir=,

Kanaatimizce ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi halinde, isverence gerekli
onlemlerinalinmamasisonucundaanilan usuliin takip edilerekis s6zlesmesinin
feshedilmesi galisan icin daha uygun bir yoldur. Tehlikenin niteligi konusunda
objektif bir degerlendirme yapilmis ve haklarin korunabilmesi agisindan
belgelendirilebilme imkani olacaktir. Nitekim amacimiz her zaman galisanin
korunmasi oldugundan kanunda yer alan usuliin takip edilmesi galisanin
haklarinin korunmasi agisindan daha uygun olacaktr.

Calismaktan kaginma hakkini kullanan ve calismasi beklenemeyen calisanin
isveren tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmamasi sonucunda yapacagi fesih
herhangi bir slireye bagl olmayacaktir®. Bu maddeye dayanarak s6zlesmenin
feshinde basta kidem tazminati olmak tizere hakli nedenle fesihten dogan tim
haklar kullanilir; meger ki isverence gerekli dnlemlerin alinmadigina iliskin
calisan yanlis bir degerlendirmede bulunmus olsuno.

Deginmemiz gereken bir diger dnemli husus da ciddi ve yakin tehlike
halinde yalnizca 6zel hukuk s6zlesmesi ile galisanlarin tabi olduklari kanun
hiikiimlerine gore sozlesmelerini feshedebilmeleridir. Kanun koyucu 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda ¢alisanlara 6331 sayili kanunda
yer alan ciddi ve yakin tehlike hallerinde dahi fesih hakki tanimamaktadir.
Bu kapsamda calisan devlet memurlari kanun veya idari s6zlesme ile girmis
olduklari statliden yine ayni diizenlemelerde belirtilen sekilde ayrilabilirler=.

Calisanlarin bu hakki kullanmasi sebebiyle isten cikarilmasi, is glivencesi
kapsaminda c¢alisanlar agisindan gecersiz fesih, is glivencesi kapsami

136 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 394.

197 NARTER, s. 174. EKMEKCI, s. 192.

18 S(ZEK, s. 911. NARTER, s. 169. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1383. BAYCIK, s.
121. SARIBAY OZTURK, s. 202. OZDEMIR, s. 430.

13 GOKTAS, s. 233.

10 BAYCIK, s. 122.

11 BAYCIK, s. 119.

142 SAHIN EMIR, s. 183.
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disinda kalanlar acgisindan ise kéti niyetli fesih olusturacaktir®s. isverenin
is sozlesmesini ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanilmasi sebebiyle hakli
nedenle feshetmesi s6z konusu olmaz*.

SONUC

Calisanlara is Saghgl ve Guvenligi Kanunu madde 13’te agikga taninan
calismaktan kacinma hakki ile amaclanan, lilkemizde is yerlerinde maalesef
ki cokca meydana gelen is kazalari ve calisanlarin meslek hastaliklarina
yakalanmasinin azaltilmasi ve miimkiin oldugunca yok edilmesidir. isbu
maddeye basvurulmasi sonucunda; ¢alisanlar ciddi ve yakin tehlikenin varlig
halinde kurul veya isverene basvurarak ¢alismaktan kaginabilecek, 6nlenemez
nitelikte ciddi ve yakin tehlike durumunda ise basvuruda bulunmadan tehlikeli
ortamdan uzaklasarak viicut ve ruh sagligini koruyabilecektir. Bu dogrultuda
calismamizda is kazalari ve meslek hastaliklarini 6nleyici nitelikteki calismaktan
kaginma hakki incelenmistir.

is Sagligi ve Guvenligi Kanunu’nun 13. maddesinde diizenlenen ¢alismaktan
kaginma hakki anilan kanunun vyirirliige girmesinden énce 4857 sayili is
Kanunu’nun 83. maddesinde diizenlenmisti. Ancak is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’'nun kabuli ile is saghgi ve giivenligine yonelik diizenlemeler bagimsiz
ve genis bir kapsamda ele alinarak uluslararasi mevzuat ile uyumlu hale
getirilmistir.

Kendi 06zel kanunlarindaki statilerine bakilmaksizin; memur, stajyer,
¢irak gibi tim bagiml ¢alisanlar kamu veya 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin
6331 sayili Kanun kapsaminda korunmaktadir. Kanun koyucu tarafinda bazi
istisnalar disinda tim bagimli ¢alisanlarin koruma altina alinmasi kanimizca
yerinde olmustur. Alt isveren iscileri ve gecici isciler agisindan anilan haktan
yararlanip yararlanamayacaklarina iliskin acik bir hikim bulunmamaktadir.
Ne var ki; asil isverenin isgileri ile ayni risklere maruz kalan alt isveren isgileri
ve gegici isciler agisindan da isverenin koruma ve gozetme yiikil gecerlidir. Bu
sebeple alt isveren iscileri ve gecici iscilerin de ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabilecek kisiler arasinda yer aldigi kanaatindeyiz.

is Kanunu miilga m. 83 cercevesinde calismaktan kaginilabilmesi icin
¢alisan acisindan is saghg ve glvenligine iliskin tedbirlerin alinmamasi
sonucunda ortaya cikacak yakin, acil ve hayati bir tehlikenin var olmasi
gerekmekteydi. 6331 sayili Kanun’un yirirlige girmesi ile anilan tehlikenin
“ciddi ve yakin” nitelikte olmasi sarti aranmaktadir. Yapilan degisiklik 89/391
sayili AB Direktifi ve 155 sayili ILO S6zlesmesi ile uluslararasi mevzuata uyumlu
hale getirilirmistir. Hayati sartinin ¢ikarilmasinin hakkin kullanim kapsami

143 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 37.
144 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 818.
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genislettigi ve calisanlarin lehine bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz. Ancak
uzun vadede tehlike yaratacak sekilde ¢alisanlarin maruz kaldiklari tehlike
“yakin” nitelikte olmadigindan, calismaktan kaginma hakkindan yararlanmalari
bir baska agidan engellenmektedir.

Calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi igin ¢alisanin is saghg ve
glvenligi kuruluna, kurulun olmadigi isyerlerinde ise isverene basvurmasi
gerekmektedir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini vermelidir.
Ciddi ve yakin tehlikenin tespiti teknik ozellikler tasidigindan calisanlarin bu
yonde objektif tespitte bulunmalari miimkin olamayabilecektir. Calisanlar
tarafindan objektif bir degerlendirmenin yapilamayacagi bir konuda basvuruda
bulunmaksizin galismaktan kaginma hakkinin kullaniimasina imkan tanimak
hakkin kétuye kullanimi ve galisanlarin sadakat borcuna aykiri davranmasina
neden olabileceginden; basvuruda bulunma sartinin aranmasinin yerinde
oldugunu soyleyebiliriz.

Kanun koyucu, ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez nitelikte oldugu
durumlarda ise basvuruda bulunulmasi sartini gézetmemistir. Onlenemez
nitelikteki tehlikenin tespiti calisanlarin siibjektif durumuna birakilmistir. Ciddi
ve yakin tehlikenin dnlenemez nitelikte olusuna dair karar verecek kisi ¢calisan
oldugundan burada calisanin tecribesi, meslegi, kidemi, yasi, saghg: gibi
Olgltler goz 6ninde tutulmahdir. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu
durumlarda tehlikeli bélgeyi terk eden galisanlarin isvereni en kisa slirede
bilgilendirmesi yeterli olacaktir.

Calismaktan kaginma hakkinin kullanmasiisveren ve galisanlar arasindaki is
sozlesmesinisona erdirmez. Calisan tarafindanis géorme borcuifa edilmemekte
ancak sadakat borcu ile isverenin lcret 6deme ve koruma gozetme borcu
devam etmektedir. Calismaktan kaginildigi strece calisanin Gcret hakkinin
yaninda tim sosyal glivenlik haklari da sakhdir. Bu siire boyunca malulliik,
yashlik ve 6lim sigortasi primleri de isverence 6denmelidir.

CGalisma ortamindakitehlikenin ortadan kalmis oldugu durumda ¢alisanlarin
is gorme edimini yerine getirmesi gerekmektedir. Calisanlarin isi birakmaya
devam etmeleri hakkin kotiye kullanilmasi niteligindedir ve isveren agisindan
gecerli veya hakli fesih sebebi olabilecektir.

Ulkemizde is kazalari ve sonucunda meydana gelen yaralanma, 6lim,
calisma kaybi oranlarina baktigimizda ¢alisanlarinislerini kaybetme korkusuyla
calismaktan kacinma hakkina basvurmaktan c¢ekindiklerini anliyoruz.
Calismaktan kaginma hakki ile meydana gelebilecek is kazasi ve meslek
hastaliklarina yakalanmanin azaltilmasi ve miimkin oldugunca yok edilmesi
hedeflenmektedir. isverenin isciyi koruma ve godzetme yikiumluligi ile
yakindan iliskili olan bu hak hem ¢alisan hem de isveren agisindan son derece
bliyik 6neme sahiptir. Nitekim Utlkemizde her ay yaklasik 100 galisanin is
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kazasi sonucu hayatini kaybettigi g6z 6nline alindiginda ¢alismaktan kagcinma
hakkina iliskin diizenlemelerin ve hakkin kullaniminin 6nemi anlagilmaktadir.
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