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BASINDA OZDENETIM
Faruk UGURLU*

Toplumlarin giindemindeki en 6nemli sorunlardan biri, olaylarin,
tam dogru ve eksiksiz bigimde aktarilip aktarilmadigi konusudur. Top-
lumun bilgilendirilmesi gbrevi gesitli kurumlarin yani sira kitle ile-
tisim araglarinda calisanlara dismektedir. Gazeteciler Radyo Tele-
vizyon calisanlari ya da tiim. iletisimciler. Bu iletisimcilerden olan
gazeteciler kamuoyunun bagimsiz temsilcileri oldugu igin sk sik
mesleki sorunlarla karsilasmakta, resmi miidahale olmadan bir ¢dzi-
me ulasma zorunlulugu icinde birtakim kurallar ve yontemler gelis-
tirmek durumunda kalmaktadirlar. Basinda Gzdenetim diye tamimla-
nan konu, iste bu kurallarin ydntemlerin biitiniidir. Ozdenetim higbir
yasaya gbre sug olmadi§ halde, ahlak kurallarina aykiri sayilan yazi-
lardan dolayi gazetecilerin sadecé mesleki agidan denetlenmesidir.

Basinda dzdenetim farkli iki anlam tasir. Gazetecilerin kendi ken-
dini kontrolii anlaminin yanisira, basin cgalisanlarinin ve organlarinin
kendi istekleriyle olusturduklar kurallarin uygulanmasim saglayan
organ anlamini da tagimaktadir.

Basinin kendi istekleriyle olusturdugu sistem, ancak sanayiles-
mis demokratik toplumlarda yani Ozgirlik ve rekabet ortamlarinda
gergek anlamiyla yerine getirilebilir. Az gelismis ve gelismekte olan
{ilkelerde, devlet tarafindan kurulmus ya da gayriresmi olarak dev-
letin denetiminde olan tirleri vardir. ”

(*} Acikdgretim Fakiltesi
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Teorik olarak sansiiriin Anayasa'da yasak olmasina ragmen, 6z
denetim kavrami bir meslek-ici diizenleme oldugu igin bunun Anaya-
sa'ya aykiri olmadi§: duslincesi gelismistir. Ayni zamanda bu kural-
lara uymak zorunluluk degil, kisinin 6zglr iradesine bagh bir olaydir.

iletisimcinin haklarini ve sorumlulugunu belirleyen ve yaygin de-
yisle basin ahlaki, basinin kendi kendini denetimi ve bunlarin uygu-
lanmasini gézeten basin konseyi, medya konseyleri, basin ombuds-
manlari, (ombudsman’lik Iskandinav iilkelerinde gorilen bir uygula-
madir. Tek kisinin devamli hakemligi) veya gazeteci odalari olarak
ortaya ¢ikmusgtir.

1- Basin Konseyi:

- Kamu yararina bagimsiz bir gozlemcilik gorevi istlenen basim
da gozlemesi gerektigi inanciyla ortaya gikan basin konseyinin ilk
uygulamasi 1916 yilinda isveg'te goriilmistiir. Basin mensuplarindan
baska halktan temsilcilerin ‘de katilabildigi haberler, yorumlar sonu-
cu onurlari gikarlar zarar goren kisilerin sikayetleri {izerine konuyu
inceliyerek sonucunu kamuoyuna duyurmaktir. Konsey kurallari ken-
disi koyacaksa, yine iki olasilik vardir: Konsey ya hemen harekete
gecer'ya da deneylerin 1s1§inda hareket etmek i¢in bekler. Konsey

ihlallere dikkatini gekmesi igin halka glivenirse de sorugturma ba$-
Iatmak hakkma sahlptlr

Gorevieri:

—Hikiimetin l‘hmah ya da >husumetme kar$| haber alma ozgur-
Higit igin. miicadele etmek, konsey istenen yasalar konusunda
danismanlikta bulunarak dérdiincii kuvvet ile diger iigli arasin-
~daki iligkiyi iyilestirmeye calisir ve kisitlayici yasa onergele-
rine ya da ydnetimin haklarma el uzatmasma muha‘lefet etmesi
icin kamuoyunu harekete getirir,

—Kar glidiim ki davrananlarca haber akisina hile karistirilmasi
ya da bu akisin kisitlanmasina karsin haber alma 029'urlugu
icin mucadele etmek, konsey bu amagla basinin evrimi ko-
nusunda: ‘siirekli bilgi sahibi olur ve halkl, herhangl bnr tehh-
“Keli' gelismeden haberdar eder '

—Kaliteli egitimi ve arastlrmay| tesvnk ederek basimin iyiles-
tirilmesi yolunda miicadele vermek.
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~Basin Konseylerinin Olusumu;

" 1-Uglt Karma Basin Konseylerl Yayin orgam sahlplerl gazete-
ciler ve halktan olusur (Avusturalya).

2~=i:kili Karma Basin Konseyleri: Gazeteciler ve halktan olusur
(Hollanda).

3- ikili -profesyonel Basin K-onseyl-éri: Gaz»ete'sahi‘pl"elri ve gaze-
. tecilerden olusur. {B. Almanya).

4-Yalnizca Gazete Salhlplermden olusan Basin Konseylen (Ja-
ponya). : '

5- Yalnizca Gazetecilerden Olusan Basin Ko:nseyleri: (italya)

6- Hikimetin de Temsilci Bulundurdugu Basin Konseyleri: Bun-
lara Endonezya'da oldugu gibi resmi, Filipinler'de oldugu gibi
gayri resmi hikliimet temsulcnlermm bulundugu konseylerde
dahﬂldir

Konseylerin tarihi yénden gelisimine baklldlglnda ’brnegml jtal-
ya'da gérdiigliimiiz 'yalmzca gazetecilerden olusan konseylerden, Ya-
yin organi sahipleri, gazeteciler ve halktan olusan {iglii karma basin
konseylerine dogru bir hareket izlenmektedir. Bu sonucu doduran ne-
den ise gazeteciligin bir meslek olarak gelisirken kamusal. sorumlulu-
gunun bilincine varmasi, toplumla bir biitiin olarak var oldugu ve ona
karst sorumlu-oldugu mantigini kavramasidir. Béylece bir anlamda ba-
s kimin igin ve nasil varolmasinm gerektigini belirleyerek toplimun
da 6zdenetim mekanizmasina az da olma katilimini saglamistir. Basin
Konseylerinin amaci higbir zaman gazetecileri cezalandirmak olma-
mahdir. Bu nednle verilen cezalar teshir veya kinama seklindedir. An-
cak, seyrek te olsa, gazetecilere meslekten men, para ceza‘larmmda
uygulandlgl gorilmektedir.

Konsey modelinin elestirmenleri genellikle basinin gozlemcusx-
ningene basin olmasi gerektigini, basin dis1 katilimli bir 6rgiit tarafin-
dan denetlenmenin basin dzgiirliigiine gblge disiirecegini savunurlar.
Bazilari ise konsey kararlarinin mahkemelerde basin aleyhme kullani-
labilecedi kuskusunu dlle getirirler.

2- Ombudsman:

Ombudsmanlar karar Yetkisi olan ve basinda meslekten bir yar-
gic bulunan kuruluglardir. Bu dzdenetim modeli isve¢ uygulamasindan
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esinlenilerek gelistirilmistir. Bunlar, bir konuyu sikayet olmaksizin e-
lealabilecekleri gibi bassvurulart da degerlendirirler. Omegin, Isveg’
te uygulanan bicimi ile ombudsman, okuyucularin basinla ilgili sika-
yetlerini yonelttikleri kisidir. Ombudsman’in hiikiimet ile hicbir bagi
yoktur ve maasi Yayincilar Dernegindeki gazeteciler tarafindan Gdenir.

Tim yaymn organlarina karsi sorumlu olan genel ombudsmanlarin
yaninda bir gazete ile ilgili ombudsman’lar da vardir. Yani isteyen ba
sin organi, 6zdenetim amaci ile blinyesinde sadece kendi yayin igeri-
gini izleyecek bir ombudsman bulundurur. Bu model g¢ercevesinde
ombudsman kurum igin yazili elestiriler yayinlayarak gazetecilere
mesleki sorumluluklarini hatirlatmanin yanisira haber ve yorumlarla
ilgili okuyucu sikayetlerini degerlendirerek gazetedeki yanlishiklarin
tekrarlanmasini onlemeye galisir.

Ombudsman tarafsizliint koruyabilmek igin gazetenin hazirlan-
ma asamasina katilmaz, gazeteyi okuyucular gibi ¢ciktigi zaman gé-
riir. Bunlar gazetenin patronuna ve genel yayin midiriine karst so-
rumlu degildirler. Ayrica gazetelerinde yayinlanan siitunlarinda oku-
yucu ile gazete arasinda iletisim kurup, gazeteye yonelik elestirileni
ve okuyucu sikayetlerini dile getirirler.

3- Gazeteci Odalan:

Avukat Odalari, Tabibler Odalari gibi 6zdenetim uygulanmasi sii-
recinde ‘‘Gazeteci Odalari’’da olusturulmustur. Bu sisteme italya'da
rastliyoruz. S6z konusu odalar bir kanunia kurulmaktadir. Gazeteci-
lerin hepsi “Albo” denilen 6zel bir kiitige kaydolmak zorundadirlar.
Albo’ya kayith 21 yasini doldurmus, 18 ay devamli gazetecilik yapmis
ve imtihandan gecmis profesyonel gazeteciler aralarindan dokuz kisi
secerler. Kurulan bolgese!l konsey {ic yil siire ile bolgesini ybnetir
ve denetler. Roma'da, Adalet Bakanlhiginda merkezi olan Milli Kon-
seye her bolge {i¢ veya daha fazla temsilci gbénderir. Milli Konsey
adina segilen dokuz kisilik bir yonetim komitesi italyan basmini yo-
netmekte ve denetlemektedir. Milli Konseyin yetkileri sinirsizdir:
Uyarma, takbih cezalari disinda dyelerini iki aydan bir yila kadar
meslekten uzaklastirabilecedi gibi “Albo” dan adini silmekle meslek-
ten bile atabilir.

Nedeni ve bigimi ne olursa olsun, 0zdenetim amaci ile ortaya
¢tkan basin kurallarinin temelinde li¢ ana gdériis vardir:

286



1- Giiniimiizde c¢ok. yogun hale gelen haber akisinin, kamuoyu
lzerinde yapabilecegdi zararl etkilerin denetlenmesi,

2-Basin ya da genel olarak iletisim alaninda galisan insanlarin
mesleklerini yerine getirirken karsi karsiya olduklan yogun
baskilardan bir olglide uzak kaltmak istemeleri,

3-Basinla ilgili kurallari gelistiren insanlarin, ¢ok sinirhi bazi ko-
nularin disinda toplumdaki haber ve bilgi akisinin higbir en-
gelle karsilasmadan sagliklhi olarak ylirimesini istemeleridir.

Demokratik (ilkelerin aksine, sosyalist iilkelerde dzdenetim sis-
temi goriilmez. Cinki bu Ulkelerdeki 6zglrlik anlayisi, iletisim arag-
larinin toplumsal rolii konusundaki tanimlamalar bati dinyasindaki-
lerden gok farklidir. Ornegi, Sovyetler Birligi Gazeteciler Orgiitii, ¢a-
lismalarinda Marksist-Leninist kurama, komdiinist partisi ve Sovyet
hitkiimetinin politikalarina bagli kalmayi gorev sayar. Bu sosyalizmin
kurulmasimi kendisine temel hedef olarak alan bir yGnetimin kitle
iletisim araclarinda beklentilerine uygundur ve sosyalist Glkelerdeki
meslek kurallari da bu dogrultuda sekillenmistir.

Miieyyidesi

Kendi kendini kontrol sistemi ancak mesleki miieyyidelere da-
yanabilir. Bunun disinda bir miieyyide aramak, bu sistemin mantigina,
espirisine ters diser. Bu kuruluslarm kararlarinin ilk akla gelen 6zel-
ligi manevi etkileridir. Bu herseyden once, Basin Konseyi tarafindan
kamuoyunun bilgisine sunulan genel ¢agrilar, tavsiyeler, kanaatler ve
tavir koymalar igin yeterlidir. Komuoyunun basmna verdigi énem goz-
oniinde tutulursa bilhassa bir gazeteciyi, yayinciy! veya bir basin or-
ganini hedef alan bir elestirinin ‘manevi etkisi kiigimsenmemelidir.
Basin Konseyleri seklindeki kuruluslarin teshirden baska yaptirim-
lar uygulayabilme yetkisi ile donatiimasi bu kuruluglarin niteligi ile
bagdasmaz Ancak bazi ilkelerde bir elestirinin sadece yaymlanma-
sini” asan baska mileyyidelerinde mevcut oldugunu gbriiriiz. Orne-
gin italya'da disiplini temin igin, ihtar, iki aydan bir seneye kadar
siirebilen yaym yasagi ve birde gazetecilerin meslek listesinden ih-
ract soz konusu olabilmektedir. Gliney Kore'de ihtar, tasvip etmeme
ve meslek listesinden ihraci 6ngériilmektedir. Hindistan Basin Kon-
seyinin yetkileri ¢ok genistir. Konsey basin ahlak yasalarint gigne-
mis olan gazeteci veya isvereni i¢in sorusturma acgar. Konseyi hig
bir kuvvet sorusturmadan alikoyamaz ve konseyin kararlari kesindir.
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Highir. mahkeme tarafindan ele alinamaz. Konseyin.medeni kanunun
verdigi yetkilerle kurulan bir mahkeme kadar: yetkisi vardir.

TORK HUKUKUNDA "HABERLESME OZGURLUGU

Anayasanin 25. maddesi diisiince ve kanaat™ hiirriyeti bashig
altinda style demektedir. “Herkes diisiince, ve kanaat hiirriyetine
sahxptlr Her ne sebeple ve amagla olursa olsun kimse diislince ve
kanaatlemm agiklamaya zorlanamaz 26. madde ise “Herkes disln-
ce ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ve bagka yollarla tek basina veya
toplu-olarak agrklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da ver-
mek serbestligini kapsar’ hiikkmiinii getirerek diisiince ve kanaatle-
rin iletisim 6zgiirliglh igindeki yerini saptamaktadir. Cagdas hiir ve
demokratik rejimlerin iletisim 6zgurligiinii yasamsal temel :bir ilke
olarak kabul edip, bu dzgurligii anayasal giivence altina almalar bir
gorev olarak nitelenebilir. 1982 Anayasasi Tiirkiye'de basin ozglirli-
gini 28, 29 ve 30. maddelerinde diizenlemistir. Bu maddelerin iger-
digi hikkimlere gore, basin: 6zgiirdiir ve sansiir edilemez. Basimevi
kurmak, siireli ve siiresiz yayinlar ¢ikarmak, onceden izin alma ve
mali teminat yatirma kosuluna baglanamaz. Devlet, basin ve haber
alma Ozglirliiklerini -sadlayici 6nlemleri alir. Yayim yasagi, ancak yar-
gilama godrevinin amacma uygun. olarak yerine getirilmesini_ sagla-
mak icin, yasayla belirtilecek sinirlar iginde konabilir, Siireli .ve.si-
resiz yayinlari, su¢ sorusturma ve kovusturmas: disinda bir nedenle
zapt ve miisadere edilmez hiikmiinii 128, maddede diizenlemistir.
Sireli yayinlar, devletin ve oblir kamu tliizel kisilerinin ara¢ ve ola-
naklarindan esitlik ilkesine gdre yararlanir (m.29). Yasalara uygun
olarak kurulan basimevi ve eklentileri, devletin llkesi ve milletiyle
bolinmez bittinligine, Cumhuriyet'in teme! ilkelerine ve mxlll gliven-
lige kar$| islenmis bir sugtan mahkum olma hali d|$mda suc aleti
oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten ali-
konamaz.(m. 30). Ote yandan Anayasa'nin sdzii edilen duzenlemelen,
basin yoluyla disiince agtklamalarina bazi hallerde bir sansiir getir-
mekte, dagitrmin  dnlenmesi  konusunda kolluk giiclerine de yetki
vermektedir. Bundan baska Basin Kanunu'nun 31. maddesine gore,
yabanct {ilkelerde basilmis yapitlarin yurda sokulmasinin . Bakanlar
Kurulu'nca yasaklanabilmesi, dolayh bigimde basin 6zgirligi'niin de
sinirlanmast sonucunu yaratabilir.
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Kendi Kendini Kontro! Kavrami

Kendi kendini kontrol kavrami; birbirinden farkli iki anlam tasi-
maktadir. $Oyle ki: Kavram, basin alaninda galisan bir kimsenin bir
olay karsisinda ilerideki sorumlulugunu diistinerek, kendi kendini
kontrol etmesini ve o olay karsisindaki tutumunu ifade ettigi gibi,
basin organlarinin yine bu organlar tarafindan meydana getirilmis ku-
rullar tarafindan denetlenmesini igerir. Uygulamada kendi kendini
kontrol kavrami; basin organlarimin kendilerinin meydana getirdigi
kurullar tarafindan denetlenmesini, yani yukaridaki ikinci tanimi ifa-
de eder. .

Kendi Kendini Kontro! Etmenin Amaci;
Genel Olarak,

Gunumiizde, diislince 6zglirluginiin haberlesme Gzglrlagii saye-
sinde fiili bir deger kazanacag: goriist tartismasiz kabul edilmekte-
dir. Haberlesme 6zgiirligli haber, fikir ve kanaatlerin basta basin ol-
mak dizere televizyon ve sinema gibi kitle iletisim araglan ile ser-
bestge alinmasi ve yayilmasi olarak tarif edilmektedir.

Gorevin yerine getirilmesi igin 6zglrlik sarttir. Fakat gbrevde
ozglrlitkten dogmaktadir. Kitle haberlesmesi gibi dnemli bir gdrevi
yitklenen hiirriyetin bir bast bozukluk degil, amactna uygun bir gére-
vin kullanilmas! oldugu agiktir. Demek oluyor ki, basinin (ve haber-
lesmenin) gorevi geredi olarak, gorev yararina denetimi gerekmekte-
dir. Haberlesme 6zglrliga kot kullanilmaya, amacindan saptiriima-
ya baslaymnca devlet hakhi olarak basin lizerindeki denetimini arttir-
maya calisir. Oysa, bu basin dzglirliga i¢in bir tehlike kaynagini olus-
turur. iste bu tehlikeyi énlemenin en 6nemli sarti, devletin miidaha-
lesini lizumsuz kilacak ve hilr basinin biinyesine uygun bir denetim
yolunun bulunmasidir. Ozglirliigiin kétiiye kullanilmasi sonucu, basi-
nin gdrevini yerine getiremeyecek bir duruma diigmesini énlemek ve
Ozglr, sorumlu bir basin yaratmak amaciyla denetlenmesi gerekmek-
tedir.

Basinin Denetlenmesi Gereksinimi o

Kitleye hitap eden modern yayin araclarinin, dzellikle basinin gii-
niimizde kitle toplumu igin tasidigr onem siiphe gotiirmez. Cagimiz-
da parlamentonun bir bakima halkla iktidar arasindaki diyalog baki-
mindan, eski Gnemini. yitirmesine ragmen basin bu ikisi arasinda,
bdyle bir gbrevi yerine getirerek tek arag olarak kalmaktadir. Demok-
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ratik sistem ancak, yurttaslarin gerek icte gerekse dista olup biten
siyasal ve ekonomik olaylardan yeterince ve objektif olarak bilgi sa-
hibi olmalari halinde diizenli isleyebilir. Ote yandan demokrasi yurt-
taglarca yapilacak slrekli ve yapici bir elestiriye de muhtactir. Basi-
nin bu bilgi verici ve elestirici etkinligi modern toplumlarda énemli
bir gorev olarak kabul edilmis ve benimsenmistir. Birgok iilkede pek
de uzun olmayan bir zamandan beri basinin bu bilgi verici, elestirici
ve fikirlerin bigimlendirilmesinde yardimci olan faaliyeti bir kamu
gbrevi olarak kabul edilmistir. Clinkii gazeteler haberlerini serbestge
“elde edip, yayabilme hakkmi, fikirlerini hiir bir sekilde belirtebilme
imkanini toplum ve kamu adina isterler. Basinin kendine taninan im-
kén ve imtiyazlari toplum yararina kullanmast gerekir. Hiir ve demok-
ratik rejimlerde, basinin bilgi verici, aydinlatici, yonlendirici faaliyeti,
toplumsal yasamin dernetleylm glcli olarak kabu! edilmistir.

Bu denetleyici gdreve sahip klmselen kim kontrol edecek veya
siyasal iktidar miidahalesi olmaksizin basina verilmis olan kamu g6-
revinin sorumlulugu, bu bilince sahip kisiler tarafindan yerine geti-
rilmesi nasil saglanabilir.

Gergekten, kitle iletisim araglart alaninda 20.yy'da meydana ge-
len hizli gelismeler, artik bu araglarin teknik gli¢ligini degil de, bu
araglarin kullanim gleliiglini yaratmaktadir. Bugiin haberlesme artik
sosyal bir islev haline doniismiis, Bu gdrev herhangi bir gbrevden
¢ok daha fazla sorumluluklar ve tehlikeler tasir duruma gelmistir.

Gintiimizde gerek -milletlerarasi ve gerekse i¢ hukuklarda tani-

nan garatntxler haber!osme ongurlugunun saglanmasma yetmemekte-
dir.

Modern gagm sagladigr teknolojik gelismeler sonucu yigin ha-
berlesme araglarinin toplumlar tizerinde yaptigi etkiler bliylik olmakta
ve bu yiizden basinin kuvveii giin gectikge artmaktadir. Kitleler ize-
rindeki etkisiyle devlesen kuvvetine orantili olarak basmn bir tehli-
ke kaynad: haline geldigi de inkar edilemez bir gercektir.

Kendi kendini kontrol, basin o6zgirlaginin korunmastna iliskin
tedbirlerin en etkili olanidir. Bu tedbir, basmin kendi kendini kont-
rolunu saglayacak ve basin dzgirligiinin suistimalinden dogabilecek,
kotii sonuglarin bbylece meydana gelmesini Gnleyecek bir diizenin
ortaya ¢tkmasi ve bu yolla bir basin ahlakinin olusturulmasi, basin
mesleginin ahlaki kurallart icinde kendi gelisimini, daha sihhatli sart-
lar iginde yapmasi ve bu gelismede meslek mensuplarinin belli bir
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dayanisma iginde bizzat kendi kendilerine yardime: olmalart sagla-
nacaktir. '

Kendi kendini kontrol etme geredinin diger bir tarafini, siyasal
iktidar, siyasi partiler, baski gruplari, 6zel kisiler ve kamuoyu olus-
turmaktadir. Hemen hemen biitin tilkelerde siyasi iktidar, siyasi par-
tiler, baski gruplari ve hatta 6zel kisiler, kitle iletisim araglar {ize-
rinde etki yapmak istemektedirler. Bu etkilerin siki bir fiili sansiir
halini almasi ve diisiince ozgiirligiiniin gergeklesmesini  saglayan
haberlesme Ozgiirliigliniin tehlikeye diismesi mimkindir.

Yukaridaki bilgilerin 1s1ginda, basin 6zglirliglinin kétliye kulla-
mimasini 6nlemek, devletin basin alanina miidahalesini gereksiz kil-
mak, dzgiir, sorumlu ve saygin bir basin yaratmak amaci basmun ken-
di kendini kontrolii sistemini dogurmustur.

Bu yolla saglanacak bir i¢ denetim hukuki agidan da basin ala-
nina bir uygunluk gosterecektir. Ozgiirlilk ve miidahale kavramlari
birbiriyle bagdagmasalar bile, toplumsal yasamda diizenlenmemis bir
oézglrlugiinde dustniilmeyecegdini kabul edersek, aslinda bu diizen-
lemenin 6zgiirliik yararina oldugunu sdyleyebiliriz. Bu davranis di-
zenlemesini kiginin hak ve ozgirliklerine dayanan demckratik tlke-
lerde normal denetim yolu, miieyyideye baglanmis kazai denetimdir.
Ancak basim 6zgurligi kamusal bir gorevi yerine getirdiginden, farkh
bir denetimi gerektirmektedir. Bu da haberlesme gorevinin korunma-
s amagclayan bir i¢ idari denetimdir. Basimin kendi kendini kontrol
sisteminin uygulamasi 1960'larin basna kadar isve¢ (1916) Ingiltere
(1953), Almanya (1956), gibi lilkelerde goriilmis, 1960'dan sonra Tir-
kiye (1960), Avusturya (1961), Giiney Afrika (1962), Israil (1963),
Giiney Kore (1964), Hindistan'da (1965) bu sistemleri kurmuslardir,

Basin Ahlak: Yoniinden Kendi Kendini Kontrol
Basin Ahlaki |

Gazetecilerin kendilerinden beklenen mesleki ahlak kurallarina
uygun hareketlerini saglamak icin, hukuki mevzuat yeterli olmamak-
ta, bu eksigi manevi yaptinmlarla yerine getirmek ve pekistirmek
sart olmaktadir. Gunkl basini hukuki ydnden fazla kayitlamak, hem
fikir Ozgurlagiiniin hem de basm 6zgiirliiglinin temel espirisine ters
diiser. Iste bu nedenle basinda bir meslek ahlakinin olusturulmasi
ve gelistirilmesi Gnem kazanmaktadir. Gazetecilerin gbrevlerini ye-
rine getirirken, nasi! davranmalari gerektigini gOsteren basin ahla-
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kini, diger bir ifadeyle, s6z konusu kisilerin haklarini ve sorumlu-
luklarini belirleyen kunallar olarak tanimlayabiliriz.

Tiirkiye'de Gzdenetim Uygulamalar

Diinyanin birgok lkesinde oldugu gibi Tirkiye'de de bu konu
yilllardir basmin giindemindedir. Tiirkiye'de 6zdenetim konusu 1930'lu
yillardan beri tartisiimaktadir. Bu tartismalari gdzden gegirdigimizde
onemli bir durum saptanir, Gazetecilerin ve tiim basin ¢ahsanlarinin
ortak 6zlemi, basin {izerindeki yasal engellerin kaldiriip gercek an-
lamda bir basin Ozglrligiiniin kurulmasidir. Ancak basinin ‘igindeki
bulundugu sorunlarin ¢oziimlenmesi ya da en aza indirilmesi amaciyla
bir 6zdenetim mekanizmas: kurulmasi konusunda farkli goriisler var-
dir..Bugiine kadar olan gelismelere bakildifinda gazetecilerin gide-
rek mesleki sorunlarini kendi iglerinde ¢ozmeyi amacladiklart gorilir.

Tiirk “basimi 6zdenetim sistemindeki ilk ciddi denemesini 1960
yilinda yapmustir. 27 Mayis ihtilalinden sonra basinla ilgili biitin ya-
salarin .uygulamadan kaldirilmas: basinda bir dzglirlik ortami yarat-
mistir. Bu dzgirligi korumak ve gelebilecek olasi sinirlamalart 6n-
lemek -i¢in -Basin Seref Divani ve Basin Ahlak Yasasi'nt hazirladi.

; " Agustos 1960'da calismalarina baslayan Basin Seref Divani gok
kisa bir ‘siirede etkisini kaybetti. 1967 yilina gelindiginde Divan, is-
lerligini tamamen yitirmistir.

. Basin: Seref Divani

‘24 Temmuz giinii sansiiniin kalkmasiun 50. ve ilk Tiirk gazete-
sinin: 100. yildéntimii nedeni ile diizenlenen térende Basin Ahlak Ya-
sasina uymay kabul eden gazete, dergi ve ajans yoneticileri ile mes-
leki' kurumlarin baskanlari taahhiGtnameyi imzaladilar.

Taahhiitname

Hiirriyete liyakatin basta gelen sartimin, hirriyet iginde kendi
kendini kontrol edebilmek olduguna inanan Tirk Basin kuruluglari,
demokrasinin teme! unsurlarindan olan Basin hiirriyetinin topluma
ve demokratik dlizene en yararli bir yolda islemesini sadlamak igin
tertip ettikleri “Ahlak Yasasina” ve bu yasay: yiiritmekle gorevli Ba-
sin Seref Divanin kararlarina uymayi kabu! ve taahhiit ederler. Tiir-
kiye'de: 132 kurulus yasaya ve Basin Seref Divaninin alaca§i kararlara
uymayi kabul etmislerdir. Keridi kendini kontrol sistemi ilk kuruldugu
andan itibaren biitlin Tirk Basium kapsayan bir nitelik kazanmigtir.
Basin Ahlak Yasasi ve Dayandid: Temel ilkeler;
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Agustos 1960'da Basin Seref Divani dyelerinin belli olmasiyla
yurirluge giren sistemin ozellikleri su noktalarda toplaniyordu. 10
maddelik Ahlak Yasasi, bir yandan yasaklayici hitkiimler getirirken,
diger yandan da basin mensuplarina uymalar gereken bir ta'klm g6~
revier yiiklityordu.

Yasaklanan Hususlar;

— Gazetecilik mesledini, ahlaka aykiri Ozel ama¢ ve vyararlara
alet etmek ve kamu yararmna zarar verici bir sekilde kullanmak,

—Miistehcen yayinda bulunmak,
—Galiz kelimeler kullanmak,
—Seref ve haysiyetlere karsi haksiz yaymn yapmak,

—Kamu yararini ilgilendirmeyen hallerde, kisilerin 6zel hayatla-
rim kiiglik distriicti sekilde teshir etmek,

—iftira ve isnatta bulunmak,
-Di‘ni istismar etmek,
| —Gergeklerden maksatli olarak ayrilmak,
—Kisisel kanaét ve goriislere haberlerin metinlerinde yer vermek,

—Kamu yarari mutlak lizum gostermedikge -mahrem kaydiyla
verilen bilgileri yayinlamak,

—Haber baslhklarinda, haberin ihtiva ettigi hususlart tahrif etmek.
Gazetecilere yilikledigi gorevler ise,

—Dogrulugu siphe uyandirabilen ve tahkiki gazetecilik imkan-
lar icinde bulunan haberleri yayinlamadan 6nce tahkik etmek,

—Haber kaynaklarinin mahremiyetini korumak ve kendisine ve-
rilen sirlara saygr gostermek,

—Ambargolara uymak,

- —Ilan vn.i‘te‘ligi'n‘de‘ki‘ yayinlarin, -ilan olduklarimi tereddiite yer bi-
rakmayacak sekilde belirtmek,

—Yanlis verilen bilgilerden dolay: yollanan hakh cevap veya
tekzipleri en kisa zamanda ve yanhs verilmis bllglnln tesirini
giderecek sekilde yayinlamak, :
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Basin Ahlak Yasasina uymayi taahhiit eden gazeteciler, Basin
Seref Divaninca alinan kararlari ve c¢ikarilan bildirileri yaymnlamak
zorunda idiler. Ayrica taahhiitnameyi imzalamis mevkuteler, her sa-
yilarinin kolayca goniilebilecek bir yerinde Basin Ahlak Yasasina uy-
may: taahhiit ettiklerini belirteceklerdir,

Basin Seref Divanimmin aldigi kararlari ve bildirileri kamuoyuna
duyurmasi Ongoriilmiis, bu bildirilerin yasaya uymay: taahhiit eden
biitlin yaymn organlarinda yayinlanmasi zarureti konmustur. Bu ne-
denle, Tiirk Basininda kendi kendini kontrol sistemi kurulurken dii-
slinilen mieyyide bu mecburiyetten dogan “teshir’den ibaretti. Ah-
laki nitelik tasiyan kurallarin maddi ve cezai miieyyidelere dayanmas:i
uygun goérilmemistir. Teshirin kamuoyunda yasay: ihlal eden gaze-
tecilerin itibarini sarsacagina gore yeterli etkide bir yaptirim olacag:
amit edilmistir,

Tirk Basini, eski sayginhigini kazanmak, kendine diisen asal go-
revlerini yerine getirmek, siyasal iktidarin basina karsi olumsuz tu-
tum ve davranislarim yok etmek ve hepsinden Onemlisi basin &zgiir-
lagiinii korumak ve gelistirmek igin Kendi Kendini Kontrol Sistemini
kurup etkinliginin saglanmasi gereksinimini siddetle duymaktadir. Ani-
lan bu gereksinimi giderme c¢alismalari 1986 yilinda baglayacak, 1988
ythnda “Basin Konseyi” geklinde {riiniinii verecektir.

-

Basin Konseyi

Tiirk Basimi g6niillii bir kendi kendini kontrol kurulusunun &ne-
mine inanarak Basin Konseyini kurmustur. Basin Konseyi ii¢ organ-
dan olusmaktadir. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Basin Konseyi Tem-
silciler Kurulu, Basin Konseyl Yiiksek Kuruludur.

Basin Konseyi Sozlegmesi

Ozgiirlitkgii bir demokratik sistemin temel tasi olan, halkin ger-
cekleri 8grenme hakkini savunmak; 6zgiir ve sorumlu bir basimi ya-
samamizin bir pargasi haline getirmek; basimin ve basin mensuplari-
nin, meslek uygulamalarini, 6zgiir ve saygin bir basindan beklenebi-
lecek diizeyde siirdiirmelerine yardimci olmak d{izere, bu amaglan
Basin Meslek ilkeleri seklinde diizenleyip benimseyen gazetecilerin
imzaladiklari bu sGzlesmeyle bir Basin Konseyi kurulmustur.

Basin Konseyi 16 maddelik Basim Meslek llkeleri'ni meydana ge-
tirmistir. Bunlar asagida siralanmistir.
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Basin Meslek llkeleri

—Yaymlarda higkimse, irki, cinsiyeti, sosyal diizeyi ve dini inang-
lari nedeniyle kinanamaz ve asagilanamaz.

—Dislince, vicdan ve ifade 6zgiirligiini sinurlayict; genel ahlak
anlayisimi, din duygularini aile kurumunun teme! dayanaklarini
sarsici ya da incitici yayin yapilamaz.

—Bir kamu miiessesesi olan gazetecilik meslegi ahiaka ayklrl
oze! amag ve Gltkarlara alet edilemez.

—Kisileri ve kuruluslan elestiri sinirlarinin Stesinde kilglik disi-
ren, asagilayan veya iftira niteligi tasiyan ifadelere yer veri-
lemez,

—Kisilerin 6zel yasami, kamu crkar!arlmn gerektirdigi durumlar
cisinda, yayin konusu olamaz. -

—Sorusturulmasi gazetecilik olanaklari iginde bulunan haberler,
sorugturulmakstzin veya dogruluguna emin olunmaksizin yayimn-
lanamaz.

—Sakli kalmas: kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarari ciddi bir
bicimde gerektirmedikge yayinlanamaz.

—Bir basin orgamnin dagitim siireci tamamlanmadan o basin
organinin dzel ¢abalarla gergeklestirdigi Griin, bir baska basin
organi tarafindan kendi Griiniymis gibi kamuoyuna sunulamaz.
Ajanslardan alwan o6zel drinlerin  kaynadmmn belirtiimesine
bzen gosterilir.

mS'ucl‘u dldugu yargt karariyla belirlenmedikce hic kimse suglu
ilan edilemez.

—Yasalarin su¢ saydifi eylxenﬂér, “gergek o,ldhéﬂna inandiric
makul nedenler bulunmadik¢ca kimseye atfedilemez.

—Gazeteci kaynaklarmin gizliligini korur. Kaynadin kamuoyunu
kisisel siyasal, ekonomik ve benzeri nedenlerle yaniitmay
amacladigr haller bunun disindadir.

—Gazéteci, mesle§in sayginhigina go6lge disiirebilecek yintem
ve tutumla haber aragtirmaktan sakinir.

—Siddet ve zorbahi§i dzendirici yaymn yapmaktan kacinilir.

295



—{lan ve reklam niteligindeki yaymlarin bu nitelikleri tereddiite
ver birakmayacak sekilde belirtilir.

—Yayin tarihi icin konan zaman kaydina saygi gdsterilir.

—Basin organlari, yanhis yaymlardan kaynaklanan cevap ve tek-
zip hakkina saygi duyarlar.

Basin organlar1 farkli modeller uygulayabilecekleri gibi- gazete-
ciler ve gazete sahipleri de ayri ayri yapilar olusturabilirler. Ancak
basini sinirlayan yasalar her tiir yapilanma da gbzardi edilmemelidir
ve konseylerin ikinci bir sansiir aract olmalarina izin verilmemelidir.

Ortak amag, basinin okuyucu ile arasinda saglikli bir diyalog
kurmasi, sayginligini arttirmasi ve kamuoyunu aydinlatma gdérevini
en iyi bigimde yerine getirmesi ise, basin organlarinin tek bir dzde-
netim modeli {zerinde anlasmamalari ya da her birinin farkli bir yon-
tem izlemesi sorun degildir. Ginkii boyle bir amagla yola gikan ba-
sin farkli yollar izlese de mesleki sorumluluk agisindan ortak bir
noktada bulusacaktir.
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