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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI:
ADIYAMAN ORNEGI

Hakan EVIN*
6z

Temelleri Sanayi Devrimi ve Il. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin
yeniden insasi, kentlerdeki ¢okiintii bélgelerinin ortadan kaldirilmasi igin
baslatilan ¢alismalarla atilan kentsel déniisiim uygulamalari, ilkemizde
ilk olarak i¢ gdglerin bir sonucu olarak biiyiik kentlerde olusan yasa disi
konut bélgelerinin “gecekondu” alanlarinin déniisiimii ile baslamstir.
Béylece baslangicta lilkemizin belli bash biiyiik kentlerinde baslayan
kentsel donisim uygulamalari 1990°lardan sonra Anadolu’nun tim
kentlerinde ranta dayali gergeklesen kentsel ve islevsel déntisiimler
kentsel déniisiimii yeni bir imar faaliyetine déniistiirmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki kentsel déniisiim yeni bir imar faaliyeti olmayip
mevcut yapi stokunun ve kentsel hafiza/kimligin korunarak kentin ¢agdas
ihtiyaglara  uygun  olarak  déniistiiriilerek  canlandiriimasi  ve
iyilestirilmesidir. Buradan hareketle bu ¢alismada éncelikle kentsel
déniisiimiin kavramsal temelleri ele alinmis, ardindan Diinyada ve
Tiirkiye’de kentsel déniisiim siireci incelenmistir. Calisma, Glineydogu
Anadolu’nun dnemli kentlerinden olan ve yapi stokunun %70’inden
fazlasinin kagak/ruhsatsiz oldugu Adiyaman ili érnedinde gerceklesen
konut odakli kentsel déniisiim siirecine iliskin literatiir taramasi ile elde
edilen verilerin genel bir degerlendirilmesi yapilarak, énerilerle
sonlandirilmaktadir.
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Hakan EVIN

URBAN TRANSFORMATION PRACTICES IN TURKEY:
THE CASE OF ADIYAMAN PROVINCE

Abstract

The urban transformation practices, which were founded with the efforts
to rebuild Europe after the Industrial Revolution and the Second World
War and to eliminate the rift zones in the cities, started with the
transformation of the slum areas of the illegal housing zones that were
formed in big cities as a result of internal migration. However, it should
be noted that urban transformation is not a new development activity, it
is the revitalization and improvement of the city by transforming it in
accordance with contemporary needs while preserving the existing
building stock and urban memory/identity. Hence, the conceptual basis of
urban transformation is discussed in this paper first; then urban
transformation process in the world and Turkey were examined. The
study is concluded with a general evaluation of the data obtained
through the literature review of the housing-oriented urban
transformation process in Adiyaman, one of the important cities of
Southeastern Anatolia and where more than 70% of the building stock is
illegal/unlicensed.
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Tirkiye’de Kentsel Déniisiim Uygulamalari: Adiyaman Ornegi

“Bircok durumda yeniden yapmanin
baslangici olarak yikmak gerekir.”
Bertrand Russell
1. GiRiS

Karmasik ve dinamik sistemler olan kentler zaman igerisinde olumlu ya da
olumsuz degisime, donlsiime wugrarlar. Artan goclerle birlikte c¢arpik
kentlesmenin bir sonucu olarak plansiz, kontrolsiiz bir bicimde gelisen
kentlerimiz ekonomik, sosyal, cevresel ve fiziksel agidan koti, kagak yapilasma
nedeniyle de afetler karsisinda riskli mekanlara déniismistir. Kentlerdeki
denetimsiz bliyimenin 6nemli nedenlerinden biri de kentlesmenin hizina yanit
verebilecek yeterli diizeyde konut arzinin olmamasi sonucunda gelisen

gecekondu bolgeleridir.

Bu baglamda llkemizde kentsel donisiim, goclerle nifusu siirekli artan ve
denetimsiz, plansiz  kentlesen ana kentlerin gecekondu bdlgelerinin
yasallastiriimasi, islahi odakli donlisim planlari ile 1980’lerde baslamis ve
gliniimuze kadar 6nemini koruyan bir konu olmustur. 1990’lardan sonra eskiyen
kentsel dokular, 6zellestirmeyle birlikte alisveris merkezi ve eglence mekanina
dontsen ve konut alani gibi yeni fonksiyonlara sahip olan alanlarla, afet riski
tasiyan alanlarda kentsel dontsum ilk akla gelen arag olmustur (Bayindirlik ve

iskan Bakanligi, 2010).

Diger taraftan donlsim pratiginde tarihi yerler ve kentsel alanlarda koruma ve
dontsim vyaklasimi birlikte degerlendirilerek, tarihi ve kdltirel mirasin
korunmasi temelli doniisim projeleri ile turizmin canlandiriimasina, kentlerin

ekonomik degerinin yeniden artirilmasina galisiimaktadir.

Ulkemizde kentsel déniisiim, fiziki yerlesimlerin restorasyonuna odaklanmis,
doénltsimin sosyal, ekonomik ve cevresel yonii 6nemsenmemistir. 2000’lerden

itibaren gerceklestirilen donidsim tasarilari  genellikle  “soylulastirma”
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yaklasimini benimseyen pratiklerdir. Halbuki kentsel dénisiim, fiziki ¢evrenin
donltsumdiyle birlikte, toplumsal donlsim, yerel kalkinma, tarihi ve kultirel
degerler ile dogal gevrenin korunmasi ve surdirebilirliginin saglanmasi gibi

ilkeler temelinde kapsamli ve bitlinlesik bir yaklasimi gerektirmektedir.

Bu c¢alismada kentsel donlsim olgusu hakkinda kavramsal bir cergeve
olusturulduktan sonra, tarihsel siireg icerisinde diinyada ve Ulkemizde kentsel
donlisim uygulamalarinin gelisimi tGizerinde durulmus, devaminda Adiyaman’da
gerceklestirilen kentsel donlisim ve koruma uygulamalari ele alinip, bu
uygulamalarin  donlsim literatlri temelinde genel bir degerlendirilmesi

yapilmaya calisiimistir.
2. KAVRAMSAL TEMELDE KENTSEL DONUSUM

Varhg Il. Diinya Savasl’ni izleyen yillara uzanan kentsel donlsiim kavrami, savas
sonrasinda ¢oken ekonomiler ve yasanan sosyal sorunlara sermayenin merkezi
olan biyik kentlerin yeniden imari temelinde ¢6ziim arayislarinin bir sonucu

olarak degerlendirilmektedir.

1980’lerden sonra sermayenin hareketliligi ile gindem olan kiresellesme ve
yerellesme olgusunun kent hayatina ve kentsel alanlara 6nemli etkisi olmustur.
Kentsel donlisim kavrami; “mevcut kentleri ve merkezleri giintin kosullarina
uygun bicimde dizenlemek amaciyla yeniden planlama ve bu plani uygulama”
olarak tanimlanabilir (Ozden ve Kubat, 2003). Keles (1980)’e gére ise kentsel
donitsim; “devlet destegi ya da girisimiyle gecekondu alanlarinin temizlenmesi,
mevcut vyapilarin iyilestirilerek korunmasi ve halka daha iyi barinma
olanaklarinin sunulmasi vb. icin kentleri ve merkezlerini giiniin kosullarina
uygun hale getirmektir”. Bir baska ifadeyle kentsel donlisimi genellestirilmis
bir anlatimla “zamanla eskiyen, kéhneyen, yipranan ya da potansiyel arsa degeri

st yapi degerinin tzerinde olan ve degerlendirilmeyi bekleyen kent dokusunun,
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altyapisinin  toplumsal ve ekonomik programlarla belirlenen stratejik bir
yaklasimla, glinin sosyoekonomik ve fiziksel kosullarina uygun olarak
degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandiriimasi ve bazen de yeniden insa
edilmesi eylemi” bigiminde tanimlanmasi olanaklidir (Ozden ve Kubat, 2003:78).
Bu baglamda olmak Ulzere Onceleri Il. Diinya Savasi sonunda yenileme ve
yeniden yapilandirma, gelismis batili Glkelerde genellikle tercih edilen dontsim
araglari olurken ilerleyen zamanlarda ihtiyaglarin farklilasmasi ve degisimler
dikkate alinarak canlandirma, iyilestirme, koruma, vyasallastirma ve
saghklastirma gibi araglar tercih edilir olmustur. Tirkiye’nin ise son dénemde
kapitalist Uretim iliskisi temelinde olusan “dogal kentsel doniisim” diye
adlandirabilecegimiz tapu sahibi ile miteahhit anlasmasina dayanan kiglk
Olgcekte donlsim ile beraber merkezi yonetimin de tesvikleriyle yerel
ybnetimler etkisinde “planli  kentsel donlsim/yenileme stratejisi”nin
benimsendigi soylenebilir. Bu baglamda kentsel donlisim uygulamalarinda

hedeflenen amaglara ulasmak icin kullanilan yontemlerin eylem bigimleri ise:

a) Kentsel Yenileme (urban renewal); kentteki yapilarin fiziki ve sosyal yonden
eskimesi ile ortaya cikabildigi gibi belli bir kentsel alanda rantlarin ¢ok diismesi
sonucu da olabilmektedir. Bu durum yapi sahiplerinin kendiliklerinden karar
vermeleri ya da dissal unsurlarin etkisi ile eski olanin yikilip yerlerine yiksek kat
yogunluklu yapilarin yeniden yapilmasi seklinde gerceklesmektedir. Bolgesel
temizlik olarak adlandirilan bu yodntemle, mekanin islevsel degisime tabi
tutulmasi ve ekonomik yonden canlandiriimasi saglanmis olmaktadir. Yerel
yonetimler bu yaklasim ile mevcut alandan en (st seviyede yararlanma, daha
fazla taban alani ile kent merkezine yiiksek gelirlileri cekebilmek ve ekonomik
faaliyetlerin buralarda yogunlasmasini saglayabilmektedir. Gelismis tlkelerde bu
yontem artik terk edilmis olmakla birlikte Turkiye’de, uygun konut, altyap ve
cevre kosullarini saglamak, kent merkezini modern hale getirmek icin en elverisli

arag olarak degerlendirilmektedir.
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b) Eski Durumuna Getirme (rehabilitation); bodlgenin mevcut vyapisinin
korunarak, koruma, tamir ve restore edilmesi ilkesi ¢ercevesinde bir plan
dahilinde gelismis olan ancak zaman igerisinde yipranan, yogunlugu artan ve
islevini yerine getirmekten uzaklasan eski kent alanlarinin eski durumuna

getirilmesi yaklasimini igermektedir.

¢) Yeniden Canlanma-Canlandirma (revival, revitalitation); sosyo-kiltirel,
ekonomik veya fiziki yonden ¢okiintli bolgesi haline gelmis alanlarda ¢okiinti
nedeni olan unsurlari ortadan kaldirarak ya da degistirerek o alanin yeniden
yasama dondirilmesi, canlandiriimasini, kente kazandiriimasini ifade eder.

Sonucta o alanda ekonomik faaliyetler yeniden gercgeklestirilir.

d) Kentsel Koruma (urban preservation/conservation); koruma kavrami iki
boyutta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki yapi veya vyapi gruplarini
degistirmeden yani orijinal hali ile koruma (preservation) yaklasimini igerirken
digeri olan sinirh degisimle koruma (conservation) yaklasimi; “yapilarin, yapi
gruplarinin ya da varligin ekonomik kullanimini siirdiirmek Uzere niteligin ve
Olgegin korunarak zamanin kosullarina uyarlanmasi, eklentiler yapilmasi,

gelistirilmesi ve ¢agdaslastiriimasidir” (Kocamemi, 2006:13-14).

e) Islah-imar (improvement); imar planlarina ve sehircilik standartlarina “aykir1”
olarak insa edilen sagliksiz ve diizensiz yasa disi yapi topluluklarinin ya da
yerlesim alanlarinin “imar yasasina uygun parsellere dontstirilmesi” icin

kentsel donlstimde kullanilan yéntemlerdendir.

f) Kentsel Yeniden Olusum (regeneration); kentin ¢okiintii bolgelerinde yeni bir
dokunun olusturulmasi veya mevcut alanlarin, yapilarin iyilestirilmesi yoluyla
buralarin kente yeniden kazandiriimasini ifade eder. Dislik gelir sahiplerinin
karsilayamayacaklari bir maliyet yaratmasi sonucu yerlerinden sirilmelerine

neden olan bir uygulama oldugu icin elestirilmektedir.
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g) Sadliklastirma (sanitation, upgrading); alt yapi yoniinden yetersiz olan bir
kentsel alanin igerisinde yasayanlarla beraber iyilestiriimeye c¢ahsildigi bir
yontemdir. Kulturel yapilarin orijinal hallerinin korundugu, yerel iretim tarzi ve

iliskilerinin, sosyal yagamin desteklendigi bir doniisiim yontemidir.

h) Soylulastirma (gentrification); ilk olarak 1964’de sosyolog Ruth Glass
tarafindan uretilmis bir kavram olup, seg¢kin toplumsal bir sinif olusturabilmek
amaciyla devrim niteliginde, kentsel alanlarla birlikte toplumsal yapinin da
donustirilmesini ifade eder. Soylulastirma yontemi donistirilen alandaki eski
yasam tarzini, ekonomik iliskileri ve sosyal yapiyi kokten degistirdigi, yasayanlar

yerinden etme surecini de icerdiginden ¢okca elestiri almaktadir.

1) Yapi stokunu iyilestirme (improve building stock); yasal olarak insa edilmis
ancak Oomriund tamamlamis ya da afetlere karsi dayaniksiz duruma gelmis

yapilarin yikilarak yerlerine yenilerinin yapilmasini ifade etmektedir.

Dinamik bir yapi sergileyen kentlerde kentsel déniisiim siireci pek ¢ok tlkede
farkh  zamanlarda farkli bicimlerde gerceklesmekte, gerceklesen bu
dontsimlere paralel farkli zamanlarda farkli midahale yontemleri
uygulanmaktadir. Bu donlsim sireglerinin temelinde yer alan dislince ise

kentlerde zaman icerisinde ortaya ¢ikan deformasyonun ortadan kaldiriimasidir.

Bu baglamda Tirkiye’de 1999 Marmara depremi ile donlsim uygulamalari hiz
kazandi. Kentsel donisiim pratiginin temel unsurlarini glivenlik endisesi ve afet
riskleri olusturmaya basladi. Donistlrilmesi kararlastirilan kent mekanlari
konum ve rant potansiyeli, konut talebi ve miulkiyet nitelikleri vb. konular
degerlendirilerek yukarida ifade edilen farkl eylem bicimleri ile donlstirilmeye
baslandi. En temelde kentlerde konut alanlarindaki déntsimin hukuku dort
ayri duzenleme ile olusturulmustur; siire¢ olarak degerlendirildiginde ilk iki

diizenleme gecekondu ve imar affi yasasina dayanir. Uclincii sirada ise kentsel
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yenileme alani ilan edilerek saglanan donlsimdir. Buglinkii uygulamalara da
yon veren sonuncu ve gegerli dizenleme ise “afet riskli alan” ilani ile

donldsumin gergeklestirilmesidir.
3. DUNYA’DA KENTSEL DONUSUMUN GELIiSimi

1850’li yillarda Kuzey Amerika ve Avrupa’da kirsal alanlardan, kentsel alanlara
yogun gocler olmus ve artan niifus nedeniyle kentlerde saglik, yerlesim ve
sosyoekonomik sorunlar bas gostermistir. Zamanla sorunlar kentlerde ¢okinti
alanlarinin olusmasina neden olmustur. Anakentlerde bu ¢okiintl bolgelerinin
canlandiriimasina iliskin faaliyetlerle baslayan planli kentsel donisim
uygulamalari kentlerde, ilk kullananlarin terk ettigi, yoksullarin olumsuz fiziki
kosullar altinda hayatlarini siirdiirmeye calistiklari konut ve terk edilen sanayi
bolgeleri, limanlarin gevresi kentsel doniisiim projelerinin ilk uygulandigi alanlari
olusturmustur (Uyar, 2009:27). Bu baglamda kamu yonetiminin énderliginde
gerceklesen kentsel donisim siireglerinin iki ayri yonl vardir. Bunlardan ilki
1851 yilinda ingiltere’de kabul edilen konut yasasi iken digeri 1852-1868 vyillari
arasinda Fransa’da, Paris’i modern bir kent gorinimine kavusturmak icin
kentin dontsimini gergeklestiren ve gliinimuizdeki gérinimine kavusturan
Vali Baron Georges-Eugéne Haussmann’in ¢alismalaridir (Gurler, 2003). Nitekim
kentsel donlisim fikrini ilk ortaya ¢ikaran gelisme, Paris kentinin Haussmann
tarafindan cagdaslasmanin ideal kenti insa etme amaci olan “yaratici yikim”
dusincesiyle tekrardan insasidir (Istk, 1994:29-30). Kenti
yasatmak/canlandirmak icin bu yaklasimla, yoksulluk mekani gecekondu alanlari
yikilmis, caddeler genisletilmek suretiyle yeni bulvarlar acilmis, kdseli mahalleler
olusturulmus, bu sayede Paris kentine bir diizen ve estetik kazandiriimaya
cahsilmistir. (Bumin, 1990:70). Bu calisma diger Avrupa kentlerine de “Paris
ornegi” olarak yayildi, siyasal boyuta sosyal gerekceler eklemlendi. Nifusun

artan hareketliligi ile kentin biylylp genislemesi kent merkezleri basta olmak
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Uzere kent mekaninda donusimi baslatmis, kent merkezleri yasanamaz
duruma gelince merkezde yasayanlar kentin diger bolgelerine tasinarak yerlerini
baskalarina ve baska fonksiyonlara birakmislardir. Diger taraftan sanayilesmis
Ulkelerde, 19. ylzyil sonlarina dogru mevcut kentlerin donistiirtilmesinin yani
sira, yeni kentler yaratma ¢abasi da bazi “Kent Ekolojisi” distndrleri tarafindan
¢O0zUm yontemi olarak ileri surtlmustir. Bu kapsamda, “Glzel Kent (City
Beautiful)”, “Camillo Sitte’ci anlayis”, “Ebenezer Howard, Bahge Kent (Garden
City)”, “Berlage, Amsterdam Planlamasi”, “Tony Garnier, Endustriyel Kent (Cité
Industriel) ve Pratik Kent (City Efficient)” ismini tasiyan hayali ve yeni kentlerin

planlanmasi ile uygulanmasina galisilmistir (Tekeli, 2009:33-43; Ersoy, 2007:119-
121; Harvey, 2008:197-213).

1870 ile 1880 vyillari arasinda Avrupa anakentlerinde genis icerikli kentsel
planlama ile ¢agdas merkezler olusturulmaya calisiimistir. Avrupa’da sanayi
devrimine kosut olusan is¢i kentlerinin olumsuz kosullari 1910-1940 vyillari
arasinda tartisma konusu olurken bu tartismalar kentsel doniisiim disiincesinin
de duslnsel temellerini hazirlamistir. 1l. Diinya Savasinin sona ermesi ile yikilan
Avrupa kentlerinin yeniden imar, islah ve canlandirilmasi zorunlulugu dogmus,
sonugta kentsel planlama ¢ok daha 6nem kazanmistir (Demirkiran, 2008:12). Bu
baglamda Bati Avrupa ilkeleri ve ingiltere savasta tahrip olan kentlerini
tekrardan imar ¢alismalarina girismislerdir. Hazirlanan kent planlari ile kentsel
déniisim alaninda basta ABD olmak lizere ingiltere Fransa ve Almanya’da
calismalar yapilamaya baslanmistir. ABD, “New Heaven” kentinin restorasyonu,
[I. Dinya Savasl’nin yiktiklarinin yerine yenisini insa etmek icin Almanya, sanayi
devrimine paralel olusan, olumsuz yasam kosullarina sahip isci kentlerini
yasanabilir, saglikli kentlere dénistiirebilmek icin ingiltere ile tlkedeki isyanlari
sonlandirmak icin Fransa kentsel donisim projeleri hazirlamislardir
(Seydiogullari, 2016:53). 1950’li yillarda ise, kapitalist ekonomik sistemin

varligiyla yeniden gelistirme projelerine agirlik verilirken, 60’li yillarda tarihi
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mekanlar ile kentlerin korunmasi, 70’lerde ise turizm sektérii ile kent
icerisindeki bog vyerlerin iyilestirilmesini iceren canlandirma yaklasimi
benimsenmistir (Ustiin, 2009:11). Bu insa calismalarinda baslangicta, planh
kentsel donusimiin araci olarak “yenileme” ile “yeniden vyapilandirma”
yontemleri tercih edilirken, sonrasinda ise “kentsel canlandirma”, “iyilestirme”,
“saghklastirma”, “koruma” gibi yoéntemler benimsenmistir (Uyar, 2009:27).
1980°li yillarin donlsim projelerinin temelinde ise kentlerde bosaltiimis, atil
durumda olan, ¢okinta alanlarinin ekonomik, mekansal ve sosyal agidan
canlandiriimasina yonelik kentsel donisim politikalarinin Gretildigi, yenileme
yaklasimlarinin benimsenmesi yer almaktadir (Demirkiran, 2008:13). Baslangicta
devlet destekli (kamu mali kaynakl) kentsel donlsim projelerinin finansmani,
icerigi ve orgitlenmesinde 1970’lerde yasanan ekonomik bunalimdan ¢ikis
amaciyla benimsenen neoliberal ekonomi politikalarinin etkisiyle degisime
gidilmistir. Bu yonde olmak lizere 1980’lerden glinimiize Amerika ve Avrupa’da
kentsel dontsim politika ve uygulamalarinda neoliberal ekonomi politikalarinin
hayata gecirilmesine bagh olarak dlkelerin ¢ogunda kamusal kaynaklarinin
azalmasi ve Ozellestirme uygulamalari ile birlikte kamu, sivil toplum ve ozel
sektor ortakhklarina gidilirken bu devrede gergeklesen biitliin yatirimlarda ve
konut projeleri ile konutlarin iyilestiriimesinde 6zel tesebbisin daha fazla 6n

planda oldugu gorilmektedir.

1980’lerde kentsel yeniden canlandirma politikalarinin merkezinde yer alan
gayrimenkul odakh kamu-6zel sektér is birligi sonucunda gerceklesecek olumlu
ekonomik gelismelerden toplumun tim kesimlerinin faydalanacagi varsayilmis,
ancak beklenilenin aksine bu gayrimenkul odakl kentsel dénisim yaklasimi

kentlere strdurulebilir, istikrarh bir ekonomik ortam sunamamustir.

1990’lardan bugiine kentsel doniisim uygulamalarinda ise; 1980’lerin temel

yaklasimi olan kentsel alanlarin yalnizca fiziksel ve ekonomik boyutuyla ele
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alinmasi yaklasimina toplumsal ve cevresel unsurlarin da dahil edilmesi ile
bitlnlesik kentsel dénldsim yaklasimi benimsenmis, sirece kamu ve 06zel
sektore ilave olarak gonilli kuruluslar, toplumun farkh kesimleri ve yerel
yonetimler eklemlenmis, kentsel blylimenin, yayllmanin sinirlanmasi, birden
fazla isleve sahip kentsel mekanlarin gelistiriimesi, sirdirilebilir ulasim
tekniklerinin planlanmasi, dogal cevre ile tarihi mirasin korunmasi ve kent
merkezlerinin yeniden canlandirilmasi benimsenen temel politikalar olmustur.
Bu baglamda planli kentsel déniisim yontemi olarak “kentsel canlandirma”
yaklasimi tercih edilmis, kentlerin ¢okintl alanlarindaki kentsel yenileme,

donlisim uygulamalar kentlesme politikasina dontstirialmastir.
4. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMUN TARiHi

Turkiye’de kentsel donislimin izleri Osmanl’ya kadar uzanmakla birlikte,
imparatorlugun son yizyilinda kentsel donisim faaliyetleri Batili sanayilesmis
Ulkelerdeki gibi sanayilesmenin kentlerde olusturdugu olumsuz gevre ile konut
sartlarinin sagliklastiriimasina iliskin bir plana bagli olmayip; sanayilesmenin
gerceklestirilememis olmasina ragmen ekonominin kapitalist iliskiler temelinde
gelismesiyle birlikte ilk olarak ticaret kentleri olan istanbul, Bursa, izmir gibi
Osmanl kentlerinde bir modernite projesi olarak kent planlariyla uygulamaya

konulmasidir (Tekeli, 2009:108-110).

Osmanl ekonomisinin kapitalist dinya ekonomik sistemine eklemlenme
sureciyle birlikte, ozellikle 1860’l1 yillardan sonra, geleneksel Osmanl kentinde
bedesten ve liman ¢evresindeki eski ticaret merkezlerine ilaveten, yeni, modern
“merkezi is alani”nin varhgi gorilmektedir. Modern toplumun insa edilmeye
cahsildigr slirecte kentin merkezinde devletin kurumsallasmasi ve vyeni
blrokratik yapinin simgelerinden olan kamu binalari yer almaya baslamistir.
Sonucta kent merkezi buyamis, fonksiyonlari cesitlenmis, modern ile

gelenekseli temsil eden kesimler farkhlasmistir. Yaya agirlikh olan kent igi
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trafigin yerini toplu tasima araglariyla gergeklestirilen ulasim almistir (Tekeli,

2009:110).

Bu dénemde yiiritiilen kentsel déniisiim eylemlerinin istanbul kentinin yangin
cikabilecek bolgelerinin dlizenlenmesine yonelik vyalnizca bolgesel imar
planlamalarina dayandigi soylenebilir. 1854 Aksaray ve 1864 Hocapasa
yanginindan sonra hazirlanan yangin alani plani ve haritasi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Savaslarda kaybedilen yerlerden Anadolu’ya gbé¢ eden
nifusun iskdn edilmesi amaciyla yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi da
doéneminin kentsel dontsim faaliyetleri icerisinde yer almaktadir. Yiritilen
kent i¢i midahaleler istanbul disinda imparatorlugun biitiin topraklarini
kapsayan Turuk ve Ebniye Nizamnameleri (1863) ve 1882 tarihli Ebniye Kanunu
ile gerceklesebilmistir. Bu yasal diizenlemeler ile Osmanli kentinin fiziki
goriinimi degismeye baslarken, kentsel altyapiya iliskin konular da belli
standartlara baglanmaktaydi. 1957 tarihinde kabul edilen 6785 sayili imar
Yasasi’'na kadar kentlerin fiziki gelisimi ve dontsim faaliyetlerini bu

nizamnameler yonlendirmistir (Tekeli, 2009:109).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’da oldugu gibi kentsel alanin planlanmasi ve
dénistirilmesi 6zde modernite tasarisi olarak degerlendirilmis, imparatorluk’ta
istanbul kenti ve diger ticaret kentleri ile sinirli tutulan ve buralarda kismen
uygulanabilen kentsel doéntsim uygulamalari Ulkenin tim kentlerine
genisletilmistir. Cumhuriyet yonetiminin kentsel doniisim alaninda énemli bir
diger girisimi de eski kentlerin yeniden insasi ile birlikte yeni kentler olusturma
cabalaridir. Bu girisimlerin temelinde ulusal savunma sanayi icin glvenli yer
arayislari ile sanayilesmenin Anadolu kentlerinde gerceklestirilmesi distincesi
yer almaktadir. Nitekim koy stattsindeki yerlesmeler olarak degerlendirilecek
Kirikkale ve Karabik kisa slirede geliserek Cumbhuriyetin ilk sanayi kentleri
olurken baskent olan Ankara’ya ise yeni kurulan rejimin basarisinin bir simgesi

olma, diger kentlere ornek olusturma misyonu yiklenmistir. Alman mimar
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Herman Jansen’e Ankara’nin énceki ve imara agilacak olan yeni yerlesim alanlari

icin kent imar planlari yaptiriimis olmasi da bu agidan énemlidir.

Bu calismalar sirasinda kentsel planlama ve donlsim eylemlerinde Osmanl
doéneminden kalma yasa ve kurumsal diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle ideal
kent modeline ulasmay saglayacak, kentlerdeki kentsel dontisiim/yenileme ile
yeni kent bolgelerinin insa edilmesine yonelik kararlari etkileyecek yeni
kurumsal ve yasal dizenlemeler de gergeklestirilmistir. 1930 tarihinde ¢ikarilan
1580 sayill Belediye Yasasi ile 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi,
1933 tarih ve 2290 sayil Yapi ve Yollar Yasasi ile 1933 tarih ve 2031 sayih
Belediye Bankasi yasasi ve 1934 tarihli 2722 sayili Belediye istimlak yasasi ile
1935 tarihli 2763 sayili Belediyeler imar Heyetinin Kurulusuna Dair Yasa bu

yonde yapilan yeni yasal ve kurumsal diizenlemelerdir.

Cumbhuriyetle birlikte kentlerin “saglik, temizlik, estetik ve modern kent
yasaminin ornegini olusturmasi temelinde “Glizel Kent (City Beautiful)”
anlayisinin yayilmaya baslamasi ile birlikte kentsel donlisim, Anadolu’nun
bitlin kentlerinde hayata gegirilen temel bir doniisim eylemidir. Bu baglamda,
batida sanayilesme sireci ile ortaya ¢ikan sorunlara yonelik énerilen “Bahge
Kent (Garden City)” duslincesi, llkede g¢agdaslasmanin bir gostergesi olmak
Uzere disuk yogunluklu bahgeli konutlardan meydana gelen, (mevcut kentsel
dokuyu 6nemsemeyen, yeni mekanlarda bahgeli evler konsepti 6neren) kentsel
bir doku olusturularak uygulanmaya calisiimis, ancak tim kenti bitin
unsurlariyla tasarlama ve donistiirme amaci ile harekat edilmesine ragmen
belediyelerin mali kaynak vyetersizlikleri nedeniyle, tarihi kesimlerde
uygulanamamis, daha cok yeni yerlesim alanlarinda uygulanabilmistir (Tekeli,

2009:115-116).

1950’lerde sanayilesmeye kosut kentlesme hizinin yogun gogclerle artmasi,

mevcut kentsel kapasitenin bu hiza ayak uydurmada geri kalmasi Ulkemizde
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carpik kentlesmenin de nedenini olusturmustur. Kentlerdeki denetimsiz
blylimenin 6nemli unsurlarindan olan hizli kentlesmeye yanit verecek konut
arzinin yetersizliginin sonucu gecekondu bdlgeleridir. Bu sorunu ¢dziime
kavusturma noktasinda ge¢misten glinimize aktif bir denetime, kalici
¢ozlimlere, kararhhkla yuratilen politikalara yer verilmemistir.1960’lardan
itibaren gecekondunun tarz degistirmeye baslamasi, ifrazli arsa ve illegal
yapilanma sonucunda ortaya ¢ikan konut dokusu, 1970’lerden itibaren kentleri
orgutli bir yagmacilik yontemi ile tehdit eder duruma déniismistir. Devaml
¢ikanlan imar aflari sorunu giderek bilyiutmis, ozellikle strekli gog¢ alan
metropol kentlerimizde artan boyutlara varan plansizlik, denetimsizlik ¢arpik
kentlesmeyi hizlandirmistir. Yasanan bu olumsuzluklara ragmen, insaat sektori
Ulkede zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik sikintilari asmada bir “lokomotif
sektor” gorevini Ustlenmistir (Gorgult, 2002). 1970’lerde bir taraftan biyik
kentlerde kentlesme sireci devam ederken diger taraftan da uydu kentler

sahneye ¢cikmistir.

1950 ile 1980 yillari arasinda, kagak konut alanlarina yonelik (¢ dontisim eylemi
gerceklesmistir. Bunlardan ilki, sagliklastirma olarak tanimlanabilir. Bu eylem
altyapi hizmetlerinin gecekondu alanlarina gotirilmesi, kurulmasi olasi
gecekondu mahalleleri icin gecekondu islah alani olarak dizgin ve disik
yogunluklu alanlarin belirlenmesi ve planlanmasidir. ikinci tir dénisiim ise
yeniden vyapilandirmadir. Bu eylem ise; kentin c¢eperindeki gecekondu
sahiplerinin kendi olanaklariyla ¢ok katli binalar insa ederek bu yeni yapilara
tasinmasini ifade eder. Donisliim silirecinin sonuncusu ise, nifus ve alan olarak
blylyen metropol kent ¢eperinde orta ve st gelir grubunun konut talebine
yanit verebilmek icin maddi karsiligi 6denmek suretiyle gecekondu sahiplerinin
kentin baska alanlarina tasinmalarinin gerceklestiriimesi ve elde edilen
gecekondu alanlarinin insaat firmalar tarafindan degerlendirilmesi suretiyle

gerceklesmistir. Bu sekilde gecekondu alanlarinin 6zel sektér tarafindan
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dondstiralmesi stireci kentsel yenileme olarak adlandirilabilir (Ayhan, 2013:87).
Bu dénemde konut iiretimine kamu tarafindan imar ve iskan Bakanligina baglh
Emlak ve Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ordu Yardimlagsma
Kurumu gibi kamu kurumlarn tarafindan destek saglanirken artan enflasyon
gerekge gosterilmek suretiyle mali destek konusunda diger bankalar sorumluluk

almamiglardir.

Bu donemde kentsel donlisimin yasal dayanagini olusturabilmek igin yasa
¢ahismalari da yapilmistir. Bunlar; 1959 tarih ve 7367 sayili “Hazineden
Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun”, 1965 tarih ve 634
sayili “Kat Milkiyeti Kanunu”, 1966 tarihli 775 sayili “Gecekondu Kanunu,” 1969
tarihli 1164 sayili “Arsa Uretimi ve Hakkinda Kanun” dur. Bu kanunlar, carpik
kentlesmenin kentsel mekanda bir goriintlisi olan gecekondu sorununun yasal
zeminde c¢Ozilebilecegi ongorisine dayali yaklasimin Griind yasalar olmanin

Otesine gegcememistir.

1983’te Anavatan Partisi iktidar ile birlikte ekonomik liberalizmin hayata
gecirilmesi, sermayenin toplandigi yer olan kentlerin metropolitenlesmesi suireci
kentleri tekrardan ilgi alani haline getirmistir. Bu ilgi, kent mekanlarinda
ruhsatsiz imar faaliyetleri ve gecekondu bdlgelerinin rehabilitasyonuyla ve
blylksehir modelinde 6rgitlenme bicimi ile kendini gostermistir. Nitekim
1980°li yillarda, kentlesme hizi yavaslarken kent merkezleri ile gecekondu
bolgelerinin donlisimi ve sanayinin kent disina cikarilmasi projeleri kentlerde
uygulanmaya baslanmistir. Kentsel donisim projeleri daha c¢ok gecekondu
bolgelerinde uygulama olanag bulmustur. Gecekondu bdlgelerinin kentsel
déniisime dahil edilmesinde 1984 tarih ve 2981 sayili “imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar
Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” af kanunu etkili
olmustur. Bu imar affi yasasi ile gecekondu alanlarinin déntstirilebilmesi icin

islah imar planlari yapma olanagl elde edilirken donlsim projelerinin
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gerceklestirilebilmesi de mumkin olmustur. Baslarda doénisim kent
merkezlerine yakin gecekondu bdlgelerinde 6zel sektér girisimi ile
gerceklesmistir. Bu tirden kentsel donlsim uygulamalarina 1984-89 vyillari
arasinda yapimi gergeklestirilen Ankara Portakal Cicegi ve 1989-1994 yillari
arasinda yapimi tamamlanan Dikmen Vadisi (1989-1994) projeleri érnek olarak

verilebilir.

Kentsel donusimiin s6z konusu oldugu bir diger alan ise kiiltlirel ve ticari
kullanim amaciyla kent iginde yer alan sanayi binalarinin yenilenmesi ve bazen
de konut yapimini icermesidir. Bu yonde basta biyiksehirler olmak tizere diger
kentlerde de donlisim projeleri uygulanmaya baslanmistir. 1984 yilinda kabul
edilen 2985 sayili “Toplu Konut Yasasi” ile birlikte yine bu yillarda farkl toplu
konut uygulamalari yayginlasmistir.  Bunlar konut kooperatifleri ile
konfederasyonlari, TOKi’nin toplu konut tiretimi, belediyeler ve TOKi ortakligina
dayali toplu konut alanlarinin gelisimi, 6zel sektérin ve Tirkiye Emlak Kredi
Bankasi’nin yapmis oldugu toplu/liiks konutlar gibi uygulamalardir. ilk ii¢c proje
dar ve orta gelir grubuna, sonuncusu ise st gelir gruplarina yoneliktir
(Seydiogullari, 2016:54). Gecekondu mekanlarinin yikilip, yeni sosyal konut
alanlarina dénistirilmesi projelerine Ankara’da Eryaman, izmirde Mavisehir

ve Istanbul’da Halkal 6rnek olarak gdsterilebilir.

1980°li yillardan 2000°li yillara kadar kentlerdeki dénlisim uygulamalarinin
temelini olusturan diger yasal diizenlemeler ise; “1983 tarih ve 2805 sayili imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785
sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, “1983
tarih ve 18285 sayili Kamulastirma Kanunu”, “ 1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, “1984 tarihli 3030 sayih Biyiksehir
Belediye Kanunu”, “1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu”, “1986 tarih ve 3290
saylli Kanun”, “1987 tarihli 3366 sayili Kanun” ve “1988 tarihli 3414 sayili

Kanun”dur. Kentsel doénisim uygulamalarinin temelini olusturan bu yasal
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dizenlemeler bir taraftan gecekondu alanlarinin mulkiyet sorunlarini ¢gzmek ve
gecekondularin apartmanlar seklindeki konutlara doénisimini amaglarken
diger taraftan da kent ici tarihi alanlarin korunmasi, rehabilitasyonu ve yeniden
kullanimini  amaglamistir.  Bu dogrultuda tarihi degeri olan alanlarin

soylulastirilarak korunmasi uygulamasina da bu dénemde baslanmistir

Diger taraftan bu yasal diizenlemelerin getirmis oldugu 6nemli bir degisim de
kentsel donisim konusunda plan yapma yetkisinin yerel yonetimlere
devredilmesi ile daha fazla kaynak aktarilmasinin saglanmasidir. Bu durumda
yerel yonetimler kendileri tarafindan belirlenen hedefler agisindan, kentsel
mekanin gelisim ve donusimi noktasinda direkt karar veren ve yoénlendiren
konumuna da vyikseltilmislerdir. Yine bu doénemin literatlirine bakilirsa
kavramsal agidan kentin mekansal gelisimi ve donlisimii konusunda doniisim
kavrami yerine “yenileme”, “rehabilitasyon” veya “desantrilizasyon”
kavramlarinin yaygin olarak kullanildigi da gériilmektedir. Diger taraftan 2000'li
yillara ve yapilan diizenlemelere kadar belediyeler 6zelinde bazi blyliksehir
belediyeleri kentsel doniisiim/yenileme projelerinin uygulayicisi olmaktan 6teye

de gidememistir.

1999 Marmara depreminden sonra ise, kentsel doénlsim eylemleri yasal
dizenleme degisikliklerine paralel afet riski tasiyan kentsel mekanlar lizerine
odaklanmistir. 2000’ler ise mahalli idareler-6zel sektor birlikteliginin arttig1 ve
“donlistm”ln ilk defa bir strateji olarak benimsendigi bir donemdir. Sunu da
belirtmek gerekir ki doniusim stratejisi yalnizca kent mekanin yenilenmesi
olarak anlasiimis, sonugta bu yaklasim kentin farkli alanlarinin farkli kullanimlar
icin donUstiridlmesi pratiginde kullanilmistir. Bununla birlikte tarihi konutlarin
yer aldigi bolgeleri soylulastirarak koruma ve apartmanlarin bulundugu alanlarin
iyilestirilmesine yonelik projelerin hayata gecirilmesi de dikkat cekicidir (Atadv

ve Osmay, 2007:58-59). Stratejik planlama ve koruma sirecinde katilimci
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politikalara ilave olarak ¢ok aktorli karar mekanizmalar ve aktif vatandas

girisimi gibi eylemler de bu donemde yayginlik kazanmigtir.

2004 yilindan itibaren AB uyum vyasalarinda kentsel doénisim/yenileme
konusuna agirhk verilmeye baslanmistir. AB ile Uyelik mizakerelerinin de
etkisiyle 2000’li yillarda gergeklestiriimeye calisilan kamu yonetimi alanindaki
reformlarda kentsel donisim/yenilemeye iliskin yasal dizenlemelere
gidilmistir. Bu dizenlemelerden bazilari; planlama faaliyetlerini yonlendiren
mevzuatin temelini 3194 sayili imar Yasasi, 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Donlisim Projesi Kanunu, 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye ile 2004
tarihli 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Yasasi” ve 1984 tarih ve 2981 sayili imar
Affi Yasas!” gibi kanunlar olusturur. Diger taraftan 2005 tarih ve 5302 sayili |l
Ozel idaresi ile 2004 tarih ve 5273 sayili Arsa Ofisi Yasasi ve Toplu Konut
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Mudurligiinin Kaldiriimasi
Hakkinda Yasa, 2004 tarih ve 5162 sayili Toplu Konut Yasasi, 2004 tarihli 5226
sayili Klltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi ve yine 2005 tarih ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Yasa, 5998 sayili Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (73. madde), 1999 Marmara depreminden
sonra 2012 tarihinde cikarilan ve halk arasinda “Kentsel Dénlisiim Yasasi” olarak
da bilinen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiridlmesi Hakkinda
Kanun ve 2012 tarih ve 6360 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu kentsel

dontsim ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerdir.

Bu yasalardan 2004 tarih ve 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlsim
Projesi Kanunu” llkemizde planh kentsel dondsimiin ilk yasal dizenlemesini
olustururken, Ankara dahilinde belirli mekansal alanda gecekondularin yikimi ve
yerine saglkl, modern yapilarin insasi yoluyla kentsel yenileme uygulamasi
gerceklestiriimeye calisiimistir. Diger taraftan 6306 sayill “Afet Riski Altindaki

Alanlarin Doéntsturtlmesi Hakkinda Kanun” ile afetler karsisinda risk azaltic
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araglardan biri olarak yenileme/dontsiim o6nerilirken afet riski tasiyan alanlar ile
riskli yapilarin Gzerinde yer aldigi arsa ve arazilerde, fennin ve sanatin
kurallarina ve kaliplarina uygun, saglikh ve givenli yagam alanlari olusturma,
iyilestirme, tasfiye ve yenilemeye iliskin yontem ve ilkeler belirlenirken
mekansal yenileme/d6nisimiin boyutu genislemis, sadece kentsel alanlar degil
kirsal da planli mekansal dontsime agilmistir. 6306 sayili yasa ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgl tarafindan yerine getirilen “riskli alan tespiti” yetkisi 2018
yilinda yapilan diizenlemeyle Cumhurbaskanlig’na devredilmistir. 2012 tarih ve
6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiirilmesi Hakkinda Yasa” ile
TOKi’ye bazi gérevler yiiklenmistir. Bunlar; toplu konut projelerine arsa ile konut
yapimi igin kredi temini, kdy mimarisinin gelistirilmesi, gecekondu alanlarinin
donltsimine, tarihi ¢evre ile yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine iliskin
projeleri kredilendirmek, konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalari yapmak
veya yaptirmak, saglik, spor ve kdltlr tesisleri ile konut sektoriiniin tesviki icin
isletme ve yatirim kredisi saglanmasi, girisimciligi tesvik etmek ve istihdami
artirmak icin esnaf ve sanatkarlar ile kiigtik 6lgekli isletmelere kredi destegi, afet
alanlarinda konut ve sosyal donatilari altyapilari ile birlikte insa etmek ve yeni
konut Uretiminin 6zendirilmesi gorevleridir. Bu yonde olmak tzere, gerek 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirtlmesi Hakkinda Yasa hiikiimleri ile
gerekse de 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Yasasiyla biyiksehir belediyelerine
de kentsel dontsim ve gelisim alanlarinin tespiti, projelerinin hazirlanmasi ile

uygulama yetkisi verilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Kentsel Donilisiim Siireci

DEGISKENLER 1950 - 1980 1980 - 2000 2000 SONRASI
Ekonomi Politikalari: Ekonomi Politikalari: Ekonomi Politikalari:
iktisadi Biyiime. Disa agilan ekonomi; Ozellestirme; AB ile

YAPISAL/ Demografik Degisim: kiresellesme, iliskiler.
BAGLAMSAL Kentlere gog ve kent yerellesme. Demografik Degisim:

nufusunun hizl artisi.

Demografik Degisim:
Kent nifusu artigi.

Dogudan Batiya go¢

SOSYO EKONOMIK

Konut Arzi Bigimleri:
Yapsatgl konut, sinirli

sayida kooperatif, toplu

Konut.
isglicii-Konut iliskisi:

Dusuk gelirli isgliciinlin

sanayi ve sanayi disi
istihdami; konut
igereksinimine ¢6zim
igecekondular.

Konut Arzi Bigimleri:
yasal ve kagak
yapilasma.
isgiicii-Konut iligkisi:
Kent merkezlerindeki
kiguk olgekli
isletmelerde galisanlarin
cevre gecekondu ve
merkez mahallelerde
yasayan niteliksiz ve
dlstk gelirli gruplardan
olusmasi; orta gelir
grubunun yasam

Konut Arzi Bigimleri:
Toplu Konut
Kooperatifleri, 6zel
sektor liks konut siteleri,
afet riskli alanlarda kamu
destegi ile afet konutlari.
isglici-Konut iliskisi: Ust
gelir grubu kent disinda
konut alanlari
olusturuyor; gecekondu
bolgelerinde galisma
iliskilerindeki degisime
paralel konut bigimleri

YONETIM /
UYGULAMA

alanlarinin yerellesmesi  [farklilagiyor.
Yetkilerin Aktarilmasi: Yetkilerin Aktarilmasi: Yetkilerin Aktariimasi:
DPT; imar ve iskan ilce belediyelerine Biiyiiksehir

Bakanligl, Yeni
Belediyecilik Hareketi.

Planlama Uygulamalari:
Merkezi Planli Kalkinma
Modeli; Butlincul Plan-

lama Anlayisi.
Politikalar ve Yasal
Duzenlemeler:
Belediye, Gecekondu,
IArsa Ofisi, imar ve Kat
Milkiyeti Kanunlari.

planlama yetkisinin
verilmesi; Yerel Ajanda
21. Planlama
Uygulamalari: Kentsel
gelismeye yerellesme;
Nazim imar ve Uygulama
Planlari, Yerelde
hiyerarsik yonetim
yaklagimi. Politikalar ve
Yasal Duzenlemeler:
Buyuksehir Belediyesi,
imar, Kultiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma,
Cevre ve Af Kanunlari.

belediyelerine ait
etkilerin artirilmasi.
Planlama Uygulamalari:
Stratejik plan; katihmci
planlama
uygulamalarinin
baslamasi.
Politikalar ve Yasal
Dizenlemeler:
Blyiksehir, Belediye,
Finans kurumlari, Kentsel
Donlsum,
Kultiir ve Tabiat
\Varliklarini Koruma
Yasalari.

KENTSEL MAKRO-
FORM

“Azman Kent”
(merkezde yi8iima;
igecekondu alanlarinin
igelisimi)

Cok Merkezli
Metropoliten Kentlesme
(kentsel yayilma; kagak
yapilagsmanin yasallagsma
sureci)

Bolgesel Yayllma:
(merkezlerin farklilasmasi
ve yeni iliski
Grintilerinin olusumu)
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@) Gecekondu a) Hayat standarti dusik [a) Kentsel mekanlarda

alanlarinin ve riskli bolgelerde lyenileme;

sagliklastiriimasi; kentsel yenileme; b) Apartman bolgelerinin

b) Kent merkezinin b) lyilestirmeye yénelik iyilestirilmesi;

cokiintl bolgesine sagliklastirma ve i1slah- c) Yeni siteler ve kapali
KENTSEL DONUSUM donlsim; imar ltly.gulamalam; yerl.esim ala.nl.ar.lnln .
UYGULAMALAR] c)ﬂGecekvorldu . c) Tarihi mekanlar yenldc.en.gellstmlmesu

bolgelerinin yeniden koruma ve d) Tarihi konut alanlarinin

yapilandirilmasi; soylulastiriima. soylulastiriimasi

d) Gecekondu

alanlarinda kentsel

lyenileme.

Kaynak: Atadv, A., Osmay, S. (2007). Turkiye’de Kentsel Donlsiime Yontemsel Bir
Yaklasim. METU JFA 2007/2, s. 60.

5. ADIYAMAN’DA KENTSEL DONUSUM

Anadolu topraklarinin en eski yerlesim birimlerinden olan Adiyaman 1516
yiinda Osmanl topraklarina katilmis, baslangicta merkezi Samsat'ta olan bir
Sancakla Maras Beylerbeyligine bagh iken, bir kaza olarak Tanzimat'tan sonra
Malatya’ya baglanmistir. 1 Aralik 1954 yilinda 6418 sayili kanunla Malatya’dan

ayrilarak bagimsiz il haline gelmistir.

Adiyaman kenti Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer almakta olup, glineyinde
Sanliurfa ve Gaziantep, batisinda Kahramanmaras, dogusunda Diyarbakir,
kuzeyinde ise Malatya ili ile cevrilidir. Arazi yapisi genelde engebeli olup,
kuzeyden giiney yoniine dogru alcalarak uzanan derin vadilerle pargalanmis

olmasi cevre illerle baglantisini zorlastirmaktadir.

Kentin ilk kuruldugu yer, giinimizde kentin kuzeydogusunda bulunan Malatya
yolu Uzerinde, kente 5 km uzaklikta yer alan Pirin magaralaridir. Kent daha
sonra Adiyaman kalesinin oldugu alanda kurulmustur. Zaman icerisinde kentsel
yerlesim alani buglnkl Atatirk caddesi cevresinde yogunlasmistir. Kent,
1927’den sonra kalenin etrafinda cevresine dogru kuzey-giiney ve dogu-bati
yoniinde gelisme gostermis, Hocadmer, Kapcami, Siratut, Ulucami, Eskisaray,
Mara, Musalla ve Yenipinar Mahalleleri adinda yeni vyerlesim alanlan

olusmustur. Adiyaman’in kent merkezi kale ve cevresi idi. Glinimuzde ise kentin
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nifus ve ekonomisinin gelismesine paralel zaman igerisinde kent daha ¢ok

dogu-bati yoniinde gelisme gostermis, yukarida belirtmis oldugumuz
mahallelere yeni mahalleler eklemlenerek mahalle sayisi Belediye kayitlarina

gore 33’e ulasmistir (Harita 1).

Tablo 2: 1955-2019 Yillari Arasi Adiyaman Kenti Merkez Niifusu

Yil Niifus
1955 13.966
1970 31.263
1985 71.644
1990 100.045
2000 282.510
2015 290.382
2019 308.915

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi ve ADNKS Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 2’de goruldigl tizere Adiyaman’in il olusunu takiben kent merkez nifusu
hizla artamaya baslamistir. Artan nifusa bagh olarak kentteki konut alanlari
genislemis ve genisledigi yonde yer alan kirsal yerlesimlerle de birlesmeye
baslamistir. Bu birlesme sirasinda bazi mekanlarda gecekondu alanlari
olusmustur. 1980 sonrasinda gikarilan gecekondu yasalari ile de bu gecekondu

alanlari kent mekaninin bir unsuru haline getirilerek gerekli altyapi hizmetleri

gotaralmastar.

)

Harita 1: Adiyaman Kenti Mahalleleri ve Sinirlari

Kaynak:http://www.adiyaman.bel.tr/Content.aspx?ContentID=4002&Category|D=140
(12/09/2020)
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Adiyaman kent mekanin planlanmasi ile ilgili ilk dizenleme 1988 tarihli
“Uygulama imar Plani” kapsaminda gerceklestiriimeye calisiimis, bu plandaki
eksiklikler 1996 tarih, 1/1000 6lgekli Adiyaman (merkez) ili uygulama imar plani

ile giderilmeye ¢alisiimistir.

Resim 1: Adiyaman Kent Merkezinde Kentsel Dénlisiim Projesinin Uygulandig Bolge

(Eski Marangozlar Carsisi)

Kaynak: https://www.google.com.tr/maps/@37.7574646,38.2773783,3a....
Adiyaman kentinin mekansal gelisimi incelendiginde Anadolu’nun en fazla 2
kath klasik kerpi¢c ve yigma tas yapilari Adiyaman kent merkezini 1970 yilina
kadar karakterize etmektedir. 1970 ile 1990 arasinda ise 2-3 katli, briketten
olusan yapilar tas ve kerpi¢ yapilardan daha fazla goriilmektedir. 1985 yilindan
sonra Atatlrk baraji gol sahasi icerisindeki arazi sahiplerinin kamulastirma
bedellerini almalar ve buna bagli olarak kent ekonomisinin canlanmasina
paralel kirsaldan kent merkezine gé¢ apartman tird binalarin kent merkezinde
cogalmasina neden olmustur (Demir, 2002). Nitekim 1988 tarihli uygulama imar
planinda konut alanlari genelde ayrik nizam ve 4 kata kadar izinli imar
adalarindan olusmakta, 1996 yili uygulama imar plani ve sonrasi yapilan
revizyon imar planinda ise adalarin yukseklik siniri artirilmis ve emsal verilerek,

uygulamalarin toplu konut olarak yapilmasi belediye tarafindan tesvik edilmistir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 14, Sayi: 37, Nisan 2021

313




Hakan EVIN

Adiyaman belediyesinden alinan bilgilere gore belediye tarafindan uzun siiredir
Uzerinde galisilan, Mara ve Varlik Mahallelerinin tamami ile Musalla, Ulucami ve
Alitagi Mahallelerinin bir kismini iceren ve 61 ha bir alani kapsayan kentsel
donlisim projesi karari ilk olarak belediye meclisinin 2007 tarih ve 71 sayil
karari ile alinmistir. 2009 tarihli kamulastirma onay yazisi uzerine 110 bina
kamulastinimistir. Kamulastirilan 83 adet diikkan ile 25 adet alt kati diikkan olan
iki kath bina ve iki adet 3 kath bina yikilmistir. Toplam 8.892.015 TL
kamulastirma bedeli 6denirken, hak sahiplerinden 6’si konut talebinde
bulunmus, 78 parsel sahibi ile de uzlasma yoluna gidilmistir. 31 parselden 105
hak sahibine kamulastirma davasi agilmis, acillan davalar 2012 vyilinda

sonuglanmistir.

Kent merkezinde Musalla ve Mara Mahalleleri arasinda bulunan ve eskiden
Marangozlar Carsisi olarak anilan yaklasik 5 ha’lik bir alanda belediye ile
TOKi'nin ortaklasa gerceklestirdigi ilk kentsel déniisim projesinde déniisim
alaninda kentsel donlisim oncesi emsal deger eski marangozlar sitesinde 0,50,
konut alanlarinda 0,90 ve 1,50 iken yeni planda emsal artirilarak 2,50 olarak
belirlenmistir. Ayrica bolgedeki yesil alan miktari artirilmis, kent merkezine ¢ikan

yolun genisligi de 15 m’den 17 m’ye cikariimistir.
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Harita 2: Kentsel Donusiim Projesi Vaziyet Plani

Kaynak: Adiyaman Belediyesi
Kentsel donlisim projesi kapsaminda toplamda 363 konut, 10 adet diikkan ile 1

adet ticaret merkezi insaati ve altyapi ile ¢evre diizenlemesi isi planlanmistir.

Konutlarin 121’i 85 m?, 242 adedi 145 m?ve ticaret merkezi ise 1.234 m?dir.

Temmuz 2012 tarihinde baslayan proje uygulama calismalari iki yil icerisinde
tamamlanarak Temmuz 2014 tarihinde 1 adet ticaret merkezi ile 10 dikkan ve
11 bloktan olusan 363 konutun teslimi gerceklestirilmistir (Adiyaman Haber,
2015).

Musalla ve Mara Mahalleleri arasinda kalan ve Marangozlar Carsisi olarak da
adlandirilan, bu yerlesim alaninda, kentsel donlisim adi altinda hazirlanan
kentsel yenileme projesi ile esas amaclardan biri olan afetlerden zarar
gorebilecek kent merkezindeki bu alanin konut stokunun iyilestirilmesi

gerceklestirilmistir.
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Resim 2: Eski Marangozlar Carsisinin Yeni Gortiinimi
Kaynak: https://www.erkut.com.tr/projeler/taahhut-projelerimiz/adiyaman-merkez-2

Diger Anadolu kentlerinde oldugu gibi plansiz yapilasma ve gecekondular
Adiyaman kenti icin de 6nemli sorunlardan biridir. Bu baglamda belediye
tarafindan yapilan bir arastirmada kentin yasam ve fiziki mekan kalitesi
yoninden en sorunlu iki mahallesinin Varlik ve Mara Mahalleleri oldugu tespiti
yapilmistir. Bu iki mahalle her ne kadar yasam ve fiziki mekan kalitesi yoniinden
sorunlu olarak 6n planda olsa da belediye kayitlarina gore ildeki toplam otuz bin

civarindaki yapinin %70’e yakini ruhsatsizdir (Yiksek, 2015:6).
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1767 hak sahibinin oldugu Mara, Musalla ve Ulucami Mahallerinde Ug etap

halinde vyiritilecek olan kentsel donisim galismalari kapsaminda yine

Adiyaman belediyesinin girisimi ile 2015 tarih ve 4216 sayili Bakanlar Kurulu

ilan edilmistir. Kentsel donlisim projesi kapsaminda, Mara Mabhallesi sinirlari
dahilinde 8,5 ha bir alan acele kamulastirilarak alandaki saglksiz dokular ve afet
riski tasiyan yapilarin modern sehircilik ve planlama ilkelerine uygun olarak
TOKi’nin koordinasyonunda yeniden yapilmasi saglanarak, yasanabilir kentsel ve

sosyal yasam alaninin gergeklestirilmesi 6ngorilmustdr.

Resim 3: Riskli Alan Siniri ve Kamulastirma Siniri Uydu Goriintisi

Kaynak: Adiyaman Belediyesi

Acele kamulastirma alani icerisinde 98 adet parsel bulunmakta olup alan
icerisindeki hak sahibi sayisi 323’tlir. 16.07.2020 tarihinde acilan Adiyaman
kentsel donisim birosu ile hak sahiplerine bilgilendirme ve uzlasma saglama
cahismalari da sidrdurilmektedir. Yapimi planlanan konut sayisi 484’tir. Bu
konutlardan 326 adedi 3+1 ve 158 adedi ise 2+1’dir. Planlanan konutlarin kat
adedi ise B+Z+5 seklindedir. Yapilacak olan sosyal donati sayisi ise 4’tiir. Bu

donatilar park, mescit, cocuk oyun alani ve spor alanidir (CSM, 2020).
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Bu kapsamda Ekim 2020 tarihinde Adiyaman merkez, Musalla ve Mara

Mabhallelerinde gergeklestirilecek olan kentsel doniisim 1. etap 484 adet konut
insaati ve altyapi ile gevre diizenlemesi projesi igin ihaleye ¢ikilmis olup, slresi
yer teslim tarihinden itibaren 600 takvim giinii olarak belirlenmistir (TOKI,

2020).

Resim 4: Mara Mahallesinden Eski ve Yeni iki Gorsel
Kaynak: Adiyaman Cevre ve Sehircilik il MidiirlGigii (2020)

Mara, Musalla, Varlik ve Ulucami Mahallelerinde gercgeklestirilen kentsel
yenileme calismalarinin, yetersiz yapi stokunun tasfiyesi ve afet riski nedeniyle
Adiyaman kent genelinde gergeklestiriimesi bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu zorunluluk gelecek yillarda yapi stokunun yenilenmesini ve

konut sektérinin gelisimini de destekleyecektir.

Bir taraftan orta sinifin konut ihtiyacini karsilayan kooperatiflerin diger taraftan
da neoliberalizmin mekansal etkilerini test etmeye olanak taniyan kapali konut

sitelerinin birlikte var olmaya basladig “kooperatiflesme ve 6zel sermayenin
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oyuna katihmi”nin gerceklesmeye basladigi 1980°li yillarda Adiyaman kentinin
batisinda toplu konut insasi igin 1983 yilinda uyelerinin gogunlugu orta ve Ust
gelir guruplarindan olusan ve daha sonra yerlesim alanina da adini veren 520
Uyeli Altinsehir Yapi Kooperatifi kurulmustur. Kooperatif tarafindan 33 ha arazi

Uzerinde 26 bloktan olusan 520 konut ve bir ticaret alani insa edilmistir.

Su anda 350 civarinda konutun kendilerine gegici koruma statiist verilen Suriyeli
siginmacilar tarafindan kullanildigi, yapi kalitesi olarak giuinlimiiz standartlarina
sahip olmayan saglksiz, kullanm omrinid tamamlamis, yapi kooperatifi
tarafindan c¢irik raporu alinmis yapi stokunun 6zel sektér desteginde kentsel
donitsime dahil edilmesi igin 2015 yilinda Adiyaman belediyesine basvurulmus

ancak bugline kadar bir ilerleme kaydedilememistir.

Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKi) tarafindan Adiyaman genelinde 31 adet
proje planlanmis, bu planlanan projelerden 4781 adet konutun 2355 adeti
tamamlanmis, 2426 adeti ise yapim asamasindadir. Adiyaman merkezde
tamamlanip teslim edilen konut sayisi 1191 olup (Esentepe Mahallesi ve Eski
Marangozlar Carsisi), 1184 konut (Mara ve Musalla Mahallesi) ise yapim
asamasindadir. Ayrica TOKI, bu alanlarda konut yapiminin yani sira altyapi ve
cevre dizenlemesi ile peyzaj calismalari gerceklestirmis, 3’0 tamamlanmis 4
adet okul, 3'G tamamlanmis 4 ticaret merkezi ile 1'i tamamlanmis 2 adet cami
gibi sosyal donati alanlari da insa etmistir (TOKi, 2020a). B&ylece TOKi’nin
projeleriyle yerlesime acilan veya donlsime tabi tutulan alanlarda yapi
kooperatiflerinin ve 6zel sermayenin girisimleri ile yeni yerlesim alanlari da

olusmaya baslamistir.

Adiyaman’da kentsel koruma kapsaminda kentin glicli tarihsel kimlik
unsurlarini olusturan eserlerin restorasyonu Kiltlir ve Turizm Bakanlginin
desteginde Adiyaman belediyesi ve valiliginin is birliginde yaratalmektedir.

Koruma uygulamalari kapsaminda Adiyaman belediyesi tarafindan kentin tarihi
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bolgesi icinde yer almasiyla 6nem arz eden “Adiyaman Kalesi” ve “Keles Konagl”
restorasyonu 2015 yilinda gergeklestirilmistir (Adiyaman Belediyesi, 2016).
Adiyaman Valiligi ile Kdltir ve Turizm Bakanligl is birliginde “Nemrut Dagl
TUmulls't Cevre Dizenleme Uygulamasi (2012-2015)”, “Perre Antik Kenti Cevre
Diuzenleme Uygulamasi (2013-2014)” ve “Yeni Kale (Kahta) Restorasyonu (2014-
2016)” tamamlanarak kullanima agilmistir (KTB., 2020). Ayrica il Ozel idaresi
tarafindan hazirlanan restorasyon projesi kapsaminda tarihi “Tuz Hani”nin
restorasyon isine 2019 yilinda baslanmis olup 2022 yilinda tamamlanarak
hizmete sunulmasi planlanmaktadir (Adiyaman Valiligi, 2020). 1980’lerden
itibaren hayata gegirilen neoliberal politikalarin unsurlarindan kentlerin
markalastirilmasi sirecinin somut uygulamalari olan bu kentsel koruma
uygulamalari ile Adiyaman kenti turizmde bir “marka kent” haline getirilmeye

cahsilmaktadir.

Toplumlarin gecmisi ve bugiini arasinda baglanti kuran tarihi ¢evrelerin kente
yeniden kazandirilmasi, bu kapsamda eskiyen dokulara miidahale edilmesi bir
ihtiyac olup tarihi eserler ile korunmasi gerekli yapi stokunun, anit eserler ve
sivil mimarlik orneklerinin korunarak gelistiriimesi olasi afet risklerine karsi
glclendirilmesi bir gerekliliktir (Avcioglu, 2016:713-714). Bu gereklilige farkl
kanunlar icinde yer verilmesinden once bu yapilara iliskin butinlesik bir
planlamaya ve 0Ozel vyasal dizenlemeye ihtiyagc oldugu gercegi de

unutulmamalidir.

6. SONUC

1980’lerden itibaren Ulkemizde giindemi isgal etmeye baslayan ve son
zamanlarda isminden c¢ok¢a sb6z ettiren “kentsel donldsim” kavrami,
uygulamada doéndsim planlariyla metropollerde karsilastigimiz bir olgu iken,
1999 Marmara depreminden sonra kentsel donlisimin, mevcut alan ile

Gzerindeki yapilarin iyilestiriimesi uygulamalarinin afet riski odakl ¢alismalara
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evrildigi suregte Adiyaman kenti de bu mekansal déntsimden payini almistir.
Baslangicta kalenin etrafinda baslayan mekansal yerlesim daha sonraki siirecte
kalenin etrafinda ¢evresine dogru kuzey-giiney ve dogu-bati yoniinde gelisme
gostermis olan kentin, konut gereksinimini karsilamada bireylerin kendi ¢abalari
ile 6zel sektor girisimciligine 80’lerden sonra kooperatifler ve 2000’li yillardan
itibaren de dar ve orta gelirliler icin TOKi’nin siirece eklemlenmesiyle yeni

yerlesim bolgeleri belirlenerek buralarda konut projeleri gergeklestirilmistir.

Adiyaman kentlesme siirecinde planh yerlesmelerle, plansiz yerlesmeleri
beraber deneyimlemistir. Kent ozellikle il olusundan itibaren aldigi goclerle
nifusun merkezde yogunlasmasina bagli olarak denetimsiz ve plansiz gelisen
yerlesimlerin hizla artisina maruz kalmistir. Son dénemde belediye ve TOKi is
birliginde gerceklesen kentsel donisim uygulamalarinin odaklandigl temel
yerlesimler olan Mara, Musalla, Varlik ve Ulucami Mahalleleri rant potansiyeli
yuksek, kent merkezine yakin bu tirden gecekondu bdlgeleridir. Bu baglamda
gerceklestirilen donlisim uygulamalar butlincll bir yaklasimdan ziyade, kent
icindeki mikro alanlara odaklanmis olup, donisiim agirlikla fiziksel bir yenilenme

seklinde gerceklesmektedir.

Kentin batisinda yer alan ve Adiyaman Universitesi yerleskesinin de icerisinde
yer aldigi Altinsehir Mahallesinde 1980’lerde “Altinsehir Yapi Kooperatifi”
tarafindan yapilan konutlarin kooperatif ortaklari tarafindan belediyenin
desteginde 6zel sektor tarafindan kentsel déntsime dahil edilmesi yoniindeki
girisimleri belediye ile kooperatif ortaklarinin anlasamamasi (Dizenleme
Ortaklik Pay1) nedeniyle tesebbiis asamasinda kalmis, hayata gecirilememistir.
Kentin bati girisinde yer alan, kente giriste ilk karsilasilan ve olumsuz bir izlenim
birakan bu alan rant icin mekan déntstiirme amaci disinda merkezi yonetim,
yerel yonetim ve yapi kooperatifi is birliginde kent kimligi ile uyumlu yatay

mimari temelinde kentsel donisiime dahil edilmelidir.
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Diger taraftan turizmde “marka kent” olma yolunda Adiyaman kenti icin kentsel
koruma projeleri gergeklestiriimektedir. Bu koruma c¢alismalari yalnizca turizm
amach olmamali, tarihi cevrelerin kente kazandirilmasina, kente mekansal
0zglnlik kazandirma anlayisina sahip olmalidir. Tarihi gevrelerde koruma ve
yeniden canlandirma faaliyetlerinin hayata gegirilmesinde koruma, kullanma ve

surdurdlebilirlik ilkeleri gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Kentsel donitsim/yenileme kavrami birbirleriyle uyusan “fiziksel/tasarim,
sosyoekonomik ve yoOnetsel/yasal” gibi tG¢ temel boyutu olan bir kavramdir.
Merkezi yonetim, ¢ikarmis oldugu yasalarda ve bugiine kadarki uygulamalarda
da gorulmektedir ki afet riski tasiyan alanlarda yer alan eski, ruhsatl/ruhsatsiz
yapilarin yikilarak, yerine kentsel yenileme, imar-islah adi altinda eskinin
tasfiyesi yontemine dayali planli kentsel yenileme/ddnisim yontemlerini tercih
ederken diger unsurlari ihmal etmistir. Uygulamaya gecirilecek kentsel
dontsim/yenileme  projelerinin  basarisi  “insan-mekan”  iliskisinin  ve
doénlsimin Gg¢ unsurunun birbirini tamamlayici ve dengeli olarak ele alinmasina
bagldir. Diger taraftan projelerin ve katilimcilarinin, uygulayicilarinin farkhhgi,
tercih edilecek yontemlerin ve wuygulama bicimlerinin de farkhligini
gerektirmekte, projelerin gerceklesebilmesi icin paydaslarin beklentilerinin de

karsilanmasi 6nemsenmelidir.

Ozellikle kent kimliginin ve cevre kosullarinin dikkate alinmadigi, estetikten
yoksun TOKI konutlarinin kent kimligine verebilecegi zararla birlikte Adiyaman’in
tarihi kimligini yeniden canlandirmak isterken kimliksizlesme riskiyle karsi
karsiya kalinabilecegi gercegi de gézden uzak tutulmamalidir. Bu nedenle
kentsel donlisimde standart tek tip projeler yerine 6zginligi ve vyereli

onceleyen projelere odaklaniimalidir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Cities, beyond being just a physical life space, are the production areas of public
memory. That is why, over the centuries, they process and present the motifs of
cultural life in their own unique forms and diversity with the memory they
produce. For this reason, every city carries the efforts, pains and products of
transforming the life form into a good life form with its knowledge and talent. In
this respect, it can be said that cities, beyond being a form of space, are alive,
living and producing forms of organic combination of space and time. This
organic unity of the city, kneaded with time and space, always makes it the
subject of a dynamic process. The spirit of the time inevitably surrounds the
cities.

All the large and small transformations and changes of human history manifest
themselves in cities. These processes also bring new concepts for cities. The
concept of "urban transformation" has entered the urban literature with the
ruins caused by the World War Il. This concept was discussed primarily for the
conversion of large cities as a result of migration issues in Turkey. After the
1990s, it found application in all cities of the country. In this study, the concept
of "urban transformation" will be discussed historically and conceptually
through its application in Adiyaman.

Method

The study challenges the acceptance of a choice between the inevitability of
urban transformation and the preservation of urban identity. For this reason, it
qguestions whether the urban transformation can be done independently from
the identity of the city, based on the acceptance of a routinized production
mentality or not. Depending on the problematic of the subject, the conceptual
genealogy of the urban transformation application will be examined first via
addressing and application manners of urban transformation both in Turkey and
in the World.

This concept will be discussed in an expanded format with a journey of history
and law specific to Turkey. The transformations regarding the content of the
concept will be tried to be revealed especially in certain historical processes.
Adiyaman province was preferred because the claim of the study necessitates
focusing on a city beyond the necessity of field limitation.
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In this preference, the specificity of Adiyaman, embodying its own historical and
cultural motifs, and its exposure to the routinized application of urban
transformation has been an important factor. For this reason, urban
transformation practices in various districts have been analyzed, with emphasis
on the history of the city and its unique spaces.

Findings (Results)

The urban transformation applications in Turkey is carried out considering only
a limited section of the meanings embodied in the concept. The particular focus
has been on the renewal of the physical space for various reasons. In this
process, the approach of urban transformation, which we call "gentrification",
became prominent. The predominance of this preference for urban
transformation has caused the cultural and historical texture of the cities and
the protection of their natural environment to be ignored most of the time.

In the case of Adiyaman, it has been revealed that urban transformation does
not contain an understanding of the whole city. The city has been subjected to
urban transformation through the physical transformation of mostly micro-
ones. Another factor in the urban transformation process stems from tourism
concerns. Another striking factor is the weight of TOKI in the transformation
process.

Conclusion and Discussion

The transformation need arising in cities due to the change of time requires a
comprehensive and integrated urban transformation understanding. The
current practice of urban transformation seems to lead to destruction while
trying to transform cities. The transformation of cities, which is the product of
the accumulation of thousands of years of human experience, is in danger of
being sacrificed to the priorities of cyclical necessities.

The difference of the historical experience of each city creates and sustains its
own unique city spirit. That's why every city has a name. When a city is referred
to by its name, what is meant is not its geographical coordinates. When a city is
addressed by its name, it is addressed to its soul/vitality that makes it what it is.
This call adds color not only to the city itself, but also to the sound. The urban
transformation in practice destroys the color of the city and the timbre of the
sound, as the difference of experience surrenders to sameness. In this respect,
it is necessary to review TOKI houses, which are rising with the same lack of
form and aesthetics all over the country.
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In order for urban transformation to be carried out with all the meanings
contained in the concept, it should be reconsidered in the legal dimension. On
the one hand, it is necessary to strengthen national solution generating
mechanisms against risks and crisis processes that concern every city such as
natural disasters such as earthquakes and floods. On the other hand, it is
necessary to highlight the uniqueness of the city with legal regulations. This
aspect of the subject emphasizes the local specificity. Especially the
architectural and environmental dimensions of urban transformation should be
considered in this respect.
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