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c;EVRE SORUNLARINA iLi$KiN GUNDEM OLU$TURMA SORECi VE
TURK 'BASINI: HALic; VE GOKOVA ORNEGi

Ar. Gr. Samra AKDEMiR*

Gunumuzde pek az ulke su ya da bu tur bir cevre sorunundan
etkinlenmedlq!nl iddia edebilir. Vine ayru sekilde pek az ulke cevre
hareketlnln yuksellsl karsisinda erlsilrnedik kalabllrnlstlr. Zengin ya
da fakir, endustrilesrnis ya da tanrna dayali, otorlter ya da dernok
ratlk. sosyalist ya da kapitalist olsun hemen hemen her toplurn kay
nak vonetiml ve cevrenin durumu karsrsmdaki tutumunu yeniden de
gerlena;~meye kendisini zorunlu hissetmektedir. Ekolojik yaklasrrnlar
karnu politikalanyla ilgili neredeyse turn tartrsrnalara dahrl edilrnek
tedir: qittlkce arran sayrda gruplar harekete qecrnekte idart surec
le,· yoluyla kendilerini qenis olcude cevrenln korunrnasma adarnak
tadtrlcr. Vine, kamusal blrimler ekolojik sorunlar. neredeyse rutin
bir blcimde qundemlerine dahil etmektedirler (1). Ote yandan, deniz
kirliligi, balina avclllQI, collesme, asit yagmur:an, ozan tabakasmm
incelmesi ve atmosferdeki karbondioksit birikim! qibi sorunlann tek
basma hareket eden hukurnetler tarafindan cozulemernesl gerc;egi
daha qenis bir uluslararasi i9birligini',1 ortaya crkmasiyla sonuclan
rnrsnr (2). Bu ve benzeri qelisrneler yoluyla cevre, ulusal ve cok-

(*) Anadolu Universitesi, lletlslm Bilimleri Yuksekokulu,
(1) J, McCormick, Reclaiming Paradise: The Global Environmental Movement,

Indiana University Press, Indianapolis, 1989, s. 171-174,
(2) ME Kraft, N,L Vig, «Environmental Policy from the Seventies to the Nineties:

Continuity and Change» N,J, Vig, M.E, Kraft (der.). Environmental Policy In
the 1990's, CO Press, Washington D,C" 1990. s. 3,
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uluslu arastirrna proqrarnlannm konusu, yeni ve karrnasik yasama bi
rimlerinin arnaci, butur. yeni burokrasilerin ve yeni siyasal partilerin
VarOlU9 nedeni ve: giderek geleneksel siyaset alanlariyla her noktada
temas halinde alan bir siyasal sorun haline qelrnistir (3).

Cevre sorunlan acrsindan ulusal ve uluslararas: duzeyde ortaya
cikan deqisimler: aciklamarun bir yolu da «qundern» benzetmesinden
yararlanrnaktrr. Zarnanm hanqi noktasinda a/ursa a/sun, siyasal tar
trsrnarnn yoneldiq: sorunlara iliskin bir top/umsal gundem, ilgiyi uze
rinde top/ayan ve eylernl gerekli krlan en onernli sorunlann bir lis
tesi bulunur. Zaman icinde sorunlar cozuldukce. ya da baska bir de
yisle, daha fazla eyfemde bufunma geregi ortadan kalktrkca qundern
deqlslr ve uzerinde dusunulecek yeni sorunlar qunderndeki yerlerini
almak uzere ortaya cikarlar. 009al olarak bu qundernin tarttstldrq: tek
bir kurum yoktur. Parlemento tarnsrnalanna gazete makalelerine oku
yucu sutunlartna, bakanhk kornrsyonlanna ve siyasal sorunlann dile
qetirf ldijji yerlere bakrldrqmda, bunlann konulari itibarryla bircok or
tak yonu paylastiqt gorulur. Hepsi de az ya da cok ayrn qundern Ictn
cahsirlar (4). Soz konusu kururnlarm icinde yer alan kitle iletlsirn
araclan, karnu, idareciler ve politikacilar arasmdaki enformasyonu
besleyen ana kanal olduqu lcln, cevresel karar alma surecini ele alan
bir cozurnleme, kitle lletisirn araclanrnn gordugu islev: de dikkate
alrnak dururnundadrr (5).

Bu cahsmada soz konusu islev yonunds bir yaklasim arnaclan
m19, ve Turklye'de kitle lletlsim araclanrun, ozellikle de basrmn, cev
re sorunlarrna iliskin qundern olusturrna surecinde gordugu islev,
iki tipik cevre sorunu cercevesinde ele alrrup incelenrnlstir. Ornek
lerden ilkini olusturan Hal ic sorunu uzun yillarm ihmaliyle kronik
lesrnis, birbiriyle baqlantih bir dizl cevre sorununu bunyesinde ba
nndrran bir deniz kirliligi sorunudur. 1984-1985 yillan arasinda yerel
yonetirnln ilgisini cekmis ve birbirini lzleyen onernli qelismelere sah-

-----~---_.

(3) B. Commoner, Making Peace with the Planet, Pantheon Books, New York,
1990, s. 234.

(4) P. Bachrach, M.S. Bcrctz. «Two Faces of Power», American Political Science
Review 56, (1962), s. 947.

(5) Bu konuda voprlmrs cohsmolor icin bkz: J.W. Parlour, S. Schatzow, «The Mass
Media and Public Concern for Environmental Problems in Canada» Interna
tional Journal of Environmental Studies 3, (1978), s. 9-17; R.A. Preston-Whyte,
«A Case Study of Public and Press Reaction to an Environmental Decision»,
International Journal of Environmental Studies 30, (1987), s. 23-28.
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ne olrnustur. Vine ayru donemde ortaya crkan diger qelisme de bir
termik santral yapim karanrun yonlendirdiqi Gokova tartrsrnasrdrr. Bu
tartrsma. Turkiyede cevre sorunlanna yonelik qenis kapsamlr ilk
kamuoyu tartrsmas: olma ozelliqlne de sahiptir. Calrsrnada bu iki so
runla ilgili qundem olusturrna sureci ele almrrus. ve basrrun bu surec
icinde oynad.qt rol, diqer toplumsal ve kurumsal iliskiler baqlarrunda
ortaya konmaya cahsrlrrusttr.

Bu dojirultuda, ilk bolurnde, qundem olusturrna sureci cevre so
runl arryla iliskil) olarak ele ahnacak ve bu yonde qeli stir il en model
ler incelenecektir. ikinci bolumde, soz konusu silrecle basin arasm
daki illskiler uzerinde durulacaktir. Ucuncu bolumds Halle sorunu,
dorduncu bolurnde de Cokova tartrsmast ele ahnacaktrr.

l. CEVRE SORUNLARINA iLl$KIN GUNDEM OLU$TURMA SURECi

A. Cevre sorunlan ve siyasal gundem:

Cevre sorunlan qundeminde sureqiden deqislm krsrnen cevre
nin dururnunda, krsrnen de cevreye lliskin qoruslerde beliren deqisik
likler yoluyla ortaya cikmaktadrr. Bunu daha iyi anlamak ic!n cevre
sel durumlar, sorunlar ve karsrhk gelen yarutlar ar asrnda yararh ola
bilecek aynrnlar yaprlabilir: Durumlar, toplumsal kullarurna acrk olan
cevrenin, yani havarun fabrikalarm ve burolann, ulasirn slsternlerinin.
yerlesirn birimlerinin, kryrlarm ve benzeri seylerin icinde bulunduqu
kosullari bellrtir. Bu cevresel 6gelerden herbiri surekli deqlsebillr.
cunku tek bir cevresel oge, turn olarak cevrenin daha qenis anlamda
sahip olduqu sisternin yalruzca bir parcasrdrr. bu da onun ayrn za

manda bir butun olarak toplumun sosyal kulturel, ekonomik, tekno
lojik ve siyasal sisteminin bir parcast olduqunu qosterir. Bu siste
min herhangi bir yerinde ortaya crkacak bir deqisirn, sistemin baska
yerinde onernli bir degi$iklige neden olabilir. Nitekim, yeni maden
kaynaklanrun bulunmasi arazi kullarnrrunda yeni duzenlerneler geti
rebilir, yeni teknolojiler atmosfer emisyonunu azaltabilir Bunlar sis
tern boyunca lsleyen basit neden sonuc zincirleridir. Ancak deqisen
durumlaria ilgili daha karrnasik durumlardan da soz edilebilir. Orne
gin, mallarm fiyatma etkide bulunan deqisken ticarl kosullar, qenls
kapsamh cevresei sorunlar ile uretim daqrnrn ve tuketirn kalrplan
uzerinde etkide bulunabilir (6).

(6) VV. Solesbury, «The Environmental Agenda», Public Administration 54. (K1i?

1976), s. 380-381.
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Dururnlann herhangi birinde dejjisen kosullar toplumun tarafsiz
kalamayacaqi birtakrrn sonuclara neden olur. Bu gibi sonuclar so
runlar olarak tarurnlarurlar. Bu nedenle bir sorun, toplum tarafrndan
kotu olarak gorulen ve lyilestirlleblleceqi dusunulen bir durumdur.
Bu norrnatif ozellik sik sik bir dizl ornekle ifade edilrneye cahsrhr.
Orneqln, su kalitesi bir durumu, su kirliligi ise bir sorunu tarurnlar:
trafik yogunlugu bir durumdur, trafik t1kamkllgl ise bir sorun. Cevre
sorunlan terminolojisi trkarnkhk, yaqma. tahribat cirkinlik, bozulma,
kirlilik, ihrnal, asrm kalabahklasrna gibi hepsi de buyuk olcude deqer
yuklu anahtar sozcukler!e doludur (7).

Sorunlar tarumlan Itibanyla hukurnetten kendilerine yonelik bir
yarut gerektirirler. Yarutlar hukumetln yapmayi kar artastirdrjn ya da
yapmaya zorlandrqt seylerdir. Temel yarutlar sorunlara yol acan blr
cevresel durumu deqistirmek uzere duzenlenen politikalar ve bu po
litikalardan crkan dusuncelerdlr (8). Politikalann olusturulmasi ise
sorunlann ele alrnmak uzere siyasal qundeme gelmelerine baqhdrr.
Sorunlann siyasal qunderne nastl geldiklerini ve hukumetle iliskill
siyasal gu<;:ler boyunca nasil ilerlediklerini cozurnlernede kullarulan
cesitll modeller bulunrnaktadrr. Bu kuramsal yapilar hem uzun va
deli politika egilimlerini, hem de kisa vadeli eylem ve yarut donqu
lerinl anlamada yararhdrr. Bunlarm icinden bir dizi temel soru gun
dem olusturrna ile ilgilidir: Sozu edilen bu qundern nasil hazrrlarur?
Sorunlart maddeler halinde bu qunderne kim ya da kimler koyar? Yeni
sorunlar hukumetin ilgisini talep eden siyasal sorunlar olarak nasi!
ortaya crkarlar ve nlcin bazi onernli sorunlar boyle bir tarunrnayt el
de etrnede basansiz kahrlar ? Siyasal sistemin qundernle temas et
me bicimlnl qorunurde hangi kurallar belirler? Butun bunlar bir poli
tikarun ternel ozelliqinl teskil eden hususlardir. Sosyal politikayt et
kileme stratejilerini arasnran ilk cahsmalar, karar ahcrlann politika
alternatifleri arasindan yapacaklari secirni etkilemeye yonelik giri
slmlerln basansi ve yenilgisi uzerinde yoqunlasrrusttr. Daha yenilerde
ise bu alternatiflerin kaynaqt ve karar alrcrlar icln tarurnladiklan su
reeler, daha az belirgin de olsalar, sosyal politikarun hayaf onern
tasiyan belirleyicileri olarak ifade edilrnislerdtr (9).

Bir toplumsal sistemde kamu kaynaklan hem sayrsal olarak hem
de para ve i$gucu acrsrndan suurlrdrr. Bunun yarusrra, yasama surest,

(7) A.g.k .• ovru yer.
(8) A.g.k .. ovru yer.
(9) P. Bachrach, M.S. Baratz. a.g.k., s. 948-952.
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kitle lletislrn araclanrun sahip olduqu lcerik rniktan, siyasal irade
ve toplumsal ilgi yonunden de bir srrurhlrk soz konusudur. Bazi so
runlar bu kaynaklardan bir ya da blrkacmdananlarnh paylar elde et
meyi basarsalar bile, blrcoqu basansrzhqa uqrar ve boylece eylemin
oncusu sayilan tarunrna asarnasma asia ulasamazlar. Bu nedenle so
runlara taraf olanlann karar alma gLindeminde bir yer edinmek icin
birbiriyle yarisrnalan gerekir. Bu doqrultuda, toplumdaki deqisik grup
lann isteklerinin kamu qorevlilerince ciddi olarak ele ahnmak uzere
yansan ogelere donusturulrne surecl qundern olusturrna olarak ad
landmlabilir (10).

Sorunlar kamu kaynaklanru elde edecek kadar quclendiklertnde.
bir siyasi tartisrnaya konu teskil ettiklerinde, kitle iletlsirn araclan
uzerinde egemenlik kurduklannda, cevrelerinde leyhlerinde ya da
alehlerinde tepki olusturacak kampanyalan yurutecek kuruluslar olus
tuqunda ve nufuz ve para icin kullarulmava basladrklannda hukurnette
kendilerine y6nelik bir cevap olusturmayi basarabillrler. Bundan son
ra ise sorunlar, icinde programa ihtiyac duyan adaylarm, beyanatlara
ihtiyac duyan partilerin, faaliyete ihtlyac duyan kamu kuruluslanrnn,
uzmanliqa ihtiyac duyan kanun koyucularin kampanyaya lhtiyac du
yan cikar qruplarrrun ve haber bekleyen gazetelerin yer aldlgl birbi
riyle yarrsan siyasal qucler!n alaruna qirer ler. Sorunlar ve kururnlarin
biraraya qelis bicirru cok deqisik yollardan qerceklesehllir: varolan
baz: kurumlar yeni sorunlan kapsarmna ahr, bu sorunlardan da yeni
kurumlar doqar. Fakat kesin iliski ne olursa olsun, sorunlann ancak
siyasal sistern icindeki kururnlarrn kendileriyle birlestiqlnde quclen
meye basladrq: bir qercektir (11I. Cevre sorunlari gLindemi uzerin
deki genel tartrsrna buyuk olcude siyasal kurumlarrn iclnde ve ara
smda yurutulur.

Sorunlarrn buyuyen qucune temel teskil eden kurumlarla alan
bu ittifaklarrn nasrl olustuquna biraz daha yakrndan bakmak yararh

olacaktir.

B. William Solesbury'e gore cevre gundemi olusturma surecl:

Cevre qunderni konusunda ayrmtih aciklarnalar getiren 801es
bury, sorunlarin tartisma ve karar elde etmek icin qundernde kalma

(10) G.C. Edwards III, I. Sharkansky, The Policy Predicement, W.H. Freemon and
Company, Son Francisco, 1978, s. 100.

(11) J.E. Anderson. Public Policy-Making, Holt. Rinehart and Winston. New York.
1977, s. 60-61.
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arnacina yonelik olarak qecmeler) gereken uc ayn asarna onerrnis
tiro iigiye hukmetrne, mesruluk iddia etme ve eylemi harekete ge
cirrne. Bir soru belirli bir tarurna ulastikdan sonra oncelikle siyasal
quclerden ilgi talep etmelidir. Basit bir durumun bir soruna donus
mesi bir anlamda, siyasal sistem Icinde bir yerde normatif bir siya
sal hukrnun zaten ver ildiqi anlarmna gelir. Vine de ilgi yayqm olma
hdrr. Sorunlar doqus noktasmdan gerekli bir baslarna noktasma, so
run uzerlnde yoqunlasrrus ilgiyi biriktiren her turltl kamu kurulusu,
ozel kurulus, bakanliklar iclndeki ihtisas kornisyonlan, siyasal partiler
ve crkar qruplan tarahndan getirilebilir (12).

ilgiye hukrnetrne yeterllliqinin artnnlmasmda sorunlara ozgu ba
Zl nitelikler vardir. Bunlardan en onernlisl sorunlann ozqunluk dere
eesidir. Sorunlar ozel baz: olaylarla acik bir bicimde orneklendiri!e
biliyorsa, ozqunluqe sahipler demektir. 1952'deki Londra smogu,
1967'deki Torry Canyon, 1979'daki Independenta petrol tanker: kaza
SI, 1984'deki Bopal zehirli gaz SIZll1tISI, 1986 Cernobil nukleer sant
ral kazasi mansetlere crkan ve cevre sorunlaruu onemli bir duruma
getiren olusurnlara birer ornektir. Ozqunluk niteliq! onernlldlr: t;:unku
bu nite!ik, sorunun yaprsr, kaynaklandrq: durumlar ve neden olduqu
sonuclar ile sorunun kapsarnmda yer alan toplumsal qruplarin ve ey
lemlerin k imliqinin toplumsal ve siyasal acidan tammlanrnasina yar
dime: aim (13).

Olaylar rn sorunlarm tarumlanrnasmda qordukler i asil islev, cev
reyle i!gili cikar qruplartrun tipik olarak uygulaya geldikleri etkileme
ye yonelik strate]i ve taktiklerde ortaya cikar. Kanun koyueular ve
kamu kuruluslarryla iliskiler i qelistirme turunde geleneksel taktikle
r in yarunda, amaclarrna hizmet edecek uygun dururnlan kollarna,
kendi yaprlarma uygun dusecek qorusu bu durumlara kanaliz etrneye
cahsma ve kitle iletistrn araclanrun ilgisini elde etrne gibi nispeten
daha yeni sayilabllecek taktikler, bu gibi qruplarin ilgiyi sorunun uze
rine yoqunlasnrrnada srk srk basvurduklan yollardrr. Bu kosullar al
trnda qruplarm kendilerini nihai hedeflerine ulastrrrnada etkili ola
eak baz: ozel problemleri ve bunahrnlan kendi inisiyatifleri aitrr.a ai
rnak icin birbirleriyle yansmalan rnumkundur (14). Avrupa'da 1972
1973 yillan arasmda srfir buyurne, toplu tasrrnacihk, kaynaklarrn ko
runrnasi. mtansif tarim ve benzeri buyuk olcude farkh ilgi alanlanru

(12) Solesbury, o.g.k., s 384.
(13) Ag.k., s 384-385.
(14) A.g.k., s 385.
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yansrtan bircok sorunun ortaya ortaya crkrnaya baslayan petrol buna
hmrru kullanmaya cahsmasi ornek olarak qo ster ilahilir.

Olaylann kitle lletisim araclartnda yer almasi ya da Idan birta
kim surecler tarafrndan ele ahnrnasi ilgiyi cekrnede qerekll ise de.
yeni ortaya cikan bir sorunu toplumsal qunderne getirmede kendi ba
sina yeterli deqildir. Bir sorun ayru zamanda mesruluqa da gerek du
yar: yani hakkmda hukumetin eyleme qecmeyeceq: ya da qecmernes:
gereken bir husus olarak deqil, aksine, eylemde bulunmaya layrk bir
husus olarak yayqm kabul qorrnek ister (151.

Bu nedenle bir sorunun tasrdrq: quc!e ilgili onemll bir belirleyici
de. sorunun kendisiyle siyasal sisternde yururlukte bulunan deqer
IeI' arasmda varolan iliskidir. Cunku bir sorunu tam anlarruyla me sru
kilan sey, bu iliskinin kurulmasi ve kabuludur. Egemen deqer ler iki
cesittir. Bazrlan cevrenin lslev qorrne bic imi ve deqisirnin meydana
geldigi kahp ve sureclere iliskin tarnamen tarurnlayici nitelikteki
kavramlardrr. Bundan dolayi bu deqerler konut piyasasirun isleyis:
gibi toplurnsal kavramlar kadar havarun niteltqinin bitki hayatina et
kisi gibi tarnarnen fiziksel kavrarnlan da kapsayabilirler. Ancak daha
da onernlisl egemen deqerler kabul edilebilir ve kabul edilemez tur
den bir cevr e degi$ikliginin ne olduqu hakkinda daha norrnatif kav
ramlar da lcerirler. Bir iskan sahasinda optirnum gurultLi seviyesinin
ne olmasi gerektigine iliskin hukurn bunlara bir ornektir. Soz konusu
norrnatif kavramlar arasrnda hukurnetin eylemleriyle ilgili olan bazr
Ian cevreyi denetleyecek duruma vukseleblltrler (16).

Sorunlar bu deqerler sistemiyle bir leserek qenelleslrler yani ozel
durumlari asan fikirlerin anlatimlan olurlar. Sorunlara eklenen que
acrsrndan anlarnh olan bu surec onlan mesru kilar. Tarurnlarna, so
runa lletisim araclanndan bir yer temin etme ve ona bildik bir alan
olusturrnada onemli aracsa, qenellestirrne de val' olan siyasal gue;:
leri soruna cekrnede muhtemelen and an daha cnem!i bir aractrr (17).

Sir soruna olan ilgiye hukmetrne ve sorunun rnesruluqunu ser
gileme onun siyasal acidan ele alinmast icin gerekli olabilir. aneak
eyleme qecllmesi icin tek basma yeterli deqildir. Sown, onerdiqt
cozurne yonelik eylemi de harekete geqirrnelidir. Bir sorunun eylemi

(15) A.g.k., s. '3'<37.
(16) A.g.k .. ovru yer
(17) A.g.k., s 392.
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harekete qecirrnede krsrnen yada tamamen mi basanh olacagl yoksa
kapatilrrus ya da donusturulrnus bir duruma rm duseceql hukumetln
politika olusturrna surecinin labirentinde yol bulma yeterllliqine bag
lrdrr. Cok boyutlu cevre sorunlan Islema sokulrnada en zor olanlan
ve bu nedenle, butun diger kosullar sslt olduqunda bile en cok ka
patrlma r iski altrnda bulunanlandrr. Bunlar bakanlrklar arasi pazar
Ilgl, farkh uzmanlarin Iarkh qorusler inln uzlasnnlrnastru, aynntrh tek
nik kararlann deqertendtrilmestnl, karnu harcamalarma yaprlacak
esash katkilan ya da gue; siyasal dejjerlendlrmelerl kapsayablltrler.
Butun bunlar bir sorunla ilgili uygun eylemi belirleme isini uzun SU·
ren yorucu ve gue; bir savas haline sokabilirler. Bu nedenle, sorunu
«kaybetme» reski, eylemi harekete qecirme noktasrnda ilgiyi yonet
me ya da rnesruluk iddia etme noktalarrndan daha fazla olabilir (18)..

Solesbury tarafrndan onerilen bu yollarla, cevre sorunlan, ilgiye
hakim olma, mesruluk iddia etme ve eylemi harekete qecirmede ba
sanh olabilirler ya da olmayabilirler. Sonuncusu nihai hedeftir; on
dan once gelen ilk ikisi de bu hedefe ulasnrrnada sadece birer arac
trrlar. Bu bir sorunun que kazanabilmesi icin rnutlaka bu asamalann
hepsinden qecmesi qerektijji anlamma gelmez. Ayrica ilgi, rnesruluk
ve eyleme yonelik cabalar da birbirlerinden kopuk ya da kademeli
bir biclrnde qerceklesen surecler dejjildir: birbirlerine paralel olarak
da qellseblllrler (19).

B. Cobb, Ross ve Ross'un onerdigi gi.indem olusturma modelleri:

Benzel' qorualer: paylasan Cobb, Ross ve Ross baslatma tarurn
lama, qenislerne ve giril? olarak adlandirdrklan dart asarnah bir SU·
reci onerrnekte ve buna baql: olarak, toplumun siyasal qundemlnin
yaprsrru etkilemeye yonelik u<; farkh model ileri surrnektedlrler (20).
Bu modellerin dayandrqi asarnalardan baslatrna ve tarumlarna al?a
mas: Solesbury'nin ilgiye hakim olma asamasrna, qenisleme asa
mast rnesruluk iddia etme asarnasma, giri~ asarnasi da eylerni hare
kete qecirrne asarnasina karsrhk gelmektedir. Cobb, Ross ve Ross,
farklt olarak, qerilslerne asarnasma iliskln dart ayn gruba yayrlan bir
surec onerrnektedir. Gundernln surec ozelliginin belirginlik kazana
cagl ileriki bolurnlerde ele ahnacaklan icln bu model/erin uzerinde kr
saca durmak gerekmektedir.

(18) A.g.k., s. 392-393.
(19) A.g.k., s. 395.
(20) R. Cobb, J.K. Ross, M.H. Ross, «Agenda Building as a Comparative Political

Process», American Political Science Review 76, (1976), s. 126-138).
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Sorun baslatrcrlannm otesinde qenislemeye basladikca kapsama
giren ilk bireyler ozdeslesrne grubunun uyeleridtr. Bu bireyler, soru
nun baslatrcilanna karst kuvvetli bir baqhhk duyarlar ve kendi crkar
Ianni sorunu qenisletmeye calisanlara bagll qorurler. Ozdeslesrne gru
bundan sonra tartismaya dahil olan grublar ilgi qruplandrr. Bu grup
lar bir sorun hakkmda onceden malumat sahibi olan ve sorunun ilgl
ala-nina girmesiyle birlikte nispeten hrz!a harekete qecir ilebllen grup
lardrr. Bunlarm ilgi ve katrhrm, dikkatleri soruna cekrne ve sorun hak
kinda toplumsal bilgiyi arttrrma acrsrndan yararhdrr. Toplumsal kitle
lcinde ilgili kesimile genel kesim birbirinden aynlrrustir. ilgili ke
sim, genellikle kitlenin toplurnsal sorunlar la en fazla ilgili ve bilgili
bireylerinin olusturduqu kucuk bir azmliq: kapsar. Buna karsihk ge
nel kesim, tartrsmalara katilacak son gruptur. Bu kesimin bircok ko
nu uzerindeki ilgisi krsa ornurludur. etkisi ve destekleyici katkrsi ise
nispeten nadir olarak qorulur. Buna karsihk sorunlann yayqm bir bl
clmde tarumlanablldiql durumlarda genel kesimin katrhrru. karar all.
etlan bir maddeyi resmi qunderne koymaya zorlama bakirrundan ha
yati onern tasrr (21).

Cobb, Ross ve Hossun onerdiq! model!erden ilki olan distan bas
latrci (outside initiafive) model, sorunlann hukurnet dis: gruplarda
dogdugu ve sonradan uygun bir biclmde once toplumsal qunderne da
ha sonra ise resmi qunderne doqru qenislediql sureci nedenleriyle
ortaya koymaktadir. Burada sozu edilen resrni qundern, sorunlarm ka
rar ahcilar tarahndan ciddi olarak ele ahnmak uzers resmen kabul
gordugu qunderndtr. Bir grubun toplumsal qundern statusu elde et
mek icin elinde bulunan kaynaklardan nasil yararlanacaqi buyuk olcu
de degi~iklik qosterebilir. Bazilan kaynaklanrun buyuk bir bolumunu
ortaya koyarak kitle lletislrn araclarryla yayqm bir kitlenin ilgisini
cekrneye cahsirken, dlqerleri daha dar bir alanda kalarak varolan
ilgi qruplarrrun desteqini elde etmeye calrsrrlar. Genislerne strate]i
lerinin kullarurni bir olcude grubun yansrtttqt cikarlar tarafmdan belir
lenir. En alt duzeyde parasal kaynaklara, fakat bunun yanmda qenis
bir destekleyici kitleye sahip alan bir grup drstan baslatma strateji
sini kullanmaya yonelir. Diger kaynaklara sahip olmadiklan loin bun
lann tek umudu, kendi durumlanru quclendirecek yeterli bir drs des
teqi yanlanna cekrnektir (22).

(21) A.g.k., s. 128-129.

(22) A.g.k., ovru yer.
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i\/Iodellerden ikincisi olan harekete qecirrne (mobilization) mo
deli, hukumet Icinde baslatrlan 'Ie bunu takiben, neredeyse otoma
tik ol arak resrni qundern statusu kazanan sorunlari ele alrnaktadrr.
Ancak bu sorunlann basanyla sonuca ulastmlrnasi c;:ogu zaman top
!umsal qunderne konmalanna baqhdrr , Harekete qecir!ci model, ka
rar ahcilarrn bir sorunu resmi qundemden toplumsal qundame yay
mak suretiyle bir politikay: sonuca ulastirma bicirnlerini acrklarnak
tadrr. Polltikayr baslatan hukurnat qruplarmm maddi kaynaklan drs
sorun gruplarlnkinden hemen hemen her zaman daha qenis iken,
toplurna sunulduqu b icirniy!e sorunlarrn ozelllklerl, bir polltikarnn ba
sariyla tarumlarnp tarurnlanmarnas: konusunda hayati bir on em tasir.
Onemli olan yeni proqrarru bilinen ve kabul edilmis duygusal simge
lerle butunlestlrlrken. ayru zamanda da onun «eski seyin biraz daha
fazlast» olmadrq: konusunda topiumu ikna edebilmektir. Proqrarnm
i1gi cekecek kadar yeni, anlasilacak 'Ie toplumda olumlu bir etki ya
ratacak kadar geleneksel olmasi gerekir (23).

Ucuncu model olan icten ulasrna (inside access) modeli ise,
hukurnet iclnde ortaya cikan ve destekleyicilerinin kitleye yaymak
istemedik!eri sorunlan ele alrnaktadir. Bu destekleyiciler kitleye
acrlmak yerine basan umutlanru resmi qundern statusu elde etmek
icin basvuracaklan kisisel bask: yapabilme yeteneklerine baqlarlar.
Distan baslatrci 'Ie harekete qecir!c! modellerin yayilrna stratejilerl
ile karsrlastmldrqmda icten u!a$ICI model, teklifleri destekleyen
grup 'Ie bireylere verilen maddi odullere daha fazla onern verir.
Ayn: zamanda teklife destek sa-jlarnak ic in qozden irak eyleme daha
fazla aglrllk tarunabillr. Birbirlerinin teklifini desteklemek icin grup
lar arasi anlasrna yoluna da gidilebilir (24).

II. SiVAS,L\L GUNDEM, B.A.SIN VE CEVRE SORUNLARI:

Bircok toplurnda, muhtemel toplumsal sorunlann sayrsi karar
ahci kururnlarrn bunlan ele alma kapasitelertntn cok ustundedir. Bu
nedenle sistem. hangi sorunlann belirginlik kazanacaqrru belirleyen
suzucu mekanizmalar qelisttrrnelidir. Bu rnekanizrnalarm en gLic;:lusu
de suphesiz btle lletis.rn araclanrhr. Kitle iletisirn araclan srrurl:
alan: icine hangi sorunlarm dahil edlleceqini secerken, aynr zaman
da qundern olusturrna islevim de yerine getirir; sectiq) sorunun resmi

(23) A.g.k., s. 130-131.

(24) Ag.k, S. 136
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gLindeme konulrnasi icin karar alicrlan zorlamada hayati bir 1'01 oy
nar. Bazen bir sorunla ilgili tartisrna da baslatabilir. Orneqin Water
gate skandah, zehirli anklar, stratejik silahlann suurlandmlrnast bu
yonde ele ahnabllir. Kitle lletisirn araclan. ayru zamanda siyasa olus
turucularla sorunlan kamunun dikkatine ulasnrmayi arnaclayan cikar
qruplan arasmda bir kanal qorevi qorur. Bunun yarunda toplum so
runlarirn resmi qorevlilere yazma, sorunlarla ilgili toplumsal tarns
mal an bicimlendirme ve siyasa olusturuculann dikkatine ulastrrrna
konusunda itici bir quctur (25).

Kitle iletisirn araclart haberleri yaymlarna konusunda olduqu
kadar onlarrn bi<;:imlendirilmesinde de etkili olurlar. Haberin ne ola
caq: ister bilincll bir istek, ister kacirulmaz bir karar sonucu belirlen
sin, kitle iletis irn ar aclan baz: olaylara dikkati cekerken bazilanru da
dikkat dis: tutabilir. Bir olaym yaymlanmakta olrnasi bashbasrna onu
yaymlanmayan olaylarm uzer inde bir onernlillk seviyesine yukseltlr.
izleyiciler ise yalruzca belirli bir sorundan haberdar olmakla kalmaz,
haberin sunulus bicimi ve kapsadrqr enformasyon miktarrndan ona
ne kadar onern vermeleri qerektiqini de ogrenmi$ olurlar. Bu suret
Ie orneqin bir secirn kampanyasi suasrnda kitle lletisirn ar aclar:
onernli sorunlar: belirleyebilir, yani kampanyarun qundemini olustura
bilir (26).

Kitle iletisimi alarunda qundern olusturrna arastrrrnalanrun mer
kezi ilgisi «kitle iletlslrn icer iqinir, vurgusu ile bu vurgunun izleyici
topluluqu iclndekl bireylerin zihinlerinde kazandiq: belirqiniik» ar a
smdaki gij<;:lu ve olumlu ili$kiyi smamaktir (27). Gundem olusturrna
kurarnma gore, belirli bir kitle iletisirn aracuun qundemine rnaruz
kalan bir izleyici, siyasal sorunlarm onerni uzerine alqrladrklanru soz
konusu sorunlan kitle lletisim aracmda izlerken harcadrq: dikkatin
miktanyla uyumlu bir yonde duzenlcyecektir (28). Bunun en onemli
nedenlerinden biri. kitle rletisim araclanrnn kamuyu ilgilendiren ko-

(25) G.C. Edwards III., I. Sharkansky, a.g.k., s. 105-106.

(26) M.E. McCombs, D.L. Shaw, «The Agenda Setting Function of Moss Medlo».
Public Opinion Quarterly 36, (1972), s. 176.

(27) L. Becker, M. McCombs, J. McLeod. «The Development of Political Cognitions».

S. Chaffee (der.), Political Communication: Issues and Strategies for Rese
arch, Sage Publications, Beverly Hills, Calif., 1975, s. 38.

(28) J.G. Blumler. M. Gurevitch, «The Political Effects of Moss Cornrnunicntion».

M. Gurevitch, T. Bennett, J. Curran, J. Woollacott (der.), Culture, Society and
the Media, Methuen, London, 1884, s. 250

159



nularda halkin en onemll enformasyon kaynaq: olmasidrr. Boyle olun
ca. kitle iletisirn araclan tarafmdan on plana crkanlan ve srk sik uze
rinde durulan konularm izleyiciler tarafmdan da onernli olarak kabul
edileceqi dusunulur. Kitle iletisirn araclanmn onceliklert, halkrn on
celikleri olur (29).

Giindem olusturrna ar astrrrnalannda televizyon ve qazete ege
men enformasyon kanallari olduklan icin en sik kullarulan araclardrr.
Bunlardan gazeteler. yaymladiklan haber , yorum ve makalelerle gun
dem olusturrna etkinligi acrsindan daha qucludurler ; ya da en azrndan
oyle qorunurler Hukumetin olusturduqu bir aiyasarun tarutrrru ama
ciyla giri 9tigi faaliyetler gazete iceriqinde yerini bulur ve bu da daha
sonra devlete eylemleriyle ilgili besleyici yanki saqlayan neredeyse
tek kaynak olarak islev qorur Hukurnetle basin arasrndaki bu yakrn
bag, karar alma surecinde deqismez bir etkendir. Bu da kitle ileti
sim araclarirun ta91dlgl onernin temelini olusturur (30).

A. Basmm Gimdem Olusturrnaya Yonelik Etkisinin Kaynaklarr:

Toplumun acil sorunlanrun nelerden olustuqu sorusuna karst 01U9'
turulan populer yanrtlar. basmda ele alman sorunlan yansrtir. Haber
olusturrna sureci baqlarrunda bizi ilgilendiren soru sudur: Herhangi
bir zamanda basiru. bazt durumlar ve sorunlar uzerinde diqerlerinde
olduqundan daha etkili hale getiren sey nedir? Bu konuda bir yanrt
olusturrnak uzere bashca iki durumdan soz edilebilir: Bunlardan ilki,
basinm qundem olusturrnaya ybnelik etkisinin olaylarm kendinde var
alan nitellkler!e. lkincisi lse, toplumsal qruplann, toplumun ilgisini
cekebllrne ugra91annda ortaya koyduklan eylemlerin yaprsryla ilgili
dir (31).

Bas 111 111 , baz: olaylann niteliqine bagll olarak olusturduqu etkin
likie ilgili sbylenebilecek ilk husus, basrrun kisa omurlil doqal yikrrn
lara uzun ornurlu toplumsal «yikrm-Iardan daha 90k raqbet ettiqidir.
Egemen toplumsal kosullar ile bunlara yol acan ve devarnhhklanru
saqlayan toplumsal duzenlerneler genellikle «dogal» cevre oarak ka
bul edilir. Aigilama psikolojisi terimleriyle Hade edecek olursak 01
mast beklenen dururnlar, «fiqur» olarak dikkati cekrnek yerine «ze-

(29) K. Alerndcr. i. Erdoqon. Toplum ve lletisirn. Bilgi Ycvmevi. Ankara, 1990, s. 146.
(30) B. Hennesy, Public Opinion, Brooks/Cole Publishing Company, Monterey, Coht.,

1985, s. 260.
(31j B. Roshco, Newsmaking, University of Chicago Press, Chicago, 1975, s 98-101.
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min» in bir parcasi olarak qormezden gelinirler. Doqal bk yrktrn 01'

taya Cflktlgmda, arka planda olan seyler oriplana cikarlar: c;unku ani
degi~imin olusturduqu yenilik deqisen kosullara dikkat ceker. Bu WI'
qelisrneler doqa] yrkrrnlan zarnan acrsindan uyqun oldugu kadar bu
yuk olcude qorunur de kliarlar ve kitle iletisirn aracanrun yoqun ola
rak ilgisini cekerler. Bundan baska doqal yikrrnlar qenis olcekli top
lumsal deqisimler de ortaya cikanrlar: cunku bunlar genellikle uzun
suren srkmtrlarla suurlandmlrnarruslardrr. Ourumlann «normal» ko
nurnlan ani bir deqisiklikle altust olduqu icin, kurumlasrnis bircok
cikar siddetle etkilenir ve Farkh kuruluslar zaran gidermek ve sta
tus quoyu eski haline getirmek icin cabucak harekete gec;irilirler.
Butun bu cabalar zaman acrsmdan uygundurlar ve belirginlik tasirlar:
bundan delay: basin tarahndan hemen haber haline getirilirler (32).

Basrrun qundem-olusturuculuquna duyulan ihtiyac, butun toplum
sal tabakalardan gelen sorun yoneltrnh eylemler tarahndan deqerlen
dirilir ve kullaruhr. Aslrnda SOrLIn, «gaze qorunmeyen» bir toplumsal
durumu qozunur bir toplumsal soruna donusturmekten ibarettir. Ba
srrun qundern olusturuculuqu bunu bir haber olarak sunulmasi gu<;:
alan maluman, haber ortarnlan tarafrndan arunda yansrtilan bir tarn
91kllga donusturrne ve simgesel eylemler kullanrna yoluyla qercek
lestirrneye cahsir. Spar, eglence ve politika gibi biryuk olcude qoze
carpio: alanlarda, toplumsal bir amac uqruna rekabet eden aktorler
sirurlan ctztlrnfs bir arenada «eylernda bulunurlar». Bunlar, <;:ogun
lukla, rutin bir bicimde, baska bir etkinlik icin kullarulan bir alaru,
bu etkinliqln olaqan temsilcileriyle yer deqistlrme suretiyle elde et
mek isterler. Bu isqalin kendisi buyuk olcude qoze gorLinur bir nite
liktedir ve simgesel eylemin butuncul bir bolumunu teskil eder. Soz
konusu lsqalin, aciklanrna ve doqrulanrna asarnasma kadar, toplumun
ilgisini cekeceqi varsayihr. Simgesel eylemin «qercek» anlarmru acrk
lamak, toplumsal sorunun temelini olusturan toplurnsal durumlarla
ilgili malumati qellstlrrneye ybnelik bir cabadir. Bu acrklarnayla he
deflenen, yalruzca paslf destegininarandlgl toplumun genel kesimi
deqil, ayru zamanda potansiyel katrhrncilar ve aktif destekleyiciler
Gil' (33)"

Rutin olmayrp rahatsiz edict bir ozellik tasryan bu WI' eylernler
hem zarnansal acidan uygundurlar, hem de buyuk olcude gaze gbru-

(32) A.g.k., s. 98"
(23) A.g.k", s. 99-100
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nur niteliktedirler; bu acidan da haber deqeri tasrrlar. Kolaylikla an
lasrlabilen bu eylemler, bir sorunun onceden muhakkak addedilen
durumlar tarafmdan olusturulduqu yolundaki toplumsal haberdarhqt
l.tzlandmrlar. Yine de, qenis 0190de ilgisiz kesimin dikkatini pencln
l-mek icin kullarulan bu araclar. ayru zamanda, hedefin ve bu hedef
etrafmda toplanrrus taraftarlann yaprsi hakkindaki toplumsal yanlrs
an lamayi da arti rabil irler (34).

Esasen simgesel bir protesto, toplumsal acidan farkedilmeyen
gruplar tarafrndan yerine getirilen blr haber yonetlrnldir. Bu tur bir
protestoda basanrun 0190S0, daimi olarak haber deqeri tasryan bir
statuye ulastrracak bir yol bulmaktrr. Boyle bir yol, toplum tarafmdan
aykrrt olarak qorulmeyen araclar yoluyla haber olusturrna ve yonetrne
hususunda qenis olanaklara sahiptir (35).

B. Basmm Cevre Sorunlarma lliskin Gtmdem Olusturrna Silreci
ic;indeki Veri:

1960'Iann baslanqrcmdan beri etkinliqinl duyuran cevreci hare
ret, yukanda sozO edilen olanaklardan yararlanma hususunda olduk
ca basanh olmustur. 22 Nisan gOnOn ilk kez 1970 yihnda Amerika
Birlestk Devletlerinde DOnya gOnO olarak ilan edilmesiyle birlikte
cevre sorunlanyla ilgili olarak Oniversiteler tarafmdan, ulusal duzey
de duzenlenen «qenlsletllmls sempozyumlar», (teach-ins) ekolojinin
toplumsal ve siyasal gOndemdeki yeni yerini slrnqelestlrmekteydl.
Burada, hrzla buyuyen cevrecl hareketin uzerine kurulduqu temel du
rumuna gegen toplumsal deqerlerdeki uzun vadeli deqisimlertn acrk
etkisini gOrrebiliriz. Hefahi giderek artan, eqitim dOzeyi yuksek top
lum, yasarnsal niteliklere yeni bir onern atfetmekteydi. Cevre koru
maya yonelik sorunlara duyulan ilgi bu deqisirnin butuncul bir bolu
munu teskil etmekteydi ve ayru derecede olmasa da toplum icinde
yer alan butun gruplar arasrnda belirginlik kazanrmsn. Sonucta, cev
resel yrkirru onlernede daha 90910 ve kapsarnl: federal eyleme yo
nelik qenis tabanli bir toplumsal istek bicimlendi. Yeni bir cevre po
litlkast gOndemi, benzeri qorufrnemis bir hizla ortaya crkn. Politika
cilar yenl yeni belirginlik kazanmaya baslayan cevre sorunlanru si
yasal acrdan ceklci buldular ve butuncu] etkileri ve maliyetleri bilin
memesine ragmen yeni olcutler i buyuk bir istekle desteklediler. So-

(34) A.g.k., s. 100.
(35) A.g.k., S. 101.
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nuc olarak '1970'ler boyunca kanunlar hrzla yasalasti ve yururluge ko
nuldu (36).

Buna ragmen, 1970'Ii yrl.lartn ortalanndan 1980'Ii yillann ortala
rma kadar hukumetler, c;:evreyle ilgili olarak verdikleri sozlerin ne de
rece ciddiyetle ele aljnrnasi qerektlq) konusunda suphell bir tavir
sergilediler. Nitekim, bircok politikaci, ekonomik qellsrne ve kalkrn
ma planlamastrun oncellk tasimas: qerektiqine Inanrnaya devam ettl
ler. Vine de 1980'Ierde cevreyle ilgili olarak ortaya crkan bir dizi
olay ve bilimsel bulgu cevre politikasrru hem ulusal, hem de ulus
lararas: duzeyde siyasal qundernin bas srrasma yerlestirdi (37). <;ev
re, karnuoyu anketlerinin ortaya koyduqu uzera kuvvetle desteklendi;
bu da cevreci qruplara, cevre sorunsahru canh tutmada yardrrnci
oldu. 1990'I8ra girerken anketlere dayah bulgular, toplumun daha
temiz bir cevreye olan bagllllglnin eskisinden daha guc;:lu olduqunu
ortaya koymaktadrr (38).

Basrrun c;:evre sorunlarina ybnelik ilgisini arasnran bir dizi c;:a
lrsrna da benzer sonuclar ortaya koyrnustur. Nitekim Amerika'da ba
sirun konuya ybnelik ilgisi, 1969 yihnda ulusal cevre polltlkasi kanu
nunun crkrnasryla birlikte dikkate deqer bir artrs qosterrnrs. 1970'de
22 Nlsan qununun Dunya gunu ilan edilmesiyle patlama noktasma
ulasrmstir. 1971 yilmdan itibaren ise baslanqic seviyesine dusmernek
le beraber hissedilir bir azahs kaydedtlrnlstlr (39). Vine yapilan aras
trrrna sonuclanrun ortaya koyduqu uzere aym qelisrne Kanada'da da
qozlenrnis (40), ingiltere'de ise 1969 yrhnda belirgin bir artrs qoste
ren basinm konuya yonelik ilgisi, 1973 de tepe noktasma ulasrrus
trr (41). 1973-1977 yrllan arasinda ise bilgi duzey; yavas yavas azal-

(36) M.E. Kraft, NJ. Vig, a.g.k., s. 12.
(37) L.K. Caldwell, «Internouonnl Environmental Politics: America's Response to

Global Imperatives», N.J. Vig, M.E. Kraft (der.). c.q.k., s. 302
(38) R.C. Mitchell, «Public Opinion and the Green Lobby: Poised for the 1990's?»,

N.J. Vig, M.E. Kraft, a.g.k., s. 81.
(39) J.S. Bowman, T. Fuchs, «Environmental Coverage in the Mass Media: A Lon

gitudinal Study», International Journal of Environmental Studies 18, (1981),
s. 11-21.

(40) J.M. Dworkin, KD. Piicwko. Public Concern for Air Quality: Explaining Chan
ge in Toronto, Canada 1967-1978». International Journal of Environmental
Studies 20, (1982) s. 17-26.

(41) S.K. Brookes ve digerleri, «The Growth of the Environment as a Political
issue in Britain», British Journal of Political Sdence 6, (1976). s. 245-255.
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maya baslarmstir (42). 1980'li yrllann sonlan ise cevre sorunlanrun
yine ilgiyi uzerinde topladiq: ylillar olrnustur. Gerek ulusal, gerekse
uluslararasi qelisrneler itbanyla cevre, on yd oncesini andrnr blcim
de onplana qecrnls, basin da bu qeilsmeye paralel olarak yaklasurun
da global bir perspektif benirnsernistir (43).

Ortaya cikan bu global perspektif, dog,al olarak, yansrrnasrru Tur
kiye'de de bulmustur. Turklyede 1970'li yillara gelinceye kadar daha
cok sagllk polltlkasrrun bir parcast olarak qorulen cevre sorunlan (44),
ilk kez 1970 Ii yrllarla birlikte kalkmma planlanna qirrnis (45), 1980'li
yillar ise, cevreyle doqrudan ilgili yasalann crkanldiq), dolayrsryla
cevre sorunlarrrun toplumsal qundemde yer edinmeye basladrq: ytllar
olrnustur (46). Turkiye'de cevre sorunlanrun ozelllk!e son blrkac yilda
uzerinde konusulan bir konu haline gelmesi, resmi kuruluslarm kendi
srrurhlrklan lcinde yerine getirdikleri uygulamalann yarnnda, basmda
ve'r alrnaya baslayan haber bashklanndan, makalelerden ve yaz: dizi
lerlnden de anlasrlmaktadrr.

ate yandan son yrllarda 6zellikle dogal sit alanlanrun korunrnast
ve tarihsel yapilann restarasyonuna y6nelen cevresel uygulamalar,
cevre kirliliginin en kronik 6rneklerinden birini teskil eden Halic'in
dCI2.enlenmesi ve temizlenmesi cahsmalanrun baslatrlrnasryla farkh
btr boyut kazanrrustrr. Dige,r taraftan G6kova k6rfezi kiytsmda bir
tsrmik santral kurulrnasma illskln karar bircok tepkiyi de beraberin
de getirerek Hk kez yayqm bir kamuoyu tartrsrnastrun ortaya cikma
sina nemen olmustur. llerlki bolumlerde, Turk kamuoyunun ve hu
kumet cevrelerlnin ilgi alarunda yer etmeye baslayan cevre sorun
Ian bu iki ornek acrsrndan ele almacak ve basrrun bu surec icinde
oynadiq: rol, diqer toplurnsal ve siyasal kurumlar!a olan illskilerl
baqlarrunda ortaya konmaya cahsrlacaktrr.

(42) F. Sandbach. Environment, Ideology and Policy, Basil Blackwell, Oxford. 1980.
s. 6.

(43) L.K. Caldwell, a.g.k., cvrn yer.
(44) F. Yovuz, R. Keles Cevre sorunlorr, A.O.S.B.F. Bcsrn Ycvrn Yuksek Okulu

Bcsrmevl. Ankara, 1983, s. 267.
(45) Bkz. Ocancu Bel? Yllilik Kclktnrno Plum (1973-1977). Yovm No: OPT: 1272.

s. 866-867; Dorduncu Bel? Yrlhk Kclkmrno Plum (1979-1983). Yovin no: OPT:
1664. Ankara. Nisan 1979. s. 76-85; Besinci Bel? Y,lIlk Kclkinmc Planl (1985
1989). Ycvtn no: OPT: 1974. Temmuz 1984. s. 171-172; Altrnct Bes YlilJk Kalkm
ma Plan' (1990-1994). Yovm no: OPT: 2174, Haziran 1989. s. 312-317.

(46) Turklve'nln Cevre Polltikust Nedir, Ne Olmahdlr?, Turkive Cevre Sorunlan Vckn
Yovrru. Onder Mctboosr, Ankara, 1987. s. 5.
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III. HALiC SORUNU

Halle s6zcugu med-cezire maruz kalan nehir aglzlarlina verilen
genel bir lsirndir. Nehirlerin denizlere d6kuldugu yerde, deniz suyu
nun nehir iclne nufuz ederek, nehir-denlz suyu karrsrrrunda bir su
yataq: meydana getirmesi sonucu ortaya crkrruslardrr. Halicler nehir
agzlnda deniz suyu, kaynakta tath nehir suyu ile srrurlanrms, ozellik
leri farkh su yataklandrr (47).

istanbul Hallc'I Avrupa krtasmda ve Boqaz'm gGney giri~inde

Sarayburnu mevkiinden baslayrp Kagrt'hane ve Alibey deqerlerine ka
dar guney-dogu He kuzey-bati yonunde kivnlarak uzanan yaklasrk 7.5
kilometre uzunluqunda, en qenis yeri Cibali ile Kasimpasa arasinda
700 meyreti bulan bir deniz parcasrdir. Bu nedenlerle Halic'ln sorunu
nehir dolmasi sorunu degil, doqrudan doqruya bir deniz sorunu
dur (48).

Sarayburnu ile Salipazan arasma cekilen hattm batismda kalan
Halic'in sahilleri ucbtn yildan beri koloniler, yerleslm yerlerl, sehir
IeI', imparatorluk merkezleri, ticaret, sanayi ve her turlG uyqarhk ge
llslminln toplandijn yerdir. Yuzblnlerce yildir dokulen dereler, yagl$
larin geHrdigi sedimentler ve nihayet ucbin yr!a yakin zarnandrr ku
rulan sehir ve uyqarhklarm dokuntuleri ve dolamayan Halle, yuzyrl
kadar once yavas yavas dolma belirtileri g6stermeye baslarrus ve ni
hayet Cumhuriyet doneminde qunden qune qelisen sosyo-ekonornik
kosullann baskrsi altinda eski romantik gorunumunu hrzla yitirme
asarnasina qirmistir (49).

Nitekim bu donernle blrlikte plansiz bir yerleslm ve etkin olma
yan bk uygulama sonucu kryilar tamamen isqal edilrnls, sanayi yogun
lasrrus, yarnaclarda gecekondu siteleri kurulmus, en kiyrnetll tarihl
ve kulturel eserlerin etraf uyqunsuz yaprlarla cevrilmls, kara ve de
niz ulasrrn yollari harap olrnustur. Sehir kanalizasyonu, fabrika de
sarjlari, yaqrnur sulan ile mezbaha, hal, balikhane, tersane ve gemi
sokumil artiklan Halice verlldiqi icln deniz suyu cok klrlenmlst!r. Su

(47) M.i. Artuz. K. Korkmaz, «Hcltc'In Kirlenmesinde Su Hareketlerinin Rolu»,
Bogaziei Oniversitesi, Halie Sorunlarr ve Cozum Vol/arr Sempozyumu Teblig
leri, istanbul. 11-13 Subot 1975, s. 78.

(48) M.N. Utkan, «Hcllc'in Dolmosi ve Kirlenmesinin Oseonografik Acidon lncelen

mesl». a.g.k., s. 304.
(49) A.g.k., cvru yer.
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urimlert ve canh varhklar icin yasarna sartlan tmkansrzlasrrustrr. Eroz
yon artrrusnr. Kopru dubalan, batik gemiler, yillardtr atrl duran gemi
ler ve mavnalar, izinsiz ve denetimsiz yap I ve iskeleler yuzunden ha
licteki su akmtrsi etkinliqinl kaybetmistir. Halic'in iki yakasmdakl ka
rayolu alt yaprsuun harapllgl iskele ve rrhtirn yetersizltql. dolma ne
deni ile su derlnliqinin qlttikce azalmasi, Halic'in sehir le olan baqla
nru adeta koparrmsnr (50). Gerci son yillarda yaprlan calrsrnalarla

sorunlartn bir bolumune cozum qeririlmlstir ancak deniz suyunun kir
liligi basta olmak uzere Halle buqun de ulkenin ilgi ceken onernli
cevre sorunlari arasinda yer alrnaktadrr.

A. Hiikumet ve Kamu Kuruluslannm Halle Sorununa Yaklasrrnlan
ve Cozume Yonelik Olarak Olusturduklan Etkinlikler:

Halle ile ilgili olarak ortaya crkan cok yonlu cevre sorunlarrrun
cozumune yonelik kurumsal cabalar birbirini izleyen dart donern bo
yunca ball Farkhhklar qosteren bir qelisirn cizqist lzlernlstir. 1923
1975 donerni, 1975-1981 donerni. 1981-1984 donerni ve 1984 yilrndan
qunumuze kadar qecen donern, Soruna iliskin bir kurumsal iliskiler
modeli olusturabllrnek ve basimn bu model ictndeki yerini belirleye
bilmek icin bu donernler: krsaca ele almak gerekmektedir.

1. 1923-1975 Donemi:

Cumhuriyetin baslanqrcmdan 1970'li yrllann ortalanna kadar yak
lasi« elli yilhk bir sureyi kapsayan birinci donern, hukumet ve ilgili
kamu kuruluslannm qenis kapsarnh bir plan butUnlugunden ve zor
Iayrci idari kararlardan yoksun olarak qerceklestirdiqi ve cozurne
ulastrrrnada etkisiz kalan bir dizi etkinliqiyle qecmistir. Bu donernde
ortaya crkan nispeten onemh qelismelerden ilki, Hallc'e dokulen fab
rika atlgl ve laglmlann insan sagllglna zararh etkilerini arastrran is
tanbul Belediyesinde qor evll hekim ve kimyaqerlerden olusan bir
heyetin 1953-1956 yillart arasmda yuruttugu cahsrnalardir (51). Bu
cercevede olusturulan komisyon toplantrlannda belirlenen aneriler
dogrultusunda Halle sorununun bakanliklar duzeyinde ele ahnmas:
ilk kez 25 Ocak 1957 tarihinde Baymdrrhk Bakanhqr, istanbul Bele-

(50) S. Tezcan, «Hqlic'In Sorunlan Nelerdir?», Bogaziei Oniversitesi, Halle sorun
Ian ve Coziim Yollan Sampozvumu Tebligleri, istanbul, 11-13 Subot 1976, s. 7-8.

(51) H. Kurama «Holle lcln vcpumis Cclrsmolur ve Duzenlenen Belgelerden Ornek
len>, LT.O. Holle Sempozyumu Tebligleri, 10-11 Arclrk 1975. s. 53-57,
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diyesi ve Denizcilik Bankasmm yaptlgl toplantryla qerceklestirurnls
tir (52). Soz konusu toplantrda qerceklestlnlmesl arnaclanan etkin
likler daha soma 28-29 Mayrs 1965 tarihinde yine Baymdirhk Bakan
1191nln koordtnasyonluqu altmda lcisleri Bakanhqi, imar ve iskan Ba
kanllgl, Tanm Bakanhqi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliqr, Ulastrr
ma Bakanhqi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhqr, istanbul Valiligi, istan
bul Belediyesi ve Tapu ve Kadastro Genel Mudunlugunun katlldlgl bir
toplantida tekrar ele almrrustir (53).

Buna ragmen konunun bir taraftan cok sikt bir koordinasyon ge
rektirmekte olrnasr, diqer yandan da yuksek maliyetlere baqh bulun
mas: nedeniyle yaprlan etkinli'kler Halic'in dibinin blrkac kez taran
mas I ve yamaclardaki bir miktar hazine arazinin agac;:landlrllmaslyla
sirurh kalrmstrr. Bunlann dismda yapilan calisrnalar yerel kuruluslar
ile ilgili bakanhk ve bunlara bagll kamu kuruluslannm olusturduqu
komisyonlar ve bu yonde hazrrlanan raporlar, plantar, projeler ve etud
ler ile ilgilidir. Bu calisrnalar ilk elde sornut sonuclara donusturu!e
merrrislerse de, daha soma qerceklesttrilecek projeler icln bilimsel
bir birikim saqlanuslardir (54).

2. 1975-1981 Donemi:

Bu donern konuya yonellk bilimsel yaklasrmm aglrllk kazandiji:
bir donern olmustur. Konuyla ilgili olarak universlter duzeyde qer
ceklestir ilen qenis kapsarnh ilk etkinlik, 10-11 AralJk 1975 tarihinde
istanbul Teknik Universitesi'nce duzenlenen Halle Sempozyumudur.
Sempozyumda ilk kez Boqaz suyunun Hal ic"I temizleme yonunde kul
lerulabllrnesi lcin gerekli osinoqrafik ve hidrolik arastrrrnalann yapil
masi qereql helirtilrrrls, bolqedeki sanayi qruplarrrun tasmmast ve
bir sehir planlarnasmm yaptlrnast vurqulanrrus, cevre kirlenmesi uze
rine yapilacak cahsrnalan koordine edebilecek bir kamu kurulusunun
kurulrnasi onerllmistlr (55).

Halle konusunda duzenlenen ikinci sempozyum «Halle Sorunlar:
ve Cozurn Yollan Sampozyumu » ad: altinda 11-13 Subat 1976 tarihin-

(52) 25.1.1957 tarihli raporun tam metni icin bkz: Bogaziei Oniversitesi, «Helie
Master Plorn ve Uygulama Proqrcrnr-Ekler». istanbul, 1977, s. A1. 3.

(53) A.g.k., s. Al. 10-Al. 13.
(54) Bu konuda qenis bilgi icin bkz: Kurama, a.g.k., s. 63.67.
(55) istanbul Teknik Oniversitesi, Helie Sempozyumu Tebliqleri istanbul, 10-11 Ara

Ilk 1975.
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de Bogazigi Oniversitesi tarafindan duzenlenrnlstlr. Sempozyum so
nunda daha once iTO tarafmdan qerceklestlrilen «Halle Sempozyu
mu-nds ortaya konan oneriler qellstirilerek uygulamaya yonellk so
mut bir blcirn kazanrnrsnr. Bunlardan Iarkh olarak Hallc'in her iki
sahilindeki ve yarnaclarrndakt arazi kuilarurrurun bir envanterinin ha
zrrlanrnasr, buralann yeni bir irnar plaruna kavusturulmasr, depola
nn, ozel Iskelelerin ve cevre sagilglna zararh her hirlCi tesisin nsk
ledilmesinin plana baqlanrnasi. hem planlama, hem de uygulama yet
ki ve sorurnluluklar: clan bir otorite kurulmasi onerilmlstir (56).

Bu oneriler, yine Boqazic] Oniversitesi tarafrndan qerceklestlrllen
«I-lalig Master Plan ve Uygulama Proqrarnr» ile aynntih bir tarurna
kavusmus, uygulama yollart belirtilmistir. Master plan cahsrnasmda
Hallein istanbul kenti butunund'en soyutlanarak etud edilemeyeceqi
noktasindan hareketle ana plan lama surec: ve yonterni icinde enteg
re olma ozelligini zedelemeyen ve kentsel strukturler icin «yeni!e
me», srhhilestlrrne » ve «yeniden kullarurna acma- eylemi olarak be
liren blr planlama metodu terclh edllmistir (57).

3. 1981-1984 Donemi:

Bu donem, bu tur qorusun uzantrsi olarak, nispeten uzun vadeli
kararlann allndlgl ve sornut eylemlerde bulunulduqu bir donernin bas
lanqict olrnustur. Basbakanhk Cevre Mustesarhqrnca 19.6.1981 tarihli
yaz: ile istanbul Valiligi koordinatorluqunde ve universitelerin katrl
mas: ile gereken cahsrnalann baslatilmast lstenmis, bu doqrultuda
Valilik koordlnatorluqunde istanbul Belediye Baskanhqr, iSKi genel
mudurlugu os: 14. Bolqe Mudurlugu ve Buyuk istanbul Nazrrn Bu
rosu temsilcilerinin lstlrakl ile bir «Halle cahsrna qrubu» olusturul
mustur. «kirliligin durdurulmasr», «yeniden duzenlerne», ve -terniz
lerne» olmak uzere ug asarnada qerceklestirilmesl planlanan g8<II$
malar doqrultusunda Halle kryrsrndaki depolar kaldmlrms erozyon
kontrolune yonelik cahsmalarda bulunulmus, iSKi Genel Mud!ur,lu
gunce yapilacak Halig sahil kusaklarna kollektorlerinden quney sahil
kollektorunun ihalesi yaprlmis, Halic'tekl ozel kesime ait tersaneler
den bir krsrru Tuzla mevl<iine tasmrrus, batik gemilerin crkartilrnast

(56) Bogaziei Oniversitesi, Helie Sorunlan ve Cozurn Yollnn Sempozyumu Teblig
leri, istanbul, 11-13 Subct 1976.

(57) Bogaziei Oniversitesi, «Helie Master Plan ve Uygulama Kesin Raporu», is
tanbul, Mevis 1977, s. 9.2.
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lslernleri sonuclanrna asamasina qelrnis, parlayrci, patlayrci, yarucr
yakrc: maddeler uzaklastmlrms, Halic'teki kirletici kurulus ve etkin
liklerin tespitine yonelik analitik cahsmalar qerceklestkllrnls ve cev
re duzenlernesine yonellk 1/500 olcekll bir imar plaru hazrrlanrrus
til' (58).

Soz konusu etkinlikLerin planlanmasinda Boqazic! Universitesin
ce hazrrlanan master plan ve uygulama proqrarrundan buyuk olcude
yararlarulrmstrr. Ancak bu egilim ilkelerden cok pratlk cozurnler dog
rultusunda qellsrnis. bu cozurnler ise ancak val' olan organizasyonun
srmrlan icinde qerceklestlrtlebllecek turden etkinlikle<r arasrndan se
cilrnlstjr. Bu nedenle soz konusu plarun butunselliq: bozulmus, olus
turulan yenl model lse kalrc: cozumlere yonelik butunlestiric: hir plan
lama ilkesinden mahrum kalrrustir. Kurumlasrna konusunda da her
hangi bir qe lisrne kaydedilmeden konu istanbul Anakent Belediye
Baskanhqmrn sorurnluluquna qecmis. dLizenleme ve temizleme c;:aI19
malar: bu kurulusun koordinatorluqunde yurutulrneye baslanrmstrr.
Soz konusu calisrnalar halen soz konusu bunyesinde yurutulrnektedir.

4. 1984 Yrhndan Gunumiize Kadar Gec;:en Donem:

1984 yihndan qunurnuze kadar qecen dbnem icinde Halle soru
nuyla ilgili en dinamik d6nem, kuskusuz 1984-1986 donerrn olrnus
tur. Nisan-1984 tarihinde isbasrna gelen donernin istanbul Anakent
Belediye Baskarurun uyqularnalannda Halle sorununa birinci onceligi
vermesi, konunun el deqistlrdlkten soma eskid'en olduqu gibi unu
tulup kalmayacaquun bir qosterqesi olrnustur. Nitekim Valilikce haztr
lanan 1/5000 olcekli Halle Duzenlerne Plaru vakit qecirilmeden ele
alinrrus ve Belediye Meclisinin 8.5.1984 tarihli toplantrsrnda oyblrll
giyle kabul edilrnistir (59). Valilik tarahndan kirletici tesislerin nak
ledilmesinden soma baslatrlrnast cnqorulen bu plan, derhal uygu
lanmaya kcnmus kryilan kullarurna acrna doqrultusunda ilk yikrrn Be
lediye Meclisinin kararrndan onbes gun soma Eminonu Yernis iskele
sinden baslatilrrustir (60).

Soz konusu yiktrnlar. yoredeki ls sahipleri ile Anakent Beledi
yesi arasinda ihtilaf yaratrrus, basimn da kamuoyunda ortaya crkan
bir dizi tartrsrnaya yer vermesi Halic'In bir qundem maddest haline

(58) istanbul Valiligi, 13.1.1985 Tarihli Brifing Raporu, s. 1-23.

(59) Tercumon, 9.5.1984.
(60) Hurrvet. 24.51984.
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gelmesinde onernli bir rol oynarrustrr. Anakent Belediye Baskanhq:
kendi hizmetindeki uzmanlara hazrr lattrq: raporlar sonucu maili in
hidam durumunda olduqu tespit edilen yapilann yrktmlrnasrrun ken
dilerine ait bir qorev olduqunu belirtirken isyeri sahipleri Belediye
nin mulkiyet hakkrru zedeledlqini ileri surrnus (61); baz: gazeteler de
bu yonde yerel yonetirne karst elestirel bir tutum alrruslardrr (62).
Faaliyetlerin baslanqrcmdan herd kararh blr tutum serqileyen Ana
kent Belediye Baskaru ise cesitl) frrsatlarla yaptlgl aciklarnalarda he
deflerinin yikrnak deqil duzenlernek olduqunu, guzel bir Istanbul icin
ellerinden gelen her turhl cabayi qostereceklertnl belirterek arnaci
run mesruluqunu belirqlnlestirrne yoluna qitmistlr (63). Bir krsrrn ga
zeteler kendisine destek olurken (64), Ilce belediyeleri de eyleml e
rinde Anakent Belediyesiyle uyum icinde bulunmaya ozen qostermis
lerdir (65). BOWn bu qelisrneler Hali<;: sorununu yalruz cevre sorunla
nna yonelik bir tartisrna olmaktan cikararak hukuki tartrsrna platfor
muna cekmistir.

Ote yandan basin, ileri surdugu kanaatlarla konunun uzerinde do
layh da olsa birtakrrn etkilerde bulunma olanaquu elde etrnlstir. Bazt
yazarlar baslanlan yrkrrn faaliyetlerini Halic'in kurtanlrnas: ve toplum
yaranrun qerceklestirtlmes i arnaciy!a giri~ile'n faaliyetler olarak qo
rurken (66), diqer bazi yazarlar uygulamalann hukuk kurallan cerce
vesinde yurutulrnesini isternislerdir (67). Yrkim tartrsrnalanndan ayn
olarak ball yazarlar ise konuyu daha genel blr yaklasimla ele alnus
lar, cevreye qosterilen ilginin yalruzca Halle's qosterrlen hassasiyet
ten ibaret kalmarnasuu isternlslerdlr (68).

Diqer taraftan yikilan yerlerde Halic'in duzenlerrmest ve terniz
lenmesi ile ilgili calisrnalar belirli bir noktaya ulasrrustrr. Bu yonde

(61) Bu konuda cvnntrh bilgi icin bkz: Ali Olku Azrok, «Usulun Suptcnlmos: Soz
Konusuu.Ynnkt Dergisi 705. (1-7 Ekim 1984). s. 33.

(62) Cumhuriyet, 30.8.1984; Tercumcn. 2.10.1984.
(63) Hurrivet. 4.8.1984; Gunovdm, 10.10.1984; Milliyet, 19.11.1985.
(64) Milliyet. 19.11.1985; Hurrivet. 1.8.1985.
(65) Cumhuriyet, 17.9.1984.
(66) O. Duru, «Yoldrzlun Dbkulmu~ Boynuz», Mil/iyet, 4.10.1984; N. Zincirkrrun.

«Hcl.c'te Ne Oluyor?», Guncvdin. 27.12.1984: M. ozvoruk. «lstonbul Holle ve
Sedrettin Dalan», Tercurnun, 19.8.1985.

(67) T. Ere!, «Duzun Suyu mu Crktr?», Millivet. 6.10.1984; S. Arpad, «Fener Evleri
rortrsmos.». Cumhuriyet, 9.4.1985: H. Pulur: «Holle Temizlensin Ama ... » Hur
rivet, 27.6.1985.

(68) R. Erduron, «Cildlmiztn Alt!), Gune~. 6.2.1985; i. Cern. «Helie, Cesmeler ve Sir
Umut», Gunes, 2.1.1885; N. Araz, «Guze] Helie». Milliyet-Renk, 29.3.1985.
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Halic'in quney sahillerinde Unkaparu'ndan Eyilp'e kadar gezi nhtrrn
Ian yapilrms, yesll alanlar, park ve bahceler olusturulmustur. Halic'In
kuzey yakasinda ise Halrcioqlu'ndan Haskoy'e kadar uzanan klYI seri
dinin bazi kesimlerinde acrkta akan pis sular kanalize edilmls, acilan
butun alanlarm duzenlenmesine baslanrrustir (69). Halic'in temizlen
mesine yonelik calrsrnalar acrsmdan Valilikce baslattlmast cnqoruler:
etud, planlandirrna ve projelendirme cahsmalan surdurulmernis bu
nun yerine iSKi tarafrndan baslatrlan 1976 tarihli «DAMOC" VA

"CAMPTEKSER" istanbul Pis Su Master Planina Hallc'tek: pis suyun
tasviyesi lsleminln de dahil edilmesi tasarlanrrusnr. ilk olarak ele
almrnas: planlanan Cuney Halle Projesinin dort etapta ihale edilerek
qerceklesti ri lmesi onqorulrnustur Bu doqrultuda 1983-1985 yli Ian it i
barryla projenin ihalesi qerceklestlrilrnis. kof lektor'ler in (70) ve on
arrtrna ve pornpa tesislerinin terneli atrlrmstrr (71).

1986-1988 yillan arasinda ise, Halicin iki yakasmda 5000 bina ve
lsyer) yrkrlrrus. 16,5 km. uzunluqundaki kry: kusaqinda 2.000.000 metre
kare park yapilrrustir. Toplayrci kollektorlertn insaan bitrnis, Halic
koyuna sikrsrnts, kir li suyum Marmara'ya doqru pornpalanmasma bas
lanrmsnr (72). Son iki yildan beri bu islerne ara ver ilmistir: bunun
yerine Halle suyunun denize, on arrtrna tesislerinden verilmesi plan
lanrnaktadrr.

Anakent Belediyesinin baslatnq: somut faaliyetler itibanyla bu
qune kadar qerceklesttr ilememis baz: sornut sonuclarm elde edildiqi
inkar edilemez. Ancak yine de Cumhuriyet doneminin basmdan bu
yana varhqtru surduren plan eksiklijji bu donernde de ortaya cikrrus

trr. Nitekim Valiliqin olusturduqu faaliyet asarnalan siralamasma bile
uyulmarrus, birinci derece klrleticf liqe sahip sanayi kuruluslan ve
qayrlsrhhi muesseseler tasrnmadan rekreasyon faaliyetlerine qecil
mistir. Esasen duzenlerne konusunda yapIian calismalar yoreyl kent
geneliyle butunlestirecek bir planlama metodundan uzaktrr (73). Gu
nurnuzde basinda Halle sorunuyla ilgili olarak seyrek de olsa yer alan

(69) istanbul Anakent Belediye Ba:;;kanllgl Bosrn-Yovm Ha!kla ilrskller MudurlLJgu,
Agustos 1886 tarihli Bosm Bulteni. s. 2.

(70) Cumhuriyet, 22.4.1985.
(71) Hurrlvet, 18.9.1985.
(72) Milliyet, 6.8.1988.
(73) U. Eray, «Holic'te Zaman ve Kaynaklar Nusil Kulloruhvor?». Cumhuriyel,

14.5.1985.
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tartrsmalar ozellikle tamizleme faaliyetleri konusunda yogunla9ml9
o/arak halen devam etrnektedir.

B. Halle Sorununun Gelislmlnde Basmm Roli.i:

Halle sorunun cozurnune yonellk ilk etkinliklerin qorulmeye bas
ladlgl 1953 yilmdan qunurnuze kadar uzanan yakl asik elli yli boyunca
basrrun konuya yaklasrrruru belirlemek amaciyla Cumhuriyet ve Hur
riyet gazetelerinin analizine yonellk olarak elde edilen sonuclar Se
kil tde qosterllmlstir.

Buraya kadar 6zetlenen kurumsal qelismelerin 19191 alnnda be
lirtilmesi gereken bi'rinci nokta, basinm c;:ogunlukla qelisrnelerin ba
sit bir izleyicisi konumunda olduqudur , Sekllden de gorulebilecegi
gibi basirun konuya yaklasrrru biryuk olcude hirkurnetln ve ilgili kamu
kuruluslanmn konuya yonelik faaliyetlerine bagll kalrrus, bu faaliyet
lerde ortaya cikan degi9imlerle neredeyse birebir bir uygunluk qos
terrnistir. Nitekim sorunun cozurnune y6nelik cabalarm butunlestlr!c!
bir koordinasyondan yoksun kaldrq), bu nedenle sornut bir sonuca
ul asnran faaliyetlerin qerceklesemedlqi 1953-1981 doneml boyunca
Hurriyet gazetesi acisindan ortaya cikan en belirgin deqisirn konu
nun ilk kez bakanlrk duzeyinde ele altndrQI 1957 yihna rastlarnaktadir.
Cumhuriyet gazetesi acisidan en belirgin deqlstm ise 1965 yrlmda
yaprlan ikinci bakanlik toplantismda ortaya cikrrustrr. 1975-1981 do
nemini kapsayan universitelerln kurumsal etkinliqi en fazla Cumhu
riyet gazetesi acisindan belirginlik kazanrrusnr. Nitekim 1970'lerin
basmdan itibaren tedrlci bir d09U9 qosteren ilgi duzeyi 1977 yrlr ile
birlikte birdenbire bir artrs qosterrnistir. Hurriyet gazetesi acrsmdan
ise universlter etkinlik, 1970'lerin basindan itibaren tedrici olarak
artan ilgi duzeyinin bir uzantrst olarak ortaya ctkmaktadir. Koordine
bir cahsmaya qecildi 1981 yrhyla birlikte basrrun konuya ilqis! hizh
bir artrs kaydetrnls. daha sonra Anakent Belediyesinin Halic'i du
zenlemek arnaciyla baslatnju yrkrrn faaliyetlerinin yol ac;:tlgl tarns
malaria birlikte 1985'de doqruya ulasrnrstrr. Burada belirtilmesi
gereken husus, ilgi duzeyinde birdenbire ortaya crkan bu buyuk
artrsm, Halic'ln bir cevre sorunu olarak ta91dlgl ozelliklerden cok.
yrkrrnlann yol ac;:tlgl hukuki sorunlardan kaynaklanmrs olduqudur. 1989
yrhna qel irrdiqlnde ise, basirun ilgisi tekrar baslanqrc duzeytne dU9
mus, deniz suyunun ternizlenrnesine yonellk cok ciddi sorunlann ve
tartrsrnah uyqularnalarrn varhqrna r~gmen konu «gosteri~li» sunum
lar ve dramatik qelisrneler serqileyemedlql ictn blr anlamda kade
ririe terk edilrnistir.
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Sekil 1- Basmda Halle sorunu ile ilgili olarak crkan haber, yorum ve
makalelerin analizi.

Bu cercevede basrrun Hali<;: konusunda qundern olusturma Isle
vini, resmi kuruluslarm sagladlgl verilerden baqrrnsrz olarak ve ke
sintisiz bir bicirnde yerine getirdigini soyleyebilrnek genel anlamda
oldukca quctur. Diqer ic ve dis qellsrnelerin qorece aglrllgl ne olursa
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OISUIl, olusturulan onca plan ve proje uygulamaya yi::inelik somut bir
qerceklik kazanrrusken, soruna il iskin ilgi diizeyindeki dususun rna
kul bir duzeyde sabltlesrnek yerine baslanqrc duzeyine geri di::inmesi
basrrun bu cok yonlu cevresel sorunu, uzerinde kararhhkla durulrnayi
gerektiren bir gundem maddest olarak qorrnek yerine kosullara da
yah bir olay olarak gi::irdugunu acikca ortaya koyrnaktadrr

C. Halle Sorunun Gellslm Si.irecinde Ortaya Clkan Kurumsal Yapr:

Hall« sorunuyla ilgili olarak ortaya ctkan qelisrnelerln kurum
sal yaprsi sematik olarak $ekil 2'de qosterilmlstir. Buraya Kadar yer
alan alt bolumlerde ortaya koymaya cahstiqmuz qelisrnelerden de
anlasilacaqi gibi Halle sorunun qelisirn surecin anahtar rolu yerel
yi::inetim oynarrustir. Resmi kamu kuruluslarty!a. bilim cevrelerlnin.
i::izellikle de universitelerin destekleyici rolu de bir olcude etkili
olrnustur. Hukurnetin Va/ilik koordinasyonluqu altina yurutulrnesi
ni istedigi etkinlikler ve bu doqrultuda ahnan kararlar bu kururnlar
dan saqlanan rapor/ar, olcurnler ve deqerlendirmelere dayandinl
rrustir. Halle sorunun 1984 yihnda yerel yi::inetim tarafrndan bir sorun
olarak ifade edilmesi ve giderek bir toplumsal qundern maddesi
haline donusturulmesi surecinde yine bu birikimlerden sirurh da olsa
yararlarulrrustir. Basrrun bu cerceve icindeki rolu, baslatrcihktan cok
«Izieyicilik- duzeyinde kalmis , sorunun bir qundern maddest ha/ine
getirilmesinde «aracrhk» isievinden oteye qecememistir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki, basm yaymladrq: haber, makale ve inceie
melerle toplumsa/ ilginin qelisirni uzerinde dolayh da olsa etkide
bulunma olanaqrm elde etmistir.

Halle soruyla ilgili olarak ortaya cikan kurum ici ve kururnlar
arasi illskilerin de qosterdiq: gibi sorun, daha i::inceki bolurnde ele
aldrqirruz, karar ahcilarrn bir sorunu resmi qundemden toplumsa/ gun
deme yaymak suretiyle blr politikayt sonuca ulastirma bicimlerln!
aciklayan «harekete qeclrici model" e uygunluk qosterrnektedir.

Nitekim Va!ilik ve Anakent Belediyesi sorumluluqunda baslatrlan
iaallyetl er!e bunlara temel teskil eden oncekl arasnrrna ve uygula
malar resrni kuruluslarrn kendi aralarrnda yuruttukler) iliskiler cer
covesl .crndo qelisrnls, basin aracrhqry!a topluma doqru qenrsleme
ancak Belediyenin Halie;: duzenl erne Plant doqrultusunda qercekles
tirrneyi amacladrq: yrkimlara ve diger faaliyetlere toplumsal rrza ve
destek saqlarna ihtiyac: duymasryla birlikte on em kazanrrusnr. Bu
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doqrultuda plarun uyqulanmasmda birinci derecede rol oynayan do
nemin Anakent Belediye Baskaru, Halle plarurun belediye meclisince
kabul edilmesiyle birlikte klsisel beyanatlartnda konuya sik sik yer
vermis. ona tarihsel, ulusal, evrensel ve qiderek kutsal bir anlam
yukleyerek ilgili keslrnln ve halkin i$birligi ve desteolni elde etme
yoluna qltmistir. Ayrtca katlidlgl resmi toplannlarda, konferanslarda
ve torenlerde yurutulen faaliyetlerle ilgili idari ve teknik aynntrlar
uzerinde durrnus. bunlari aciklarnak yoluyla ozellikle basrrun deste
gini elde otmeye calisrrusnr. ate yandan faaliyetleri birlikte yurut
ti.igu ilce belediye baskanlanyia arasmda sik: bir i$birligi olustur
rnus, ozellik!e yikim calrsrnalanna yonelik hukuksal sorunlarda kururn
olarak butunhrk icinde hareket etmeyi basarabilmistir.

Cevrcscl lRcsmi kuruluslar Bunahrn : Karar

algilarrus (Halic'in dolmasi

tvc rapor etrnislcr- ve kirlenmesi)
dir.

1... YereI yonetirnce I
altematillcrin

Bilim adamlan dcgcrlcrdirilmcsi
algilarrus 61ymU~

vc degcrlcndir-
rnislerdir.

Toplumsal iigi ]
llUkUmctin ilgisi
(Valilik koordinas- t

~ yonunda calisma-

I Ilann baslatilmasi) 13 as 10

Yercl yonctim.n
ilgisi

Seki] 2- Halle sorunuyla ilgili kurumsal iliskiler in sernatik modeli

Bu yolla konu, resmi qundemden toplumsal qunderne doqru qenis
lernis, yurutulen faaliyetler -haklr- ve «yer inde » birer eylem olarak
toplumsal kabul qorrnustur Nitekim Anakent Belediye Baskanhqrnca
Halle duzenlerne plarurun uygulamaya konulmasindan krsa bir sure
soma SiAR'a hazrrlatilan kamuoyu arasnrmalanrun ilkinde , istanbul
lulann bu projeye %75 or arnnda «evet» dedikleri qorulrnustur. Daha
soma yapilan ikinci bir karnuoyu arastrrmasmda bu oran %84'e, ucun-
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cu arastirmada ise %96'ya ulasrrustir (74). Konunun qelisirnl cerce
vesinde ilgili grubu olusturan gazeteeiler, anakent yonetirni ile kitle
iclndeki ilgil; kesim arasinda halka qorevi qoererek konunun karnu
oyuna ulastmlmasrnda islev qorrnuslerdtr.

Soz konusu donernden bu yana Halle sorununa ybnelik toplum
sal ilgide gerek yrkirn faaliyetlerlnin olusturduqu tepkiler, gerekse
kent yonetirnine ait diger sorunlann qunderne getirilmesi nedeniyle
tedriei bir dU9U9 qozlenmis ve nihayet konu, baslanqic donernindeki
ilqi duzeyine geri dcnrnustur.

IV. GOKOVA TARTI$MASI

Mugla iline bagll Milas ilcesin!n Kemerdere bucaq: Turkevleri ve
Oren koylerlndo 210 meqavatlik uc unlte!i bir santral kurulmasrrun
karartasnnlmasi, Turk siyasl qundern Iiteraturune «Gokova Tartrsrna
sr» olarak qecen qenis kapsarnh bir tarusmayi da baslatrrus oldu.
Santralin kurulacaq: alanin zengin kornur rezervlerinin yarn srra doi}al
quzellikler , ekolojik zenqinllkler ve turizrn potansiyeli acisindan da
buyuk onern tasiyan Gbkova kbrfezi kryrsmda yer alrnast karann
acrklanmastndan sonra yer secirni konusuada cesitli tepkileri de be
raberinde getirerek tartrsrnarun bu noktada odaklasmasina neden
olrnustur. Baslanqicta ekolojik duzlernde tartrsrlan konu, tartisrnaya
Farkh crkar qruplan dahil oldukca siyasal ve ekonomik boyutlar de.
kazanrrustir. 1984-1985 yrllan arasmda yaklasrk dokuz ayhk bir done
mi kapsayan tartrsrna boyunea konuyla ilgili haberler ile karnuoyu
nun ve basirun konuyla ilgili kanaatlan iki buyuk ulusal gazetede
(Cumhuriyet ve Hurriyet gazeteleri) toplam 212 haber, ropartaj, in
celeme ve makale bicirninde yer almistrr.

A. Gokova Tartrsmasrmn Gelisim Sureci:

Santralm Gokova kbrfezi kryrsrnda, Tukevleri ve Oren koylerinin
bulunduqu yerde yapilmasr, Ekonornik isler Koordinasyon Kurulunun
14 Eylul 1983 tarih ve 412 sayrh kararryla re smiyet kazanrms ve TEK
yapirn icin Polonya Elektrim Firrnasryla sozlesrne tanzimi ve akdi hu
suslanrnn yerine getirilmesiyle qorevlendlrilmistir. Bundan soma <;:a
lisrnalar hizla ilerlernis bir yandan santrahn kurulus hazrrhklan yapi
hrken, bir yandan da karnulasnrrna lslemlerine baslanrmsnr.

(74) istanbul Anakent Belediyesi, Bcsrn-Yovm ve Halkla iliskiler Mudurluqu. Agus
tos 1886 tarihli bcsm bulteni, s. 1.
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Ancak Mugla Teknik Ziraat Mudurlugunlln 11 Kasun 1982 tarih!i
raporunda da balirtlldiqi uzere kamulastmlacak arazinin bir bolumu
nun tarim arazisi olrnast nedeniyle koyluler basta muhtarlan olmak
uzere karara karsi cikrruslar. santrahn b61gedeki tanrru yok edeceqini
ve kendilerinin de lssiz kalacaklanrn one surerek santrahn yerinin
deqlsttrtlrneaini lstemlslerdir. Bu isteklerini bir araya gelerek ilgili
bakanlik ve kamu kuruluslarma ileten koyluler, yoredeki tanrn arazisi
nin korunrnasi doqrultusunda harekete qecen Turkiye Ziraat Oda
ian Birligi ile birlikte konuya iliskin ilk tepkiyi dile qetiren kesim

olrnustur.

Daha soma bakanliklar ile ilgili karnu kuruluslan arasrnda yak
lasrk bir yll suren yazisrnalar yapilrrus, aneak TEK'in yer secirniyle
ilg-ili karannda herhanqi bir degi:;;iklik meydana qelrnemistlr. Bu do
nemin en onernli ozelliq], ilgili bakanhk ve kamu kuruluslanrun, ya
zisrnalarda dayanak saqlarnak uzere konunun kendilerini ilgilendiren
yorrler iyle ilqili olarak hazrrlanrrns olduklan raporlardir. Santralrn
belirtilen yerde kurulmasindan yana olan ya da buna karst cikan bu
raporlar arasrnda icerlk bakrrmndan en kapsarnh olaru Cevre Mus
tesarliq: tarahndan hazrrlanan Nisan 1984 tarihli rapordur. Bilimsel
ve teknik onlernler!n ahnmamasi halinde santralm cevreye verebl
lecegi zararh etkiier in tartisrldtq: raporda, aynca. yagl~. nern ve sis
gibi atmosferik kosullann baeadan verileeek kukurt dioksit ernlsyo
nunu asit yaqrsa donusturebilecejji hususuna dikkat cekllmesl, tar
nsrnalann uzun vadeli sonuclar uzerindo yoqunlasmasmda etkili 01
mustur

1984 Ekim ayina qelindiqinde bazi onemll qelismeler!n ortaya
crkmas: ve bunlann basm tarafindan qenis olcude yansrtrlmasr ko
nunun toplumsal qunderne qecisinln qosterqesl olmustur. Ortaya 9!
kan onemh qelisrnelerden birl, koylulerin tanrm yok edeceqi gerek
cesiyle santrala karst eyleme donuk bir tavrr qelistirmelerid!r. Ni
tekim koyli.i kadrnlan qorevliler in koye qorrneler!ni engellemek arna
cryla nobet tutmaya baslarruslardrr (75). Buna pararlel olarak, Bod
rum Belediye Meclisinee santralm Gokova korfezi kiyrsmda kurul
mamas: icir: irnza kampanyasi acilrrus ve belediye baskan vekilinin
baskanlrqmda blr kornite olusturulrnustur. Butun Bodrum halkrrun da
vetli olduqu qenlsletilrnls komite toplantrsrna katilan Denizeiler Der
neqi, Bahkcilar Derneqi , Ziraat Odasi. Tiearet Odasr, seyahat aeen-

i75) Cumhurivet. 4.10.1984
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talan temsileileri, civar k6ylerin muhtar ve ihtiyar meelisi uyelerl.
Bodrurn'da merkezi bulunan Anavatan Partisi, Sosyal Demokrasi Par
tisi, Doqru Yol Partlsi ve Milliyete;:i Demokrasi Partisinin ilce bas
kanlan acilan imza karnpanyasmda olusacak dilekceyl Curnhurbas
kanhqma ve Basbakanhqa sunmak uzere bir heyet olusturrnayr ka
rarlasnmuslar. Marmaris, Ula, Milas ve Mugla Belediyelerini bas
lattiklan rnucadeleye davet etmislerdir (76).

Bu qe lismeler olurken Mugla il Genel Meclisi santral yaprrrurun
durdurulmasi konusunda tavsiye karart alrmstir (77). Ote yandan, Ula,
Marmaris.ve Bugla belediye baskanlan beyanatlar vererek Gokova
yoreslnln dogal ve turistik dejjerlerlnln yok olmasrrun 6nlenmesini
lstemislerdir. Milas'da Belediye Meclisi termik santral icin olaqan
ustil toplanarak santrahn baska yerde kurulrnast doqrultusunda Cum
hurbaskaru, Basbakan, il9'ili bakanliklar ve TEK Genel Mudurlugune
telgraf cekilrnesi, ayrtca Muqla'run diqer ilce belediye baskanlanyla
ortak tavrr almrnast icln qirlairnlerde bulunulmasina karar verrnistir
(78). Dlqer tarafta Sosyal Demokrasi Partisi, Halkci Parti, Dogru Yol
Partisi ve Milliyet<;i Demokrasi Partisi santralin y6rede kurulmasi
karanru ve hukurnetin bu konudakl isranru elestlrlrken, Basbakan ge
rekli turn teknik tedbirlerin ahnmasi kaydryla santralm G6kova kor
fezinde kurulmasi hususunda kararh olduklanru ylnelernistir (79). Ote
yandan, ue;: bin kisinin lmzaladrqi «santrala hayir» dilekcesi, Bodrum
belediye baskan vekili ve turizm ve yat sektorunden birer temsilci
tarafmdan Curnhurbaskaruna sunulrnustur (80).

Ekirn aYI basuun da tartrsrnaya y6nelik katkisuu qenis tuttuqu
bir donern olrnustur. Basmda santralla ilgili deqismelere y6nelik ha
berlerln sayre: bu donernle birlikte buyuk bir artrs qostermls, ko
nuya illskln olarak kaleme ahnrms makaleler ve cesitll cevrelerin
\'aYIn!e,dlgl beyanatlarla birlikte bunlarm sayis: 44'e ulasrrusnr. Ve
rilen beyanatlar cercevesinde Turizrn Bakaru ulke ekonomisinin «tu
rictten cok enerjiye ihtiyact olduqunu» savunrnus (81), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakaru santrahn qetlreceqi imkanlar dolayrsryla «Gokova-

(76) Cumhuriyet. 11.10.1984.
(77) Cumhuriyet, 12.10.1984.
(78) Cumhuriyet, 14.10.1984.
(79) Mil!iyet. 16.10.1984.
(80) Gunq3, 17.10.1984.
(81) Hurrivet, 17.10.1984.
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Iilann as! II1da memnun olmalan gerektigi ni» soylernlstlr (82). Dlqer
yandan Turkiye Cevre Sorunlan Vakf Baskaru yaptiq: actklarnada
karann Anayasa ve Cevre yasasina aykrr: olduqunu iddia ederek,
cevre cJegerlerini,n tahrip edilmemesini, aksi halde ortaya cikacak za
rarlann cJIlg6ruien ekonomik faydadan buyuk olacaqrm savunrnus
tur (83).

Kasun ayrnda Tiikevleri koyu yoqun bir siyasi trafiqe sahne 01
mustur. Onceki ayin sonlanna doqru Milliyetcl Demokrasi Partisinin
baslattrq: yerinde yapilan incelerneler (84) devam errnts. Enerji ve
Tabii kaynaklar Bakaru (85), Halko: Parti (86) ve Sosyal Demokrasi
Partisi (87) bizzat kaye giderek incelemelerde bulunrnuslardrr. lkti
car partisinden bir mil!etvekili santralm aleyhine tavir alirken (88),
hukurnet santra!in yaprlrnas: konusundaki kararhlrqrru yinelernlstir
(89). Ote yandan, Halkci Parti (901 ve Mllliyetci Demokrasi Partisl
tarafrndan santral hakkinda meclis sorusturmasi lstenrnlstlr (91). Ve
rilen sorusturrna ornerqelerinde santrahn cevre kirliliqine yol aca
cagl bellrtllm!s, hukumetin turn bi!imsel verilere srrt cevlrrnek ve
basin ve kamuoyunun 6nerilerini dikkate almamak suretiyle Anaya
sa ve I:;evre Yasasma aykm di.i$tiigii iddia edilrnistir. Soz konusu
bnergeler enerji aC;lgll1l11 kapatrlmasrIctn santral yaptrrurun gerekli
olduqu be!irtilerek iktidar partisinin oylarryla reddedtlmistlr (92).

Arahk aymm en onemli qelisrnesi, Gokova korfezinde santral
msaatinm durdurulrnasi arnaciyla Tiirkevleri, Hussarnlar, Akcalar ve
Carnhca koyu muhtarlanrun Basbakanhk aleyhine dava acrnalan 01
rnustur. Dava qerekcesinde santral yaprrrurun Anayasamn 56. mad
desl, Turizrnl Tesvik Yasasirun 6/4 maddest Cevre yasasrrun 1,2,3,10
ve 13 maddeleriyle bes yilhk kalkmrna planlannrn cesltll bentlerine

(82) Hurr.vet, 20.10.1984.

(83) Cumhuriyet. 29.10.1984.

(84) Hurrivet. 30,10.1984.

(25) Milliyet, 1,111984.

(86) Hurrrvet, 12.11.1984,

(87) Cumhurlvet. 28.11.1984,

(28) Cumhurivot. 13,111984

(89) Milliyet. 15.11.1984,

(80) Cumhuriyet, 17.11.1984.

(91) Curnhurivet. 19.11.1984.

(92) Milliyet, 22.11.1984.
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aykin olduqu bellrtilmis, yurutmenln durdurulmasi ve idari islernlerln
butunuyle tali lstenmlstlr (93). Bu arada, Muqla'da orgutu bulunan,
iktidar partisi drstndaki partilerden Halko: Parti, Doqru Yol Partisi,
Mlll.yetc! Demokrasi Partisi, Refah PaPrtisi ve Sosyal Demokrasi
Partisi termik santral konusunda gu<;:birligi karan alrruslar, aynca
Currrhurbaskaruna bir telgraf cekmislerdir (94).

Butun bu qelismelerm yanrsrra belirtilmesi gereken onemli bir
husus da, bas 111 111 tartrsrnarun basmdan itibaren deqisik garu1? aci
larryla konunun qenisleylp yayqrnlasrnasmda onernll islevler gar
mU1? olduqudur. Gokova tartrsmasr, cevre sorunlanyla ilgili bir tartis
rna olrnarun yarustra bazi cevrelere ekonomik cikar saqlarna strate
jisinin hir parcasi (95), devletin islevselllqinln sorqulandrqi bir slya
sal sistem sorunu (96) ve hepsinden onemlisl, demokratik ilkelerin
smanacaqi bir tartisma p!atformu olarak qorulrnustur (97). Ozelllkle
hu'kumetin il?i inada blndirdiq: qorusil, <;:ogunlukla benimsenen bir
goru1? olarak belirginlik kazanrrustir (98).

TOm bu qellsrneler hukurnetin santral konusundaki tuturnunda
bir yumusamayi da beraberinde qetirrntstlr. Niteklrn Oeak ayrrun son
larrna doqru Basbakan, beraberinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarn
ile Kultur ve Turizm Bakaru olduqu halde termik santrahn yeri konu
sunda lncelemelerde bulunrnak uzere kamu kuruluslannda qorevll
uzrnanlar ve elli klsillk bir gazeteei heyeti ile bolqeys hareket etrnis
tir. Gezi sirasmda gazeteei ve uzmanlar arasrnda bizzat Basbakarun
yonettiq: soru-cevap biclrnlnde qelisen bir tartrsrna yaptlrmstrr (99).
Donuste ise Basbakan enerji ithalindeki a<;:19111 kapatilmasr gerekti-

i93) Cumhuriyet, 5.12.1884.
(84) Cumhuriyet, 6.12.1984.
(8,,) T. Erel, «Onbir Slflrll Tezgah», Milliyet. 17.1.1985; A. Ovmen, «Ycrutstz», Mil

liyet. 18.11.1984; i. Selcuk, «lkilern». Cumhurivet. 19.1.1985.
(G6) M. Soysal. «Gokovo», Milliyet, 21.10.1984; M. Soysal, «Sirket ve Devlet» , MiI

l.vet. 13.11.1984.
"J7) O. Ovrnen «Gokovo Cinovet!», Milliyet, 17.10.1984; R. Erduran, «Buvuk Te

mizlik», GLlne;;, 15.12.1984; H. Cemal, «Gbkova Kbrfezi lcin Kcvqo». Cumhu
rivet, 15.10.1884.

(88) H. Pulur. «Gbkova'da Alcbohk». Hurrivet, 24.11.1984; N. Zincirkrrun. «lnct!o
Yaprlan lsln Bedeli Buvuk Odenir», Gunovdin. 12.12.1984; N. Arcz. «Dikine
Tirus». Milliyet-Renk, 24.10.1984; R. Ertern, «Gbkova-Karaova», Cumhuriyet,
19.10.1984.

(99) Gunes, 27.1.1985.
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gini belirterek santral konusundak: karanrun degi9medigini acikla
rrustrr (100).

Subat ayt Basbakarun bu yolda verdigi dernece karst ortaya cr
kan tepkilere sahne olrnustur. Ttlkevleri kbyu muhtan son urnutlanrun
Darustay olduqunu belirtirken, Anavatan Partlsi, Sosyal Demokrasi
Partisi ve Dogru Yol Partisi ilce baskanlan karann yeniden qozden
ger;irilmesini istemislerdir (101). Bu arada bazi mesleki cevreler de
yayrnladrklan beyanatlarda tepkilerini dile qetlrrnislerdir. Orneqin,
TBMM'ye baql: kimya rntihendisleri, odasi santralle ilgili baz: teknrk
sorunlann vamtlanmasuu Jsterken (102), Turkiye Jeoloji Kurultayin
ca terrnik santralin kurulacaqi yerin deprem kusaqmda olduqu ve iki
aktif ray uzertnde yer uzerinde yer aldlgl acrklanrrus, santralm teh
dit altinda olduqu ileri surulrnustur (103). Meteoroloji Muhendisler!
odast da santral bolqestndeki ruzqar hareketlerinin cok titiz bir hi
cirnde olculmesi qerektiqin: bildirrnlstir (104). Bu arada basin, konuyu
qundernde tutrnak arnaciy!a daqrruk olarak ortaya crkan bu tepkileri
blrlestirrnis, cesitll yorurnlartrun yer aldlgl makalelerin yarusrra, tar
tirmarun basindan beri ortaya crkan qelismelerln ozetlendiq, diziler
de yayrnlanrmsnr (105). ate yandan TRT, Basbakarun tallman uzerine
G6kova tartrsmasina iliskin olarak kamu kuruluslarmda qorevll uz
rnanlann, Turkiye cevre sorunlan vakf genel sekreterinin ve gazete
ci yazarlann ikiser dakikayla katildlgl bir program hazirlarmstrr (106).

Mart ve Nisan aylan konuya olan ilginin yogunlugunu kaybet
meye basladrqt bir donern olrnustur. Mart basrnda Gokova konusu,
Halkc: Partiden hir milletveklll tarafmdan meclis qundernine getiril
rneye calrsildrysa da konu ayn bir oturumda ele almmarrusnr (107).
Ote yandan Cumhurbaskam, enerji ar;lglTll kapatrnak icin bu gibi SI

kmtilara katlanmarun zorunlu olduounu ileri surerek, ihalenin ta
marnlanmasmdan ve cahsrnalara baslamasindan sonra geri donu
sun mumkun olamayacaqrrn ifade etrnistir (108). Basinda cikan farkh
turdeki haber ve yorumlar bir muddet daha devam etmesine ragmen

(100) Hurrivet, 29.1.1985.
(101) Cumhuriyel, 1.2.1985.
(102) Milliyel, 8.2.1985.
(103) Cumhuriyel, 22.2.1985.
(104) Cumhuriyel, 9.2.1985.
(105) Cumhuriyel, «Gbkova Mosoh». 30.1.1985 - 16.2.1985.
(106) Cumhurivet, 6.2.1985.
(107) Milliyel, 11.3.1985.
(108) Hurriyet, 2.5.1985.
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Kernerkoy santralirun yaprrnma baslanrrustrr: cahsrnalar zaman zaman
alevlenen tartrsrnalar esliqlnde bitis asarnasma qelrnistir.

B. Gokova Tartrsmasmm Gelisiminde Basmm RoW:

Gokova tartrsrnasmda basin In oynadrqi rolun kapsam ve nitel iq].
tartismanm qelisim surecl ele alirurken belirlenmeye calrsrldr. Bu
cercevenin disinda konuya daha somut bir nitelik kazandrrrnak uzere
Cumhuriyet ve Hurriyet gazetelerinin icerik analizine ycnelik olarak
elde edilen sonuclar sekil 3'de qostertlmlstir.
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$ekil 3- Basrnda Gokova tartismastyia iigili olarak cikan, haber: yo
rum ve makalelerin analizi

Her lkl gazete acrsindan da, Haziran-EylLiI donerni. konunun basi
na yansrdrq: fakat henuz qundern maddesi konumunu kazarunadrq: bir
donern olmustur. Daha sonra Cumhuriyet gazetesi itibarryla ilginin,
yore halktrun yerel yonetim ve baski qruplanyla birlikte eylemde bu
lunduqu Ekim ayryla birlikte doruk noktasina ulasttqrru goruyoruz. Hur
riyet gazetesi acrsmdan Ise bu qelisrne, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakarurun ve siyasal partllerln yoreye hareket ettikleri ve inceleme
lerde bulunduklan Kasun ayrna karsrlrk gelmektedir. Nitekim soz ko
nusu tarihlere qellnceye Kadar tedrici bir gerilim clzqis: qosteren ilgi
duzeyi, bu tarihlerde birbendire en yuksek noktaya ulasrrusnr. Kasun
ayinda veri len sorusturrna onergelerinin meclis oturumunda redde-
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dilmesine baqh olarak Arahk ayindan itibaren her iki gazetede de
qorece bir azahs kaydeden ilgi duzeyi, Hurrlyat gazetesi itibariyle
tedr!ci bir bicimde azalmaya devam etmis ve Nisan ayindan itibaren
baslanqic duzeyine geri donrnustur Cumhuriyet gazetesi acismdan
dururn biraz daha Iarkhdrr. Gazete yazarlannm, hukumetten rsran bi
rakip kamuoyunun sesine kulak vermesini isteyen bir dizi yorum ve
makalesiyle birlikte Arahk aymdan Oeak ayina kadar qorece bir artrs
ortaya crkrrus, Basbakarun santrahn belirti/en yerde kurulacaqma yo
ne/ik karanrn ytnelemesinden sonra olusan tepkilerle baqlantrh ala
rak ve konuyu qundemdo tutma cabasi doqruitusunda yeniden bas
lanqtctaki artrs duzeyinde bir yukselis kaydedilrnistir. Hilkumetin ka
rarirun kesin olarak ortaya konduqu Mart ayryla birlikte ise gazete
nin ilgi duzeyinde tedrici bir azalis olrnus ve nihayet Haziran ayry!a

birlikte baslanqrc dUzeyine geri donulrnustur.

Basin Gokova tartrsrnasryla ilgili olarak top/umsal ilginin hare
kete gec;irilmesinde ve bunun surdurulrneslnde temel bir rol oyna
rrustir. Nitekim yerel orqutler ve haski qruplari taraftndan dile geti
rilen tepkileri arunda isleyip yansrtrnarun yarn srra, geli~tirdigi ek
uyanci claylar ve bunlara iliskin yorumlarla da basin, toplumsal ilgi
nin harekete gec;irilmesinde onernli islevler qorrnustur. Gelistirtlen
tavrr hukurnetten kar anru deqistirmesint isterne yonunde qelisrnis
tiro Bu doqrultuda konu yerel duzeyde ortaya crkan bir cevresel bu
nahrn olarak qorulrnenin yarn sira, planlama hedefleri cercevesinde
belirqinlesen ekonomik tercihlere ve siyasal kulturun isleyis kanal
larma kadar uzanan daha qenis bir perspektif icine yerlestirilrnistir.
Boylece toplumsal gUndemde cevre sorunlari imajiru pekistirrne yo
lunda onern!i bir adrrn anlrrusnr

Basmda Gokova tartrsrnastyla ilgili olarak crkan haber incelerne,
makale vb.nin analizinden elde edilen qrafik, konuyla ilgili toplumsal
ilginin gene I yapisi yonunden de bazi ozelllkler ortaya koymaktadir.
Orneqin Gokova tartismas: Tabla l'de goruldUgU gibi Downs'm «so
run-dikkat donqusu- ne (issue-attention cycle) buyuk olcude benzer
lik qostermektedir (109).

Hurrlyet gazetesi itibarryla ortaya cikan qelisrneler butun asa
malara uygundur. Cumhuriyet gazetesinde lse tek onemll farklihk
dorduncu asarnada ilgi duzeyi egrisinde ortaya crkan Ikincl bir yuk-

(109) A. Downs, «Up and Down with Ecology: The Issue-Attention Cycle», Public
Opinion Quarterly 28, (1972). s. 38-50.
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sellstir. Ancak bu daha cok. sorunun qundernde kalrnasrru saqlarnak
amaciyla, gazetenln konuyla ilgili polltikasma baql: olarak qelisen
blr dururndur. Cumhuriyet gazetesi ltibarryla ortaya crkan sonuc, di
gel' asarnalar acrsmdan modele uygunluk qosterrnektedtr.

TABLO I

Downs'in sorun-ilgi modeli ve Gokova tartisrnas:

1- Bir toplumsal sorunun Cogun1ukla
ciddi bir bicirnde var olduqu. fa
kat toplum tarafmdan f'crkedllme
digi sorun oncesl csorno.

1- Kendinden sonra gelecek csornotordon

muhtemelen cok daha gercek olmosino
ragmen Kernerkov termik scntrchrun ne
den olacagl olos: cevresel tahri·bat he
nuz clqrkmmurrustrr.

11- Cogunlukla bir dizi dramatik olov
la buslctrlcn telcs uvondmci al
lama ve csm hareketlilik.

11- Bodrum Belediyesinin, bcski gruplannm
ve vorede orqutu bulunan siyasal per
tilerin etkinliklerinin bcstndo yer alma
sivlo birlikte toplumun diger jlgili ke
simlerince telcso yol aClCI alglioma.
Endlse hali ve surecin taf,lldlgl anlam
ve orzettlql tehlikelere vonetik tahmin
ler.

111- Bir anlam ifade etmeye bcslovon
surecin mal olocnqt bedelin deqer
lendirilmesi. Bu csomcdo ortaya
cikcn bedel ve voprlmcsi gereken
fedakarllklarile i1gili daha ger
cekci bir degerlendirme vcprur.

III· Hclkct Parti ve Milltvetc) Demokrasi
Partisi tarafmdan verilen sorusturmo
onergelerinin iktidar partisi tcronndcn
reddedilisine lliskin gerekcelerde vcpr
lacak olan scntrchn ulkenin enerji OCI'
glnln kopctilmcstndo ve ekonominin ge
lif,ltirilmesinde gbrecegi islevin vurgu
lonmcsr.

Sorun sonrosi csomo: ilgi ve muhale
fet sonrnustur, ancak konuyla i1gili ole
rak ortaya cikon bilinc cvcktocrr ve oz
da olsa duzenli bir ilgiyi uzerine cek
meye devom eder.

IV- Santrala korst olen milletvekillerinin
bcsk: gruplannm ve gazete vcymlcn
run itlrozlcnru iceren vozi ve beyonat
larda ortaya cikcn tedrici du!?u!?

IV- Sorunlan ele alirken ortaya crkon
gucluklerin gittikce daha cok far
kina vnnlmosrvlo birlikte yogun
toplumsal ilgide ortaya crkcn ted-
rici dU$u$.

V- Sorunun daha az bir i1ginin belir- V
sizligi ve gelip gecici ilgi tekro r
lanmalanna doqru kaydlgl sorun
sonrcsi csornc. Bu osorncdo so-
run ilginin yogun oldupu donern-
de cikon yeni kurumlor, program-
lar ve politikolor nedeniyle sorun
oncesi donemden daha fazla ilgi
gorur.
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c. Gokova Tartrsmast He ilgili olarak ortaya crkan kurumsal yapr:

Gokova tartismast ile ilgili kurumsal iliskiler in sernatik modeli,
Sekil 4'de qostetilmistlr. Modelde siyasi partilerle guC;;lu bir kamu
oyu olusturucusu olan basrrun merkezl rolu belirgin bir bicirnde 01'

taya cikmaktadir. Toplumsal ilginin butunlesrnestne iliskin ilk caba
Jar yerel yonetimle bask: qruplarirun katkrlan ile saqlanrrus, konunun
siyasal qunderne girmesinde de siyasal partiler birinci de recede 1'01

oynarmslardrr. Toplumsal ilginin yayqmlastmlmas: ise basinm aktif ll
gisi ile mumkun olmustur. Bu arada bilimsel cevreler daha cok dolayh
etkilerde bulunrnuslar , resrni kurulus raporlari ile bilim adarnlartrun
qorusler i, daha cok basinda yer aldiklan bicirnle, konuya lliskin tarns
malarda zaman zaman ele almrruslardrr. Olusturulmaya cal.san bu
model cercevesinde, Gbkova tartrsrnasuun qundem olusturrnaya yo
nelik olarak daha once eie aldlglnllZ «distan baslattci model» e uy
gunluk qosterdiq! ortaya cikrnaktadrr. Nitekim sorun, yorede yasayan
koyluler, yerel yonetim, yerel nitelikli baski qruplarr, yorede orgutU
bulunan siyasal partiler ve basrrun etkinlikleriyle olusturulan toplum
sal qundernden hukurnet tarahndan goru$uldugu resrni qunderne dog
ru bir qenislerne qostermlstir.

Soruna yonellk tepkiyi ilk kez dile getiren kesim «ozdeslesrne
qrubu» olarak tammlayablleceqtrniz yorede yasayan koyluler olrnus
tur. Bu grup sorunu cok genel anlamda, qecirn kaynaklanrun kaybma
yonelik bir durum olarak ifade etrnis. hukurnetin kararrrn deqistir
mesi yolunda yetkililerle qorusme yoluna basvurrnustur. Sorunun oz
deslesme grubunun uyeleri drsma cikarak qenlslernesi sirasmda tar
tismarun kapsarmna giren ilk kesim yerel yonetirn ile yerel nitelikli
bask: qruplanrn ve yorede orgutU bulunan siyasi partileri iceren «i Igi
qruplari» olmustur. ilgi qruplartrun tartisrnaya kanlmasi, dikkatleri
soruna cekrne ve sorun hakkinda toplumsal bilgiyi arttirrna acrsrn
dan yararli olrnus, yoreye ait doqal ve turistik deqerlere sahip crkrl
rnasrru vurgulayan bir icer ik farkhlasmas: onplana qecmistir. Bu ar a
da sorunun siyasal partilerln merkez yonetlmler ine doqru qenis!e
mesi ve meclise qoturulrnesi sorunu toplumsal qundernden siyasal
qundeme tastrms, ona demokratik ilkelerin, siyasal sisternin lsleyis
mekanizmalarrrun ve enerji polttikalanrun beraberce tartl!?J1dlgl si
yasal, hukuksal, ekonomik ve teknolojik boyutlar kazandirrnrstrr. ilgi
grubu cercevesinde ele alabileceqlmiz bilirn adamlan ise qerek bi
reysel olarak gerekse kurumlar bunyesinde aydmlanct qorusler ileri
surrnuslerse de devlet tarahndan projenin turn asarnalanyla baqlan-
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trsi olan aynntih bir bilimsel deqerlendirme ortaya konrnadrq: icin
bu qorusler keyfi olarak deqerlendirilmisler. zaman zaman birbirle
riyle Zit dusen qoruslere kaynakhk edebllrrrislerdir. Bu nedenle bi
limsel cevreler!n tartrsmadaki aglrllklan qorece bir nitelik tasrrrusttr.

l;evresel
bunahrn.Termik Karar
Santral yapmu

Bilimselilgi :
Resmi kurulU§

--+ Yerel yllnetim f-+ Bash gruplan .1 HUkUmelin ilgisi ve I
raporlan ve bilim f- "I eylcmi
adamlanmn
g~leri

Toplurnsal ilgi

Siyasal paniler i
L.-.-.

Basin

Sekil 4- Gokova Sorunuyla ilgili kurumsal gelismelerin sematik rno
deli.

Gokova tartisrnasmda uygulanan qenislerne stratejileri ilgi qrup
lanrun desteqin: elde etmeye calismarun yarusrra, bzellikle basin yo
luyla yayqin bir kitlenin ilgisini cekrne yonunde qelismistir. Basrrn
konuyla aktif olarak ilgilenmeye ybnelten sey, ilgi qruplanrun uygu
ladlgl stratejilerin (lrnza toplama kampanyasr. tavsiye kararlari al
ma, sorusturrna onerqeler l verme vb.) yarusira sorunun kendinde ta
$Idlgl bazi bzelliklerdir. Kurulmasi planlanan santralrn Gbkova kbrfezi
gibi bircok dOgdl quzelllklere. ekolojik zenginliklere ve buyuk bir tu
rizrn potans.yel.ne sahip olan bir ybrede kurulacak olmasi konuyu
ele alrnada bash basrna etkili olrnustur.
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Genislerne asamasrrun vazgec;:ilmez bir unsuru olan rnesruluk id
dlasmda bulunma ise, sorunun bir qundern maddesi olarak kabul gar
mesinde onernli bir qelisme olarak islev qormustur. Cevrenin korun
mast, gelecek kusaklara temiz btrakilrnast, cevreye karst sorumluluk
duygusu icinde hareket edilmesi, cevre karsismdakl duyarhlrqa sayqt

qosterf lrnesl. enerji aciqrrun doqarun yok edilmesi pahasma kapatma
yoluna gidilmemesi, ulkenln kit kaynaklannm israf edilmemesi, siya
sal sisteme alternatif cozumler bulrna ycnunde islerlik kazandmlmasr,
bir toplumun kendi doqal quzell'ikleri ile, kendi sagllglyla, kendi cev
restyle ilgilenmesi ve bu doqrultuda baslatrlrrus ortak mucadelenin
sesine hukurnetin kulak vermesi geregi basrmn surekh i91edigi terna
lar olrnustur.

Gokova sorununun resmi qunderrre girmesini saqlama yolundaki
gayretler, daha once belirtnqimiz gibi, siyasal partilerden qelmis:
basin da bunu desteklemistir. Siyasal partiler verdikleri sorusturrna
onerqeleri ile bu hedefi qerceklestirmeye cahsrruslarsa da basarih
clamarruslar. soruna yonelik kendi doqrultul arrnda bir karar cikar
tarnarmslardrr. Ancak Gokova tartrsmasi cevre sorunlarrna karst du
yarlrhqm ilk kez kapsarnh ve billncli bir kamuoyu tepkisi seklinde
bicimlendiqi bir tartisrna olarak kendinden sonra gelen benzeri tar
tisrnalar icin bir ornek olusturmustur.

v- SONUC;:

Gundern olusturrna sureci cercevesinde ele aldiqrrmz iki cevre
sel ornek, Halle sorunu ve Gbkova tarnsmasi qelislrn surecleri icinde
bazi ilqinc ozellikler serqllemislerdir. ilk olarak belirtilebilecek hu
sus, gerek Halle sorununun, gerekse Gokova tartrsrnasmm toplumsal
qundeme , ilgiyi aninda uzerlerine cekebilecek dramatik cevresel clay
lar uracillQlyla degil, daha cok kendileri disinda ortaya cikan birtakim
qelisrneler yoluyla qe ldiqidir. Halle yillann ihmali He qunden qune
tuketirken. ilgiyi uzerine cekmede gerekli ani bir atihrru bicirnlendi
rebilecek turde bir bunalim yogunlugu serqileyemernis ve bir anlarn
da kaderine terk edilrnistir. Dolma ve kirlenmenin neden olduqu ted
rici tahribata dayah sorun, ortaya cikan cok ciddi sonuclara ragmen,
yasama surecine dayah bir cevap olusturacak olcude kapsamh bir
bunalim olarak alqrlanmarrustrr. Konunun yillar sonra gUndeme ge
tirilmesinin nedeni, bir bakima, cevresel kirlilik sorunlanrun en uc
noktaya ulasrrus olrnasi ise de, asil neden daha cok, yerel ybnetim
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tarafrndan kent butunluquyle ili 9kili olarak qerceklestirilrnes! plan
lanan buyuk olcekli yatrnrnlara qosterisli bir ornek olusturrnak arna
cina yoneliktir. Nitekim bu arnacla baslatrlan yrkimlar beraberinde
getirdigi birtaktrn hukuki sorunlarla birlikte dikkatleri sorunun uze
rine cekrnis, yonetlrnin destek qormesinde etkili olrnustur.

Gokova tartisrnast cercevesinde ise, toplumu harekete qecire
eek dikkat ceklci herhangi bir olay sozkonusu deqildir , Santral he
nuz kurulmadijn icin tartisrna, ahnan kararin muhtemel sonuclari uze
rinde yoquniasmrsttr. Tartrsrna srr asmda santralin yol acabileceqi
cevresel sorunlara iliskin olarak belirqinlesen qorusler , bolqede ev
velee kurulrnus santrallann, ortaya cikardrq: sonuclarla paralellikJer
kurma yoluyla ortaya atrlrrus qoruslerdir. Bu nedenle Gokova tarns
mas I spekulatif bir ozellik tasimaktadrr: ortaya ctkan hareketli tar
nsrna ortamr, ilgi ceklci olaylann bir sonueu olarak deqil, tarnarmyla
i1eri surulen qoruslerin isaret ettigi olasihklara dayah olarak qelisen
bir durumdur.

Ele ahnrnasi gereken diqer bir husus da Halle ve Gokova soru
nuna ll iskln oharak ortaya cikan kurumsal iliskiler butunun ta91dlgl
ozelltkler!e ilgilidir. Halrc'In dramatik olaylar serqileyernediqi uzun
surel: donern boyunea soruna yonelik kurumsal Hiskiler resmi kuru
luslann bunyelerinde olusturduklan arastrrma birimlerinee hazrrla
nan raporlara dayah olarak birbirleriyle yuruttukler: iliskller!e smrrh

kalrnisnr. Vine, sorunun topluma doqru qenisleyernemesi. universr

teleree olusturulan qoruslertn toplum tarafrndan tarurup anlasrlrnasuu
enqellemis ve bu kururnlarrn aqirhklarrru yalruzca kurumlararasi bir
alanla srrurlarrusnr. Bilim cevrelermin etkisi Cokova tarttsrnasinda
daha da sirurh kalrrus, idari kararlarla butunlesen az sayrdaki bilim
sel rapor, hukumetin tarnsrnarun buyumesinl denetim alnna alma ca
basi doqrultusunda ayrmtrlarryla ele ahrup tartisrlarnarrus: butuncul
bir perspektif olusturulamarrusttr.

Kurumsal yapryla ilgili olarak soylenebilecek bir d';ger husus da.
yerel yonetimln gordugu islevler le igilidir. Etki alanlan itibanyla sr
rurh bir alaru kapsayan bu iki ornek acrstndan yerel yonetlm, so
runlan toplumsal qundeme getirmede biraz Iarkh bir 1'01 oynarrus
til'. Hali<;: sorununda toplumsal qunderne adrrn atma Islevlni. ken
dinden onceki birikimlere dayanarak tek basrna qerceklestiren yerel
yonetim, Gokova tartrsmasrnda bunu baski gruplan ve siyasal parti
lerle paylasrrusnr. Nitekim yerel yonetrm Halle sorununda uygulamaya
yonelik faaliyet!eri yurutrnekten sorumlu tek kurum statusune erisir-
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ken, Gokova tartismasmda sorunu dile getiren kesimlerden yalruzca
biri olarak islev qorrnustur. Diqer kesimleri olusturan yorede yasa
yan koyluler , yerel nitelikli bask: qruplan ve yorede orqutu bulunan
siyasal partiler de sorunun toplumsal gOndeme gelmesinde onernli
roller ustlenmislerdir.

Gokova sorunu, siyasal parti merkezlerine doqru qenisledikce si
yasal gOndeme qecis olanaqiru elde etrnis: somut bir karari harekete
qecirernese de, kendinden sonra ortaya cikabilecek benzeri durumlar
acismdan hukumet cevreler ince qozonune almmasi gereken bir ornek
olusturrnustur. Siyasal partilerin islevi konuyu meclis gOndemine
gotOrlllekten ibaret kalmarrus, parti liderlerinin bizzat yoreye yap
tiklari inceleme gezileri yore halkiy!a yakmlasrna, hal kin sorunlanru
tarnma ve bu sorunlara ortak olma hususunda demokrasinin olurnlu
orneklermden birini olusturrnustur.

Belirtilmesi gereken diqer bir husus da, toplumsal sorunlarla
ilgili olarak basirun giderek artan rolu ile ilgilidir. Basin Halle soru
nuna lliskin olarak 1953-1984 yillan arasrnda konuyla ilgili qelisme
ler in bas it bir izleyicisi olarak islev qorurken, 1984 yrlry!a birlikte
yrkim faaliyetleriyle ortaya crkan tartismalarla ilqili olarak yaymla
dlgl makalelerle kanaatlari bicimlendirrnede nispeten aqtrlrk tasiyan
bir 1'01 ustlenmistlr.

Gokova tartisrnasmda ise basm, Halle sorununa gore cok daha et
kin bir rol oynarrustrr. Nitekim yerel yonetim, bask: qruplarr, siyasal
partiler, bilim adamlan ve vatandaslar tarahndan dile getiri!en tepki
leri arunda isleyip yansrtrnanm yarn sira, one surdugu kanaatlarla da
basin, kamuoyu olusturrnada onern!l islevler qormustur , Basinda yer
alan kanaatlar bir olcude sozkonusu sorunla srrurh kalrrus ve hiikii
metten kararrru deqistirrnes ini isteme yonunde bir qelislrn qoster
mlstir. Ancak yine de, toplumsal qundernde cevre sorunlan imajrru
belirqlnlestirrne yolunda onernli bir adrrn atilrrusnr. Cevre sorunlan
gibi nispeten spesifik bir konunun basin tarahndan etkin bir bicim
de ele ahnmas., ayru zamanda bu kurumda toplumsal sorunlar acr
smdan artan bir duyarhhqm. siyasal kararlara yonelik toplumsal eles
tiriyi harekete qecirrne acismdan da bir dernokratiklesms eqiliminin
belirginlik kazanmasrrun gbstergesi sayrlabihr.

Arasttrmada ele alinan Halie;; sorunu ve Gokova tartismasi ae;;l
sindan soylenebilecek son bir husus da, cevre tahribati sorunlanna
iliskin yapilarm tek bir bas it modelle yeterince acrklanarnadiqrdrr.

Nitekim Halle sorunuyla ilgili qundern olusturrna sureci resrni gun-
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demden toplurnsal qunderne doqru qenisleyen «harekete qeclric) rno
del -e uygunluk qosterirken, Gokova sorunu, daha «katihrncr» bir te
mele dayali olarak sorunlann toplumsal gruplarda baslatihp daha son
ra resmi qunderne ge9tigi «distan baslanci model »e uygunluk qos
terrnektedir. Bunun gibi, daha genel cevresel sorunlarrn da tek bir
model tarafrndan yeterince aciklanma olaslllgi oldukca dusuktur.

Eger ele aidrquruz ornekler in tipik olduqu kabul edilirse, cev
resel sorunlarrn yaprsal karmasrkhqrrun zamanla artrnakta oldugu
karusma varrlabilir. Nitekim. Halle konusunda rol oynayan kururnlar
resmi kuruluslari, bilimsel cevrelerl. yerel ybnetimi ve basrru kap
sarken, Gokova konusunda bu kururnlara bask: qruplari ve siyasal
partiler de dahil olrnustur. Vine stu ec icinde ortaya cikan bir diger
egilime gore, sorunlann yapisal karrnasrkhqirun giderek artmasrna
ragmen bunlan arastirmada ve tarurnlamada biiimsel cevrelerin aglr
lrklan ayrn orand a hissedilmemekt::dir. Bu dururn cevre bilincinin ak
tif siyasal eyleme dorurk bir bicirn almasrrn istemeyen ve bu neden
le, bilimsel bilgili birikiminin artmasrm ve etkinlesttrilerek yayqrnlas
tmlmasrru engellemeye calrsan bazi politikaci ve teknotratlar tara
frndan ortaya cikarilan bir dururn olabilir. Ancak qercek neden ne
oiursa olsun, ileriye donuk kahci bir cevre politikas: olusturulrnak
lsteniyorsa. alrnan kar arlarda bilimsel verilerin a911"1191 muhakkak
aitt inlrn alid I r.

Turkiye'de cevre sorunlarryla ilgili toplumsal ve siyasal duzeyde
qelisen ilginin yukselis ve dususi. henuz anlasrlabilm!s deqildir.
Olusturulan ekonomik qeusme mode\\erine, varolan butce yetersiz
liklerine ve benzeri durumlara baqlanabilecek bazt Ic srrurhlrklar ya
da bunlara eslik eden drs ekonomik kosullann etkisiyle, cevresel

konu\arda ahnan kar ar iarm ve uygulamaya yonelik faaliyetlerin ge
nel bzelliklerinin tammlanmasi kolayca qerceklestirilemernektedir.
Ancak ulkernizde toplumsal ilgi merkezine yeni yeni girmeye basla

'jan cevre sGrunlannm 'iapIsma ili~ki\\ 'oir anla'il~ ge\i~tirmek isteni
yorsa. bu sorunlann ozellikler ine ve qelis lm sureclerine ili$kinl

arasnrrnalar baslaulrnahdrr. Boyle bir temel olusturuluncaya ka
dar cevre sorunlan konusunda yerel yonetirmn. siyasal partilerin ve
bit' karnuoyu olusturucusu olarak basirun surec lcinde ortaya cikan
birincil rolu ile resrni kuruluslar in ve bilimsel cevrelerin ikincil rolu
nun yalruzca bu orneklere mi 02:g(! olduqu yoksa daha genel bir ger
c;;eldige rni sahip olduqu tartrsmava acik bir qorunurn sergiiemektedir.

190



I<AYNAKU\R :

Alemdar K., i. Erdoqan. Toplum ve lletisim, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1990.

Altmci Bes Yrlhk Kalkmma Pia", (1990·1994), Yayrn no: DPT: 2174
Haziran 1989.

Anderson, J.E., Public Policy Making, Holt, Rinahert and Winston,
New York, 1977.

Araz, N., «Dikine Tras », Milliyet-Renk, 24.10.1984.

----. «Guzel Halle», Milliyet-Renk, 29.03.1985.

Arpad, B., «Fener Evleri Tarttsmasr», Cumhuriyet, 9.4.1985.

Artuz, M. t., K. Korkmaz, «Halicin Temizlenmesinde Su Hareketleri
nin Rolu». Bogazir;i Oniversitesi, Halle Sorunlan ve Cozum
Yollan Sernpozyurnu Tebliqlerl, istanbul, 11-13 $ubat 1975,
s. 75-96.

Bachrach, P., M. S. Baratz, «Two Faces of Power», American Political
Science Review 56, (1962), s. 947-952.

Becker L., M. McCombs, J. McLeod, «The Development of Political
Cognitions», S. Chaffee (der.I, Politica! Communication: Is
sues and Strategies for Research, Sage Publications, Be
verly Hills, Calif., 1975.

Besinci Bes Yillrk Kalkmma PIam (1985·1989), Yayrn no: DPT 1974
Ternrnuz 1984.

Blum!er J.G., M. Gurevitch, «The Political Effects of Mass Commu
nication» M. Gurevitch, T. Bennett, J. Curran, J. Woollacott
(der.), Culture, Society and the Media, Methuen, London,
1984.

Boqazic: Universitesi, «Halle Master Plan ve Uygulama Kesin Rapo
ru», istanbul, Mavis 1977.

Boqazic: Universites i, «Halle Master Pia", ve Uygulama Proqrami
Elder», istanbul, 1977.

Boqazic: Universitesi, «Halle Sorunlan ve Cozum Vollan Sempozyu
mu Tebliqleri», istanbul, 11-13 Subat 1976.

191



Bowman J. S., T. Fuchs, -Enviromental Coverage in the Mass Media:
A Longitudinal Study», International Journal of Environmen
tal Studies 18, (1981), s. 11-21.

Brookes, S. 1<. ve digerleri, «The Growth of the Environment as a
Political Issue in Britain», British Journal of Political Science
6, (1976), s. 245-255.

Caldwell, L. 1<., «International Environmental Politics: America's Res
ponse to GlobalImperatives». N. J. Vig, M. E. Kraft Ider.I,
Enviromentel Policy in the 1990's, CO Press, Washington
D. C., 1990.

Cem l., «Halle, Cesrneler ve Bir Urnut», Gunes , 2.1.1985.

Cernai. H., «Gokova Kbrfezi lcin Kavqa-, Cumhuriyet, 15.10.1984.

Cobb R., J. K. Ross, M.H. Ross, «Agenda Building as a Comparative
Political Process», American Political Science Review 76,
(1976), s. 126-138.

Commoner, B., Making Pecace with the Planet, Pantheon Books, New
York, 1990.

Downs, A. «Up and Down with Ecology: The Issue-Attention Cycle»,
Public Opinion Quarterly 28, (1972), s. 38-50.

Dorduncu Bes Yrlhk Kalkmma Plan! (1979-1983), Yayrn no: OPT: 1664,
Ankara, Nisan 1979.

Duru. 0., -Yaldizlan Dokulrnus Boynuz », Milliyet, 4.10.1984.

Dworkin, J. M .. K. O. Pijawka. «Public for Air Ouality: Explaining
Change in Toronto, Canada 1967-1978», International Jour
nal of Environmental Studies 20, (1982), s. 17-26.

Edwards III, G. C., I. Sharkansky, The Policy Predicament, W.H. Free
man and Company, San Francisco, 1978.

Eray U., -Halicte Zaman ve Kaynaklar Nasil Kullaruhyor?» Cumhu-
riyet, 14.5.1985.

Erdurari, R., "Buyuk Terniz lik », Gunes: 15.12.1984.

-----. «Ctldimiz in Altr », Gune s. 6.2.1985.

Erel, T., «OL"iZUIl Suyu I1lU Cikn ?», Milliyet, 6.10.1984.

----. «Onbir srhrl: Tezqah», Milliyet, 17.1.1985.

192



Ertem R., «Gokova-Karaova», Cumhuriyet, 19.10.1984.

Hennesy, B., Public Opinion, Brooks/Cole Publishing Company, Man..
terey, Calif., 1985.

istanbul Anakent Belediyesi, Basm-Yayin ve Halkla iliskller Mudur
lugO, Agustos 1986 Tarrhli Basin Bulteni.

istanbul Teknik Universitesi, Halle Sempozyumu Tebllqlerl, Istanbul.
10-11 Arahk 1975.

istanbul Valiligi, 13.1.1985 tarihli Brifing Raporu.

Kraft, M. E., N. J. Vig. «Envirornental Policy from the Seventies to
the Nineties, Continuity and Change», N. J. Vig, M. E., Kraft
(der.), Environmental Policy in the 1990's, CO Press, Was
hington D. C., '1990.

Kurama H., «Halle .icin Yaprlrms Calismalar ve Duzenlenen Belgeler
den Ornekler ». LT.O. Halle Sempozyumu Tebllqleri, 10-11
Aralrk 1975.

McCombs M. E., D. L. Shaw, «The Agenda Setting Function of Mass
Media», Public Opinion Quarterly 36, (1972), s. 176-187.

McCormick. J.. Reclaiming Paradise: The Global Environmental Mo
vement. Indiana University Press, Indianapolis, 1989.

Mitchell, R.C., «Public Opinion and the Green Lobby: Poised for the
1990's?» N.J. Vig, M. E. Kraft (der.), Enviromental Policy in
the 1990's, CO Press, Washington D. C., 1990.

Oymen, A., «Yarutstz », Milliyet, 18.11.1984.

Oyrnen, b., «Gokova Clnayeti», Milliyet, 17.10.1984.

Ozyoruk, M., «istanbul, Halle ve Bedrettin Dalan», Tercuman 19.8.1985.

Parlour, J. 'IN., S. Schatzow, "The Mess Media and Public Concern for
Environmental Problems in Canada» International Journal
of Environmental Studies 3 (1978), s. 9-17.

Preston-Whyte, R. A. «A Case Study of Public and Press Reaction to
an Environmental Decision», International Journal of Envi
ronmental Studies 30, (1937), s. 23-28.

Pulur. H., «Gokova'da Alabahk», Hurriyet. 24.11.1984.

--- . «Halle Temizlensin Ama ... », Hurriyet, 27.6.1985.

193



Rashco, B., Newsmaking, University of Chicago Press, Chicago, 1975.
Sandbach, F., Environment, Ideology and Policy, Basil Blackwell, Ox

ford,1980.

Selcuk, i., «lkilern», Cumhuriyet, 19.1.1985.

Solesbury, W., "The Environmental Agenda», Public Administration
54, (K19 1976), s. 379-397.

Sosyal M., «Gokova», Milliyet, 21.10.1984.

--..-----. «Sirket ve Devlet», Milliyet, 13.11.1984.

Tezcan S., -Halic'in Sorunlan Nelerdir ?», Bogazi(fi Universitesi, Halle
Sorunlan ve Coziim Vollan Sempozyumu Tebliqlerl, istan
bul, 11-13 Subat 1976.

Turklye'nln c;evre Politikasi Nedir, Ne Olmahdrr.? Turkiye Cevre So
runlan Vakf Yayrru, Onder Matbaasr, Ankara, 1987.

Utkan M. N., «Halic'In Delmas: ve Kirlenmesinin Oseonografik AC;:I
dan incelenmesi ». Bogazi(fi Universitesi, Halle Sorunlan ve
Cozum Vollan Sempozyumu Tebligleri, istanbul, 11-13 Subat
1975, s. 303-312.

UCfi.incu Bes Yrllrk Kalkmrna Plan! (1973·1977), Yaym no: DPT: 1272.

Vig. N. J. M. E. Kraft, (der.I, Environmental Policy in the 1990's, CO
Press, Washington D.C., 1990.

Yavuz, F., R. Kele$,Cevre Sorunlan, A.O. S.B.F. ve Basin ve Yayin
Yuksek Okulu Basimevi. Ankara, 1983.

Zincirkrran N., «Halic'te Ne Oluyor?» Gunaydm, 27.12.1984.

----. «lnatla Yapilan lsln Bedeli Buyirk Od'enir.», Gunaydm,
12.12.1984.

194


