Kurgu Dergisi
S: 9, 149-194, 1991

CEVRE SORUNLARINA ILiSKIN GUNDEM OLUSTURMA SURECI VE
TURK ‘BASINI: HALIC VE GOKOVA ORNEGI

Ar. Gr. Semra AKDEM.IR*

Ginimiizde pek az llke su ya da bu tiir bir gevre sorunundan
etkinlenmedigini iddia edebilir. Yine ayni sekilde pel az tilke gevre
hareketinin ylikselisi karsisinda erisilmedik kalabilmistir. Zengin ya
da fakir, endistrilesmis ya da tarima dayali, otoriter ya da demok-
ratik. sosyalist ya da kapitalist olsun hemen hemen her toplurn kay-
nak vénetimi ve ¢evrenin durumu karsisindaki tutumunu yeniden de-
gerlenairmeye kendisini zorunlu hissetmektedir. Ekolojik yaklasimlar
xamu politikalariyla ilgili neredeyse tiim tartismalara dah:l edilmek-
tedir; gittikge artan sayida gruplar harekete gegmekte, idari sirec-
ler yoluyla kendilerini genis dlclide cevrenin korunmasina adamak-
tadiriar. Yine, kamusal birimler ekolojik sorunlarr neredeyse rutin
bir bigimde giindemlerine dahil etmektedirler (1). Ote yandan, deniz
kirliligi, balina avciligi, collesme, asit yagmuriari, ozan tabakasinin
incelmesi ve atmosferdeki karbondioksit birikimi gibi sorunlarin tek
basina hareket eden hikUmetler tarafirdan cozilememesi gercegi
daha genis bir uluslararas: isbirliginin ortaya c¢ikmasiyla sonuglan-
mistir (2). Bu ve benzeri gelismeler yoluyla cevre, ulusal ve c¢ok-

{(*) Anadolu Universitesi, iletisim Bilimleri Yiiksekokulu.

(1) J. McCormick, Reclaiming Paradise: The Global Environmental Movement,
Indiana University Press, Indianapolis, 1989, s. 171-174.

(2) M.E. Kraft, N.I. Vig, «Environmental Policy from the Seventies to the Nineties:
Continuity and Change» N.J. Vig, M.E. Kraft (der.), Environmental Policy In
the 1990’s, CQ Press, Washington D.C., 1990, s. 3.
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uluslu arastirma programlarinin konusu, yeni ve karmasik yasama bi-
rimlerinin amaci, b{tir: yeni burokrasilerin ve yeni siyasal partilerin
varolus nedeni ve giderek geleneksel siyaset alanlariyla her noktada
temas halinde olan bir sivasal sorun haline gelmistir (3).

Cevre sorunlart agisindan ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya
¢tkan degisimleri agiklamanin bir yolu da «glindem» benzetmesinden
yararlanmaktir. Zamanin hangi noktasinda olursa olsun, siyasal tar-
tismanin yoneldigi sorunlara iliskin bir toplumsal giindem, ilgiyi Gze-
rinde toplayan ve eylemi gerekli kilan en 6nemli sorunlarin bir lis-
tesi bulunur. Zaman iginde sorunlar ¢ozildikce, ya da baska bir de-
visle, daha fazla eylemde bulunma geregi ortadan kalktikca giindem
degisir ve Ozerinde diistuniilecek yeni sorunlar glindemdeki yerlerini
almak Uzere ortaya cikarlar. Dogal olarak bu gindemin tartistidigi tek
bir kurum yoktur. Parlemento tariismalarina gazete makalelerine oku-
yucu siitunlarina, bakanhik komisyonlarina ve siyasal sorunlarin dile
getirildigi yerlere bakildiginda, bunlarin konulari itibariyla bircok or-
tak yonii paylastigi gorilir. Hepsi de az ya da ¢ok ayni glindem igin
calisirlar (4). 86z konusu kurumlarin icinde yer alan kitle iletisim
araclari, kamu, idareciler ve politikacilar arasindaki enformasyonu
besleyen ana kanal oldugu icin, cevresel karar alma sirecini ele alan
bir ¢éziimleme, kitle iletisim araglarinin gordiugi islevi de dikkate
almak durumundadir (5).

Bu calismada s6z konusu islev yoniinde bir yakiasim amaglan-
mis, ve Tlrkiye'de kitle iletisim araclarinin, dzellikle de basinin, cev-
re sorunlarina iliskin giindem olusturma slrecinde gOrdugli islev,
iki tipik cevre sorunu cercevesinde ele alinip incelenmistir. Ornek-
lerden ilkini olusturan Hali¢ sorunu uzun yillarin ihmaliyle kronik-
lesmis, birbiriyle baglantili bir dizi ¢evre sorununu biinyesinde ba-
rindiran bir deniz kirliligi sorunudur. 1984-1985 yillar1 arasinda yerel
y6netimin ilgisini ¢cekmis ve birbirini izleyen énemli gelismelere sah-

(3) B. Commoner, Making Peace with the Planet, Pantheon Books, New York,
1990, s. 234.

(4) P. Bachrach, M.S. Baratz, «<Two Faces of Power», American Political Science
Review 56, {1962), s. 947.

(5) Bu konuda yapilmis calismalar icin bkz: J.W. Parlour, S. Schatzow, «The Mass
Media and Public Concern for Environmental Problems in Canaday interna-
tional Journal of Envircnmental Studies 3, (1978), s. 9-17; R.A. Preston-Whyte,
«A Case Study of Public and Press Reaction to an Environmental Decision»,
Internationa! Journal of Environmental Studies 30, (1987), s. 23-28.
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ne olmustur. Yine ayni dénemde ortaya g¢ikan diger gelisme de bir
termik santral yapim kararinin yonlendirdigi Gokova tartismasidir. Bu
tartisma, Tirkiye'de cevre soruniarina yonelik genis kapsamli ilk
kamuoyu tartismasi olma 6zelligine de sahiptir. Calismada bu iki so-
runla ilgili giindem olusturma siireci ele alinmis, ve basinmin bu siirec
icinde oynad:gi rol, diger toplumsal ve kurumsal iliskiler baglaminda
ortaya konmaya gahisiimistir.

Bu dogrultuda, ilk bélimde, glindem clusturma siireci cevre so-
runlariyla iliskili olarak ele alinacak ve bu yonda gelistirilen madel-
ler incelenecektir. ikinci boliimde, sdz konusu siirecle basin arasin-
daki iliskiler (izerinde durulacaktir. Ugilincii béliimde Hali¢ sorunu,
dordlinc bolimde de Gdkova tartismasi ele alinacaktir.

|. CEVRE SORUNLARINA ILISKIN GUNDEM OLUSTURMA SURECI

A. Gevre sorunlan wve siyasal giindem:

Cevre sorunlari gindeminde siliregiden degisim kismen cevre-
nin durumunda, kismen de gevreye iliskin gorislerde beliren degisik-
likler yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bunu daha iyi anlamak icin cevre-
sel durumlar, sorunlar ve karsilik gelen yanitiar arasinda yararl ola-
bitecek ayrimlar yapilabilir. Durumlar, toplumsal kullanima acik olan
cevrenin, yani havanin fabrikalarin ve biirolarin, ulasim sistemlerinin,
verlesim birimlerinin, kiytlarin ve benzeri seylerin icinde bulundugu
kosullar1 belirtir. Bu cevresel 6gelerden herbiri siirekli degisebilir,
cunku tek bir gcevresel 6ge, tiim olarak cevrenin daha genis anlamda
sahip oldugu sistemin yalnizca bir parcasidir, bu da onun ayni za-
manda bir bltin olarak toplumun sosyal kiltiirel, ekonomik, tekno-
lojik ve siyasal sisteminin bir parcasi oldugunu gosterir. Bu siste-
min herhangi bir yerinde ortaya g¢rkacak bir degisim, sistemin baska
yerinde onemli bir degisiklige neden olabilir. Nitekim, yeni maden
kaynaklarinin bulunmasi arazi kullaniminda yeni diizenlemeler geti-
rebilir, yeni teknolojiler atmosfer emisyonunu azaltabilir Bunlar sis-
tem boyunca isleyen basit neden sonug zincirleridir. Ancak degisen
durumlaria ilgili daha karmasik durumlardan da sz edilebilir. Orne-
gin, mellarin fivatina etkide bulunan degisken ticari kosullar, genis
kapsamli cevresel sorunlar ile Uretim dagitim ve tiketim kaliplari
tzerinde etkide bulunabilir {6).

(6) W. Solesbury, «The Environmental Agenda», Public Administration 54, (Kis
1976), s. 380-381. ‘
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Durumlarin herhangi birinde degdisen kosullar toplumun tarafsiz
kalamayacagi birtakim sonuclara neden olur. Bu gibi sonuclar so-
runlar olarak tanimlanirlar. Bu nedenle bir sorun, toplum tarafindan
kotlii olarak gorilen ve iyilestirilebilecegi distinilen bir durumdur.
Bu normatif ozellik stk sik bir dizi 6rnekle ifade edilmeye calisilir.
Ornegin, su kalitesi bir durumu, su kirliligi ise bir sorunu tanimlar;
trafik yogunlugu bir durumdur, trafik tikanikhgr ise bir sorun. Cevre
sorunlari terminolojisi tikaniklik, yagma, tahribat cirkinlik, bozulma,
kirlilik, ihmal, asini kalabahklasma gibi hepsi de biiyuk dlciide deger
yikli anahtar sozciklerle doludur (7).

Sorunlar tanimlari itibariyla hitkiimetten kendilerine yonelik bir
yanit gerektirirler. Yanitlar hikimetin yapmay: kararlastirdigr ya da
yapmaya zorlandidi seylerdir. Temel yanitlar sorunlara yol acan bir
cevresel durumu degistirmek {zere diizenlenen politikalar ve bu po-
litikalardan cikan diisiincelerdir (8). Politikalarin olusturuimasi ise
sorunlarin ele alinmak Gzere siyasal giindeme gelmelerine baghdir.
Sorunlarin siyasal glindeme nasil geldiklerini ve hikimetle iliskili
siyasal giicler boyunca nasil ilerlediklerini ¢cézimlemede kullanilan
cesitli modeller bulunmaktadir. Bu kuramsal yapilar hem uzun va-
deli potitika egilimlerini, hem de kisa vadeli eylem ve yanit déngi-
lerini anlamada yararlidir. Bunlarin icinden bir dizi temel soru giin-
dem olusturma ile ilgilidir: So6zlU edilen bu glindem nasil hazirlanir?
Sorunlari maddeler halinde bu glindeme kim ya da kimler koyar? Yeni
sorunlar hikimetin ilgisini talep eden siyasal sorunlar olarak nasil
ortaya ctkarlar ve nicin bazi dnemli sorunlar bdyle bir taninmay: el-
de etmede basarisiz kalirlar? Siyasal sistemin giindemle temas et-
me bicimini gorinirde hangi kurallar belirler? Bitiin bunlar bir poli-
tikanin temel 6zelligini teskil eden hususlardir. Sosyal politikayr et-
kileme stratejilerini arastiran ilk calismalar, karar alicilarin politika
alternatifleri arasindan yapacaklari secimi etkilemeye yonelik giri-
simlerin basarisi ve yenilgisi Uzerinde yogunlasmistir. Daha yenilerde
ise bu alternatiflerin kaynad ve karar alicilar icin tanimladiklar sii-
recler, daha az belirgin de olsalar, sosyal politikanin hayati 6nem
tasiyan belirleyicileri olarak ifade edilmislerdir (9).

Bir toplumsal sistemde kamu kaynaklari hem sayisal olarak hem
de para ve isgiict acisindan sinirlidir. Bunun yanisira, yasama siiresi,
(7) A.gk. ayni yer.

(8) A.g.k., aym yer.
(9) P. Bachrach, M.S. Baratz, a.g.k., s. 948-952.

152



kitle iletisim araclarinin sahip oldudu icerik miktari, siyasal irade
ve toplumsal ilgi yoninden de bir sinirliltk sdz konusudur. Baz! so-
runfar bu kaynaklardan bir ya da birkagindan anlamh paylar elde et-
meyi basarsalar bile, bircogu basarisizliga ugrar ve bdylece eylemin
OnclisU sayilan taninma asamasina asla ulasamazlar. Bu nedenle so-
runlara taraf olanlarin karar alma gindeminde bir yer edinmek igin
birbiriyle yarismalar gerekir. Bu dogrultuda, toplumdaki degisik grup-
larin isteklerinin kamu go6revlilerince ciddi olarak ele alinmak lzere
yarisan Ogelere donistiiriilme siireci glindem olusturma olarak ad-
landiriiabilir (10).

Sorunlar kamu kaynaklarim elde edecek kadar gugclendiklerinde,
bir siyasi tartismaya konu teskil ettiklerinde, kitle iletisim araclar:
tzerinde egemenlik kurduklarinda, cevrelerinde leyhlerinde ya da
alehlerinde tepki olusturacak kampanyalar! ylritecek kuruluslar olus-
tugunda ve niflz ve para icin kullaniimaya basladikiarinda hilkiimette
kendilerine yonelik bir cevap olusturmayi basarabilirler. Bundan son-
ra ise sorunlar, icinde programa ihtiyac duyan adaylarin, beyanatlara
ihtivag duyan partilerin, faaliyete ihtiya¢ duyan kamu kuruiuslerinin,
uzmanhga ihtiyag duyan kanun koyucularin kampanyaya ihtiye¢c du-
yan cikar gruplarinin ve haber bekleyen gazetelerin yer aldig birbi-
riyle yarisan siyasal gliclerin alanina girerler. Sorunlar ve kurumlarin
biraraya gelis bicimi c¢ok degisik yollardan gerceklesebilir: varolan
bazi kurumlar yeni soruniari kapsamina alir, bu sorunlardan da yeni
kurumlar dogar. Fakat kesin iliski ne olursa olsun, sorunlarin ancak
siyasal sistem igindeki kurumlarin kendileriyle birlestiginde giclen-
meye basladigr bir gercektir (11). Cevre sorunlar gundemi Uzerin-
deki genel tartisma blytk oOlclide siyasal kurumlarin icinde ve ara-
sinda yUritalar.

Sorunlarin bliyliyen gliciine temel teskil eden kurumlarla olan
bu ittifaklarin nasil olustuguna biraz daha yakindan bakmak yararl
olacaktir.

B. William Solesbury’e gore cevre giindemi olusturma siireci:

Cevre gundemi konusunda ayrintili aciklamalar getiren Soles-
bury, sorunlarin tartisma ve karar elde etmek icin glindemde kalma

(10) G.C. Edwards Ill, I. Sharkansky, The Policy Predicement, W.H. Freeman and
Company, San Francisco, 1878, s. 100.

{11) J.E. Anderson, Public Policy-Making, Holt, Rinehart and Winston, New York,
1977, s. 60-61.
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amacina yonelik olarak gecmeleri gereken ic ayri asama Gnermis-
tir. ilgiye hilkmetme, mesruluk iddia etme ve eylemi harekete ge-
cirme. Bir soru belirli bir tanima ulastikdan sonra Oncelikle siyasal
glgierden ilgi talep etmelidir. Basit bir durumun bir soruna dénis-
mesi bir anlamda, siyasal sistem icinde bir yerde normatif bir siye-
sal hikmin zaten verildigi anlamina gelir. Yine de ilgi yaygin olma-
lidir. Sorunlar dogus noktasindan gerekli bir baslama noktasina, so-
run Gzerinde yodunlasrus ilgiyi biriktiren her tirli kamu kurulusu,
ozel kurulus, bakanhklar icindeki ihtisas komisyonlari, siyasal partiler
ve cikar grupiar: tarafindan getirilebilir (12).

iigiye hitkmetme yeterliliginin arttiriimasinda sorunlara 6zgii ba-
z1 nitelikier vardir. Bunlardan en énemlisi sorunlarin 6zglinlik dere-
cesidir. Sorunlar tzel baz! olaylarla acik bir bigcimde 6rneklendirile-
biliyorsa, 0zgiunlige sahipler demektir. 1952°deki Londra smogu,
1967 'deki Torry Canyon, 1979'daki Independenta petrol tankeri kaza-
s1, 1984’deki Bopal zehirli gaz sizintist, 1986 Cernobil niikleer sant-
ral kazasi mansetlere cikan ve gevre sorunlarimi énemli bir duruma
getiren olusumlara birer érnektir. Ozgiinlitkk niteligi 6nemlidir; ciink
bu nitelik, sorunun yapisi, kaynaklandigi durumlar ve neden oldugu
sonuclar ile scrunun kapsaminda yer alan toplumsal gruplarin ve ey-

lemlerin kimliginin toplumsal ve siyasal acidan tanimlanmasina yar-
dimct olur {13).

Olaylarin sorunlarin tanimlanmasinda gordikleri asil islev, cev-
reyle ilgili cikar gruplarinin tipik olarak uygulaya geldikleri etkileme-
ye yonelik strateji ve taktiklerde ortaya ctkar. Kanun koyucular ve
kamu kuruluslariyla iliskileri gelistirme tlrinde geleneksel taktikle-
rin yaninda, amaclarina hizmet edecek uygun durumliari kollama,
kendi vapilarina uygun disecek gorlisi bu durumlara kanaliz etmeye
calisma ve kitle iletisim araclarinin ilgisini elde etme gibi nispeten
daha yeni sayilabilecek taktikler, bu gibi gruplarin ilgiyi sorunun lize-
rine yogunlastirmada sik sik basvurduklari yollardir. Bu kosullar al-
tinda gruplarin kendilerini nihai hedeflerine ulastirmada etkili ole-
cak bazi ¢zel problemleri ve bunalimlari kendi inisiyatifleri aiitria ai-
mak icin birbirleriyle yarismalari mimkuindir (14). Avrupa'da 1972-
1973 vyillari arasinda sifir blylme, toplu tasimacilik, kaynaklarin ko-
runmasi, intansif tarim ve benzeri buyik olglide farkh ilgi alanlarini

(12) Solesbury, a.g.k., s. 384.
(13) A.g.k., s. 384-385.
(14) Agk. s. 385.
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yansitan bircok sorunun ortaya ortaya gtkmava baslayan petrel buna-
limini kullanmaya calismasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Olaylarin kitle iletisim araciarinda yer almasi ya da idari birta-
kim sirecler tarafindan ele alinmasi ilgiyi ¢ekmede gerekli ise de,
veni ortava cikan bir sorunu toplumsal giindeme getirmede kendi ba-
sina yeterli degildir. Bir sorun ayni zamanda mesruluga da gerek du-
var; yani hakkinda hitkiimetin eyleme gecmeyecegi ya da gegcmemes:
gereken bir husus olarak degil, aksine, eylemde bulunmaya layik bir
husus olarak yaygin kabul gérmek ister (15).

Bu nedenle bir sorunun tasidigy gicle ilgili 6nemli bir belirleyici
de, sorunun kendisiyle siyasal sistemde yUrirlikte bulunan deger-
ler arasinda varclan iliskidir. Cunk{i bir sorunu tam anlamiyla mesru
kilan sey, bu iliskinin kurulmasi ve kabulldir. Egemen degerler iki
cesittir. Bazilari ¢evrenin islev gérme bicimi ve degisimin meydana
geldigi kaitp ve slireclere iliskin tamamen tanimlayici nitelikteki
kavramlardir. Bundan dolayr bu degerler konut piyasasinin isleyisi
gibi toplumsal kavramlar kadar havanin niteliginin bitki hayatina et-
kisi gibi tamamen fiziksel kavramiari da kapsayabilirler. Ancak daha
da 6nemlisi egemen dederler kabul edilebilir ve kabu! edilemez ttir-
den bir gevre degisikliginin ne oldugu hakkinda daha normatif kav-
ramlar da igerirler. Bir iskan sahasinda optimum glirGltll seviyesinin
ne olmast gerektigine iliskin hiukiim: bunlara bir 6rnektir. S6z konusu
normatif kavramlar arasinda hikiimetin eylemleriyle ilgili olan bazi-
lari cevreyi deretieyecek duruma yikselebilirler (16).

Sorunlar bu degerler sistemiyle birleserek genellesirler yani ozel
durumlart asan fikirlerin anlatimlari olurlar. Sorunlara eklenen giic
agisindan anlamli olan bu slreg onlari mesru kilar. Tanimlama, so-
runa iletisim aracglarindan bir yer temin etme ve ona bildik bir alan
olusturmada onemli aragsa, genellestirme de var olan siyasal glg-
leri soruna gekmede muhtemelen ondan daha énemli bhir aractir (17).

Bir soruna olan ilgiye hitkmetme ve sorunun mesrulugunu ser-
gileme onun siyasal acidan ele alinmasi icin gerekli olabilir, ancak
eyleme gecgilmesi icin tek basina yeterli degildir. Sorun, 6nerdigi
coziime yonelik eylemi de harekete gecirmelidir. Bir sorunun eylemi

(15) A.g.k., s. 387.
(16) A.g.k., ayni yer.
(17) Agk., s. 392



harekete gecirmede kismen vada tamamen mi basarili olacagi yoksa
kapatilmis ya da donisttrilmis bir duruma mi diisecegi hiikiimetin
politika olusturma siirecinin labirentinde yol bulma yeterliligine bag-
lidir. Cok boyutlu cevre sorunitari isleme sokulmada en zor olanlari
ve bu nedenle, bitin diger kosullar esit oldugunda bile en cok ka-
patilma riski altinda bulunanlaridir. Bunlar bakanliklar arasi pazar-
Iig1, farkli uzmanlarin farkli g6rislerinin uzlastirilmasini, ayrintily tek-
nik kararlarin degeriendirilmesini, kamu harcamalarina vyapilacak
esasli katkilari ya da gic siyasal degerlendirmeleri kapsayabilirler.
Bitlin bunlar bir sorunla ilgili uygun eylemi belirleme isini uzun si-
ren yorucu ve gli¢ bir savas haline sokabilirler. Bu nedenle, sorunu
«kaybetme» reski, eylemi harekete gecirme noktasinda ilgiyi yonet-
me ya da mesruluk iddia etme noktalarindan daha fazla olabilir (18]‘.

Solesbury tarafindan dnerilen bu yollarla, gevre sorunlari, ilgiye
hakim olma, mesruluk iddia etme ve eylemi harekete gegirmede ba-
sarili olabilirler ya da olmayabilirler. Sonuncusu nihai hedeftir; on-
dan 6nce gelen ilk ikisi de bu hedefe ulastirmada sadece birer arac-
tirlar. Bu bir sorunun giic kazanabilmesi igin mutlaka bu asamalarin
hepsinden gecmesi gerektigi anlamina gelmez. Ayrica ilgi, mesruluk
ve eyleme yonelik cabalar da birbirlerinden kopuk ya da kademeli
bir bicimde gerceklesen sirecler degildir; birbirlerine paralel olarak
da gelisebilirler (19).

B. Cobb, Ross ve Ross’un 6nerdigi giindem olusturma modelleri:

Benzer gérisleri paylasan Cobb, Ross ve Ross baslatma tanim-
lama, genisleme ve giris olarak adlandirdiklari d6rt asamali bir si-
reci dnermekte ve buna bagli olarak, toplumun siyasal giindeminin
yapisint etkilemeye yonelik tic farkli model ileri siirmektedirler (20).
Bu modellerin dayandi§i asamalardan baslatma ve tanimlama asa-
masi Solesbury’nin ilgiye hakim olma asamasina, genisleme asa-
mas! mesruluk iddia etme asamasina, giris asamasi da eylemi hare-
kete gecirme asamasina karsilik gelmektedir. Cobb, Ross ve Ross,
farklt olarak, genisieme asamasina iliskin dort ayri gruba yayilan bir
stirec Onermektedir. Giindemin siirec 6zelliginin belirginlik kazana-
cag ileriki bolimlerde ele alinacaklari icin bu modellerin Uzerinde ki-
saca durmak gerekmektedir.

(18) A.g.k., s. 392-393.

(19) A.g.k., s. 395.

(20) R. Cobb, J.K. Ross, M.H. Ross, «Agenda Building as a Comparative Political
Process», American Political Science Review 76, (1976), s. 126-138).
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Sorun baslaticilarinin 6tesinde genisiemeye basladikca kapsama
giren ilk bireyler 6zdeslesme grubunun Gyeleridir. Bu bireyler, soru-
nun baslatictlarina karst kuvvetli bir baglilik duyarlar ve kendi cikar-
farint sorunu genisletmeye calisanlara bagh goriirler. Ozdeslesme gru-
bundan sonra tartismaya dahil olan grublar ilgi gruplaridir. Bu grup-
lar bir sorun hakkinda 6nceden malumat sahibi olan ve sorunun ilgi
alanina girmesiyle birlikte nispeten hizla harekete gegirilebilen grup-
lardir. Bunlarin ilgi ve kattlimi, dikkatleri soruna cekme ve sorun hak-
kinda toplumsal bilgiyi arttirma acisindan yararhdir. Toplumsal kitle
icinde ilgili kesim ile genel kesim birbirinden ayrilmistir. ilgili ke-
sim, genellikle kitlenin toplumsal sorunlarla en fazla ilgili ve bilgili
bireylerinin olusturdugu kiicik bir azinhigi kapsar. Buna karsilik ge-
nel kesim, tartismalara katilacak son gruptur. Bu kesimin bircok ko-
nu Gzerindeki ilgisi kisa 6marlidir, etkisi ve destekleyici katkisi ise
nispeten nadir olarak goralar. Buna karsilik sorunlarin yaygin bir bi-
cimde tammlanabildigi durumiarda genel kesimin katilimi, karar ali-
cilar bir maddeyi resmi giindeme koymaya zorlama bakimindan ha-
yati onem tasir {21).

Cobb, Ross ve Ross'un dnerdigi modellerden ilki olan distan bas-
latici (outside initiative) model, sorunlarin hikimet disi gruplarda
dogdugu ve sonradan uygun bir bicimde 6nce toplumsal giindeme da-
ha sonra ise resmi giindeme dogru genisledigi slireci nedenleriyle
ortaya koymaktadir. Burada sozu edilen resmi giindem, sorunlarin ka-
rar alicilar tarafindan ciddi olarak ele alinmak lizere resmen kabul
gordig gindemdir. Bir grubun toplumsal giindem statisii elde et-
mek icin elinde bulunan kaynaklardan nasil yararlanacag! buyik 6lci-
de degisiklik gosterebilir. Bazilart kaynaklarinin biyiik bir boltimiini
ortaya koyarak kitle iletisim araclariyla yaygin bir kitlenin ilgisini
cekmeye calisirken, digerleri daha dar bir alanda kalarak varolan
ilgi gruplarimin destegini elde etmeye calisirlar. Genisleme strateji-
lerinin kullammu bir 6l¢lide grubun yansittigi cikarlar tarafindan belir-
lenir. En alt diizeyde parasal kaynaklara, fakat bunun yaninda genis
bir destekleyici kitleye sahip olan bir grup distan baslatma strateji-
sini kullanmaya yonelir. Diger kaynaklara sahip olmadiklari icin bun-
larin tek umudu, kendi durumlarini glclendirecek yeterii bir dis des-
tegi yanlarina cekmektir (22).

{21) A.g.k., s. 128-120.
(22} A.g.k., aynt yer.
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Mocellerden ikincisi olan harekete gecirme (mobilization) mo-
deli, hikiimet iginde baslatilan ve bunu takiben, neredeyse otoma-
tik olarak resmi gundem statlisii kazanan sorunlari ele almaktadir.
~Ancak bu sorunlarin basariyla sonuca ulastiriimasi ¢gogu zaman top-
lumsal gindeme konmalarina baghdir. Harekete gegirici model, ka-
rar ahcilarin bir sorunu resmi gindemden toplumsal giindeme vyay-
mak suretivle bir politikay: sonuca ulastirma bicimlerini aciklamak-
tadir. Politikayr baslatan hikimet gruplarinin maddi kaynaklari dis
sorun gruplarinkinden hemen hemen her zaman daha genis iken,
topiuma sunuldugu bicimiyle sorunlarin 6zellikleri, bir politikanin ba-
sariyla tammlamip tanimlanmamasi konusunda hayati bir 6nem tasir.
Onemli olan veni programi bilinen ve kabul edilmis duygusal simge-
lerle butunlestirirken, aym zamanda da onun «<eski seyin biraz daha
faziasi» olmadigr konusunda topiumu ikna edebilmektir. Programin
ilgi cekecek kadar yeni, anlasilacak ve toplumda olumlu bir etki ya-
ratacak kadar geleneksel olmasi gerekir (23).

Uciincii model olan icten ulasma (inside access) modeli ise,
hikimet icinde ortaya cikan ve destekleyicilerinin kitleye yaymak
istemedikleri sorunlari ele almaktadir. Bu destekleyiciler kitleye
aciimak yerine basari umutlarini resmi glindem statlisii elde etmek
icin basvuracaklari kisisel baski yapabilme yeteneklerine baglarlar.
Distan baslatici ve harekete gecirici modellerin yayllma stratejileri
ile karsilastirldiginda icten ulasici model, teklifleri destekleyen
grup ve bireylere verilen maddi odillere daha fazla 6nem verir.
Avyni zamanda teklife destek saglamak icin gdzden irak eyleme daha
fazla agirhik taninabilir. Birbirlerinin teklifini desteklemek icin grup-
lar arasi anfasma yoluna da gidilebilir (24).

[l. SIYASAL GUNDEM, BASIN VE CEVRE SORUNLARI:

Bircok toplumda, muhtemel toplumsal sorunlarin sayist karar
alici kurumlarin bunlan ele alma kapasitelerinin cok Gstiindedir. Bu
nedenle sistem, hangi soruniarin belirginlik kazanacagini belirleyen
stzlici mekanizmalar gelistirmelidir. Bu mekanizmaiarin en glclisi
de sliphesiz kitle iletisim araglaridir. Kitle iletisim araclari simirli
alant icine hangi sorunlarin dahil edilecegini secerken, aynt zaman-
da glindem olusturma islevini de verine getirir; sectigi sorunun resmi

(23) A.g.k., s. 130-131.
(24) Agk., s. 136.
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gindeme konulmasi igin karar alicilart zorlamada hayati bir rol oy-
nar. Bazen bir sorunla ilgili tartisma da baslatabilir. Ornegin Water-
gate skandali, zehirli atiklar, stratejik silahlarin sinirfandiriimast bu
yonde ele alinabilir. Kitle iletisim araclari, ayni zamanda siyasa olus-
turucularla sorunlari kamunun dikkatine ulastirmayr amaclayan ¢ikar
gruplari arasinda bir kanal gbrevi goriir. Bunun yaninda toplum so-
runlarint resmi goreviilere vazma, sorunlarla ilgili teplumsal tartis-
malar1 bicimlendirme ve siyasa olusturucularin dikkatine ulastirma
lkonusunda itici bir gictir (23).

Kitle iletisim araclari haberleri yayinlama konusunda oldugu
kadar onlarin bicimiendirilmesinde de etkili olurlar. Haberin ne ola-
cag ister bilingli bir istek, ister kaciniimaz bir karar sonucu belirlen-
sin, kitle iletisim araclan baz olaylara dikkati gekerken bazilarini da
dikkat dist tutabilir. Bir olayin yayinlanmakta olmast bashbasina onu
yayinlanmayan olaylarin tzerinde bir 6nemlilik seviyesine yiikseltir.
izleyiciler ise yaimzca belirli bir sorundan haberdar olmakla kalmaz,
haberin sunulus bicimi ve kapsadigi enformasyon miktarindan cna
ne kadar onem vermeleri gerektigini de 6grenmis olurlar. Bu suret-
le 6rnedin bir secim kampanyasi sirasinda kitle iletisim araclar
onemli sorunlart belirleyebilir, yani kampanyanin giindemini olustura-
bilir (26).

Kitle iletisimi alaninda giindem olusturma arastirmalarinin mer-
kezi ilgisi «kitle iletisim iceriginin vurgusu ile bu vurgunun izleyici
toplutugu icindeki bireylerin zihinlerinde kazandigi belirginlik» ara-
sindaki gilcld ve olumiu iliskivi sinamakiir (27). Guindem olusturma
kuramina gére, belirli bir kitle iletisim aracinin giindemine maruz
kalan bir izleyici, siyasal sorunlarin dnemi dzerine algiladiklarint s6z
konusu soruniari kitle iletisim aracinda izlerken harcadigt dikkatin
miktariyla uyumlu bir vonde dizenleyecektir (28). Bunun en dnemli
nedenlerinden biri, kitle iletisim araclarinin kamuyu ilgilendiren ko-

(z5) G.C. Edwards ., 1. Sharkansky, a.g.k., s. 105-106.

(26) M.E. McCombs, D.L. Shaw, «The Agenda Sstting Function of Mass Mediar,
Public Qpinion Quarterly 36, (1972), s. 176.

(27) L. Becker, M. McCombs, J. McLeod, «The Development of Political Cognitionsy,
S. Chaffee (der.), Political Communication: Issues and Strategies for Rese-
arch, Soge Publications, Beverly Hills, Calif., 1975, s. 38.

(28) J.G. Blumler, M. Gurevitch, «The Political Effects of Mass Communication»,
M. Gurevitch, T. Bennett, J. Curran, J. Woollacott (der.), Culture, Society and
the Meadia, Methuen, London, 1884, s. 250.
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nularda halkin en 6nemii enformasyon kaynagi olmasidir. Boyle olun-
ca, kitle iletisim araclari tarafindan 6n plana cikarilan ve sik sik {ize-
rinde durulan konularin izleyiciler tarafindan da énemli olarak kabul
edilecegi distnilur. Kitle iletisim araclarinin oncelikleri, halkin 6n-
celikleri olur (29).

Gindem olusturma arastirmalarinda televizyon ve gazete ege-
men enformasyon kanallar1 olduklari igin en sik kullanilan araclardir.
Bunlardan gazeteler, yayinladiklari haber, yorum ve makalelerle gin-
dem olusturma etkinligi agisindan daha gigliidirier; ya da en azindan
Oyle goritnlrler Hakimetin olusturdugu bir siyasanin tanitim: ama-
ciyla giristigi faaliyetler gazete iceriginde yerini bulur ve bu da daha
sonra deviete eylemleriyle ilgili besleyici yanki saglayan neredeyse
tek kaynak olarak islev gorlr. Hukimetle basin arasindaki bu yakin
bag, karar alma slrecinde degismez bir etkendir. Bu da kitle ileti-
sim araclarinin tasidigt onemin temelini olusturur (30).

A. Basinin Giindem Olusturmaya Yoénelik Etkisinin Kaynakiari;

Toplumun acil sorunlarinin nelerden olustugu sorusuna karsi olus-
turulan populer yanitlar, basinda ele alinan sorunlari yansitir. Haber
olusturma siireci baglaminda bizi ilgilendiren soru sudur: Herhangi
bir zamanda basini, bazi durumlar ve sorunlar Uzerinde digerlerinde
oldugundan daha etkili hale getiren sey nedir? Bu konuda bir yanit
olusturmak tizere baslica iki durumdan s6z edilebilir: Bunlardan ilki,
basinin gindem olusturmaya yonelik etkisinin olaylarin kendinde var-
olan niteliklerle, ikincisi ise, toplumsal gruplarin, toplumun ilgisini
cekebilme ugraslarinda ortaya koyduklari eylemlerin yapisiyla ilgili-
dir (31}.

Basinin, bazi olaylarin niteligine baglhh olarak olusturdugu etkin-
likie ilgili soylenebilecek ilk husus, basinin kisa 6mirli dogal yikim-
lara uzun omirll toplumsal «yikim»lardan daha cok ragbet ettigidir.
Egemen toplumsal kosullar ile bunlara yol agcan ve devamliliklarini
saglayan toplumsal diizenlemeler genellikle «dogal» cevre oarak ka-
bul edilir. Algilama psikolojisi terimleriyle ifade edecek olursak ol-
mast beklenen durumlar, «figiir» olarak dikkati cekmek yerine «ze-

(29) K. Alemdar, i. Erdogan, Toplum ve lletisim, Biigi Yayinevi, Ankara, 1990, s. 146.

(30) B. Hennesy, Public Opinion, Brooks/Cole Publishing Company, Monterey, Calif.,
1985, s. 260.

(31} B. Roshco, Newsmaking, University of Chicago Press, Chicago, 1975, s. 98-101,
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min» in bir parcasi olarak gormezden gelinirler. Dogal bir yikim or-
taya ciktiginda, arka planda olan seyler onplana cikarlar; ¢linki ani
dedisimin olusturdugu yenilik degisen kosullara dikkat ceker. Bu tiir
gelismeler dogal ytkimiari zaman acisindan uygun oldugu kadar bi-
yik olclide gorinitr de kilarlar ve kitle iletisim aragarinin yogun ola-
rak ilgisini gekerler. Bundan baska dogal yikimlar genis olgekli top-
lumsal degisimler de ortaya cikaririar; cUnki bunlar genellikle uzun
suren sikintilarla sinirlandirtimamisiardir. Durumlarin «normal» ko-
numlart ani bir degisiklikle altlist oldugu icin, kurumlasmis bircok
cikar siddetle etkilenir ve farkli kuruluslar zarari gidermek ve sta-
tus quo'yu eski haline getirmek icin c¢abucak harekete gecirilirler.
Biitlin bu cabalar zaman acisindan uygundurlar ve belirginlik tasirlar;
bundan dolay! basin tarafindan hemen haber haline getirilirler (32).

Basimin gindem-olusturuculuguna duyulan ihtiyag, biltin toplum-
sal tabakalardan gelen sorun yonelimli eylemler tarafindan degerlen-
dirilir ve kullanilir. Aslinda sorun, «goze gorinmeyens bir toplumsal
durumu goéziinir bir toplumsa! soruna dondstiirmekten ibarettir. Ba-
sinin glindem olusturuculugu bunu bir haber olarak sunulmasi glic
olan malumati, haber crtamlari tarafindan aninda yansitilan bir tani-
sikliga donilstiirme ve simgesel eylemler kullanma yoluyla gercek-
lestirmeye calisir. Spor, edlence ve politika gibi bluylk diciide goze
garpict alanlarda, toplumsal bir amac¢ ugruna rekabet eden aktérier
sinirfari ¢izilmis bir arenada «eylemde bulunurlar». Bunlar, cogun-
iukla, rutin bir bicimde, baska bir etkinlik icin kullanilan bir alani,
bu etkinligin olagan temsilcileriyie yer degistirme suretiyle elde et-
mek isterler. Bu isgalin kendisi blyUk 6lclide gdze goriinir bir nite-
liktedir ve simgesel eylemin bltlinctl bir b6limUni teskil eder. Soz-
konusu isgalin, actklanma ve dogrulanma asamasina kadar, topiumun
ilgisini cekecedi varsayilir. Simgese! eylemin «gercek» anlamini agik-
lamak, toplumsal sorunun temelini olusturan toplumsal durumlarla
ilgili malumat: gelistirmeye yonelik bir cabadir. Bu aciklamayla he-
deflenen, yalnizca pasif desteginin arandigi toplumun genel kesimi
degil, aymi zamanda potansiyel katihmcilar ve aktif destekleyiciler-
dir (33).

Rutin olmayip rahatsiz edici bir ozellik tasiyan bu tir eylemler

nem zamansal acidan uygundurlar, hem de blyik 6lciide gbze gori-

(32) Agk. s 98.
(23) A.gk., s. 99-100.
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nir niteliktedirler; bu agidan da haber degeri tasiriar. Kolaylikla an-
iasilabilen bu eylemler, bir sorunun onceden muhakkak addedilen
durumlar tarafindan olusturuldugu yolundaki toplumsal haberdarhgi
lazlandirirlar, Yine de, genis dlclde ilgisiz kesimin dikkatini pengin-
femek icin kullanitan bu araclar, ayni zamanda, hedefin ve bu hedef
etrafinda toplanmis taraftarlarin yapisi hakkindaki toplumsal yanlis
aniamayi da artirabilirler (34).

Esasen simgesel bir protesto, toplumsal acidan farkedilmeyen
gruplar tarafindan yerine getirilen bir haber yonetimidir. Bu tiir bir
protestoda basarinin 6lglisii, daimi olarak haber degeri tasiyan bir
statliye ulastiracak bir yol bulmaktir. Boyle bir yol, toplum tarafindan
avkirt olarak gérilmeyen araclar yoluyla haber olusturma ve yénetme
hususunda genis olanaklara sahiptir (35).

B. Basinin Gevre Sorunlarina lliskin Giindem Olusturma Siireci
icindeki Yeri:

1960'larin baslangicindan beri etkinligini duyuran cevreci hare-
ret, yukarida sézii edilen olanaklardan yararlanma hususunda olduk-
ga basarilt olmustur. 22 Nisan gunin itk kez 1970 yilinda Amerika
Birlesik Devletlerinde Diinya glni olarak ilan edilmesiyle birlikte
cevre sorunlariyla ilgili olarak Universiteler tarafindan, ulusal dizey-
de dizenlenen «genisletilmis sempozyumlar», (teach-ins) ekolojinin
toplumsal ve siyasal gindemdeki yeni yerini simgelestirmekteydi.
Burada, hizla blyliyen cevreci hareketin iizerine kuruldugu temel du-
rumuna gecen toplumsal degerlerdeki uzun vadeli degisimlerin acik
etkisini gorebiliriz. Refahi giderek artan, egitim dlzeyi yiksek top-
lum, yasamsal niteliklere yeni bir 6nem atfetmekteydi. Cevre koru-
maya yonelik sorunlara duyulan ilgi bu degisimin biitinctl bir bdlu-
miini teskil etmekteydi ve ayni derecede olmasa da toplum icinde
yer alan bltin gruplar arasinda belirginlik kazanmisti. Sonucta, cev-
resel yikimi 6nlemede daha gicli ve kapsamli federal eyleme yg-
nelik genis tabanh bir toplumsal istek bicimlendi. Yeni bir ¢cevre po-
litikasi gindemi, benzeri goriilmemis bir hizla ortaya cikti. Politika-
cilar yeni yeni belirginlik kazanmaya baslayan cevre sorunlarini si-
yasal acidan cekici buldular ve bitlncill etkileri ve maliyetleri bilin-
memesine ragmen yeni olcltleri bliyik bir istekle desteklediler. So-

(34) A.gk. s. 100.
(35) A.gk., s. 101.
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nuc clarak 1870'ler boyunca kanunlar hizla yasalasti ve ylrirlige ko-
nuldu (36).

Buna ragmen, 1970'li yillarin cortalarindan 1980'li yillarin ortala-
rina kadar hitkimetler, cevreyle ilgili olarak verdikleri stzlerin ne de-
rece ciddiyetle ele alinmasi gerektigi konusunda stlipheli bir tavir
sergilediler. Nitekim, bircok politikaci, ekonomik gelisme ve kalkin-
ma planlamasinin 6ncelik tasimasi gerektigine inanmaya devam etti-
ler. Yine de 1980'lerde cevreyle ilgili olarak ortaya cikan bir dizi
olay ve bilimsel bulgu cevre politikasini hem ulusal, hem de ulus-
lararas: diizeyde siyasal glindemin bas sirasina yerlestirdi (37). Cev-
re, kamuoyu anketlerinin ortaya koydugu lizere kuvvetle desteklendi;
bu da cevreci gruplara, cevre sorunsalini canli tutmada yardimci
oldu. 1990'lara girerken anketlere dayali bulgular, toplumun daha
temiz bir cevreye olan baglihiginin eskisinden daha gucli oldugunu
oitaya koymaktadir (38).

Basimin gevre sorunlarina yonelik ilgisini arastiran bir dizi ¢a-
lisma da benzer sonuglar ortaya koymustur. Nitekim Amerika'da ba-
sinin konuya yonelik ilgisi, 1969 yilinda ulusal cevre politikas: kanu-
nunun ctkmasiyla birlikte dikkate deger bir artis gostermis, 1970'de
22 Nisan ginlinin Dinya gini ilan edilmesiyle patlama noktasina
ulasmistir. 1971 yilindan itibaren ise baslangic seviyesine diismemek-
e beraber hissedilir bir azalis kaydedilmistir (39). Yine yapilan aras-
tirma sonuglarmin ortaya koydugu lzere ayni gelisme Kanada'da da
gézlenmis (40}, ingiltere’de ise 1969 yilinda belirgin bir artis gdste-
ren basnmn konuya yonelik ilgisi, 1973 de tepe noktasina ulasmis-
tr {41). 1973-1877 villart arasinda ise bilgi dlizeyi yavas yavas azal-

(36) M.E. Kraft, N.J. Vig, a.g.k., s. 12.

(37) LK. Caldwell, «International Environmental Politics: America’s Response to
Global Imperatives», N.J. Vig, M.E. Kraft (der.), a.gk., s. 302

(38) R.C. Mitchell, «Pubtic Opinion and the Green Lobby: Poised for the 1990's?»,
N.J. Vig, M.E. Kraft, a.g.k., s. 81.

(38) J.S. Bowman, T. Fuchs, «Environmental Coverage in the Mass Media: A Lon-
gitudinal Study», International Journal of Environmental Studies 18, (1981),
s. 11-21.

(46) J.M. Dworkin, K.D. Pijawka, Public Concern for Air Quality: Explaining Chan-
ge in Toronto, Canada 1867-1978». International Journal of Environmental
Studies 20, (1982) s. 17-26.

(41) S.K. Brookes ve digerleri, «The Growth of the Environment as a Political
!ssue in Britain», British Journal of Political Science 6, (1976). s. 245-255.
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maya baslamistir (42). 1980'li yillarin soniari ise cevre sorunlarinin
yine ilgiyi lzerinde topladigi yilar olmustur. Gerek ulusal, gerekse
uluslararasi gelismeler itbariyla gevre, on yil éncesini andirir bigim-
de 6nplana gegmis, basin da bu gelismeye paralel olarak yaklasimin-
da global bir perspektif benimsemistir (43).

Ortaya cikan bu global perspektif, dogal olarak, yansimasim Tir-
kiye'de de bulmustur. Tiirkiye'de 1970'li yillara gelinceye kadar daha
cok sadglik politikasinin bir pargasi olarak gorilen cevre sorunlar (44),
itk kez 1970 li yillarla birlikte kalkinma planlarina girmis (45), 1980'li
yillar ise, cevreyle dogrudan ilgili yasalarin cikarildig:, dolayisiyla
cevre sorunlarimin toplumsal giindemde yer edinmeye basladigi yillar
olmustur (46). Tirkive'de gevre sorunlarinin 6zellikle son birkag yilda
tizerinde konusulan bir konu haline gelmesi, resmi kuruluslarin kendi
sinirhitklar icinde yerine getirdikleri uygulamalarin yaninda, basinda
var almaya basiayan haber bashklarindan, makalelerden ve yaz dizi-
ierinden de anlasilmaktadir.

Ote yandan son yillarda 6zellikle dogal sit alanlarinin korunmasi
ve tarihsel yapilarin restarasyonuna yonelen gevresel uygulamalar,
gevre kirliliginin en kronik &rneklerinden birini teskil eden Halig'in
uizenlenmesi ve temizlenmesi calismalarinin baslatiimasiyla . farkh
bir boyut kazanmistir. Diger taraftan Gokova korfezi kiyisinda bir
termik santral kurulmasina iliskin karar bircok tepkiyi de beraberin-
de getirerek ilk kez yaygin bir kamuoyu tartismasinin ortaya gikma-
sina nemen olmustur. ileriki bdliimlerde, Tirk kamuoyunun ve hii-
kiimet cevrelerinin ilgi alaninda yer etmeye baslayan cevre sorun-
lari bu iki 6rnek acisindan ele alinacak ve basinin bu sire¢ icinde
oynadigr rol, diger toplumsal ve siyasal kurumlarla olan iliskileri
baglaminda ortaya konmaya calisilacaktir.

(42) F. Sandbach, Environment, ldeology and Policy, Bas!l Blackwell, Oxford, 1980,
s. 6.

(43) L.K. Caldwell, a.g.k., aynm yer.

(44) F. Yavuz, R. Keles, Cevre soruniar, A.U.S.B.F. Basin Yayin Yitksek Okulu
Basimevi, Ankara, 1283, s. 267.

(45) Bkz. Uciincii Bes Yihk Kalkinma Plani (1973-1977), Yayin No: DPT: 1272,
s. 866-867; D3drdiincti Bes Yillik Kalkinma Planr (1979-1983), Yayin no: DPT:
1664, Ankara, Nisan 1979, s. 76-85; Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-
1689), Yayin no: DPT: 1874, Temmuz 1984, s. 171-172; Altinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani (1920-1924), Yayin no: DPT: 2174, Haziran 1289, s. 312-317.

(46) Turkiye'nin Cevre Politikasi Nedir, Ne Olmahdir?, Tlrkiye Cevre Sorunlan Vakfi
Yayini. Onder Matbaasi, Ankara, 1987, s. 5.
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Il. HALIC SORUNU

Halic sozcligii med-cezire maruz kalan nehir adizlarina verilen
genel bir isimdir. Nehirlerin denizlere dokildigi yerde, deniz suyu-
nun nehir icine nifuz ederek, nehir-deniz suyu karisiminda bir su
yatagl meydana getirmesi sonucu ortaya ¢ikmislardir. Halicler nehir
agzinda deniz suyu, kaynakta tatli nehir suyu ile simirlanmis, 6zellik-
leri farklt su yataklaridir (47).

Istanbul Hali¢'i Avrupa kitasinda ve Bogaz'in giiney girisinde
Sarayburnu mevkiinden baslayip Kagithane ve Alibey degerlerine ka-
dar gliney-dogu ile kuzey-bati yoniinde kivrilarak uzanan yaklastk 7.5
kilometre uzunlugunda, en genis yeri Cibali ile Kasimpasa arasinda
700 meyreti bulan bir deniz pargasidir. Bu nedenlerle Hali¢'in sorunu

nehir dolmasi sorunu degil, dogrudan dogruya bir deniz sorunu-
dur (48).

Sarayburnu ile Salipazari arasina ¢ekilen hattin batisinda kalan
Halic'in sahilleri Ocbin yildan beri koloniler, yerlesim yerleri, sehir-
ler, imparatorluk merkezleri, ticaret, sanayi ve her tirli uygarlik ge-
lisiminin toplandigr yerdir. Yizbinlerce yildir dokilen dereler, yagis-
larin getirdigi sedimentler ve nihayet Ggbin yila yakin zamandir ku-
rulan sehir ve uygarhklarin doékintileri ve dolamayan Halig, yiizyil
kadar once yavas yavas dolma belirtileri gostermeye baslamis ve ni-
hayet Cumhuriyet déneminde giinden giine gelisen sosyo-ekonomik
kosullarin baskisi altinda eski romantik goriinimini hizla yitirme
asamasina girmistir (49).

Nitekim bu donemle birlikte plansiz bir yerlesim ve etkin olma-
yan bir uygulama sonucu kiyilar tamamen isgal edilmis, sanayi yogun-
lasmis, yamaclarda gecekondu siteleri kurulmus, en kiymetli tarihi
ve kiltirel eserlerin etrafi uygunsuz yaptlarla cevrilmis, kara ve de-
niz ulagim yollar harap olmustur. Sehir kanalizasyonu, fabrika de-
sarjlart, yagmur sulari ile mezbaha, hal, balikhane, tersane ve gemi
sokiimi artiklari Halice verildigi icin deniz suyu ¢ok kirlenmistir. Su

(47) M., Artliz, K. Korkmaz, «Hali¢'in Kirlenmesinde Su Hareketlerinin Roll»,
Bogazici Universitesi, Halic Soruniari ve Co6zim Yollari Sempozyumu Teblig-
leri, istanbul, 11-13 Subat 1975, s. 78.

(48) M.N. Utkan, «Halic'in Dolmas) ve Kirlenmesinin Oseonografik Acidan incelen-
mesi», a.g.k., s. 304.

(49) A.gk., aynt yer.
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Uriinleri ve canli varliklar i¢in yasama sartlari imkansizlasmistir. Eroz-
yon artmistir. Képri dubalari, batik gemiler, yillardir atil duran gemi-
ler ve mavnalar, izinsiz ve denetimsiz yapi ve iskeleler yiziinden ha-
ligteki su akintrsi etkinligini kaybetmistir. Halic'in iki yakasindaki ka-
rayolu alt yapisinin haraphig iskele ve rihtim yetersizligi, dolma ne-
deni ile su derinliginin gittikce azalmasi, Halic'in sehirle olan bagla-
rint adeta koparmistir (50). Gergi son yillarda yapilan c¢alismalarla
sorunlarin bir bolimiine ¢ézim getirilmistir ancak deniz suyunun kir-
liligi basta olmak Uzere Hali¢ bugiin de Ulkenin ilgi ceken onemli
gcevre sorunlari arasinda yer almaktadir.

A. Hiikiimet ve Kamu Kuruluslarimin Halic Sorununa Yaklasimlar
ve Coziime Yonelik Olarak Olusturduklar Etkinlikler:

Halic ile ilgili olarak ortaya cikan cok yonlii cevre sorunlarinin
¢Oziimune yo6nelik kurumsal cabalar birbirini izleyen doért donem bo-
yunca bazi farkhihklar gosteren bir gelisim cizgisi izlemistir. 1923-
1975 donemi, 1975-1981 donemi, 1981-1984 donemi ve 1984 yilindan
giniimize kadar gegen dénem. Soruna iliskin bir kurumsal iliskiler
modeli olusturabilmek ve basinin bu model icindeki yerini belirleye-
bilmek icin bu dénemleri kisaca ele almak gerekmektedir.

1. 1923-19735 Donemi:

Cumbhuriyetin baslangicindan 1970'li yillarin ortalarina kadar yak-
lastk elli yillik bir stGreyi kapsayan birinci donem, hiikkimet ve ilgili
kamu kuruluslarinin genis kapsamili bir plan biitiinliigiinden ve zor-
layict idari kararlardan yoksun olarak gerceklestirdigi ve ¢oziime
ulastirmada etkisiz kalan bir dizi etkinligiyle gecmistir. Bu dénemde
ortaya cikan nispeten onemli gelismelerden ilki, Hali¢’e dokiilen fab-
rika atigr ve lagimlarin insan sagligina zararh etkilerini arastiran is-
tanbul Belediyesinde gorevli hekim ve kimyagerlerden olusan bir
heyetin 1953-1956 vyillari arasinda yurttigl calismalardir (51). Bu
cercevede olusturulan komisyon toplantilarinda belirlenen oneriler
dogrultusunda Halic sorununun bakanliklar diizeyinde ele alinmasi
ilk kez 25 Ocak 1957 tarihinde Bayindirlik Bakanhgr, istanbul Bele-

(50) S. Tezcan, «Hali¢'in Sorunlan Nelerdir?», Bogazici Universitesi, Halic Sorun-
lari ve Cézim Yollari Sempozyumu Tebligleri, Istanbul, 11-13 Subat 1976, s. 7-8.

(51) H. Kurama «Hali¢ igin Yapilmis Calismalar ve Diizenlenen Belgelerden Ornek-
lers, L.T.U. Halic Sempozyumu Tebligleri, 10-11 Arahk 1875, s. 53-57.
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diyesi ve Denizcilik Bankasinin yaptigr toplantiyla gerceklestirilmis-
tir {52). S6z konusu toplantida gerceklestirilmesi amaclanan etkin-
likler daha sonra 28-29 Mayis 1965 tarihinde yine Bayindirlik Bakan-
hginin koordinasyonlugu altinda igisleri Bakanhgi, Imar ve iskan Ba-
kanligi, Tarmm Bakanli§i Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastir-
ma Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:, Istanbul Valiligi, Istan-
bul Belediyesi ve Tapu ve Kadastro Genel Midiunliginin katildigi bir
toplantida tekrar ele alimmistir (53).

Buna ragmen konunun bir taraftan cok siki bir koordinasyon ge-
rektirmekte olmasi, diger yandan da yiiksek maliyetlere bagli bulun-
mast nedeniyle yapilan etkinltikler Hali¢'in dibinin birka¢ kez taran-
masi ve yamaclardaki bir miktar hazine arazinin agaclandiriimasiyla
sinirlt kalmistir. Bunlarin disinda yapilan calismalar yerel kuruluslar
ile ilgili bakanlik ve bunlara bagli kamu kuruluslarinin olusturdugu
komisyonlar ve bu yénde hazirlanan raporlar, planlar, projeler ve etiid-
ler ile ilgilidir. Bu calismalar ilk elde somut sonuclara donistirile-
memislerse de, daha sonra gerceklestirilecek projeler icin bilimsel
bir birikim saglamislardir (54).

2. 1975-1981 Ddnemi:

Bu donem konuya y&nelik bilimsel yaklasimin agdirhik kazandig
bir dénem olmustur. Konuyla ilgili olarak iiniversiter diizeyde ger-
ceklestirilen genis kapsamli ilk etkinlik, 10-11 Arahk 1975 tarihinde
istanbul Teknik Universitesi'nce diizenlenen Halic Sempozyumudur.
Sempozyumda itk kez Bogaz suyunun Hali¢'i temizleme yoniinde kul-
fanmilabilmesi icin gerekli osinografik ve hidrolik arastirmalarin yapil-
mas! geredi belirtilmis, bolgedeki sanayi gruplarinin tasinmasi ve
bir sehir planlamasinin yapilmas! vurgulanmis, cevre kirlenmesi {ze-
rine yapilacak calismalari koordine edebilecek bir kamu kurulusunun
kurulmasi dnerilmistir {55).

Halic konusunda diizenlenen ikinci sempozyum «Hali¢ Sorunlari
ve Coziim Yollari Sempozyumu» adr altinda 11-13 Subat 1976 tarihin-

(52) 25.1.1957 tarihli raporun tam metni icin bkz: Bogazici Universitesi, «Halic
Master Plani ve Uygulama Programi-Ekler», Istanbul, 1977, s. A1. 3.

(563) A.g.k., s. A1. 10-A1. 13.

(54) Bu konuda genis bilgi icin bkz: Kurama, a.g.k., s. 63.67.

(55) istanbul Teknik Universitesi, Halic Sempozyumu Tebligleri istanbul, 10-11 Ara-
Ik 1975.
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de Bogazici Universitesi tarafindan diizenlenmistir. Sempozyum so-
nunda daha 6nce ITU tarafindan gercgeklestirilen «Halic Sempozyu-
mu»nda ortaya konan Oneriler gelistirilerek uygulamaya yoénelik so-
mut bir bicim kazanmistir. Bunlardan farkli clarak Halic'in her iki
sahilindeki ve yamaclarindaki arazi kullamiminin bir envanterinin ha-
zirlanmas, buralarin yeni bir imar planina kavusturulmasi, depola-
rin, Ozel iskelelerin ve cevre saghigina zararli her tirli tesisin nak-
ledilmesinin plana baglanmasi, hem planlama, hem de uygulama yet-
ki ve sorumluluklari olan bir otorite kurulmasi onerilmistir (56).

Bu 6neriler, yine Bogazici Universitesi tarafindan gergeklestirilen
«Halic Master Pian ve Uygulama Programi» ile ayrintili bir tanima
kavusmus, uygulama yollari belirtilmistir. Master plan galismasinda
Hali¢'in istanbul kenti biitiniinden soyutianarak etiid edilemeyecegi
noktasindan hareketle ana planlama siireci ve yéntemi icinde enteg-
re olma oOzelligini zedelemeyen ve kentsel striiktirler icin «yenile-
me», sihhilestirme» ve «yeniden kullanima agcma» eylemi olarak be-
liren bir planiama metodu tercih edilmistir (57).

3. 1881-1984 Donemi:

Bu donem, bu tir gérisin uzantisi olarak, nispeten uzun vadeli
kararlarin alindigi ve somut eylemlerde bulunuldugu bir dénemin bas-
langict olmustur. Basbakanltk Cevre Mistesarhgimnca 19.6.1981 tarihli
yazi ile Istanbul Valiligi koordinatdrliiginde ve Universitelerin katil-
masi ile gereken calismalarin baslatilmas: istenmis, bu dogrultuda
Valilik kcordinatorliigiinde istanbul Belediye Baskanhgi, iSKI gene!
midirlaga DSI 14. Bolge Mudiirligii ve Biyik Istanbul Nazim Bii-
rosu temsiicilerinin istiraki ile bir «Halic calisma grubu» olusturul-
mustur. «kirliligin durdurulmasi», «yeniden diizenleme», ve «temiz-
leme» olmak {izere (¢ asamada gerceklestirilmesi planlanan calis-
malar dogruitusunda Halic kiyisindaki depolar kaldirilmis erozyon
kontroliine yonelik calismalarda bulunulmus, ISKi Genel Miidiin!ii-
gince yaptlacak Halic sahil kusaklama kollektérlerinden gliney sahil
kollektoriniin ihalesi yapiimis, Halic'teki 6zel kesime ait tersaneler-
den bir kismi Tuzla mevkiine tasinmis, batik gemilerin ¢ikartilmasi

(56) Bogazici Universitesi, Halic Sorunlan ve Codzim Yollan Sempozyumu Teblig-
leri, istanbul, 11-13 Subat 1976.

(57) Bogazici Universitesi, «Halic Master Plan ve Uygulama Kesin Raporu», Is-
tanbul, Mayis 1977, s. 8.2.
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islemleri sonuclanma asamasina gelmis, parlayici, patlayict, yanicl-
yakici maddeler uzaklastirilmig, Halig'teki kirletici kurulus ve etkin-
liklerin tespitine yonelik analitik calismalar gerceklestirilmis ve cev-
re diizenlemesine yoOnelik 1/500 olgekli bir imar plam hazirlanmis-
tir {58).

So6z konusu etkinliklerin planlanmasinda Bogazici Universitesin-
ce hazirlanan master plan ve uygulama programindan blyik 6lglde
yararlaniimistir. Ancak bu egilim ilkelerden c¢ok pratik ¢oziimler dog-
rultusunda gelismis, bu ¢oézimler ise ancak var olan organizasyonun
siirlari icinde gergeklestirilebilecek tirden etkinlikler arasindan se-
¢ilmistir. Bu nedenle stz konusu planin bitinselligi bozulmus, olus-
turulan yeni model ise kahci ¢oziimlere yonelik bitinlestirici bir plan-
lama ilkesinden mahrum kalmistir. Kurumlasma konusunda da her-
hangi bir gelisme kaydedilmeden konu istanbul Anakent Belediye
Baskanliginin sorumluluguna gegmis, dlizenleme ve temizleme calis-
malari bu kurulusun koordinatorliiglinde yuritilmeye baslanmistir.
Soz konusu calismalar halen s6z konusu blinyesinde ylritiilmektedir.

4. 1984 Yilindan Giiniimiize Kadar Gecen Donem:

1984 yilindan glniimiize kadar gecen ddnem icinde Hali¢ soru-
nuyla ilgili en dinamik dénem, kuskusuz 1984-1986 ddénemi olmus-
tur. Nisan-1984 tarihinde isbasina gelen doénemin istanbul Anakent
Belediye Baskaninin uygulamalarinda Hali¢ sorununa birinci dnceligi
vermesi, konunun el degistirdikten sonra eskiden oldugu gibi unu-
tulup kalmayacaginin bir géstergesi olmustur. Nitekim Valilikgce hazir-
lanan 1/5000 olcekli Halic Diizenleme Plani vakit gecirilmeden ele
alinmis ve Belediye Meclisinin 8.5.1984 tarihli toplantisinda oybirli-
giyle kabul edilmistir (59). Valilik tarafindan kirletici tesislerin nak-
ledilmesinden sonra baslatiilmasi &ngérilen bu plan, derhal uygu-
lanmaya kenmus kiyifart kullamima agcma dogrultusunda itk ytkim Be-
fediye Meclisinin kararindan onbes giin sonra Eminoni Yemis iskele-
sinden basiatlmistir (60).

S6z konusu yikimlar, yoredeki is sahipleri ile Anakent Beledi-
yesi arasinda ihtilaf yaratmis, basinin da kamuoyunda ortaya cikan
bir dizi tartismaya yer vermesi Hali¢'in bir giindem maddesi haline

(58) istanbul Valiligi, 13.1.1985 Tarihli Brifing Raporu, s. 1-23.
(59) Terciman, 9.5.1984.
(60} Hirriyet, 24.5.1984.
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gelmesinde &nemli bir rol oynamistir. Anakent Belediye Baskanligi
kendi hizmetindeki uzmanlara hazirlattigi raporlar sonucu maili in-
hidam durumunda oldugu tespit edilen yapilarin yiktirilmasinin ken-
dilerine ait bir gorev oldugunu belirtirken isyeri sahipleri Belediye-
nin milkiyet hakkini zedeledigini ileri sirmis (61); bazi gazeteler de
bu yonde yerel yodnetime karst elestire! bir tutum almislardir (62).
Faaliyetlerin baslangicindan beri kararli bir tutum sergileyen Ana-
kent Belediye Baskani ise gesitli firsatlarla yaptii aciklamalarda he-
deflerinin yitkmak degil dizenlemek oldugunu, giizel bir Istanbul icin
ellerinden gelen her tirli gabay: gOstereceklerini belirterek amaci-
nin mesruiugunu belirginlestirme yoluna gitmistir (63). Bir kisim ga-
zeteler kendisine destek olurken (84), ilge belediyeleri de eylemle-
rinde Anakent Belediyesiyle uyum icinde bulunmaya 6zen géstermis-
lerdir (65). BUtin bu gelismeler Hali¢ sorununu yalniz cevre sorunla-

rina yonelik bir tartisma olmaktan cikararak hukuki tartisma platfor-
muna ¢ekmistir.

Ote yandan basn, ileri siird(i§ii kanaatlarla konunun tzerinde do-
laylt da olsa birtakim etkilerde bulunma olanagini elde etmistir. Bazi
yazarlar bastatitan yikim faaliyetlerini Hali¢'in kurtarilmasi ve toplum
yararimin gercgeklestirilmesi amaciyla girisilen faaliyetler olarak go-
rirken (66), diger bazi yazarlar uygulamalarin hukuk kurallari cerce-
vesinde ylritilmesini istemislerdir (67). Yikim tartismalarindan ayri
olarak bazi yazarlar ise konuyu daha genel bir yaklasimla ele almis-
lar, cevreye gdsterilen ilginin yalmzca Halig’'e gosterilen hassasiyet-
ten ibaret kalmamasini istemislerdir (68).

Diger taraftan yikilan yerlerde Halig'in diizenlenmesi ve temiz-
lenmesi ile ilgili calismalar belirli bir noktaya ulasmistir. Bu ydnde

(61) Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz: Ali Ulkii Azrak, «Usuliin Saptariimas: Séz

Konusu»,Yanki Dergisi 705, (1-7 Ekim 1984), s, 33.

) Cumhuriyet, 30.8.1984; Tercuman, 2.10.1984.

63) Hirriyet, 4.8.1984; Glnaydin, 10.10.1984; Milliyet, 19.11.1985.

} Milliyet, 19.11.1985; Hurriyet, 1.8.1985.

) Cumhuriyet, 17.9.1984.

66) O. Duru, «Yaldizlari Dokilmus Boynuz», Milliyet, 4.10.1984; N. Zincirkiran,
«Halic'te Ne Oluyor?», Glnaydin, 27.12.1984: M. Ozyérik, «istanbul Halic ve
Bedrettin Dalany», Tercuman, 19.8.1985.

(67) T. Erel, «Duzin Suyu mu Cikti?», Milliyet, 6.10.1984; B. Arpad, «Fener Evleri
Tartismasi», Cumhuriyet, 9.4.1985; H. Pulur; «Halic Temizlensin Ama...», Hur-
riyet, 27.6.1985.

{68) R. Erduran, «Cildimizin Alti», Glnes, 6.2.1985; I. Cem, «Halic, Cesmeler ve Bir
Umut», Gunes, 2.1.1€85; N. Araz, «Glzel Halic», Millivet-Renk, 29.3.1985.
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Hlalig'in giiney sahillerinde Unkapani’'ndan Eylip'e kadar gezi rithtim-
lart yapilmis, yesil alanlar, park ve bahgeler olusturulimustur. Halic'in
kuzey yakasinda ise Haliciogiu'ndan Haskdy'e kadar uzanan kiyi seri-
dinin bazi kesimlerinde agikta akan pis sular kanalize edilmis, acilan
bitin alanlarin diizenlenmesine baslanmistir (69). Halic’in temizlen-
mesine yonelik calismalar acisindan Valilikce baslatilmasi ongoriiler
etid, planlandirma ve projelendirme calismalari siirdirilmemis ku-
nun vyerine ISKI tarafindan baslatilan 1976 tarihli «DAMOC» ve
«CAMPTEKSER» istanbul Pis Su Master Planina Halic'teki pis suyun
tasviyesi isleminin de dahil edilmesi tasarlanmistir. ilk olarak ele
althmasi planlanan Guney Halic Projesinin dort etapta ihale edilerek
gerceklestiriimesi 6ngoriimistir. Bu dogrultuda 1983-1985 yillar iti-
bartyla projenin ihalesi gerceklestirilmis, kollektorlerin (70) ve 6n
aritma ve pompa tesislerinin temeli atiimistir (71).

1986-1988 yillari arasinda ise, Hali¢'in iki yakasinda 5000 bina ve
isyeri ytkilmis, 16,5 km. uzuniugundaki kiyr kusaginda 2.000.000 metre
kare park yapilmistir. Toplayict kollekttrlerin insaati bitmis, Halic
koyuna stkismis, kirli suyum Marmara'ya dogru pompalanmasina bas-
lanmistir (72). Son iki yildan beri bu isleme ara verilmistir; bunun

yerine Halic suyunun denize, on aritma tesisterinden verilmesi plan-
lanmaktadir.

Anakent Belediyesinin baslattiy somut faaliyetler itibariyla bu-
giine kadar gerceklestirilememis bazi somut sonuclarin elde edildigi
inkar edilemez. Ancak yine de Cumhuriyet doneminin basimndan bu
yana varligini strdiiren plan eksikligi bu donemde de ortaya ¢ikmis-
tir. Nitekim Valiligin olusturdugu faaliyet asamalari siralamasina bile
uyulmamts, birinci derece kirleticilige sahip sanayi kuruluslari ve
gayrisihhi miiesseseler tasinmadan rekreasyon faaliyetlerine gegil-
mistir. Esasen dizenleme konusunda yapilan galismalar ydreyi kent
geneliyle bitunlestirecek bir planlama metodundan uzaktir (73). G-
nimizde basinda Halic sorunuyla ilgili olarak seyrek de olsa yer alan

(69) Istanbu! Anakent Belediye Baskanligi Basin-Yayin Halkla iliskiler Mudurliga,
Agustos 1836 tarihli Basm Bulteni, s. 2.

(70) Cumbhuriyet, 22.4.1985.

(71) Hdarriyet, 18.9.1985.

(72) Miiliyet, 6.8.1988.

(73) U. Eray, «Halic'te Zaman ve Kaynakiar Nasil Kullaniliyor?», Cumhuriyet,
14.5.1985.
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tartismalar Gzeliikle tamizleme faaliyetleri konusunda yogunlasmis
olarak halen devam etmektedir.

B. Hali¢ Sorununun Gelisiminde Basinin Rolii:

Hali¢ sorunun ¢oziimiine ydnelik ilk etkinliklerin goridimeye bas-
ladigr 1953 yilindan gliniimiize kadar uzanan yaklasik elli yil boyunca
basinin konuya yaklasimini belirlemek amaciyla Cumhuriyet ve Hiir-
riyet gazetelerinin analizine yonelik olarak elde edilen sonuglar Se-
kil 1'de gosterilmistir.

Buraya kadar ozetlenen kurumsal gelismelerin 151§ altinda be-
lirtilmesi gereken birinci nokta, basimin cogunlukla gelismelerin ba-
sit bir izleyicisi konumunda oldugudur. Sekilden de goriilebilecegi
gibi basinin konuya yaklasimi biiylk 6lctide hitkimetin ve ilgili kamu
kuruluslarinin konuya yonelik faaliyetlerine bagh kalmis, bu faaliyet-
lerde ortaya cikan degisimlerle neredeyse birebir bir uygunluk gds-
termistir. Nitekim sorunun ¢dziimlne yo6nelik gabalarin bitiunlestirici
bir koordinasyondan yoksun kaldigi, bu nedenle somut bir sonuca
ulastiran faaliyetlerin gergeklesemedigi 1953-1981 dénemi boyunca
Hirriyet gazetesi acisindan ortaya cikan en belirgin degisim konu-
nun itk kez bakanlk dizeyinde ele alindigr 1957 ytlina rastlamaktadir.
Cumhuriyet gazetesi acisidan en belirgin degisim ise 1965 ytinda
yapilan ikinci bakanlik toplantisinda ortaya c¢tkmistir. 1975-1981 do-
nemini kapsayan Universitelerin kurumsal etkinligi en fazla Cumhu-
riyet gazetesi acisindan belirginlik kazanmistir. Nitekim 1970'lerin
basindan itibaren tedrici bir diislis gOsteren ilgi dizeyi 1977 yili ile
birlikte birdenbire bir artis gostermistir. Hirriyet gazetesi acisindan
ise Gniversiter etkinlik, 1970’lerin basindan itibaren tedrici olarak
artan ilgi diizeyinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Koordine
bir calismaya gecildi 1981 yiliyla birlikte basinin konuya ilgisi hizli
hir artis kaydetmis, daha sonra Anakent Belediyesinin Hali¢'i di-
zenlemek amaciyla baslattigi yrkim faaliyetlerinin yol actigi tartis-
malarla birlikte 1985'de dogruya ulasmistir. Burada belirtilmesi
gereken husus, ilgi dizeyinde birdenbire ortaya cikan bu biyik
artisin, Hali¢'in bir cevre sorunu olarak tasidigi 6zellikierden c¢ok,
yikimlarin yol actigr hukuki sorunlardan kaynaklanmis oldugudur. 1989
yilina gelindiginde ise, basinin ilgisi tekrar baslangic dizeyine dis-
miis, deniz suyunun temizlenmesine ydnelik ¢ok ciddi sorunlarin ve
tartismall uygulamalarin varligina ragmen konu «gosterisli» sunum-
tar ve dramatik gelismeler sergileyemedigi icin bir anlamda kade-
rine terk edilmistir.
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Sekil 1- Basinda Hali¢ sorunu ile ilgili olarak ¢ikan haber, yorum ve
makalelerin analizi.

Bu cercevede basinin Halic konusunda glindem olusturma isle-
vini, resmi kuruluslarin sagladigi verilerden bagimsiz olarak ve ke-
sintisiz bir bicimde yerine getirdigini sdyleyebilmek genel aniamda
oldukca glictiir. Diger ic ve dis gelismelerin gérece agirligi ne olursa
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olsun, olusturulan onca plan ve proje uygulamaya yonelik somut bir
gerceklik kazanmisken, soruna iliskin ilgi diizeyindeki duslsiin ma-
kul bir diizeyde sabitlesmek yerine baslangic dizeyine geri donmesi
basinin bu ¢cck yonlia cevresel sorunu, lizerinde kararlilikla durulmayi
gerektiren bir giindem maddesi olarak gdormek yerine kosullara da-
yalt bir olay olarak gdrdigini agikca ortaya koymaktadir.

C. Halic Sarunun Gelisim Siirecinde Ortaya Cikan Kurumsal Yapi:

Halic sorunuyla ilgili olarak ortaya cikan gelismelerin kurum-
sal yapisl sematik olarak Sekil 2'de gdsterilmistir. Buraya kadar yer
alan alt boélumlerde ortaya koymaya calistifimiz gelismelerden de
anlasilacag1 gibi Halic sorunun gelisim siirecin anahtar roli yerel
yonetim oynamistir. Resmi kamu kurulusiariyla, bilim cevrelerinin,
ozellikle de universitelerin destekleyici rolii de bir oOlglide etkili
olmustur. Hikiumetin Valilik koordinasyonlugu altina vyiirGtiimesi-
ni istedigi etkinlikler ve bu dogrultuda alinan kararlar bu kurumlar-
dan saglanan raporlar, 6lciimler ve degerlendirmelere dayandiril-
mistir. Halic sorunun 1984 yilinda yerel yonetim tarafindan bir sorun
olarak ifade edilmesi ve giderek bir toplumsal giindem maddesi
haline doniistirilmesi stirecinde yine bu birikimierden sinirll da olsa
yararlanilmistir. Basinin bu cerceve icindeki rolll, baslaticiliktan cok
«izleyicilik» dizeyinde kalmis, sorunun bir glindem maddesi haline
getirilmesinde «aracilik» isievinden oteye gecememistir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki, basin yayinladigi haber, makale ve incele-
melerle topiumsal ilginin gelisimi (izerinde dolayli da olsa etkide
bulunma olanagini elde etmistir.

Halic soruyla ilgili olarak ortaya c¢itkan kurum ici ve kurumlar-
arasi iliskilerin de gOsterdigi gibi sorun, daha onceki boélimde ele
aldigimiz, karar alicilarin bir sorunu resmi glindemden toplumsal gun-
deme yaymak suretiyle bir politikayr sonuca ulastirma bicimlerini
aciklayan «harekete gecirici model» e uyguniuk gostermektedir.

Nitekim Valilik ve Anakent Belediyesi sorumlulugunda baslatilan
faaliyetlerle bunlara temel teskil eden odnceki arastirma ve uygula-
malar resmi kuruluslarin kendi aralarinda yarittikleri iliskiler ger-
cevesi icinde gelismis, basin araciligiyla topluma dogru genrisieme
ancak Belediyenin Halic dizenieme Piani dogrultusunda gercekles-
tirmeyi amacladigl yikimlara ve diger faaliyetlere toplumsal riza ve
destek saglama ihtivact duymasiyla birlikte 6nem kazanmistir, Bu
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dogrultuda planin uygulanmasinda birinci derecede rol oynayan dé-
nemin Anakent Belediye Baskani, Hali¢c planinin belediye meclisince
kabu!l edilmesiyle birlikte kisisel beyanatlarinda konuya sik sik yer
vermis, ona tarihse!, ulusal, evrensel ve giderek kutsal bir anlam
yukleyerek ilgili kesimin ve halkin isbirligi ve destegini elde etme
yoluna gitmistir. Ayrica katildigi resmi toplantilarda, konferanslarda
ve torenlerde yirGtilen faaliyetlerle ilgili idari ve teknik ayrintilar
Gzerinde durmus, bunlar acgiklamak yoluyla dzellikie basinin deste-
gini elde etmeye calismisiir. Ote yandan faaliyetleri birlikte yiriit-
tigu ilce belediye baskanlariyla arasinda siki bir ishirligi olustur-
mus, dzellikle yikim calismalarina yénelik hukuksal soruniarda kurum
olarak bltlnltk icinde hareket etmeyi basarabilmistir.

Cevresel
Resmi kuruluglar Bunalm : < Karar
alglamis | (Halig'in dolmast T
ve rapor etmigler- [€ ve kirlenmesi)
dir.
¢ Yerel yonetimee
altemnatiflerin
Bilim adamlan degerlerdirilmesi

algilarms Slgmiis
ve deferiendir-
mislerdir.

N

Toplumsal iigi

Hikiimetin ilgisi

(Valilik koordinas- T
yonunda g¢aligma-
lann baslatiimasi) Basin

v

Yerel yonetimin
ilgisi

Sekil 2- Halic sorunuyla ilgili kurumsal iliskilerin sematik modeli

Bu yolia konu, resmi giindemden toplumsal glindeme dogru genis-
lemis, yurutilen faaliyetier «hakli» ve «yerinde» birer eylem olarak
toplumsal kabul gérmistir. Nitekim Anakent Belediye Baskanliginca
Halic diizenleme planinin uygulamaya konulmasindan kisa bir slre
sonra SiAR'a hazirlatitan kamuoyu arastirmalarinin ilkinde, Istanbul-
lularin bu projeye %75 oraninda «evet» dedikleri goriGimistir. Daha
sonra yaptlan ikinci bir kamuoyu arastirmasinda bu oran %84’e, Uclin-
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cu arastirmada ise %96'ya ulasmistir (74). Konunun gelisimi cerce-
vesinde ilgili grubu olusturan gazeteciler, anakent y6netimi ile kitle
icindeki ilgili kesim arasinda halka gérevi gGererek konunun kamu-
oyuna ulastirilmasinda islev gérmisierdir.

S6z konusu dénemden bu yana Hali¢ sorununa yonelik toplum-
sal ilgide gerek yikim faaliyetlerinin olusturdugu tepkiler, gerekse
kent yonetimine ait diger sorunlarin giindeme getirilmesi nedeniyle
tedrici bir diistis gozlenmis ve nihayet konu, baslangic dénemindeki
ilgi diizeyine geri donmistir.

IV. GOKOVA TARTISMASI

Mugla iline bagl Milas iicesinin Kemerdere bucagi Tirkevleri ve
Oren koylerinde 210 megavathk {c Gniteli bir santral kurulmasinin
kararlastiriimasi, Tirk siyasi giindem literatiiriine «Gdkova Tartisma-
si» olarak gegen genis kapsamhl bir tartismayi da baslatmis oldu.
Santralin kurulacag: alanin zengin kdmuir rezervlerinin yani sira dogal
glizellikler, ekolcjik zenginlikler ve turizm potansiyeli agisindan da
biytk 6nem tasiyan Gokova korfezi kiyisinda yer almasi kararin
agiklanmasindan sonra yer secimi konusunda cesitli tepkileri de be-
raberinde getirerek tartismanin bu noktada odaklasmasina neden
olmustur. Baslangicta ekolojik diizlemde tartisilan konu, tartismaya
farkh ¢rkar gruplart dahil oldukca siyasal ve ekonomik boyutlar da
kazanmistir. 1984-1985 yillart arasinda yaklastk dokuz ayhk bir déne-
mi kapsayan tartisma boyunca konuyla ilgili haberler ile kamuoyu-
nun ve bhasinin konuyla ilgili kanaatlari iki blylk ulusal gazetede
{Cumhuriyet ve Hirriyet gazeteleri) toplam 212 haber, ropartaj, in-
celeme ve makale bigciminde yer almistir.

A. Goékova Tartismasinin Gelisim Siireci:

Santralin Gokova korfezi kiyisinda, Titkevieri ve Oren kéylerinin
bulundugu yerde yapilmasi, Ekonemik isler Koordinasyon Kurulunun
14 Eylil 1983 tarih ve 412 sayih karariyla resmiyet kazanmis ve TEK
yapim icin Polonya Elektrim firmasiyla s6zlesme tanzimi ve akdi hu-
suslarinin yerine getirilmesiyle géreviendirilmistir. Bundan sonra c¢a-
hsmalar hizla ilerlemis bir yandan santralin kurulus hazirliklart yapi-
Iirken, bir yandan da kamulastirma islemlerine baslanmistir.

(74) istanbul Anakent Belediyesi, Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Midurlagl, Agus-
tos 1886 tarihli basin bllteni, s. 1.

176



Ancak Mugla Teknik Ziraat Midirluginiin 11 Kasim 1982 tarihli
raporunda da belirtildigi Gzere kamulastirilacak arazinin bir bolimi-
nlin tarim arazisi olmasi nedeniyle koyliiler basta muhtarlari olmak
izere karara karsi cikmislar, santralin bdlgedeki tarimi yok edecegini
ve kendilerinin de issiz kalacaklarini 6ne siirerek santralin yerinin
degistirilmesini istemislerdir. Bu isteklerini bir araya gelerek ilgili
bakanlik ve kamu kuruluslarina ileten koylller, yoredeki tarim arazisi-
nin korunmas! dogruliusunda harekete gegen Tirkiye Ziraat Oda-
lar Birligi ile birlikte konuya iliskin ilk tepkiyi dile getiren kesim
olmustur.

Daha sonra bakanliklar ile ilgili kamu kuruluslari arasinda yak-
lasik bir yil sliren yazismalar yapilmis, ancak TEK'in yer secimiyle
ilgili kararinda herhangi bir degisikiik meydana gelmemistir. Bu do-
nemin en onemli 6zelligi, ilgili bakanlik ve kamu kuruluslarinin, ya-
zismalarda dayanak sadlamak Gzere konunun kendilerini ilgilendiren
yonleriyle ilgili olarak hazirlanmis olduklari raporiardir. Santralin
belirtilen yerde kurulmasindan yana olan ya da buna karsi cikan bu
raporlar arasinda igerik bakimindan en kapsamli olani Gevre Mis-
tesariii tarafindan hazirlanan Nisan 1984 tarihli rapordur. Bilimsel
ve teknik onlemlerin alimmamasi halinde santralin cevreye verehi-
lecedi zararli etkilerin tartisildig: raporda, ayrica, yadis, nem ve sis
gibi atmosferik kosullarin bacadan verilecek kiikiirt dioksit emisyo-
nunu asit yagisa donistlrebilecedi hususuna dikkat cekilmesi, tar-
tigmalarin uzun vadeli sonuclar lizerinde yoguntasmasinda etkili ol-
mustur,

1984 Ekim ayina gelindiginde bazi dnemli gelismelerin ortaya
ctkmast ve bunlarin basin tarafindan genis 6lciide yansitilmasi ko-
nunun toplumsal glindeme gegisinin gdstergesi olmustur. Ortaya ¢:-
kan onemli gelismelerden biri, kéylilerin tarimi yok edecegi gerek-
cesiyle santrala karsi eyleme déniik bir tavir gelistirmeleridir. Ni-
tekim koyli kadinlar gérevlilerin koye g6rmelerini engellemek ama-
ciyla nObet tutmaya baslamislardir (75). Buna pararlel olarak, Bod-
rum Belediye Meclisince santralin Gokova korfezi kiyisinda kurul-
mamas! icin imza kampanyasi acilmis ve belediye baskan vekilinin
baskanliginda bir komite olusturulmustur. Biitin Bodrum hatkinin da-
vetli oldugu genisletilmis komite toplantisina katilan Denizciler Der-
negi, Balikgitar Dernegi, Ziraat Odasi, Ticaret Odasi, seyahat acen-

{75) Cumhuriyet, 4.10.1984.
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talart temsilcileri, civar koylerin muhtar ve ihtiyar meclisi Gyeleri,
Bodrum'da merkezi bulunan Anavatan Partisi, Sosyal Demokrasi Par-
tisi, Dogru Yol Partisi ve Milliyetci Demokrasi Partisinin ilce bas-
kanlarr actlan imza kampanyasinda olusacak dilekceyi Cumhurbas-
kanhgina ve Basbakanlia sunmak lzere bir heyet olusturmayi ka-
rariastirmisiar, Marmaris, Ula, Milas ve Mugla Belediyelerini bas-
lattiklari miicadeleye davet etmislerdir (76).

Bu gelismeler olurken Mugla il Genel Meclisi santral yapiminin
durdurulmast konusunda tavsiye karari almistir (77). Ote yandan, Ula,
Marmaris,ve Bugla belediye baskanlari beyanatlar vererek Gokova
ybresinin dogal ve turistik degerlerinin yok olmasinin dnlenmesini
istemislerdir. Milas'da Belediye Meclisi termik santral icin olagan-
Gstli toplanarak santralin baska yerde kurulmasi dogrultusunda Cum-
hurbaskani, Bashakan, ilgili bakanliklar ve TEK Genel Midurlagiine
telgraf cekilmesi, ayrica Mugla'nmin diger ilce belediye baskanlariyla
ortak tavir alinmasi igin girisimlerde bulunulmasina karar vermistir
(78). Diger tarafta Sosyal Demokrasi Partisi, Halkcr Parti, Dogru Yol
Partisi ve Milliyetci Demokrasi Partisi santralin yorede kurulmasi
kararini ve hiikkimetin bu konudaki rsrarini elestirirken, Basbakan ge-
rekli tim teknik tedbirlerin alinmasi kaydiyla santralin Gokova kor-
fezinde kurulmasi hususunda kararli olduklarini yinelemistir (79). Ote
yandan, (i¢ bin kisinin imzaladigi «santrala hayir» dilekgesi, Bodrum
belediye baskan vekili ve turizm ve yat sektdrinden birer temsilci
tarafindan Cumhurbaskanina sunulmustur (80).

Ekim ay1 basimn da tartismaya yoOnelik katkisini genis tuttugu
bir dénem olmustur. Basinda santralla ilgili degismelere yodnelik ha-
berierin sayis! bu donemle birlikte blylk bir artis gdstermis, ko-
nuya iliskin olarak kaleme alinmis makaleler ve cesitli cevrelerin
vavinledi@i beyanatlarla birlikte bunlarin sayisi 44'e ulasmistir. Ve-
rilen beyanatlar gercevesinde Turizm Bakan (lilke ekonomisinin «tu-
rictten ¢ok enerjive ihtiyacr oldugunu» savunmus (81), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani santralin getirecegi imkanlar dolayisiyla «Gdkova-

(76) Cumbhuriyet, 11.10.1984.
(77) Cumbhuriyet, 12.10.1984.
(78) Cumbhuriyet, 14.10.1984.
(79} Miltiyet, 16.10.1984.
{80) Glnes, 17.10.1984.

{(81) Hurriyet, 17.10.1984.
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llarin aslinda memnun olmalari gerektigini» sGylemistir (82). Diger
yandan Tiirkiye Cevre Sorunlarnt Vakfi Baskan yaptigi agiklamada
kararin Anayasa ve Cevre yasasina aykiri oldugunu iddia ederek,
cevre degerlerinin tahrip edilmemesini, aksi halde ortaya g¢ikacak za-
rarlarin &ngdriilen ekonomik faydadan blylk olacagini savunmus-
tur (83).

Kasim ayinda Tikevleri kOyii yogun bir siyasi trafige sahne ol-
mustur. Onceki ayin sonlarina dogru Milliyetci Demokrasi Partisinin
baslattigr yerinde yapilan incelemeler (84) devam etmis, Enerji ve
Tabii kaynaklar Bakani (85), Halkci Parti (86) ve Sosyal Demokrasi
Partisi (87) bizzat kéye giderek incelemelerde bulunmuslardir. ikti-
dar partisinden bir milletvekili santralin aleyhine tavir alirken (88),
hitklimet santralin yapiimas: konusundaki kararliligini yinelemistir
(89). Ote yandan, Halkcr Parti (90 ve Milliyetci Demokrasi Partisi
tarafindan santral hakkinda meclis sorusturmasi istenmistir (91). Ve-
rilen sorusturma Ornergelerinde santralin cevre kirliligine yol acga-
ca{i belirtilmis, hiikkiimetin ttm bilimsel verilere sirt cevirmek ve
basin ve kamuoyunun &nerilerini dikkate almamak suretiyle Anaya-
sa ve Cevre Yasasma aykirni diistigl iddia edilmistir. S6z konusu
Onergeler enerji aciginin kapatiimasi igin santral yapiminin gerekli
oldugu belirtilerek iktidar partisinin oylariyla reddedilmistir (92).

Aralik aymin en o6nemli gelismesi, Gokova koérfezinde santral
insaatinin durdurulmas: amaciyla Tirkevleri, Hissamlar, Akcalar ve
Gamlica koyl muhtariarinin Basbakanlhik aleyhine dava agmalari ol-
mustur. Dava gerekcesinde santral yapimmin Anayasanin 56. mad-
desi, Turizmi Tesvik Yasasinin 6/4 maddesi Cevre yasasinin 1,2,3,10
ve 13 maddeleriyie bes vilitk kalkinma planlarinin gesitli bentlerine

(82) Hirriyet, 20.10.1984.
{83} Cumhuriyet, 29.10.1984.
(84) Hurriyet, 30.10.1984.
(&5} Milliyet, 1.11.1984.

(86) Hulrriyet, 12.11.1984.
(87) Cumhuriyet, 28.11.1984.
{e8) Cumhurivet, 13.11.1984. !
(89} Millivet, 15.11.1984.
(80} Cumbhuriyet, 17.11.1984.
{91) Cumbhurivet, 19.11.1984.
{S2) Milliyet, 22.11.1984.
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aykirt oldugu belirtilmis, ylritmenin durdurulmasi ve idari islemlerin
batinlyle tali istenmistir (93). Bu arada, Mugla'da orgliti bulunan,
iktidar partisi disindaki partilerden Halkci Parti, Dogru Yol Partisi,
Millivetci Demokrasi Partisi, Refah PaPrtisi ve Sosyal Demokrasi
Partisi termik santral konusunda glichirligi karari almislar, ayrica
Cumhurbaskanina bir telgraf cekmislerdir (94).

Biitiin bu gelismelerin yanisira belirtiimesi gereken énemli bir
husus da, basinin tartismanin basindan itibaren degisik goriis agi-
larryla konunun genisleyip yayginlasmasinda dnemli islevler gor-
mis oldugudur. Gokova tartismasi, cevre sorunlariyla ilgili bir tartis-
ma clmanin yanisira bazi gevrelere ekonomik cikar saglama strate-
lisinin bir parcasi (95), devletin islevselliginin sorgulandig! bir siya-
sal sistem sorunu (96) ve hepsinden onemlisi, demokratik ilkelerin
sinanacag! bir tartisma platformu olarak goriilmistir (97). Ozellikle
hikGmetin isi inada bindirdigi gorisi, cogunlukla benimsenen bir
goris olarak belirginlik kazanmistir (98).

Tim bu gelismeler hiikimetin santral konusundaki tutumunda
bir yumusamayi da beraberinde getirmistir. Nitekim Ocak ayinin son-
larina dogru Basbakan, beraberinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
ile Kiltir ve Turizm Bakan: oldugu halde termik santralin yeri konu-
sunda incelemelerde bulunmak (zere kamu kuruluslarinda gorevii
uzmanlar ve elli kisilik bir gazeteci heyeti ile bélgeye hareket etmis-
tir. Gezi sirasinda gazeteci ve uzmanlar arasinda bizzat Basbakanm
yBnettigi soru-cevap biciminde gelisen bir tartisma yaptmistir (99).
Déniiste ise Basbakan enerji ithalindeki aci§in kapatiimasi gerekti-

B DO
S 88

Cumhuriyet, 5.12.1984.

Cumbhuriyet, 6.12.1984.

T. Erel, «Onbir Sifirll Tezgah», Millivet, 17.1.1985; A. Oymen, «Yanitsiz», Mil-

tivet, 18.11.1984; 1. Selcuk, «ikilem», Cumhuriyet, 19.1.1985.

{€6) M. Soysal, «Gokovas, Milliyet, 21.10.1984; M. Soysal, «Sirket ve Devlet», Mil-
l'vet, 13.11.1984.

'57) O. Cymen «Gokova Cinayeti», Milliyet, 17.10.1984; R. Erduran, «Biiyik Te-
mizlik», Gilines, 15.12.1984; H. Cemal, «Gdkova Koérfezi i¢in Kavga», Cumhu-
riyet, 15.10.1284.

(S8) H. Pulur, «Gokova'da Alabalik», Hurriyet, 24.11.1984; N. Zincirkiran, «inatla
Yapilan Isin Bedeli Blyik Odenir», Glnaydin, 12.12.1984; N. Araz, «Dikine
Tirag», Milliyet-Renk, 24.10.1984; R. Ertem, «Gdkova-Karaovar», Cumhuriyet,
19.10.1284.

(99) Gines, 27.1.1985.

<

(<]

180



gini belirterek santral konusundak: kararinin degismedigini acikla-
mistir (100).

Subat ayr Basbakanin bu yolda verdigi demece karsi ortaya ¢i-
kan tepkilere sahne olmustur. Tikevleri kdyl muhtari son umutlarinin
Danistay oldugunu belirtirken, Anavatan Partisi, Sosyal Demokrasi
Partisi ve Dogru Yol Partisi ilge baskanlari kararin yeniden gdzden
gecirilmesini istemiglerdir {101). Bu arada bazi mesleki cevreler de
yayinladiklari beyanatlarda tepkilerini dile getirmislerdir. Ornegin,
TBMM'ye bagh kimya mihendisleri, odasi santraile ilgili bazi teknik
sorunlarin yanitlanmasini isterken (102), Tirkiye Jeoloji Kurultaymn-
ca termik santralin kurulacad: yerin deprem kusaginda oldugu ve iki
aktif ray Gzerinde yer Uzerinde yer aldigi aciklanmis, santralin teh-
dit altinda oldugu ileri slOrdimiistiir (103). Meteoroloji Mihendisleri
odas! da santral bolgesindeki riizgar hareketlerinin cok titiz bir bi-
cimde oOlgulmesi gerektigini bildirmistir (104}. Bu arada basmn, konuyu
gindemde tutmak amaciyla daginik olarak ortaya gtkan bu tepkileri
birlestirmis, cesitli yorumlarinin yer aldigi makalelerin yanisira, tar-
tirmanin basindan beri ortaya ¢itkan gelismelerin dzetlendigi diziler
de yaymlanmistir (105). Gte yandan TRT, Basbakanin talimati (izerine
Gokova tartismasina iliskin olarak kamu kuruluslarinda gorevli uz-
manlarin, Turkiye ¢evre sorunlari vakft genel sekreterinin ve gazete-
ci yazarlarin ikiser dakikayla katildigi bir program hazirlamistir (106).

Mart ve Nisan aylart konuya olan ilginin yogunlugunu kaybet-
meye basladigt bir donem olmustur. Mart basinda Gokova konusu,
Halkegr Partiden bir milletvekili tarafindan meclis giindemine getiril-
meye calisildiysa da konu ayri bir oturumda ele alinmamistir (107).
Ote yandan Cumhurbaskani, enerji acigini kapatmak igin bu gibi st
kintriara katlanmanin zorunlu oldugunu ileri siirerek, ihalenin ta-
mamlanmasindan ve calismalara baslamasindan sonra geri donii-
siin mimkin olamayacagini ifade etmistir (108). Basinda cikan farkh
tlirdeki haber ve yorumiar bir miiddet daha devam etmesine ragmen

(100) Hurriyet, 29.1.1985.

(101) Cumhuriyet, 1.2.1985.

(102) Milliyet, 8.2.1985.

(103} Cumbhuriyet, 22.2.1985.

(104) Cumhuriyet, 9.2.1985.

(105) Cumbhuriyet, «Gokova Masal», 30.1.1985 - 16.2.1985.
(106) Cumbhuriyet, 6.2.1985.

(107) Milliyet, 11.3.1985.

(108) Hurriyet, 2.5.1985.
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Kemerkdy santralinin yapimina baslanmistir; calismalar zaman zaman
alevlenen tartismalar esliginde bitis asamasina gelmistir.

B. Gokova Tartismasimn Gelisiminde Bastnin Rolii:

Gokova tartismasinda basinin oynadigi roliin kapsam ve niteligi,
tartismanin gelisim sireci ele alinirken belirlenmeye calisildi. Bu
cercevenin disinda konuya daha somut bir nitelik kazandirmak lizere
Cumhuriyet ve Hurriyet gazetelerinin icerik analizine yonelik olarak
elde edilen sonuclar sekil 3'de gosterilmistir.
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Sekil 3- Basinda Gokova tartismasiyla iigili olarak c¢ikan, haber, yo-
rum ve makalelerin analizi

Her iki gazete acisindan da, Haziran-Eylul donemi, konunun basi-
na yansidigi fakat heniiz gindem maddesi konumunu kazanmadigi bir
dénem olmustur. Daha sonra Cumhuriyet gazetesi itibariyla ilginin,
y6ére halkimin yerel yonetim ve baski gruplariyla birlikte eylemde bu-
lundugu Ekim ayiyla birlikte doruk noktasina ulastigim gériiyoruz. Hiir-
rivet gazetesi acisindan ise bu gelisme, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakaninin ve siyasal partilerin yoreye hareket ettikleri ve inceleme-
lerde bulunduklari Kasim ayina karstlik gelmektedir. Nitekim soz ko-
nusu tarihlere gelinceye kadar tedrici bir gerilim ¢izgisi gosteren ilgi
diizeyi, bu tarihlerde birbendire en yiiksek noktaya ulasmistir. Kasim
ayinda verilen sorusturma oOnergelerinin meclis oturumunda redde-
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dilmesine bagli olarak Aralik ayindan itibaren her iki gazetede de
gdrece bir azalis kaydeden ilgi diizeyi, Hirriyet gazetesi itibariyle
tedrici bir bicimde azalmaya devam etmis ve Nisan ayindan itibaren
baslangic diizeyine geri dénmiistiir Cumhuriyet gazetesi acisindan
durum biraz daha farklidir. Gazete yazarlarinin, hitkiimetten israri bi-
rakip kamuoyunun sesine kulak vermesini isteyen bir dizi yorum ve
makalesiyle biriikte Aralik ayindan Ocak ayina kadar gbrece bir artis
ortaya cikmig, Basbakamin santralin belirtilen yerde kurulacagina yo-
nelik kararm yinelemesinden sonra olusan tepkilerle baglantih ola-
rak ve konuyu glindemde tutma c¢abasi dogrultusunda yeniden bas-
langigtaki artis diizeyinde bir ylkselis kaydediimistir. Hikimetin ka-
rarinin kesin olarak ortaya kondugu Mart ayiyla birlikte ise gazete-
nin ilgi dizeyinde tedrici bir azalis olmus ve nihayet Haziran ayiyla
birlikte baslangic dizeyine geri donilmuistir.

Basin Gokova tartismasiyla ilgili olarak toplumsal ilginin hare-
kete gecirilmesinde ve bunun sitrdiriilmesinde temel bir rol oyna-
mistir. Nitekim yerel Orgutier ve baski gruplari tarafindan dile geti-
rilen tepkileri aninda isleyip yansitmanin yani sira, gelistirdigi ek
uyarici claylar ve bunlara iliskin yorumlarla da basin, toplumsal ilgi-
nin harekete gecirilmesinde 6nemli islevler gormistir. Gelistirilen
tavir hiikimetten kararini degistirmesini isteme yoniinde gelismis-
tir. Bu dogrultuda konu yerel diizeyde ortaya cikan bir cevresel bu-
nalim olarak gdrilmenin yani sira, planlama hedefleri ¢ercevesinde
belirginlesen ekonomik tercihlere ve siyasal kiltlran isleyis kanal-
larina kadar uzanan daha genis bir perspektif icine yerlestirilmistir.
Boylece toplumsal glindemde cevre sorunlari imajint pekistirme yo-
lunda 6nemli bir adim atilmistir,

Basinda Gokova tartismasiyla ilgili olarak c¢ikan haber inceleme,
makale vb.nin analizinden elde edilen grafik, konuyla ilgili toplumsal
ilginin genel yapisi yoninden de bazi 6zellikler ortaya koymaktadir.
Ornegin Gokova tartismasi Tablo I'de gorildigi gibi Downs’in «so-
run-dikkat dénglisi» ne (issue-attention cycle) blyilik 6lciide benzer-
lik gdstermektedir (109).

Hirriyet gazetesi itibariyla ortaya ¢tkan gelismeler biitiin asa-
malara uygundur. Cumhuriyet gazetesinde ise tek Onemli farklilik
dérdlincii asamada ilgi dlzeyi egrisinde ortaya ¢ikan ikinci bir ylik-

(109) A. Downs, «Up and Down with Ecology: The [ssue-Attention Cycie», Public
Opinion Quarterly 28, {1972), s. 38-50.
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selistir. Ancak bu daha gok, sorunun giindemde kalmasini saglamak
amaciyla, gazetenin konuyla ilgili politikasina baglh olarak gelisen
bir durumdur. Cumhuriyet gazetesi itibariyla ortaya g¢tkan sonug, di-
ger asamalar acisindan modele uygunluk gdstermektedir.

TABLO |
Downs'in sorun-ilgi modeli ve Gokova tartismasi

I- Bir toplumsal sorunun cogunlukla
ciddi bir bicimde var oldugu, fa-
kat toplum tarafindan farkedilme-
digi sorun oOncesi asama.

Cogunlukla bir dizi dramatik olay-
la baslatilan telas uyandirict al-
lama ve asirt hareketlilik.

HI- Bir anlam ifade etmeye baslayan
slrecin mal olacagdt bedelin deger-
lendiritmesi. Bu asamada ortaya
cikan bedel ve yapiimasi gereken
fedakarliklar ile ilgili daha ger-

cekei bir degerlendirme vyapihir.

Sorunlart ele alirken ortaya cikan
gucliklerin gittikce daha cok far-
kina vanimasiyla birlikte yogun
toplumsal ilgide ortaya c¢ikan ted-
rici dusus.

Sorunun daha az bir ilginin belir-
sizligi ve gelip gegici ilgi tekrar-
lanmalaring dogru kaydidi sorun
sonrasi asama. Bu asamada so-
run ilginin yogun oldugu doénem-
de c¢ikan yeni kurumlar, program-
lar ve politikalar nedeniyle sorun
oncesi donemden daha fazlg ilgi
gorir.

I- Kendinden sonra gelecek asamalardan

muhtemelen ¢ok daha gergek olmasina
ragmen Kemerkdy termik santralinin ne-
den olacadi olast cevresel tahribat he-
nliz algilanmamistir.

II- Bodrum Belediyesinin, baski gruplarinin

ve yOrede o6rgUtll bulunan siyasal par-
tilerin etkinliklerinin basinda yer alma-
siyla birlikte toplumun diger ilgili ke-
simlerince telasa vyol acici algilama.
Endise hali ve slrecin tasidigr anlam
ve arzettigi tehlikelere yonelik tahmin-
ler.

Halker Parti ve Millivetgi Demokrasi
Partisi tarafindan verilen sorusturma
onergelerinin  iktidar partisi tarafindan
reddedilisine iliskin gerekcelerde yapi-
lacak olan santralin ulkenin enerji aci-
gnin kapatilmasinda ve ekonominin ge-

listiriimesinde goérecegi islevin vurgu-

lanmasi.
Santrala  karst olan  milletvekillerinin
baskl gruplarinin ve gazete yayinlan-

nin itirazlarint iceren yazi ve beyanat-
larda ortaya c¢ikan tedrici dusus.

Sorun sonrasi asama: ilgi ve muhale-
fet sonmustiir, ancak konuyla ilgili ola-
rak ortaya cikan bilinc ayaktadir ve az
da olsa dizenli bir iigiyi Gzerine cek-
meye devam eder.
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C. Gokova Tartismasi ile ilgili olarak ortaya cikan kurumsal yapi:

Gokova tartismasi ile ilgili kurumsal iliskilerin sematik modeli,
Sekil 4'de gosterilmistir. Modelde siyasi partilerle gicli bir kamu-
oyu olusturucusu olan basimin merkezi roli belirgin bir bicimde or-
taya cikmaktadir. Toplumsal itginin butinlesmesine iliskin ilk caba-
lar yerel yonetimle baski gruplarinin katkilart ile saglanmis, konunun
sivasal glindeme girmesinde de siyasal partiler birinci derecede rol
oynamislardir. Toplumsal ilginin yayginlastirilmasi ise basinin aktif il-
gisi ile mimkun olmustur. Bu arada bilimsel cevreler daha ¢ok dolayli
etkilerde bulunmuslar, resmi kurulus raporlari ile bilim adamlarinin
gorusleri, daha cok basinda yer aldikiari bi¢cimle, konuya iliskin tartis-
malarda zaman zaman ele alinmislardir. Olusturulmaya calisan bu
mode! cercevesinde, Gokova tartismasinin gindem olusturmaya yo-
nelik olarak daha 6nce eie aldigimiz «distan baslatici model» e uy-
gunluk gosterdigi ortaya ¢rkmaktadir. Nitekim sorun, yorede yasayan
koyluler, yerel yonetim, yerel nitelikli baski gruplari, yorede 6rgitl
bulunan siyasal partiler ve basinin etkinlikleriyle olusturulan toplum-
sal gindemden hikiimet tarafindan goristldiiga resmi gindeme dog-
ru bir genisleme gostermistir.

Soruna yonelik tepkiyi ilk kez dile getiren kesim «dzdeslesme
grubu» olarak tanimlayabilecegimiz yorede yasayan koyliler olmus-
tur. Bu grup sorunu cok genel anlamda, gecim kaynaklarinin kaybina
yonelik bir durum olarak ifade etmis, hikimetin kararini degistir-
mesi yolunda yetkililerle goriisme yoluna basvurmustur. Sorunun 6z-
deslesme grubunun Gyeleri disina ¢ikarak genislemesi sirasinda tar-
tismamin kapsamina giren ilk kesim yerel yonetim ile yerel nitelikli
baskr gruplarint ve yorede 6rgltil bulunan siyasi partileri iceren «ilgi
gruplari» olmustur. ilgi gruplarinin tartismaya katilmas, dikkatleri
soruna cekme ve sorun hakkinda toplumsal bilgiyi arttirma acisin-
dan yararli clmus, yoreye ait dogal ve turistik degerlere sahip cikil-
masini vurgulayan bir icerik farklitasmasi 6nplana gecmistir. Bu ara-
da sorunun siyasal partilerin merkez yonetimierine dogru genisle-
mesi ve meclise gotiriilmesi sorunu toplumsal gilindemden siyasal
giindeme tasimis, ona demokratik ilkelerin, siyasal sistemin isleyis
mekanizmalarinin ve enerji politikalarinin beraberce tartisildigy si-
yasal, hukuksal, ekonomik ve teknolojik boyutlar kazandirmistir. ilgi
grubu cercevesinde ele alabilecegimiz bilim adamliari ise gerek bi-
reysel olarak gerekse kurumlar biinyesinde aydinlatici gérusier ileri
sUrmislerse de devlet tarafindan projenin tim asamalariyla baglan-
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tist olan ayrintili bir hilimsel degeriendirme ortaya kenmadigi icin
bu go6risler keyfi olarak degerlendirilmisler, zaman zaman birbirle-
rivle zit disen gorislere kaynakitk edebilmislerdir. Bu nedenle bi-
limsel cevreierin tartismadaki agirhiklar gérece bir nitelik tasimistir.

Cevresel
bunalim Termik Karar
Santral yapinu
A
Bilimsel iigi :
Resmi kurulug i " I
raporlan ve bilim »|  Yerel yonetim »{ Bask: gruplan Huun;‘;:"légm ve
adamlanmn C -
gortigleni,
Toplumsal ilgi
Y

4 Siyasal partiler

Basin

Y

Sekil 4- Gokova Sorunuyla ilgili kurumsal gelismelerin sematik mo-
deli.

Gokova tartismasinda uygulanan genisieme stratejileri ilgi grup-
larinin destegini elde etmeye calismanin yanisira, 6zellikle basmin yo-
luvla yaygin bir kitlenin ilgisini ¢cekme yodniinde gelismistir. Basini
konuyla aktif olarak ilgilenmeye yonelten sey, ilgi gruplarimin uygu-
ladig) stratejilerin (Imza toplama kampanyasi, tavsiye kararlar al-
ma, sorusturma 6nergeleri verme vb.) yanisira sorunun kendinde ta-
sidigr bazi 6zelliklerdir. Kurulmasi planlanan santraiin Gékova korfezi
gibi bircok dogal guzellikiere, ekolojik zenginliklere ve blyiik bir tu-
rizm potansiyeline sahip olan bir yoérede kurulacak olmasi konuyu
eie almada basli basina etkili olmustur.
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Genisleme asamasinin vazgecgilmez bir unsuru olan mesruluk id-
diasinda bulunma ise, sorunun bir gindem maddesi olarak kabul gor-
mesinde onemli bir gelisme olarak islev gérmistir. Cevrenin korun-
masi, gelecek kusaklara temiz birakilmasi, cevreye karsi sorumluluk
duygusu icinde hareket edilmesi, cevre karsisindaki duyarliliga sayat
gdsterilmesi, enerji acigimin doganin yok edilmesi pahasina kapatma
yoluna gidilmemesi, Glkenin kit kaynaklarinin israf edilmemesi, siya-
sal sisteme alternatif ¢dziimier bulma yoniinde islerlik kazandiriimast,
bir toplumun kendi dogal gizellikleri ile, kendi sagligiyla, kendi cev-
resiyle ilgilenmesi ve bu dogrultuda baslatiimis ortak micadelenin
sesine hikiimetin kulak vermesi geregi basinin strekli isledigi tema-
lar olmustur.

Gokova sorununun resmi glindeme girmesini saglama yolundaki
gayretier, daha once belirttigimiz gibi, siyasal partilerden gelmis,
basin da bunu desteklemistir. Siyasal partiler verdikleri sorusturma
onergeleri ile bu hedefi gerceklestirmeye calismislarsa da basarili
olamamuslar, soruna yonelik kendi dogrultularinda bir karar cikar-
tamamuslardir. Ancak Gokova tartismasi cevre sorunlarina karsi du-
yvarlihgin ilk kez kapsamli ve bilingli bir kamuoyu tepkisi seklinde
bicimlendigi bir tartisma olarak kendinden sonra gelen benzeri tar-
tismalar igin bir 6rnek olusturmustur.

V- SONUG

Gindem olusturma sireci cergevesinde ele aldigimiz iki gevre-
sel 8rnek, Halic sorunu ve Gokova tartismasi gelisim siirecleri icinde
bazi ilging ozellikler sergilemislerdir. ilk olarak belirtilebilecek hu-
sus, gerek Halic sorununun, gerekse Gokova tartismasinin toplumsal
gindeme, ilgiyi aninda tzerlerine gcekebilecek dramatik cevresel olay-
lar aracihidivia degil, daha cok kendileri disinda ortaya ¢ikan birtakim
gelismeler yoluyla geldigidir. Halic yillarin ihmali ile ginden giline
tiketirken, ilgiyi Uzerine gekmede gerekli ani bir atrthmi bicimlendi-
rebilecek tlirde bir bunalim yogunlugu sergileyememis ve bir anlam-
da kaderine terk edilmistir. Dolma ve kirlenmenin neden oldugu ted-
rici tahribata dayall sorun, ortaya cikan c¢ok ciddi sonuglara ragmen,
yasama slirecine dayali bir cevap olusturacak o6lcide kapsamli bir
bunalim olarak algilanmamistir. Konunun yillar sonra gilindeme ge-
tirilmesinin nedeni, bir bakima, cevresel kirlilik sorunlarinin en ug
noktaya ulasmis olmast ise de, asil neden daha cok, yerel yonetim
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tarafindan kent bitunltigiyle iliskili olarak gerceklestirilmesi plan-
lanan buytk dlcekli yatinmlara gosterisli bir 6rnek olusturmak ama-
cina yonelikiir. Nitekim bu amacla baslatilan yikimlar beraberinde
getirdigi birtakim hukuki sorunlarla birlikte dikkatleri sorunun lize-
rine ¢cekmis, yénetimin destek gérmesinde etkili olmustur.

Gokova tartismasi cercevesinde ise, toplumu harekete gecire-
cek dikkat cekici herhangi bir olay s6zkonusu degildir. Santral he-
niz kurulmadigi igin tartisma, alinan kararin muhtemel sonuclar lize-
rinde yogunlasmistir. Tartisma strasinda santralin yol acabilecegi
cevresel sorunlara iliskin ofarak belirginlesen gorisler, bolgede ev-
velce kurulmus santrallarin, ortaya cikardigi sonuclarla paralellikler
kurma yoluyla ortaya atilmis goristerdir. Bu nedenle Gokova tartis-
masi spekilatif bir Ozellik tasimaktadir; ortaya gikan hareketli tar-
tisma ortami, ilgi cekici olaylarin bir sonucu olarak degil, tamamiyla
ileri srilen gorislerin isaret ettigi olasiliklara dayal olarak gelisen
bir durumdur.

Ele alinmas: gereken diger bir husus da Halic ve Gokova soru-
nuna iliskin otarak ortaya cikan kurumsal iliskiler bitinin tasidigs
ozelliklerle ilgilidir. Halic'in dramatik olaylar sergileyemedigi uzun
siireli donem boyunca soruna yonelik kurumsal iliskiler resmi kuru-
luslarin blinyelerinde olusturduklari arastirma birimlerince hazirla-
nan raporlara dayali olarak birbirleriyle yarattikleri iliskilerle senirli
kalmistir. Yine, sorunun topluma dogru genisleyememesi, Gniversi-
telerce olusturulan gorislerin toplum tarafindan tanmip anlasiimasini
engellemis ve bu kurumlarin agirliklarini yalnizca kurumlararasi bir
alanla sinirlamistir. Bilim cevrelerinin etkisi Gokova tartismasinda
daha da sinirl kalmus, idari kararlarla bltiinlesen az sayidaki bilim-
sel rapor, hukimetin tartismanin biiyimesini denetim altina alma ca-
basi dogrultusunda ayrintilariyla ele alinip tartisilamamis; biitiincdl
bir perspektit olusturulamamistir.

Kurumsal yaptyla ilgili olarak sdylenebilecek bir #iger husus da,
verel yonetimin gordigl islevlerle igilidir. Etki alanlari itibariyla si-
nirli bir alani kapsayan bu iki 6rnek acisindan yerel yonetim, so-
runlar toplumsal glindeme getirmede biraz farkli bir rol oynamis-
tir. Halic sorununda toplumsal giindeme adim atma islevini, ken-
dinden 6nceki birikimlere dayanarak tek basina gerceklestiren yerel
yonetim, Gokova tartismasinda bunu baski gruplari ve siyasal parti-
lerle paylasmistir. Nitekim yerel yonetim Halic sorununda uygulamaya
yonelik faaliyetleri ylUritmekten sorumlu tek kurum statiisiine erisir-
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ken, Gokova tartismasinda sorunu dile getiren kesimlerden yalnizca
biri olarak islev gormistir. Diger kesimleri olusturan yérede yasa-
yan koyliler, yerel nitelikli baski gruplari ve yorede o6rgiiti bulunan
siyasal partiler de sorunun toplumsal giindeme gelmesinde 6nemli
roller Ustlenmislerdir.

Gokova sorunu, siyasal parti merkezierine dogru genisltedikce si-
yasal glindeme gegis olanagini elde etmis; somut bir karari harekete
geciremese de, kendinden sonra ortaya cikabilecek benzeri durumliar
acisindan hikiimet cevrelerince g6zénine alinmasi gereken bir 6rnek
olusturmustur. Siyasal partilerin islevi konuyu meclis gindemine
gotirmekten ibaret kalmamis, parti liderlerinin bizzat yoreye yap-
tiklar1 inceleme gezileri yore halkiyla yakinlasma, halkin sorunfarin
tanima ve bu soruniara ortak olma hususunda demokrasinin olumlu
drneklerinden birini olusturmustur.

Belirtilmesi gereken diger bir husus da, toplumsal sorunlarla
ilgili olarak basinin giderek artan roll ile ilgilidir. Basin Halic soru-
nuna iliskin olarak 1953-1984 yillari arasinda konuyla ilgili gelisme-
lerin basit bir izleyicisi olarak islev gorirken, 1984 yiliyla birlikte
ytkim faaliyetleriyle ortaya ¢ikan tartismalarla ilgili olarak yayinla-
digi makalelerle kanaatlari bicimlendirmede nispeten agirlik tasiyan
bir rol Ustlenmistir.

Gokova tartismasinda ise basin, Hali¢ sorununa gore ¢cok daha et-
kin bir rol oynamistir. Nitekim yerel yénetim, baski gruplari, siyasal
partiler, bilim adamlar ve vatandaslar tarafindan dile getirilen tepki-
leri aninda isleyip yansitmanin yani sira, 6ne sirdlgi kanaatlarla da
basin, kamuoyu olusturmada onemli islevler gérmistir. Basinda yer
alan kanaatlar bir 6lgide sdzkonusu sorunla simirli kalmis ve hiikii-
metten kararini degistirmesini isteme ydniinde bir gelisim g&ster-
mistir. Ancak yine de, toplumsal giindemde cevre soruniari imajin
belirginlestirme yolunda onemli bir adim atilmistir. Cevre sorunlar
gibi nispeten spesifik bir konunun basin tarafindan etkin bir bicim-
de ele alinmasi, ayni zamanda bu kurumda toplumsal sorunlar aci-
sindan artan bir duyarliligin, siyasal kararlara yonelik toplumsal eles-
tiriyi harekete gecirme acisindan da bir demokratiklesme egiliminin
belirginlik kazanmasinin gostergesi sayilabitir.

Arastirmada ele alinan Halic sorunu ve Gokova tartismast aci-
sindan soylenebilecek son bir husus da, cevre tahribati sorunlarina
iliskin yapilarin tek bir basit modelle yeterince aciklanamadigidir.
Nitekim Halic sorunuyia ilgili gindem olusturma siireci resmi gtin-
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demden toplumsal glindeme dogru genisleyen «<harekete gecirici mo-
del»e uygunluk gosterirken, Gokova sorunu, daha <katilimei» bir te-
mele dayali olarak soruniarin toplumsal gruplarda baslatilip daha son-
ra resmi gundeme gectigi «distan baslatici model»e uygunluk g0s-
termektedir. Bunun gibi, daha genel gevresel sorunlarin da tek bir
mode! tarafindan yeterince aciklanma olasiligr oldukca disitktir.

Eger ele aldigimiz 6rneklerin tipik oldugu kabul edilirse, cev-
resel sorunlarin yapisal karmasikiiginin zamanla artmakta oldugu
kanisina varilabilir. Nitekim, Halic konusunda rol oynayan kurumlar
resmi kuruluslari, bilimsel cevreleri, yerel yonetimi ve basini kap-
sarken, Gokova konusunda bu kurumlara baski gruplari ve siyasal
partiler de dahil olmustur. Yine siiec icinde ortaya cikan bir diger
egilime gore, sorunlarin yapisal karmasikliginin giderek artmasina
ragmen bunlar arastirmada ve tanimlamada bilimsel cevrelerin agir-
itklart aymi oranda hissedilmemektadir. Bu durum cevre bilincinin ak-
tif siyasal eyleme donitk bir bicim almasini istemeyen ve bu neden-
te, bilimsel bilgili birikiminin artmasini ve etkinlestirilerek yayginlas-
tirtlmasint engellemeye calisan bazi politikaci ve teknoiratlar tara-
findan ortaya c¢tkarilan bir durum olabilir. Ancak gercek neden ne
olursa olsun, ileriye ddnlik kalict bir cevre politikasi olusturulmak

isteniyorsa, alinan kararlarda hilimsel veriierin adirhigi muhakkak
arttirtimahidir.

Tirkiye'de cevre sorunlaniyla ilgili toplumsal ve siyasal dizeyde
gelisen ilginin yiikselis ve disisC heniiz anlasilabilmis degildir.
Clusturulan ekonomik gelisme modeilerine, varolan biitce yetersiz-
liklerine ve benzeri durumlara baglanabilecek bazi ic smirliliklar ya
da bunlara esiik eden dis ekonomik kosullarin etkisiyle, cevresel
konularda alinan kararlarin ve uygulamaya yoénelik faaliyetlerin ge-
nel ozelliklerinin tammlanmas:i kolayca gerceklestiritememektedir.
Ancak Glkemizde toplumsal ilgi merkezine yeni yeni girmeye basla-
van cevre sorunlarinin yapisina iliskin bir anlayis gelistirmek isteni-
yorsa, bu sorunlarin ozelliklerine ve gelisim siireclerine iliskin
arastirmalar baslatimalidir. Béyle bir temel olusturuluncaya ka-
dar cevre sorunlari konusunda yerel yGnetimin, siyasal partilerin ve
bir karauoyu olusturucusu olarak basinin sirec icinde ortaya crkan
hirincil roli ile resmi kurulusiarin ve bilimsel gevrelerin ikincil roli-
niin yainizca bu orneklere mi ¢zgl cldugu yoksa daha genel bir ger-
ceklige mi sahip oldugu tartismaya acik bir gériniim sergilemektedir.
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