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OZET
Anahtar kelimeler: Gelismekte olan iilkelerin uyguladigi ¢ok yonlii tarimsal politikalar,

uluslararast kuruluslar tarafindan uzun siire desteklense de teknolojik
Tarum politikast, gelismelerle ortaya c¢ikan iiretim ve verimlilik artislart bu bakis agisini
Neo liberal degistirmistir. Gelismekte olan iilkeler, 1970 lerin ikinci yarisindan itibaren
politikalar, uluslariistii  kuruluslar tarafindan neo liberal politikalar araciligiyla
D ticaret geleneksel tarum iiriinleri iiretiminden yiiksek katma degerli iiriinlerin

tiretimine yonlendirilmiglerdir. 1980’lerin basinda neo liberal politikalar:
Makale Gelis Tarihi: benimseyen Tiirkive de uluslariistii kurumlarin da baskilaryla tarim
12.01.2020 politikalarini  degistirmistir. Uygulanan politikalar sonucu, iiretimdeki
Kabul Tarihi: bozulmayla birlikte tarim iiriinlerinin ihracat icindeki payr azalip, ithalat
07.09.2021 icindeki pay1 artarken, tarimsal iiriinlerde disa bagl bir yapi olusmustur. Bu

calisma; neo liberal politikalarin tarim iiriinleri dis ticareti iizerindeki
etkilerini ve sektor dis ticaretinde ortaya ¢ikan yapisal doniisiimii, farkl mal
swmiflandirmalarindan yararlanarak iglenmis, islenmemis tiriinler ve tarimsal
hammaddeler baslhiklarinda ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

Although the multifaceted agricultural policies implemented by developing
countries have been supported by international organizations for a long
time, production and productivity increases that have emerged along with
the technological developments have changed this perspective. Developing
countries have been directed to the production of high value-added products
from traditional agricultural products through neo-liberal policies run by
supranational organizations. Turkey which adopted the neo-liberal policies
in the early 1980s, changed its agricultural policies through the pressures of
supranational institutions as well. As a result of those policies, an external-
dependent structure was formed for agricultural products while the share of
agricultural products in exports decreased and their share in imports
increased through the deterioration in production. This study reveals the
effects of neo-liberal policies on the foreign trade of agricultural products
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and the structural transformation that emerged in the sector's foreign trade,
under the titles of processed, unprocessed products and agricultural raw
materials, using different classifications of goods.

1.GIRIS

Tarim, stratejik Oonemi nedeniyle gelismislik seviyelerinden bagimsiz olarak, iilkelerin
destekledigi sektorlerin baginda gelmektedir. Tiirkiye’de 1930'lardan itibaren uygulanan
devlet destekleriyle niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi, yaratilan tarimsal artikla sanayinin
gelistirilmesi ve kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Keynesyen kalkinma
politikalarimin uluslar istii kuruluglar ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan da desteklenmesi, ¢ok
yonlii tarimsal politikalarin desteklenmesi i¢in uygun bir iklim yaratmistir. Ozellikle Diinya
Bankasi, Tirk tarimimin modernizasyonu, sermayelestirilmesi ve ihracata yonelimi igin
onemli mali yardim saglamistir. Ancak tarimsal girdi ile teknolojinin iiretim ve dagitimina
hakim olup gelismekte olan ilkelerdeki tarimsal iiretim artisiyla pazarlarimi genisletme
imkan1 bulan ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlart 1970’lerden hizla degismistir.

Cok uluslu sirketlerin tarim politikalarina bakisini1 degistiren tarimdaki teknolojik gelismeler
olmustur. Yesil devrimle gelistirilen tarimsal girdiler, tarimda geleneksel {iretim yontem ve
iiriinlere alternatif yontem ve {irlinlerin ortaya ¢ikmasini, mevcut iirlinlerin verimliliklerinin
de carpict bir bigcimde arttirlmasimi saglamistir. Diger yandan iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiyle ABD’deki tarim sirketleri, tim diinyada tarimsal
girdi zincirlerini kontrol altina almay1 basarmislardir. Artik s6z konusu firmalar icin tarim
teknolojileri ve girdilerinin tedarik¢isi olmak yeterli degildi. Gelismekte olan iilkelerin
tariminda bu sirketlerin aktivitelerini ¢esitlendirecek, mevcut is boliimiinii degistirecek
yapisal degisiklikler yapmak gerekliydi. Yeni is bolimii ile kastedilen gelismekte olan
tilkelerin geleneksel triinler yerine ¢ok uluslu sirketlerin kontroliinde 6zellikle nis pazarlar
icin yliksek degerli gida iiriinleri iiretimine ydnlendirilmeleriydi. Bunun i¢in uluslariistii
kuruluglarin 6nderliginde kalkinmaci politikalara zit neo liberal politikalar ara¢ olarak
kullanilmistir. IMF ile Diinya Bankasi, Tiirkiye gibi borg krizindeki iilkeleri, finansal destek
karsiliginda neo liberal politikalari benimsemeye zorlamislardir. Agirlikli  olarak
ozellestirmelerle kamunun sektdrdeki agirliginin azaltilmasi, destekleme politikalarindaki
radikal degisiklikler, tarimsal orgiitlerin islevselliginin 6nemli 6l¢iide daraltilmasi, yabanct
firmalara verilen izinler, ihracat- ithalat diizenlemeleri son 40 yildaki neo liberal tarimsal
politikalarin ana hatlarini olusturmaktadir.

Tarimda yasanan politika degisiklikleri, tiretim ve dis ticareti dogrudan etkilemektedir.
Geleneksel {irlinlerin liretimindeki azalis pek ¢ok {irlinde arz agigina neden olarak; yiiksek
katma degerli triinlerdeki {iretim artig1 da tarimsal hammadde talebini arttirarak sektorde
ithalata bagimli bir yapinin olugmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de dis ticaretteki degisimi
analiz eden ilk ¢alisma, Bahadir Aydin’in (2009) “Tarmmsal Dis Ticarette Degisim” adli
eseridir. Aydin, kiiresellesmenin getirdigi yeni ig boliimiiniin yansimasi olarak Tiirkiye’nin
tarimda sebze meyve gibi emek yogun irlinlerde uzmanlastigini; baklagiller, tarimsal
hammaddeler gibi daha sermaye yogun iiriinlerde ithalatin ig boliimiine bagl olarak arttigini
belirtmektedir. Erdal Erol (2014). “Tiirkiye Tarimsal Dis Ticaretinin Yapisal Analizi ve AB
Siirecinin Etkileri” baglikli ¢aligmasinda, 1990-2013 déneminde, Tirkiye’nin tarimsal dig
ticaretinin yapisini, rekabet giicii, yogunlagma, disa agiklik gibi acilarindan farkli dis ticaret
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veri siniflamalarina gore ortaya koyarak dis ticaretin yapisal durumunu analiz etmistir.
Bahadir Aydin’in, Mustafa Aydin ile birlikte yaptigi Gida Rejimi Cergevesinde Tirkiye nin
Tarimsal Dis Ticareti Uzerine Bir Degerlendirme (2018) baslhikli calismada, tarimsal ihracatta
artan hammadde bagimliligina vurgu yapilarak, bu durumun katma deger ve dig ticarete
yarattig1 olumsuz yansimalar agiklanmaktadir.

“Tiirkiye’de Tarimsal Uriinler Dis Ticaretindeki Yapisal Déniisiimde Neo Liberal Tarimsal
Politikalarin Roli” adli bu ¢aligma, yukaridaki eserlerden farkli olarak tarimda giderek agirhik
kazanan neo liberal politikalarin tarim sektorii dig ticareti lizerindeki etkilerini ve tarimsal
hammadde, islenmemis iriinler ve islenmis Uriinler dis ticaretindeki yapisal doniisiimii,
degisik mal smiflandirmalarindan yararlanarak ortaya koymaktadir. Makalede, TUIK e ait
farkli siniflandirmalardaki dis ticaret istatistiklerinden, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
verilerinden, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’'nmn (SSB)! ve Uluslraras:
kooperatifler Birligi’nin istatistiklerinden yararlanilmistir. Calisma giristen dort boliimden
olusmaktadir. Giristen sonraki boliimde, neo liberal politika kavramina deginildikten sonra
iiclincii boliimde neo liberal politikalarin tarima yansimalar1 ve Tiirkiye’deki uygulamalari,
dfbu politikalarin dis ticaretle iliskisi ile birlikte ortaya konacaktir. Tarimsal dis ticaret
analizinin konu edildigi dordiincii boliimde, farkli mal smiflandirmalarindan yararlanarak
tarimsal {irlinler dis ticareti, islenmemis tarimsal iiriinler, islenmis tarimsal triinler ve tarimsal
hammadde alt basliklarinda karsilagtirmali olarak analiz edilecektir. Son boliimde genel bir
degerlendirme yapilmaktadir.

2. NEOLIBERAL POLITiKALAR

Bilindigi gibi Ikinci Diinya Savasi sonras1 Keynesyen Iktisadi goriis dogrultusunda ice doniik
kalkinma ve sanayilesme politikalarinin egemen oldugu diinyada, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde 1970°li yillara kadar istikrarli bir biiyiime donemi yasanmustir.
Ancak gelismis iilkelerde i¢ piyasalarin doyuma ulagmasiyla sermayenin karliliginin azalmasi
ve yasanan petrol krizi, bilylime oranlarinda hizli diisiislere neden olmustur. Krize karsi
¢oziim arayislari ABD ve Ingiltere’nin o6nciiliigiinde Keynesyen iktisadi politikalarin
terkedilip neo liberal politikalarin benimsenmesini beraberinde getirmistir. Neo liberal
politikalar temel olarak uluslararas: ticaret, yatirim ile sermaye hareketlerinin oniindeki
engelleri kaldirip ¢ok uluslu sirketlerin etki alanini genisletmeyi ve kamu harcamalarini kisip
ozellestirmeler yoluyla devletlerin ekonomideki agirligini azaltmay1 amaglamaktadir (Yeldan,
2002:23-25). Neo liberal politikalarin  yayilmasinda, iletigim, ulagim ile iriin
teknolojilerindeki hizli gelismeler ve bu gelismelerin etkisiyle kiiresel deger zincirlerinin -
yenilik aglarinin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur. Ancak neo liberal politikalarin kiiresel
Olgekte yayilmasinda, 1978 Washington Mutabakati sonrasi temel gorevleri revize edilen IMF
ve Diinya Bankasi ile Diinya Ticaret Orgiitii basat rol oynamuglardir (Pamuk, 2012:265).
Oyle ki IMF ve Diinya Bankas1, finansal krize giren gelismekte olan iilkelerle imzaladiklar:
stand by anlagmalariyla s6z konusu tilkeleri neo liberel politikalar1 uygulamaya adeta
zorlamiglardir.  Uluslariistli  kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkelere dayatilan
ekonomik model, kamunun daraltici para ve maliye politikalarina dayanan, devaliiasyon
riskinden armndirilmis bir doviz kuru sistemini amaglayan, disa acik bir iktisadi yapiyi
ongormekteydi (Senses,2006:13) . Bu ekonomik model, ekonomik sorunlara kismi ¢éziimler

1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 6nceki yillarda Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Kalkinma Bakanlig1 olarak
anilmaktaydi.
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getirse de uzun vadede modeli uygulayan ilkelerin sik sik tekrarlayan kriz sarmallarina
girmesine neden olmustur. Bunun temel nedeni, mevcut kosullar1 gézetmeksizin aralarinda
biiyiik farklar olan tiim iilkelere benzer modellerin dayatilmasidir. Ikinci olarak da kurumsal
altyapt ve denetim mekanizmasi olusturulmadan liberal politikalara hizla gecilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Ancak buradan hareketle neo liberal politikalarin tim gelismekte olan iilkelerde olumsuz
sonuglara yol actigi c¢ikariminda bulunulmamalidir. Neo liberal politikalar1 benimseyerek
ekonomik olarak basarili olan i{ilkeler de mevcuttur. Nitekim bu politikalari, uluslariistii
kurulusglarin dayatmasindan nispeten bagimsiz, agamali ve iilkelerinin mevcut kosullarini
dikkate alarak uygulamaya koyan basta Cin ve Giiney Kore olmak iizere Dogu Asya iilkeleri,
gelismis iilkelerle hizl bir yakinsama siireci i¢ine girmeyi basarmuslardir (Ozkul 2017:65-71).

3. NEOLIiBERAL TARIMSAL POLITIKALAR

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de uygulanan Keynesyen kalkinmaci
politikalarla iiretimin arttirtlmasi ve ticarilesmesi hedeflenip, kiigiik 6lgekli ireticilere dayali
tartmin modernizasyonu, kooperatif- birliklerin yayginlastirilmasi ile altyapi yatirimlar tegvik
edilmigtir. Devletin, dretim ve dagitim iligkilerine dogrudan veya dolayli dahil olarak
uyguladigi ¢ok yonlii tarim politikalar, uluslariisti kuruluslar ile uluslararasi sirketler
tarafindan da desteklenmistir. Basta Diinya Bankasi olmak uluslariistii kuruluslar Tiirk
tariminin modernizasyonu ve ihracat kapasitesinin arttirilmasi i¢in 6nemli mali destek
saglamislardir. Ancak Tiirkiye ve diger gelismekte iilkelerin tarimsal {iretimlerindeki bu
gelismeler, bir siire sonra sonra gelismig llkelerin tarim sektdrlerini tehdit eder noktaya
gelmigtir. Diger yandan sonra uluslararasi sirketlerin ihtiyaglari ve oOncelikleri, tarimsal
teknolojinin ¢ok hizli gelismesi ile yeni bir form kazanmistir. Yeni {iriinler gelistirme ve
mevcut Uriinlerin verimliligini arttirma yetenegine kavusan ABD tarim firmalari, tarimsal
deger zincirlerini kontrol edecek kapasiteye ulasmiglardir(Aydin,2010:152-156). Bu firmalar
icin artik gelismekte olan iilkelerin tarim teknolojileri ve girdilerinin tedarikgisi olmak yeterli
degildi. Karlarimi arttirmak icin tarimdaki is boliimiinii degistirip gelismekte olan {ilkelerdeki
faaliyetlerini kolaylastiracak yapisal degisikliklere ihtiyaglari vardi.

Bunun igin tarim sektoriinde de uluslariistii kurulusglarin 6nderliginde neo liberal politikalar
ara¢ olarak kullanilmistir. IMF ile Diinya Bankasi, Tiirkiye gibi bor¢ krizindeki ilkeleri,
finansal destek karsiliginda neo liberal politikalar1 benimsemeye zorlamiglardir. Kalkinmaci
politikalara taban tabana zit olan neo liberal politikalarla oncelikle kamu sektoriiniin
tarimdaki agirligi azaltilip ¢ok uluslu tarim sirketlerinin aktiviteleri igin yasal engeller
kaldirilmustir. Yeni uluslararasi is boliimiiniin sonucu olarak geleneksel firiinlerin ekonomik
temeli zayiflatilip ¢ok uluslu sirketler tarafindan talep edilen katma degeri yiliksek tarimsal
iriinlerin diretimi i¢in gerekli kosullar hazirlanmistir (Aydin,2010:173). Bu da tarim
sektoriinii ¢ok uluslu sirketlere girdiler, tiretim ve dagitim ag1 anlaminda daha fazla baglimli
hale getirmistir. Biiylik uluslararasi finans kurumlarmin kalkinma yardimlar1 da geligmekte
olan tilkelerdeki tarim sektoriinii ¢ok uluslu sirketler ile ortakliga itmek i¢in tasarlanmugtir.

Neo liberal politikalarin yayilmasina aracilik eden bu kurumlarin politikalarindaki degisiklik,
diger iilkelerle oldugu gibi iilkemizle yapilan anlagmalara da yansimigtir. IMF ve Ozellikle
Diinya Bankasi tarafindan sektoriin belli alanlarinda verimliligi arttirmaya doniik kalkinma
amagli verilen krediler yerine hem sektorii hem de sektoriin yonetimini neo liberal politikalar
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi taahhiitleri karsiliginda vermeye baslamiglardir.
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Tarimda istenen taahhiitler, iireticiye girdi saglamak, tarimsal kredi agmak ve tarimsal {iriin
aliminda bulunmak islevleriyle kurulan tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi, ithalat
yasaklarinin kaldirilmasi, destekleme politikalarinin degistirilmesi, devlet miidahalesinin
asgariye indirilmesi ve yabanci firmalarin ilgili pazarlara girmesine izin verilmesi gibi
taahhiitlerden olugmaktaydi.

Nitekim 1980’den sonra Diinya Bankasi tarafindan agilan 300 milyon dolar tutarindaki ilk
uyum kredisi, giibre dagitiminin 6zel sektére acilmasi, perakende giibre fiyatlarinda
serbestlesme saglanmasi, tarimsal kredilerde reel faiz uygulanmasina gecis gibi kosullar1 da
icermekteydi. Kosullarin yerine getirilmesi amaciyla Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. 6zellestirme
kapsamina alinan ilk tarimsal kurulus olurken, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)
kanaliyla giibrede kamu tekeline ve tohum, ithalat yasaklarina son verilmistir Bu kararin
ardindan %15’in altina inen TZDK’nin pazar payi, 1990’larin basinda % 5’in de altina
diusmdstiir. http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/844c5f00372df2c_ek.pdf?tipi=14&sube=).

Tirkiye Giibre Sanayi ve A.S. ile baslayan 6zellestirme uygulamalar1 kisa siire i¢inde biitiin
sektorii kapsayacak sekilde genislemis; tarim makinalari, yem, tohum, giibre, tiitiin, seker,
tuz, et balik ve siit ile ilgili bir¢ok fabrika ve isletme 6zellestirilmistir. Tiirkiye'de tarimsal
KiT'ler diger iilkelerdeki drneklerinden farkli olarak, 6zellestirme uygulamalarinda yeterince
deneyim kazanilmadan ve Ozellestirme uygulamalarinin ilk yillarinda programa
alinmigtir(http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/b98dcOdbafde48e_ek.pdf?tipi=14).
Isletmeler, cogunlukla stratejik &nemleri ve islevleri dikkate alinmadan, sadece fiyat
kistastyla yapilan ihalelerle &zellestirimislerdir. Ozellestirilen birgok isletmenin de ilerleyen
zamanlarda faaliyetlerine son vermeleri, liretim ve dig ticareti olumsuz olarak etkilemistir.

Tarim alaninda tiretim ve dig ticaret kararlarini etkileleyen diger temel politikalar, tarimsal
destekleleme ve fiyat politikalar1 tarimsal Orgiitler yani kooperatif ve birlikler ile ilgili
politikalar ve ihracat ile ithalatla ilgili diizenlemelerdir. Neo liberal politikalar, bu bagliklar
altindaki uygulanan politikalar1 da radikal bigimde degistirmistir.

3.1. Tarimsal Destekleme ve Fiyat Politikalar

Cumbhuriyetin ilk yillarindan, tarim politikalarinda biiyiik degisimin yasandigi 1980°li yillara
kadar tarim sektoriiniin desteklenmesinde pek ¢ok aragtan yararlanilsa da kullanilan temel
arag fiyat destekleri olmustur. Fiyat destegi ile iilke i¢cinde yeterli iiretimin saglanarak tarimda
kendi kendine yeterli iilke olunmasi ve ¢iftcinin gelirinin garanti altina alinmasi
hedeflenmistir. Bugday ile baglayan destek kapsamindaki iirlinlerin sayisinin 70’e ulagmasi,
tarimsal liretimde siirdiiriilebilirlik ve ciftgilerin gelirlerinde istikrara 6nemli katkilar saglasa
da fiyat destegi biitgede giderek daha fazla yiik olusturmustur. Ekonomide neo liberal
politikalar gecis yapilmasinin ardindan desteklenen iiriin sayist on yediye diismiistir.
Desteklenen iiriin sayisinin azalmasi, destekleme alimlarmin GSYIH igindeki paymi da
azaltmistir (Kiymaz,2000: 60).

Diger yandan uluslariisti kurumlar, o6zellestirmelerde oldugu gibi {ilkemiz tarimsal
destekleme politikasindaki degisimde ve devlet desteklerinin azaltilmasinda da &nemli rol
oynamiglardir. Nitekim IMF ile 1994 Krizi sonrasida yapilan anlagma ile (Yalginkaya vd.
2006:105-107),

- Tarimsal desteklemede fiyat ve c¢iftcilere diisiik faizli kredi destegi disindaki destekleme
tirlerine agirlik verilmis,
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- 24 Ocak kararlar1 sonrasi daraltilan destekleme alimlarinin kapsami daha da daraltilarak 8’e
diigiirilmiis,

- Devlet tarafindan dagitilan girdilerin fiyatlariin serbest piyasa kosullarina gore
belirlenmesine karar verilmis,

- Desteklemeden sorumlu kuruluslarin dogrudan ya da dolayli olarak TCMB kaynaklarini
kullanmalar1 uygulamasi kaldirilarak, {iriinlerin piyasalarda islem gdrmesi ve iiretici
orgiitlerinin piyasalara katiliminin arttirilmasi yoniindeki politikalar benimsenmistir.

IMF ve Diinya Bankasinin, muhalefetine ragmen fiyatlara miidahale edip bazi tarimsal
tirtinler i¢in fiyat destegini siirdiiren Tiirkiye 1998’den sonra kendi tarim politikasi tizerindeki
kontroliinii hizla kaybettigi bir siirece girmistir. Yeni siiregte liberal politikalarin savunuculari
IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin tarim politikalarimiz
iizerindeki etkinlikleri daha da artmustir.

IMF ile 1999 yilinda Yeniden Yapilandirma Programu ile

- Mevcut destekleme politikalarindan vazgegilerek dogrudan gelir destegi uygulamasina
gecilmesi,

- Destekleme alimlarinin zaman iginde tamamen kaldirilmasi,
- Ciftgilere hiikiimet tarafindan verilen kredi desteginin asamali olarak kaldirilmasi,
- Yine hiikiimet tarafindan verilen giibre ve diger girdi desteklerine son verilmesi,

- Bazi tarim iriinlerinde hitkiimet adina destekleme alimi yapan tarim satig kooperatiflerine
Ozerk bir statii kazandirilarak, alim yetkilerinin kaldirilmasi kararlart benimsenmistir.

Bu kararin yanmisira tarimdaki devlet isletmelerinin &zellestirilerek tarim iiriinlerinin
iretilmesi, islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasini igeren
tarimsal reform paketi, Diinya Bankasinin destegi ile 2000 yilindan sonra uygulanmaya
baslamustir. Uriin yerine cift¢inin desteklenerek kirsal kesimdeki gelir seviyesini yiikseltmeyi
hedefleyen tarim reform paketinin bir 6zellligi de AB Ortak Tarim Politikasi ile Diinya
Ticaret Orgiitii tarim politikalariyla parallelik gostermesidir. Dogrudan destekleme politikast
kapsaminda iiretimden bagimsiz sadece ¢ift¢i kayit sistemine iiye kisilerin desteklenmesi,
tarimdaki sorunlar1 daha da biiyilitmiistiir. Tarimla ilgisi olmayan bir¢ok arazi sahibi sadece
¢iftci kayit sistemine iiye olarak bu desteklerden istifade ederken, ¢iftci basina diisen destek
miktar1 azalmistir. Oyle ki 2001 yilinda 2,2 milyon olan ¢iftci kayit sistemine kayitli kisilerin
sayist, 2002 yilinda 2,6 milyona, 2003 yilinda ise 2,8 milyona ¢ikmistir. Dogrudan gelir
uygulamasinin kapsaminin degismesi ve agirliginin azalmasindan sonra 2017 yilinda kayitl
¢iftei sayist 2,1 milyona diigmiistiir.
(https://www.tarimorman.gov.tr/Belgeler/ButceSunumlari/ButceSunumu_2018.pdf).  Diger
yandan dogrudan gelir destegi verilecek arazi biiyiikliigiiniin 500 doniimle sinirlandirilmasi
destekten yararlanmak isteyen daha biiylik arsa sahiplerinin arazilerini parcalamasina yol
acnustir. Uciincii olarak genis arazileri olmayan, kiiciik ciftcilerin aldiklari desteklerin
azalmasi, bu ciftgileri finansal olarak daha da zor duruma diisiiriirken, ciftciler arasindaki
gelir ugurumu arttirmigtir.

Tarim politikalarimizla ilgili uluslariistii kurumlarla yapilan antlagmalarin sonuclart cesitli
kamu kurumlarinin stratejik planlarina da yansimistir. Nitekim Devlet Planlama Teskilatinin
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2006-2010 Stratejik Planinda, tarim baslig: altinda, AB Ortak Tarim Politikasina uyum ve
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasinin baz alinarak piyasa kosullarinda tarima iiretime
yonelik destekleme araclarmin kullanilmas: karari, temel ilke olarak benimsenmistir. (Devlet
Planlama Teskilat1 Yayinlari, 2006. 25).

2006 yilinda vyiiriirliige giren iilkemizdeki ilk tarim kanunu da AB ve DTO’ye verdigimiz
taahhiitler dogrultusunda hazirlanmigtir. Tarimsal destekleme politikasi, AB Ortak Tarim
Politikasina uyum ¢ercevesinde degistirilip, yeni araclar tanimlanirken dogrudan gelir
desteginin mevcut uygulamasina son verilmistir.
(https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/bitkisel-
%c3%bcretim-yapan-k%c3%bc%c3%a7%c3%bck-aile-i%c5%9fletmesi-deste%c4%9fi-(tl-
da)?Ziyaretci=Yatirimci):

® Alan bazli gelir destegi; bu destek kapsaminda; belirli bitkisel {iriinler {ireten
ciftcilere dekar basina dnceden belirlenen tutarlarda mazot, giibre, sertifikali tohum-
fidan, toprak analizi, organik tarim ve iyi tarim destekleri verilmektedir. Mazot
destegi iiriin gruplarina degisiklik gosterirken diger girdilerde bdyle bir ayirim
bulunmamaktadir. Bir tiir dogrudan gelir destegi olan alan bazli destek kapsaminda,
findik ireticilerine ve 2015 yilindan bu yana da 5 doniimden kiigiik {iretim yapan
kiiciik aile isletmelerine de dekar basma destek verilmektedir.?

® Fark (prim) édemesi; arz agig1 oldugu i¢in ithal edilmek zorunda kalinan stratejik
tiriinlere kg bagma belirlenen tutarlarda pirim destegi verilerek iretim tesvik
edilmeye ¢aligilmaktadir. Her yil yeniden belirlenen destek miktarlarina gore
degisiklik gostermektedir.

® Telafi edici odemeler; tireticilerin arz fazlasi olan {iriinlerin iiretiminden vazgecerek
alternatif iiriinlere yonelmeleri tesvik edilmektedir. Ureticilere, arazilerinde
alternatif trlinleri yetistirmelerinden dolay1 karsilagabilecekleri gelir kayiplarini
onlemek iizere telafi edici 6deme yapilmaktadir.

® Hayvanculik destekleri; wkin 1slahi, yem {iretiminin artirilmasi, verimliligin
artirtlmasi, igletmelerin uzmanlasmasi, hijyen sartlariin saglanmasi, hayvan
sagligi, hayvansal iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol,
takip ve standartlarin gelistirilmesi ve su iriinlerinin desteklenmesi amaciyla
destekleme tedbirlerini kapsamaktadir.

® Tarim sigortasi édemeleri; Tarim sektoriinde ortaya cikabilecek gesitli risklere karsi,
gereken faktorlerden biri tarimsal sigortalardir. iklim degisiklikleri, kuraklik, sert
hava kosullar1 ve triinlerin veya hayvanlarin telef olmast gibi durumlara karsi bu
O0demelerin 6nemli bir islevi bulunmaktadir (Acar ve Bulut, 2009:9). Dogal
afetlerden etkilenen iireticilerin magduriyetlerini gidermek {izere Devlet Destekli
Tarim Sigortalar1 uygulamalar1 2006 yilinda baslatilmistir.

® Kirsal kalkinma destekleri; kirsal gelirlerin artirilmasi ve gesitlendirilmesi, kirsal
altyapinin  gelistirilmesi, tarla igi gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin
giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi gibi amaclarla

22006 yilinda dogrudan gelir destegi igin iist sinir 500 doniimdii.
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uygulanmaktadir. 2006 yilinda baglayan %350 hibe destekli Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)
ile tarima dayali ekonomik yatirimlar, makine ekipman alimlar1 ve modern sulama
yatirimlari desteklenmektedir.

® (Cevre amagh tarimsal arazilerin korunmasi programi destekleri; erozyon ve
olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan
tireticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, ¢ayir, mera, organik tarim ve
agaclandirma i¢in kullanmalarini tesvik amaciyla, kendilerine belirli bir siireyi
kapsayacak sekilde, tarimsal destek saglanmaktadir.

2006’dan sonra uygulanmaya konan bu destekleme sistemi, giiniimiizde gegerliligini korusa
da desteklenen alanlarin alt bagliklarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Tablo 1 ve
Tablo 2’de goriildiigl gibi, 2008 yilinda, bitkisel {irlinler ve toplam tarimsal destekler icinde
en ¢ok destekleme yapilan baslik olan alan bazli desteklerin pay1 zaman iginde azalmig; fark
O0demesi ve hayvansal desteklerin payi artmistir. Bu degisimin temel nedeni, uluslariistii
kurumlarin yonlendirmeleriyle sekillenen tarimsal politikalar sonucu, bir¢ok {iiriinde arz
acigimnin ortaya ¢ikmasidir. (Eren, 2019:8). 2000’1i yillarin basindan bu yana hem bitkisel hem
hayvansal tarimsal iriinlerin arzinda yasanan sikintilarin artarak devam etmesi tarimsal {iriin
fiyatlarin1 nihayetinde de enflasyonu olumsuz olarak etkilemektedir. Coziim i¢in bir yandan
fark 6demeleri ve hayvansal destekler i¢in ayrilan paylar artirilirken, diger yandan da pek ¢ok
riine ithalat izni verilmesi tretimde yasanan sikintilari daha da biylitmiistir. Bu durum
ozellikle 2002-2018 yillar1 arasinda tarimsal toplam destekler igindeki payi, %2,5’den
%32,7’ye ¢ikan hayvancilikta géze garpmaktadir. Ulkemiz 2000’lerin basinda canli hayvan
ve et Urlinlerinde dis ticaret fazlast veren bir iilke iken biiyiikk oranda disa bagimli hale
gelmistir. Oyle ki 2002-2018 yillar1 arasinda canli hayvan ihracat1 1,9 kat artarken ithalat:
111 kat; et ve iriinleri ihracati 39 kat artarken ithalatt 1347 kat artmistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046). Benzer tablo bitkisel tarim {irtinleri i¢in de
gegerlidir. Net ihracat¢i oldugumuz pamuk, sekerpancari, ¢avdar, yulaf, kuru fasulye, nohut,
misir, nohut, mercimek vb, birgok iirlinde azalan yurti¢i iiretim, tiikketimi kargilayamadigindan
ithalat bagimlilig artmaktadir
(.https://www.tarimorman.gov.tr/sgh/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf).

Tablo 1. Bitkisel Uriinlere ilgili Tarimsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL

Destek

2002 [2008 |2010 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019
Konusu

Alan Bazl
Tarimsal 1558 |1.953 |1.859 |2.189 |2.406 |2.605 |2.695 |2.699 |3.561 |4-322
Destekler

Yem Bitkileri

o 36 303 253 311 334 338 345 435 507 | 655
Destegi

Fark Odemesi

Destekleri 186 1.647 |2.072 |2.641 |2.481 |2.727 |3.129 |3.928 |3.624 |3.721

Telafi  Edici

Destekler 42 63 77 112 121 139 168 189 | 206 |215
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Diger

Tarimsal 97 113 149 177 277 335 452 374 342
Destekler

Genel 1.822 |4.063 |4.374 |5.402 5519 |6.086 |6.672 |7.703 |8.272 |9.255

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitkisel Uretim Verileri

Tablo 2. Hayvancilikla Tlgili Tarimsal Destekler (Milyon TL)

2002 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

69 711 1.330 | 1.192 | 1.728 | 2.665 | 3.004 | 3.013 | 3.848 | 4.035 4.613

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerinden hesaplanmustir.

Desteklerle ilgili bir diger konu da, TL bazinda destek tutarlarindaki yiikselise ragmen dolar
bazinda yasanan gerilemedir. Tablo 3’de de goriildiigii gibi, 2019 yilindaki dolar bazindaki
toplam tarimsal destek tutari, 1999 yilinda Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan anlagmalar
oncesinde 4.200 milyon dolar olan destek miktarmin altindadir. 2002 yilindan itibaren
ylikselmeye baslayan dolar bazindaki destekler, 2008’den sonra tekrar azalma trendine
girmistir. 1999°da yaklasik %2 olan tarimsal desteklerin GSMH’ye oran1 2019 yilinda %
0,3’e kadar gerilemistir. Bu durum, gift¢ilerin rekabet ve gelir diizeyini yiikseltmek igin
verilen kamu desteklerinin giinlimiizde geldigi noktay1 gostermektedir.

Tablo. 3 Toplam Tarimsal Destekler (Milyon USD)

1999 2002 2008 2010 2015 2016 2017 2018 2018

4.200 1,2 4.434 3.809 3.820 3.203 2.990 2.677 2445

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 ve SBB verilerinden yararlanarak hesaplanmustir.

Tirkiye’de tarimin gelisimini, ekonomiye ve dis ticarete katkisini belirleyen temel
degiskenlerden birisi de fiyat politikalar1 olmustur. Nitekim Tiirkiye’de tarim, uzun siire girdi,
iiriin veya kredi i¢in fiyat desteklerinden olusan kisa vadeli fiyat destek politikasi araglariyla
desteklenirken fiyat destegi, Tiirk tarim politikasinin en onemli pargasini olusturmustur.
Devlet iktisadi tesebbiisleri ve tarim kredi kooperatifleri, ¢iftgilerden hububat, tiitiin, cay ve
seker pancari gibi lrlinleri hiikiimet tarafindan genellikle diinya fiyatlarinin ¢ok tizerinde
belirlenen fiyatlarla satin almakla gorevlendirilmigtir. Neo liberal politikalarin
yayginlagsmasiyla bir yandan yukarida belirtildigi gibi destekleme alimi yapilan {iriinlerin
sayist azalirken diger yandan alim yapilan irlinlerde fiyatlar diinya fiyatlar1 civarinda
belirlenmeye baslanmustir (Oztiirk,2012:83). Ithalat {izerindeki tarife ve tarife dis1 engellerin
de 6nemli oranda kaldirilmastyla tarim fiyatlari ve dolayistyla cift¢ilerin gelirleri azalmustir.
Neo liberal tarimsal fiyat politikasinin etkileri, tarimsal i¢ ticaret hadleri ve tarimsal iiriinlerin
goreli fiyat hareketlerinden izlenebilmektedir. Tarimsal i¢ ticaret hadleri, ¢iftginin sattigi
tarimsal iriinlerin fiyatlarindaki degismelerin ¢iftginin satin aldig1 {iriinlerin fiyatlarindaki
degisimlere oranini endeks degeri olarak gostermektedir. Tiirkiye’de tarimsal i¢ ticaret hadleri
(TTITH) liberal politikalarin yogun olarak uygulandigi 1980’11 yillarda %46,6’lik bir disiis
gosterdikten sonra uygulanan popiilist politikalara bagli olarak 1998’e kadar inisli ¢ikiglt bir
grafik izlemistir. Tarimsal {riinler i¢ ticaret hadlerinde ikinci biiyiik gerileme siireci yine neo
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liberal politikalarin agirlikli olarak uygulandigi 1998 sonrasi siirecte yasanmaktadir. Bu
donemin diger bir ozelligi de Onceki donemlerden farkli olarak diinya tarim i¢ ticaret
haddinden (DTITH) ayrigmanin ortaya ¢ikmasidir. TTITH’da yillik %3,5°lik bir aginmanin
gerceklestigi 1998-2010 yillar1 arasinda DTITH’da yillik ortalama %0,5°lik bir diizelme
goriilmiistiir. Fiyatlardaki bozulma ve ortaya ¢ikardigi sorunlar tekil iiriin bazinda daha agik
bir sekilde analiz edilebilinmektedir 1998-2006 yillar1 arasinda ¢ift¢inin iiriiniini sattigt
fiyatlarin girdi fiyatlarina oranini goésteren goreli {iriin/girdi fiyatlar1 endeksi, bugdayda
160.2°den 99.4’¢; arpada 152.9°dan 98.4’¢; ay¢igeginde 123.4’den 54.1°e pamuk da 98.4’den
44 8’e; tiittinde 113.1°den 44.9’a misirda 152.9°dan 108.3’e gerilemistir. Ayn1 periyotta goreli
tirlinlerin {iretici fiyatlar1 endeksine orani, bugdayda 92’den 79.2’ye; arpada 93.9’dan
77.2’ye;musirda 91.9’dan 73.7’ye findikta 169.3’den 110.7’ye; aygigeginde 91.4’den 79.2’ye
ve pamukta 60.7°den 34.8’¢ gerilemistir (Boratav, 2009:32).

Goreli tarimsal fiyatlarda 1998 sonrasindaki dramatik gerileme 1999-2007 yillar1 arasinda 3
milyonu askin ¢iftcinin tarimsal tiretimden kopmasina ve tarimsal istihdamin %40’a yakin bir
oranda azalmasma yol acnmstir. ilging olan siirecin, sanayi ve hizmetler sektdriindeki
gelismelerden kaynaklanmamasi; ekonomideki issiz sayisinin bu tarih araliginda 2,3 milyon
artlp isgiicine katlim oraminin %53’ten %48’ diismesidir. ikinci dikkat cekici konu da
tarimsal istihdamdaki bu siirecin toprak verimi, katma deger ve biiylime hizi artmadan
gerceklesmesidir (Boratav, 2009:35). Tarimsal istihdamdaki hizli geri ¢ekilmenin verimlilikte
bir artis olmadan ortaya ¢ikmasi, bir sonraki bdliimdeki istatistiklerde de belirtildigi gibi
tarimsal katma degerin dolayisiyla da hububat, yagli tohumlar, pamuk ve tiitiin gibi birgok
iiriinde {iretimin azalip s6z konusu iiriinlerde net ihracatgr konumdan net ihracat¢i konuma
gelinmesinde dnemli rol oynamaktadir.

3.2. ithalat ve ihracatla iliskin Diizenlemeler

Ihracat ve ithalata iliskin neo liberal politikalar kapsaminda yapilan diizenlemelerde de
uluslariistii kurumlarin dnemli rolii olmustur. 1980 yilindan 6nce, tarim {iirlinleri ithalatinda
kisitlamalar bulunurken izin verilen sinirli sayidaki iriiniin 1nithalatinin biiyiik bolimii
KiT’ler tarafindan gerceklestirilmekteydi. 1980’larin ortasina kadar bugday, arpa, musir,
seker, aycicegi tohumu gibi hassas {irlin kategorisinde degerlendirilen iriinlerin ithalatinda
kota uygulanmasina devam edilirken bu friinlerin ithalatt Dis Ticaret Mistesarligindan
almmacak izinlere baglanmisti. GATT Uruguay Turu sonucunda, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kurulmasiyla ticareti kisitlayici izin uygulamasi sona erdirilmistir. Diger bir¢ok tarimsal
iiriinde ithalattaki kisitlamalar da zamanla kaldirilmigtir.

Diger yandan ithalat1 kisitlayict vergi uygulamalar liberal politikalar dogrultusunda yeniden
diizenlenmistir. Diizenleme kapsaminda, toplanan vergi gelirlerinin ¢esitli biitge dig1 fonlara
aktarilarak yurtici piyasalarda fiyat istikrarinin saglanmasi hedeflenirken elde edilen vergi
gelirlerinin bir boliimii de tarimsal {irinler ihracatinin tesvikinde kullanilmistir. Tarimsal
mallar ithalatinda alinan vergiler i¢inde en Onemlisi, Toplu Konut Fonu (TKF) prim
kesintileri olup, hassas olarak siniflandirilan mallarda “6zel tarife” esasina gore, diger
mallarda ise “ad-valorem” bazinda tahsis edilmistir. Ileriki yillarda ithalatta ad-valorem
vergiler kaldirilarak giimriik vergisi kapsamina alinirken TKF kesintileri uzun siire devam
ettirilmistir. AB iiyelik miizakereleri kapsaminda {iye iilkelerden yapilan tarimsal ithalatta,
giimriik vergilerinde diigiik oranli indirimler yapilirken, bu tercihli oranlardan faydalanan mal
sayist kisith tutulmustur. (OECD, 1994:74). Tiirkiye’nin DTO verdigi taahhiitler
dogrultusunda ise giimriik tarifelerinin 2004 yili sonuna kadar basit ortalama esasina ve
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yillara gore esit sekilde yiizde 24 oraninda indirilmesi ancak, her bir iiriin i¢in indirimin en az
ylizde 10 olmasi taahhiit edilmis ve uygulanmustir. Tiirkiye, pazara giris ile ilgili
taahhiitlerinde gelismekte olan iilkelere DTO’niin bir kereye mahsus verdigi tavan
konsolidasyonu imkanindan yararlanmistir. Boylece tarim iiriinlerinde tarifelerini ilk asamada
yiikselterek yiiksek orandan indirime baglama imkanindan yararlanmistir (Aydin, 2014:21).
Tiirkiye'nin tarife taahhiitleri incelendiginde, hayvancilik iiriinleri, tahillar, bugday unu ve
sekerin de icerisinde bulundugu birkag iiriinde yiiksek glmriik vergileri getirdigi
goriilmektedir. Net ithalat¢1 olunan tiriinlerde ve ihracata doniik sanayi ara mallarindaki tarife
oranlarinda yiiksek indirim tercih edilmistir.

Ihracat: tesvik politikalar1 gergevesinde de 1980’lerin basinda bircok tarim mali ile tarimsal
girdi ihracatinda izin ve tescil zorunlulugu gibi kisitlamalar, yeni ihracat rejimine gegisle
birlikte biiyilik dl¢lide yiirlirlikten kaldirtlmistir. Canli hayvan, bugday, arpa, misir, hububat
unu ihracatinda alinan degisen oranlardaki vergilerin orani ile vergilendirmeye tabi tutulan
driinlerin sayisit da zamanla azaltilmistir. Diger taraftan, destekleme fiyat istikrar fonundan
tahsis edilen kaynaklarla tarimsal ihracat siibvanse edilmistir. Ancak DTO ile imzalanan
anlagmaya istinaden ihracat destegine konu olan iiriinlerin 2004 yili sonuna kadar fiziksel
miktarlart yillara gore esit sekilde yiizde 14 oraninda; ihracat destegi igin yapilan biitge
harcamalar1 ise yillara gore esit sekilde ylizde 24 oraninda azaltilmistir (Kiymaz,
2008:53).Tiirkiye'nin DTO ile ilgili ihracat destegi yiikiimliiliiklerinin en énemli boliimiinii
bugday, arpa, unlu mamuller, islenmis meyve ve sebze, islenmis balik iriinleri, tavuk eti,
zeytinyagl ve yas meyve ve sebzeler olusturmaktadir.

3.3. Tarimsal Kooperatif ve Birlikler

Tarimsal kooperatif ve birlikler, ortaklarinin karsilikli dayanigsma iginde tarimsal faaliyetleri
ile ilgili ihtiyaglarinin karsilanmasi ve Triinlerinin daha iyi kosullarda degerlendirilip
ekonomik menfaatlerinin korunmasi amaciyla kurulan kuruluslardir.

Kiigiik olcekli iiretimin yapildigt ve tedarik zincirlerinin yeterince gelismedigi iilkemiz tarim
sektoriinde kooperatif ve birliklerin kurulmasi1 ve desteklenmesi girisimleri ¢ok uzun siire
tarimsal kalkinmanin Onemli bir aract olarak kullanilmistir. Neo liberal politikalarin
ekonomide hakim oldugu ilk yillarda bile kamunun ekonomideki agirligi azalmasina ragmen
devlet, kooperatifleri gerceklestirdigi ekonomik politikalarin bir aract olarak goriip
desteklemeye devam etmistir. Kooperatiflerndeki devlet kontrolii uluslariistii kurumlarin
baskistyla 1995°teki anayasa degisikligi ile kaldirilnca, serbestlesme siireci baslanstir. IMF
ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar sonucu, destekleme alimlarindaki belirleyici kurulus
statiileri sona erdirilen tarim satiy ve kredi kooperatifleri 6zerk kurumlara
dontistiiriilmiislerdir. Kooperatif¢ilik politikasinin degismesi ve devletin maddi desteginin
kalkmasi1 sonucu kendi nam ve hesaplarina ¢alismaya baslayan tarim kooperatiflerin etkinligi
onemli oranda azalmistir (Ultanir,2019:105).

Oysaki tarim sektorii kooperatiflesmenin ¢ok yaygin oldugu bir sektordiir. Nitekim
Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin 2018 Yili Raporuna gore diinya genelinde en biiyiik
ciroya sahip 300 kooperatif iginde en fazla paya %33 ile tarim sektorii sahiptir. Sanildiginin
aksine diger sektorlerdeki gibi tarimda da kooperatif¢iligin yaygin ve etkin oldugu iilkeler
Japonya, A.B.D., Almanya, Fransa ve Giiney Kore gibi gelismis iilkelerdir. Listede en biiyiik
ciroya sahip 10 tarim kooperatifi i¢cinde, A.B.D.’den 3, Japonya’dan 2, Giliney Kore,
Danimarka, Hollanda, Almanya ve Yeni Zelanda’dan 1’er kooperatif bulunmaktadir. Onemli
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bir tarim potansiyeline sahip iilkemizde hicbir kooperatif, Uluslararasi Kooperatifler
Birliginin bu listesine girememistir. Uluslararasi Kooperatifler Birliginin kooperatiifleri
karsilagtirirken kullandig1 diger bir istatistik de kooperatif cirosunun kisi bagina diisen gelire
oranidir. Hindistan, Brezilya, Kolombiya gibi gelismekte olan iilkelerin kooperatiflerinin
agirlikta oldugu bu listeye ise sadece Trakya Yagli Tohumlar Tarim ve Satig Kooperatifleri
girebilmistir. Trakya Yagli Tohumlar Tarim ve Satis Kooperatifleri, 2011 yilinda 200. oldugu
listede, 2018 yilinda 267. olarak yer almstir
(https://monitor.coop/sites/default/files/publication-files/wcm-2018en-

276015391.pdf). Tarimsal ~kooperatiflesmede geldigmiz noktayr gosteren bu tablo,
kooperatiflerimizin mali giiglerinin dolayisiyla da sektdrdeki rollerinin simnirli oldugunu
gostermektedir. Nitekim biinyesinde 31 kooperatif ve istiraklerinin yer aldigi Pankobirligin
toplam cirosu, en biiyiik Japon tarim kooperatifi olan Zen-Noh’un yaklasik %5°1 kadardir

Uygulanan neo liberal politikalar ve ululariistii kurumlarla yapilan anlagsmalar tarim satig ve
kredi kooperatiflerinin etkinligini de carpici bi¢cimde azaltip; c¢ift¢inin kooperatif yoluyla
orgiitlenmesini ve ekonomik giic olmasmi zorlastrmustir (Oztiirk, i¢6z Naz, 2018:29).
Ortaklarma tarimsal girdi temin edip, {iriinlerini ham veya islenmis olarak pazarlanmasini da
saglayan tarim satig kooperatif ve birliklerinin sektoérdeki roliinii azalatan en 6nemli gelisme,
2000 yilindan itibaren kamusal kaynaklardan alimin tamamen sona erdirilmesi ve bazi
birliklerin tasviye edilmesi olmustur. Bu karar sonucu, 1996-2016 yillar1 arasinda birliklerce
alian iriinlerin toplam tiretime orani, kuru incirde % 11,4’den %3’e, kuru {iziimde % 27’den
% 7’ye, kiitli pamukta %17,5°den % 3‘e, yagh aycicekte %45,2°den %22,2°ye; zeytinde
%10’dan %6,5’e ve zeytinyaginda %14,8’den %3,5’e diigmiistiir. (Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1 2017:6). Geligmis iilkelerde kurumsal bir yapiya sahip olan bu kooperatiflerin tarim
iriinlerindeki pazar paylari, {ilkemizdeki birgok iriiniin aksine azalmamakta hatta
artmaktadir. Almanya’da tarim kooperatiflerinin pazar payi, et ve sarapta %33’e; tahil, sebze
ve benzeri tiriinlerde % 50’ye ve siit iiriinleri sektdriinde % 70’e dayanmaktadir (Erol. E. M:
2015:62).

Benzer bir tablo da ortaklarma isletme ve yatirim kredileri kullandiran tarim kredi
kooperatiflerin de goriilmektedir. Ciftgilere ucuz kredi kullandirmak amaciyla kurulan bu
kooperatifler, uluslararasi kurumlarin baskisiyla hizli bir sekilde kurulus gayelerinden
uzaklagirlarken; verdikleri kredilerin faiz oranlari da belirgin sekilde yiikselmistir. Bunun
sonucu olarak tarim kredi kooperatiflerinin ve ortaklarmin sayist 2000 yilindan sonra
azalmigtir. 2000-2016 yillar1 arasinda tarim kredi kooperatifi sayisi 2459’dan 1625°e
diiserken ortak sayist1 da 1.569.844°ten 1.001.418’e¢ gerilemistir (Giimriikk ve Ticaret
Bakanli§1,2017:7).

4. TARIMSAL DIS TICARET

Tirkiye’de neo liberal ekonomik politikalarin benimsenmesi ve uluslararasi kuruluslarla
yapilan anlagmalar, en fazla tarimsal sektorii etkilemistir. Uygulanan tarimsal politikalar,
ekonomik gelismiglik seviyesinden bagimsiz olarak, tarim sektoriiniin ekonomideki payinin
azalmasina yol agmaktadir. Tablo 4’te de goriildiigii gibi, 6zellikle 2010 yil1 sonras1 toplam
GSYIH’deki artisa karsin, tarrmsal GSYTHdeki diisiis oldukea dikkat ¢ekicidir. GSYTH’ deki
bu olusum, Tablo 5’te ifade edildigi gibi tarimin, toplam ihracat i¢indeki payindaki azalisa
karsin, toplam ithalat igindeki payinin artmasina neden olmaktadirir. Azalan {iretim ve artan
talep, giderek daha fazla sayida iiriinde ithalat bagimliligina sebep olmaktadir. ihracat iginde
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islenmemis tarimsal {iriinlerin payindaki azalis, Tiirkiye’ nin tiretim yapisini yeni kiiresel is
boliimiine gore degistirmesinin bir sonucudur.

Tablo 4. Cari Fiyatlarla Tarimsal Uretimin GSYIH i¢indeki Pay:

Yil Tarimin Pay1 (%) -(EJaS_r;nin?lal F(rél ;;(iSZSSYIH
(Bin USD)
2019 6.4 48.866.000 760.779.000
2018 5.8 46.040.000 797.123.000
2017 6.1 51.857.000 851.490.804
2016 6.2 53.050.000 862.744.000
2015 6.9 59.470.000 861.468.000
2010 9 69.714.325 772.366.615
2005 9.3 46.184.887 499.039.217
2000 10 27.654.000 272.321.000
1990 17.5 35.097.071 200.554.694
1980 26.1 28.406.537 108.837.306
Kaynak: TUIK ve SBB verilerinden hesaplanmustir.
Tablo 5. Dis Ticaret icinde Tarimin Pay:

Toplam Ihracatta | Toplam _ lIthalatta
Yil Islenmemis Tarim | Islenmemis Tarim Uriinlerinin

Urtinlerinin Pay1 Pay1
2019 35 4.7
2018 3.35 4.18
2017 3.36 3.87
2016 4.07 3.57
2015 4.25 3.53
2010 4.45 3.5
2005 4.48 24
2000 6.06 3.9
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1990 155 3.6

1980 55.8 0.9

Kaynak: TUIK ve SBB verilerinden hesaplanmugtr.
4.1. Dis Ticaret Verilerinin Analiz Edilmesi Ilgili Yontem

GSYIH ve ihracat igindeki paylarindaki azaligmn yamisira, tarimsal iiriinlerin,
dis  ticaretteki  dagiliminda da  Onemli bir degisim  yasanmaktadir. Bu
degisim, dis ticarette kullanilan farkli mal siniflama bigimlerinden yararlanilarak ortaya
konulabilir. (Aydin, Aydin 2018:119). Tarim dig ticareti verileri, diger sektérlerde oldugu
gibi, dort farkli yonteme gore hesaplanip analiz edilmektedir: Harmonize sistem (HS)?
yontemine gore, ekonomik gruplarin smiflamasi (BEC)* yontemine goére, ekonomik
faaliyetlerin hesaplanmasi (ISIC, Rev.3)® yontemine gore ve uluslararasi standart ticaret
simiflamasi (SITC, Rev.3)® yontemine gére (TUIK, 2008:8).

Her bir yontem tarimsal iirtinleri farkl sekilde siniflayip analiz etmektedir. Harmonize sistem,
esas olarak giimriik islemlerinde yararlanilan iiriinleri, kullanim amacindan bagimsiz olarak
degerlendiren istatistiksel bir siniflamadir. Mallarin nihai kullanimlart dikkate alinarak
olusturulan BEC yonteminde, dig ticaret verileri, yatirim ve tiiketim mallar1 olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Tarim dis ticaret istatistikleri, yatirim mallar1 altinda esasi yiyecek olan
islenmis hammaddeler ve islenmemis hammaddeler ile tiikketim mallar1 altinda, esas1 yiyecek
olan islenmis ve iglenmemis tiiketim mallar1 olmak {izere iki grupta toplanmaktadir. (Aydin,
2009:8). ISIC’e gore tarim ftrlinleri dis ticareti, tarim ve hayvancilik, ormancilik, balikgilik,
gida driinleri ve igecekler ile tiitiin tiriinleri bagliklarindan olugmaktadir. Gida iriinleri ve
icecekler ile tiitiin {irlinleri, imalat sanayi baslig: altinda yer almaktadirlar. STIC ydntemine
gore tarim {irlinleri, tarimsal hammadde ve gida-islenmis gida maddeleri olmak iizere, iki
baslik altinda ele alinmaktadir. (Giinaydin,2009:207). 7

Calismada, Tirk tariminin disg ticaret yapisindaki degisim, birbirlerinin eksikliklerini
tamamlayan ISIC ve STIC’den yontemlerinden yararlanilarak analiz edilirken; {irlin bazindaki
hareketleri gormek igin harmonize sisteme bagvurulacaktir.

3 Harmonized System

4 Broad Economic Categories

% International Standart Classification of all Economics Activities

® Standart International Trade Classification

7 Tarim Maddeleri —islenmis Uriinler: Et ve et iiriinleri, siit iiriinleri ve yumurtalar, bahiklar ve diger deniz iiriinleri,
hububat, hububat iiriinleri, meyve ve sebzeler, seker, seker iriinleri ve bal, kahve, ¢ay, kakao, baharat ve {riinleri,
kahve, cay, kakao, baharat ve tiriinleri, hayvanlar i¢in gida maddeleri, ¢esitli yenilebilir {iriinler, igkiler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, hayvansal sivi ve kat1 yaglar, bitkisel sivi yag ve fraksiyonlari, kimyasal islem gormiis bitkisel ve
hayvansal kati/siv1 yaglar, mumlar, yagh tohumlar, yag veren meyveler.

Tarimsal Hammaddeler: Islenmemis kosele, deri ve kiirk, ham kaucuk, mantar, odun ve kereste, kagit hamuru ve
kullanilmis kagit, dokuma elyafi ve bunlarin artiklari, baska yerde belirtilmeyen hayvansal ve bitkisel menseili
hammaddeler.
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4.1.1. ISIC REV 3 Yontemine Gore Tarim Uriinleri Dis Ticareti

ISIC yénteminde tarimla ilgili veriler, iki baslik altinda toplanmaktadir: ilk kisimda,
islenmemis tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik iriinleri dis ticaret verileri
bulunurken; imalat sanayi baglig1 altindaki diger kisimda, islenmis gida tirtinleri, icecekler ve
tiitiin Grtinleri yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2000°li yillara kadar fazla veren ilk baslikta yer
alan tarim ve hayvancilik iiriinleri dis ticareti, 2006’ya kadar bazi yillar agik baz1 yillar fazla
vermistir. 2010 yilindan itibaren artan ithalat rakamlarinin etkisiyle, dis agik belirgin bir
sekilde artis trendine girmistir. Tablo 6’da da goriildiigii gibi, 2019 yilinda net dis ticaret
ac1g1, 3.486.243.000 USD’ye ulagmistir. Tablo 7°de yer alan, islenmis gida tiriinleri, igecek ve
tiitlin Urtinleri dis ticaretinde ise tam tersi bir durum goriilmektedir. S6z konusu iriinlerle
ilgili ihracat ve dis fazla, 2000 yilindan sonra radikal bir artis trendine girmistir. Oyle ki
ihracat yaklasik 6 kat artarken, yaklagik 9 kat artan dis ticaret fazlasi, 760.041.000 USD’den
7.463.041.000 USD’ye yiikselmistir.

Ancak ISIC yonteminde, iglenmis tarim iiriinleri ihracatindaki yiikselisin, yurti¢inde yaratilan
katma degerden mi yoksa hammadde ithalatindaki artistan m1 kaynaklandigimi gérmemiz
miimkiin degildir. ISIC’taki bu bosluk, STIC ydntemine gore elde edilen verilerlerden
tamamlanmaktadir.

Tablo 6. islenmemis Tarim Uriinleri Dis Ticareti

il 1hr_acat hh_alat Net Dis Ticaret
(Bin USD) (Bin USD) (Bin USD)
2019 6.032.609 9.518.852 -3.486.243
2018 6.042.647 9.334.995 -3.292.348
2017 5.737.822 9.044.751 -3.306.929
2016 5.811.154 7.097.324 -1.286.170
2015 6.124.831 7.264.696 -1.139.865
2014 6.376.287 8.657.888 -2.281.601
2013 5.911.500 7.776.060 -1.864.560
2012 5.379.198 7.502.847 -2.123.649
2011 5.352.613 8.943.901 -3.591.288
2010 5.090.724 6.490.029 -1.399.305
2009 4.536.473 4.625.056 -88.583
2008 4.177.041 6.433.040 -2.255.999
2007 3.883.465 4.671.512 -788.047
2006 3.611.397 2.934.996 676.401
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2005 3.468.315 2.825.598 642.716
2000 1.683.598 2.124.848 -441.250
1996 2.167.235 2.017.936 149.300

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Tablo 7. islenmis Gida Uriinleri, i¢cecekler ile Tiitiin Uriinleri Dis Ticareti

vil Ihra_lcat Itha}lat Ne_t Dis Ticaret
(Bin USD) (Bin USD) (Bin USD)
2019 12.070.851 4.597.391 7.473.460
2018 11.786.187 4.785.146 7.001.041
2017 11.274.763 5.044.864 6.229.899
2016 10.559.330 5.013.873 5.545.457
2015 10.754.718 5.279.919 5.474.799
2014 11.712.439 5.769.420 5.943.019
2013 11.129.886 5.568.049 5.561.837
2012 9.929.534 5.249.995 4.679.539
2011 9.181.614 5.007.390 4.174.224
2010 6.998.599 3.522.217 3.476.382
2009 6.197.542 3.018.013 3.179.530
2008 6.752.639 3.867.115 2.885.524
2007 5.359.215 2.743.138 2.616.077
2006 4.520.648 2.537.185 1.983.463
2005 4.393.446 2.207.638 2.185.809
2000 1.958.560 1.198.519 760.041
1996 2.550.205 2.042.767 507.438

OZKUL

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
4.1.2.STIC REV 3 Yontemine Gore Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Islenmemis tarimsal iiriinlerde disa bagimligimizin arttigini, islenmis iiriinlerde ise tam tersi
bir gelismenin yasandigini ortaya koyan ISIC ydntemi, bu yapinin nasil olustugunu
aciklamamaktadir.  STIC  yonteminde toplam  tarimsal dig ticaret, tarimsal
hammadde ve tarim-islenmis gida maddeleri olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir. Bu
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veriler, ISIC verileriyle birlikte degerlendirildiginde, dis ticaretteki yapisal doniisiim daha
actk bir sekilde goriilmektedir. Nitekim STIC yontemine goére tarim triinleri dig Tablo 8,
gida- islenmis tarimsal iirtinler dis ticaretini, Tablo 9 ise tarimsal hammadde dis ticaretini
gostermektedir. Tablolardan da anlasilacagi gibi, 1996-2018 doneminde, gida ve islenmis
tarimsal triinler dis ticaret fazlasi, ihracatta yasanan hizli yiikseligin etkisiyle 3 kattan fazla
artarken; tarimsal hammadde dig ticaret acigi, ithalatta yasanan yiikselis trendi nedeniyle
benzer bir oranda yiikselmistir. Bu durum, Tablo 7°deki verilerle birlikte ele alindiginda,
islenmis iiriinler ihracatinin ithalat bagimlihgim agik¢a ortaya cikarmaktadir. Ulkemiz,
islenmis gida firiinleri ihracatini arttirmak icin daha fazla ithal hammaddeye ihtiyag
duymaktadir.

Tablo 8. STIC Yontemine Gore Gida-islenmis Tarimsal Uriinler Dis Ticareti

Y1l Ihracat ithalat Net Dis Ticaret
(Bin USD) (Bin USD) (Bin USD)
2019 17 606 272 12 331029 5275243
2018 18.232.852 12.498.738 5.734.114
2017 16.650.925 12.314.388 4.336.537
2016 16.847.762 10.699.392 6.148.369
2015 17.386.265 10.889.457 6.496.808
2014 18.701.696 12.048.697 6.652.999
2013 17.631.529 10.832.015 6.799.514
2012 15.589.704 10.419.841 5.169.863
2011 14.207.482 10.652.831 3.554.650
2010 12.097.371 7.412.723 4.684.648
2009 10.581.837 6.107.516 4.474.321
2008 10.705.380 8.502.792 2.202.588
2007 9.007.165 6.869.761 2.137.405
2006 7.931.559 3.486.191 4.445.368
2005 7.715.684 3.610.167 4.105.516
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2000 3.542.714 2.133.290 1.409.424
1996 4.556.596 2.830.932 1.725.664
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
Tablo 9. STIC Yontemine Gore Hammadde Dis Ticareti
Yil Ihracat ithalat Net Dis Ticaret
(Bin USD) (Bin USD) (Bin USD)
2019 777.846 5391 562 -4.613.716
2018 1.114.392 5.755.689 -4.641.297
2017 937.899 6.003.072 -5.065.173
2016 852.114 4.938.240 -4.086.126
2015 880.487 5.169.757 -4.289.270
2014 995.331 6.011.068 -5.015.737
2013 983.486 6.083.933 -5.100.447
2012 964.292 5.950.007 -4.985.715
2011 1.067.773 6.921.621 -5.853.848
2010 789.910 5.466.923 -4.677.012
2009 601.639 3.523.072 -2.921.433
2008 757.784 4.534.790 -3.777.005
2007 745.452 4.645.279 -3.899.827
2006 682.783 3.799.969 -3.117.186
2005 570.177 3.196.024 -2.625.848
2000 286.096 2.022.714 -1.736.618
1996 387.844 2.035.304 -1.647.460

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
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4.1.3. HS Yontemine Gore Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Gumriik islemlerinde kullanilan bir sistem olan HS, dis ticarete konu olan bagliklari, 21 ana
boliim, 98 fasilda toplamaktadir. Harmonize sistemde, 19.283 adet 12 basamakli giimriik
tarife istatistik kodu bulunmaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan fasilalarm ilk 24’i tarim
sektoriiyle ilgilidir(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046).

Tarim politikalarin dig ticaret istatistiklerine yansimasini, HS siniflandirmasinin altindaki
fasillardan daha detayli analiz edebiliriz. 2000 yili Oncesi ile kiyaslama yaptigimizda en
garpict degisim, canli hayvan, et ve et Uiriinleri ve hububatla ilgili fasillarda ortaya ¢ikmustir.
Bir onceki bolimde de degindigimiz gibi canli hayvan ticareti, 2000’li yillardan dnce
genellikle dis ticaret fazlasi verdigimiz bir alanken, 2019 yili sonu itibari ile ithalat tutar
ihracatin 30 katina c¢ikmistir. Hayvansal desteklerin, 2010°dan sonra belirgin bir sekilde
artmastyla 2010-2018 yillar1 aras1 canli hayvan ihracati 8 kat artsa da, fiyat desteklerinin
yetersiz kalmasi nedeniyle s6z konusu friiniin ihracatt hala 1996’daki seviyesine
ulasamamustir. Yurtigi iiretimin talebi karsilayamamasi nedeniye yiikselen fiyatlar1 diigiirmek
icin 2009 senesinde ithalat izni verilmesiyle bir yilda ger¢eklesen canli hayvan ithalati 10 kat;
et ve et liriinleri ithalati1 ise 102 kat artmustir.

Takip eden yillarda s6z konusu iirlinlerin ithalatinda dalgalanma olsa da artis trendi devam
etmigtir.  (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046). Bitkisel iriinlerle ilgili alt
basliklarda da tarimsal kamu isletmeleri 6zellestirmelerinin girdi fiyatlarini yiikseltmesinin,
kooperatiflerinin etkinliginin azalmasimin ve fiyatlama ile politikalarindaki radikal degisimin
etkilerini gormek miimkiindiir. S6z konu tarimsal politikalar, bazi iirlinlerde tiretimde giderek
artan bir arz agigina bazi iiriinlerin iiretiminde ise biiyiik dalgalanmalarin olugsmasina neden
olmaktadir. Hububat dig ticaretindeki gelismelere baktigimizda fiyatlama politikasinin
belirleyici oldugunu gérmekteyiz. 2000’lerin basinda Diinya Bankasi ve IMF’ye verilen
taahhiitlere ragmen ¢ogu hububat iriinlerinde olmak {izere kisith iiriinde devam eden
destekleme alimlart ile fark 6demelerine ragmen iiretim miktar1 azalmaktadir. Disa bagimligi
da arttiran bu siirecin temel nedenleri fiyatlarin gegmise gore diisiik diizeyde belirlenmesi,
fark 6demelerinin yetersiz olmasi ve girdi maliyetlerindeki artigtir. Nitekim 1996-2018 yillar
arasinda kirmizi mercimekte tiretim %60, yesil mercimekte %46, nohutta % 13, arpada %13
kuru fasulyede %6 azalmustir. (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001). Uretimde
yasanan bu disiisler sonucu, HS siiflamasina goére, 2000’lerin basinda 375.271 milyon dolar
olan toplam hububat ithalati, 2018’de 2.202.240 milyon dolara yiikselmistir. Ithalattaki
yaklagik 5.5 Kkat artisa karsilik, ihracat %20 yiikselmistir. Bugday, sarimsak, sogan patates,
musir v.b. {iriinlerde de iiretimde siireklilik fiyat politikalariyla saglanamadigindan arz agig
oldugu donemlerde, talep ithalatla karsilanmaya calisilmaktadir.
(https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf.). Tarimda en
fazla dig ticaret fazlasi verilen iiriinlerin basinda gelen sebze ve meyvede de ithalattaki carpici
artis dikkat ¢ekmektedir. Yine HS suflamasma gore, 1990’larin ortasindan 2018’e kadar
ithalat, yaklasik olarak sebzede 20; meyvede 10 kat artmistir. Bu iriinlerde ihracat artisi
yaklasik 3 kattir. (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046). TIhracat artiginda
Tiirkiye nin konumun getirdigi avantaj 6rnemli rol oynamaktadir.

ISIC ve STIC ve HS siniflamalarim birlikte degerlendirdigimizde,
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- Islenmemis tarimsal iiriinler iginde en fazla ihracatin meyve ve sebze iiriinlerinde
gerceklestigini ancak bu iiriinlerdeki son yillardaki ithalat artis oranin ihracat artig oraninin
iistiinde oldugunu,

-Tarimdaki ihracat artistnin  6nemli bir bolimiiniin  islenmis T{riinlerdeki artistan
kaynaklandigini,

- [thalat yaptigimiz tarim iiriinleri sayisinda artis oldugunu,

- Islenmis iiriinler disindaki tarim iiriinlerinin 6nemli bir boliimiinde ithalatin, ihracattan daha
hizl arttigin1 ve bu iirlinlerde dis ticaret agiginin artan bir oranda yiikseldigini,

-Islenmis gida iiriinlerinde verilen dis ticaret fazlasinin, baz1 yillarda tarimsal hammadde ve
islenmemis tarimsal triinlerden olusan toplam dis ticaret agi@ini karsilamakta yetersiz
kaldigini,

- Islenmis gida iiriinleri ihracatinin artan oranda ithal tarimsal girdilerle gergeklestigini ve
elde edilen toplam katma deger i¢inde yurti¢inde yaratilan katma degerin sinirli oldugunu,

-Tarimdaki yeni kiiresel igb6liimii dogrultusunda Tiirkiye’nin tarimsal hammadde, hububat ve
yag bitkilerinde net ihracat¢i konumdan net ithalatg1r konuma geldigini,

- Bitkisel iiriinlerde oldugu gibi hayvancilikta da 2000 yili sonrast disa bagimli bir yapinin
ortaya ¢iktigini, hayvanciliga artan oranda verilen basta fiyat olmak tizere verilen desteklerin
bu siireci tersine ceviremedigini ve ithalat izinlerinin yurti¢i {liretimi olumsuz olarak
etkiledigini,

- Fiyat politikasindaki degisim ve yetersizliklerle birlikte girdi maliyetlerindeki artigin bu
stiregte onemli rol oynadigin1 gormekteyiz.

5. SONUC

Tirkiye nin, Cumhuriyetin ilanindan sonra benimsedigi tarimda modernizasyon, verimligin
arttirtlmasi ve kirsal kalkinmaya doniik politikalari, kalkinmact politikalarin hakim paradigma
olmastyla uluslar stii kurumlar uzun siire desteklemistir. Ancak s6z konusu kurumlarin
tarimsal politikalara bakisi, 1970°1i yillarin ikinci yarisindan sonra basta tarim olmak {izere
iletisim ve ulasimdaki teknolojik gelismelerle radikal olarak degismeye baslamistir. Cok
uluslu firmalarin teknolojik gelismelerden yararlanarak alternatif iiretim yontemleri
gelistirmeleri ve mevcut iiriinlerde yiiksek verimlilik oranlarina ulagmalariyla tarimda kiiresel
is boliimiiniin degisimi kaginilmaz hale gelmistir. Bu siiregte gelismekte olan tilkelerin artan
iretim ve ihracat kapasitesinin tahil gibi {riinlerde ABD’nin diinya piyasalarindaki
hakimiyetini tehdit eder noktaya gelmesi de bu siirecte etkili olmustur. Cok uluslu firmalarin
gelismekte olan iilkelerdeki faaliyetlerini kolaylastirip bu iilkeleri geleneksel iirlinlerden
yiiksek katma degerli {iriinlere yonlendirecek yapisal degisiklikler, neo liberal politikalar ad1
altinda uluslariistii kuruluslar tarafindan dayatilmistir. Finansal krizde olmasi ve 24 Ocak
Kararlariyla beraber ekonomide neo liberal politikalarin benimsemesi Tiirkiye’de bu siireci
hizlandirmstir.

Tiirkiye’de uluslariistii kurumlara verilen taahhiitler c¢ercevesinde olusturulan neo liberal
tarimsal politikalari, kamu iktisadi tesekkiillerinin Ozellestirilmesi, destekleme miktarinin
azaltilarak araglarinin degistirilmesi, fiyat politikalarinin etkinliginin zayiflatilmasi, tarimsal
orgiitlenmede devlet ve kamu kuruluslarmin etkinliklerinin azaltilmasi, yabancilarin girisinin
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kolaylagtirilmas1 ve ithalat- ihracat diizenlemeleri basliklar1 altinda toplayabiliriz. IMF,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ile Diinya Ticaret Orgiitiiniin tarimsal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda artan rolleri, mevcut sorunlar1 ¢6zemedigi gibi, bu sorunlara
yenilerini eklemistir. Ciftcilerin rekabet giicleri ve gelir diizeyleri azalirken tarimsal GSYIH
ve tarimin ekonomideki payr da, ekonominin gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak
diismiistiir. Tarimdaki bu negatif tablo 2010’dan sonra daha da belirginlesmistir. Tiirkiye’nin
dolar bazinda GSYIH’s1 neredeyse sabit kalmasina ragmen tarimsal GSY1H’s1 yaklasik % 30
azalmustir.

Uretimdeki bozulma tarim- gida iiriinleri dis ticaretine de yansimustir. Calismada, tarim
tirtinlerinin dig ticaret yapisindaki bu degisim ve neo liberal tarim politikalari ile iliskisi, ISIC,
STIC ve HS mal siniflandirilmalarindan yararlanilarak hammadde, islenmemis iriinler ve
islenmis iiriin basliklar: altinda analiz edilmistir. Islenmis-islenmemis tarim iiriin verilerini
tarimsal hammadde verileri ile birlikte degerlendirdigimizde, 1990’larin ortasina kadar
stirekli dig ticaret fazlasi veren sektdriin, bu tarihten sonra artan oranda dis ticaret agifi
verdigi goriilmektedir. Tkinci olarak, islenmis tarim iiriinleri ihracatindaki hizli artisa karsilik,
diger tarimsal {irlinlerin ithalatinda ¢arpici artiglar dikkat cekmektedir. Dordiincii béliimde de
belirtildigi gibi STIC ydntemine goére islenmis iriinler net ihracati, 1996-2019 déneminde
1.725.664.000 USD’den 5 275 243.000 USD’ye ¢ikarken ayni déonemde tarim hammadde net
ithalatt 1.647.460.000 USD’den 4.613.716.000 USD’ye yiikselmisir. Benzer bir degisim
gosteren bu istatistikler iglenmis tarimsal {riinlerindeki ihracatin tarimsal hammadde
sektoriindeki ithalata bagimli hale geldigini de ortaya koymaktadir. Islenmemis tarimsal
iirtinlerin toplam ihracat igindeki payr 1980-2019 doneminde %55.8’den % 3.5’e diiserken
islenmemis tarimsal iriinlerin toplam ithalat i¢indeki payr % 0.9°dan % 4.7’ye ¢ikmustir.
Hububat ve hayvancilik gibi pek ¢ok iglenmemis {irlinde net ihracatg1r konumdan net ithalatci
konuma gelinmistir. 2002-2018 yillar1 arasinda canli hayvan ihracati 1.9 kat artarken ithalati
111 kat; et ve iiriinleri ihracat1 39 kat artarken ithalat: 1347 kat artmustir. Islenmemis iiriinler
icinde iginde en ¢ok ihracatin gergeklestigi meyve ve sebzede bile 1995-2018 doéneminde
yaklasik 3 kat artan ihracat, sebzede 20; meyvede 10 kat artan ithalat artis oraninin oldukga
gerisinde kalmistir. Artan ithalat ve disa bagimlilik sektoriin yurtdisi fiyat dalgalanmalari ile
doviz kurundan daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak yiikselen
fiyatlar, stratejik bir sektdr olan tarimda gida giivenligi ile makro ekonomik dengeler
acisindan risk teskil edecek bir noktaya gelmistir. Nitekim 2013 yilindan bu yana gida
urlinleri tiiketici fiyatlar1 endeksi, genel tiiketici fiyat endeksinin siirekli olarak {izerinde
seyrederken ikisi arasindaki makas da agilmaktadir.

Fakat tarim sektoriinde 1980’lerin basindan beri artan sorunlari, sadece neo liberal
politikalara baglamak dogru olmaz. Neo liberal tarim politikalar uygulanmadan &nce Tiirkiye,
iretim ve kendi kendine yeterlilik konularinda hatr1 sayilir bir noktaya gelse de tarimsal
iretimin pargali ve kiiciik yapisi, teknoloji kullaniminin diisiikliigii vs. yapisal sorunlardan
dolay1 sektoriin verimliligi ile rekabet giicii oldukea diisiiktii. Verilen destekler biitcede ciddi
aciklara yol agmaktaydi. Ancak yapisal sorunlar ¢6ziilmeden mali gerekgeler one siiriilerek
neo liberal politikalarin benimsenmesi ve kiiclik isletmelerin, merkez iilkeleri tarafindan
desteklenen kiiresel firmalarla rekebet etmek zorunda kalmalari sektdrde disa bagimli bir
yapinin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Tarimsal politikalarin uluslararast kuruluglara
verilen taahhiitler ¢ercevesinde olusturularak geleneksel bir¢ok tiriinde iiretim ile desteklerin
azaltilmasi da bu sorunu daha da siddetlendirmistir.
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Coziim icin oncelikle 1980’lerin basindan bu yana devam eden sanayi ve hizmet sektorlerine
odaklanip tarimi ihmal edilebilir bir sektor olarak gérme anlayisindan vazgegilmelidir. Uzun
stiredir gerileyen tarimsal ticaret hadleri, goreli fiyatlar ve cift¢inin yasam standardi
iyilestirilmelidir. Diger yandan da tarimsal verimlilik ve rekabetcilik duzeyi yiikseltilmelidir.
Bu siireg, 1980 oncesinde oldugu gibi bilingsiz ve popilist politikalar yerine dunyadaki
basarili  tarimsal  Orgiitlenmeler ve  Tiirkiye’den  Pankobirlik model alinarak
gerceklestirilebilinir. Tiirkiye pancar kooperatifleri iist birligi Pankobirlik, birlik iiyesi
ciftgilere tarimsal girdi destegi saglayip, ortaklarimalim garantisiyle katma deger yaratacak
tirlinlerin tiretimine yonlendirmekte ve elde edilen iiriinleri isleyip Torku markas: altinda
yurti¢i ve yurtdisina satmaktadir. Bu modelle kiiciik ¢iftciler korunup kaynaklar verimli bir
sekilde kullanilirken elde edilen trtinler iglenerek katma degeri yuksek {iriinlere doniistiiriiliip
ihra¢ edilmektedir. Kiiresel firmalarla rekabet edilemedigi i¢in iiretimi azalip net ithalatci
konumuna diisiilen geleneksel tarim {irtinlerinde de kiigiik ¢iftciler benzer sekilde tarimsal
orgiitler tarafindan ekonomik dengeler gozetilerek bilingli bir sekilde desteklenip
yonlendirilebilinir. Son olarak birkag biiyiik kiiresel firmanin piyasaya hakim oldugu tarimsal
girdilerde ithalat bagimliligin azaltilmasi, ¢ift¢inin maliyetlerini azaltip fiyat dalgalanmalarini
minimize edecektir.
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