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Cengiz C;i<;EK*

TOPLUMSAL iLETi~iM

Iletisimi gene! olarak, insanlar arasmda yaratilrnak istenen 01'

taklik olarak tarumlayabiliriz. Insanlar arasindaki ortakligi sagla
yan temel ogeler de, bilgi, duygu, dusimce ve olaylardir. Bilgi, duy.
gu, diisiince ve olaylarm insanlar arasmda aktarrlmasi ile saglanan
ortakhk, baska bir deyisle iletisim, insaniann toplumsallasma sii
recindeki en onemli arac durumundadir. Bu .baglamda, insanm
topIumsai bir varhk oimasmda, iletisirnin belirleyici bir etken 01
dugunu soyleyebiliriz.

Toplumsellesmernn gen;ckle.<;;mesindc Fe toplistrisu]. ya.';iaYl!;>lll

birtiin iliskilerinde, toplumun ternel ogesi olan insarn, b ir Iletis im
orgiisu icinde gormekteyiz. Iletisirnin gelisimi [ster bireyscl olsun,
ister topIumsal oisun, ii<;; ayri iliskiler sisteminin birlesimi olarak
meydana gelrnektedir. Bu gelisim: simgesel (diI) iliskiler, akraba
hk iliskileri ve ekonomik iliskilcr kanahyla belirginlesmektedir.

l') Fakulterniz BASIM VE YAYIMCILlK BOLUMU, 1980-1987 Dbnemi mezunu.
duro MiLLiYET Gazetesinin 1989 yrlrnda, acmis oldugu gazetccillk .6duJl~ri
varrsmasinda, dergimizde 6zetine yer verdigimiz bu calismasryla BIRINCILlK
bDULU kazanmrstrr.
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Bugiin artik, insanlar icin toplumdan ayn yasam diisiiniileme
yecegine gore, insanlara ozgu yapisi ile iletisimi de, bir toplumsal
iliski kurma tiiru olarak nitelernek gerekecektir. Aynca, belli bir
toplumsal yapida yer alan insanlann, birbirleriyle etkilesimde bu
lunmadan yasayamayacaklari da diisuniilurse: iletisim top1umun
varhgi acisindan da gerekli ve kacimlmazdir (1).

Cagirmz toplu:mlannda ise, iletisim gereksinimi, telefon,
te1graf ve mektuptan sonra, cagdas teknolojinin getirdig! uydu ya
yincihgi, bilgisayar ve lazer yaymciliga kadar gelisen cesitli teknik.
1erle saglanrnaktadrr. Teknoloj inin getirdigi bu araclarm isleyis
lerl, kurumsallasmayi da beraberinde getirmistir.

Kurumsallasan ilctisim daha genis kitlelere yayilarak, berabe
rinde cagdas iletisim olgusunu da yaratnusur.

Geleneksel iletisirn sisteminde varolan tanma dayah joplum
yapisi, cagdas iletisim sistemiyle birlikte, kapitalist yapilasmamn
yerlesmesini de luzlandirmistir. Toplumlann kapitalist yapilasma
lari, sadece iiretirnin kosullari ve iiretirn teknolojisi cercevesinde
dCflj] , yeni toplumsal kuramlasma ile dusiiniilmelidir (2). Toplum
sal kurumlasrnayi etkileyen en onemli etken [letisim olduguna go
re; cagdas iletisirnin getirdig! yasam sekilleri de hizla degismistir.

Toplumsal, ekonomik ve siyasi iliskiler baglarmnda gorulen
bu degisiklikler, iletisirn alarnndaki gelismeleri besleyen ve kendi
leri de iletlsim alanmdak; yeni olusumlardan beslenen bir gelisme
gostermektedir (3).

Ilctisim teknolojisindeki luzh degisirn ve gelisim, toplumlar
arasindaki iletisimi de yakmdan etkilemistir. Boylece, iletisimin
islevsel boyutlan daha da genislemistir. Ancak, iletisim bu yoniiyle
«tekellesmeye» baslarrnstir. Toplumlararasi iletisim incelendigin
de, cok sayida iilkenin yeterli ve dogru bilgi edinemedigi ortaya
cikmaktadir. Bunun en onemli nedeni, haber akismm belli tekel.
lerin elino.e to'P\anml~ olmaslCll1'.

\)un:':jJaclaKl haber a\m'\\\'\l\'\ te\ )'cm\u\\.\@., 'bunumu2 iC$\.n \a9
mlmaz goziikmektedir. Haber akisirnn tek yonlii olusu, gelismis

(1) A. Haluk YDKSEL, Ugur DEMiRAY, BASIN IN TOPLUMSAL iLETi~iMDEKi
i$LEVLERi, A.D. Egi tim Teknolojisi ve Yaygm Egitim Vukf': Yay. No: 2,
ESKi$EHiR 1988, s. 41. . . _ .

(2) AynntrlI Bilgi Icin Bkz: A. Rasi t KAYA, KITLE ILETI~IM StSTEMLERI, Teon
Yayrnlan, ANKARA 1985, s. 4.

(3) A.g.k. S. 5
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ulkelerin az gelismis iilkeler uzerindeki giiclerini arttmrken, gelis
mis iilke insanlarmm da diger toplumlar hakkmda yeterli bilgi
edinememelerine yol acmaktadir. Bu baglamda, iletisim, insanlar
icin guclii bir silah olabilecegi gibi, insanlann mutlulugunun sag
lanmasmda da onemli bir isleve sahiptir.

TOPLUMSAL iLETi~iM, SiVASET VE BASIN

Toplum, ortak yasamlarim siirdiirebilmek icin, gonenc ile
mutlulugu daha iyiye, ileriye gottirebilmek icin ugrasan, birbir'ine
bagh-bagtrnh kisilerden olusan bir grup insandir (4). Kuskusuz,
toplumu bu sekilde tarnmlamak yeterli olmamaktadir. Toplumun
tamrmm yaparken, toplurnu olusturan kiiltiirden ve kurumlann
dan da soz etmek gerekmektedir. Ancak, toplumsal kiiltiirden, ku.
rumlardan ve bunJann siyasi tutumlarmdan soz etmeden once, si
yaset kavrarru tammlanmah ve irdelenmelidir.

Bir goriise gore siyaset: insanlan toplurn icinde degerler etra.
fmda kaynastirarak belli bir hedefe yoneltebilmektir (S). Bir bas
ka goriise gore siyaset.toplumda yasayan insanlar arasmda bir ca
tisma, bir miicadele ve kavgadir (6). Karsit temel gorusu temsil
eden diisiimirlere gore siyasetin amaci, her seyden once toplumda
biitunliigii saglarnak, ozel cikarlara karst koyarak, genel cikarlari
ve insanlarm «ortak iyiligini. gerceklestirrnektir (7).

Bu arada, politika ve siyaset sozciiklerinin Tiirkcedeki kulla
mmlanrn aciklamarmz gerekmektedir. Bu sozciiklerin sozliik an
lamlari ayrn, ancak ikisi de Tiirkce bir sozliik degildir. Siyaset soz
ciigii Farscadan, politika sozciigi] de Latinceden dilimize girrnistir.
Bu sozciiklerin Tiirkcedeki kullanrrnlan da farklidir. Siyaset ve po
Iitika sozciikleri yonetme, yoneltme anlamiru karsilamalarma rag
men, siyaset daha genis kavrarnlarm anlatimmda kullarnlmakta,
politika sozciigii ise, daha dar kavramlarm anlatirmnda kullarnl
maktadir. Ornegin devletin, siyasi bir yapisi vardir. Ancak, aym
devlete bagh Mill; Egitim Bakanhgimn, egitim konusunda belli po
litikalan (siyasalari) vardir. Buna gore siyaset, daha genis kap-

(4) Bozkurt GDVEN<;, iNS.AN VE KOLTDR, Remzi Kitabovi, istanbul 1984, S. 31l.
(5) T. Zafcr 'TUNAYA, SIYASAL KURUMLAR VE ANAYASA HUKUKU, t.u.

Hukuk Fak. Yay. No: 554, iSTANBUL 1980, S. 355.
(6) Munci KAPANi, POLiTiKA BiLiMINE GiRiS, A.D. Hukuk Fak. Yay. No: :J3l,

ANKARA 1975, s. 1.
(7) A.g.k S. 2.
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sarnh iliskilerin tammlanmasmda kullarnlan kavramdir. Oysa si
yasa sozciigii, orgiitsel diizeydeki yonetim iliskilerinin ve islevleri
nin anlatnmnda kullamlrnaktadir.

Sosyal bilimler ve sosyal olaylar ozgim ozellik tasidiklari icin,
olaylara tek yoniiyle bakilamaz. Ciin kii, sosyal olaylan tek yoniryle
ele aldrgrrmzda cogunlukla yarnlgrya diisebiliriz. Bu nedenle, olay
larm biitun yonleriyle incelenmesi ve yorumlanrnasi gerekmekte
dir. Siyasetin, sosyal ve siyasal tammlanm yaptiktan sonra, bir de
iletisim boyutu He irde1enip incelenmelidir.

Toplurnsal ya;;aYl;;m en onemli ogesi olan siyaset, yonetirn is.
levlerinin iletisim ile birlikte sanat olarak kullamlmasidir. Siyase
tin kullamrm, sadece siyasetle ugrasan, siyasi kimligi olan insan
lara ozgii degildir. Siyasetin kullam:rm toplum icinde yasayan in
sanlann tiimiinde goriilebilir.

Toplumsal kurumlann birbirleriyle ve devletle olan [liskilerin
de «politik davrams» icine girdiklerini gozlernlemek miimkiindtir.
Siyaseti ise; dev1etin diger devletlerle olan iliskilerinde gorebili
yoruz. Bu baglamda, siyaset kavrarmna genis aciyla baktigirmzda
sunlari gozlemliyoruz (8):

1--) Toplumda catismanm olmadigim ya da catismamn kisit
landigi diisuniildiigiinde siyesetin varhgi soz konusu ola
maz.

2-) Siyaset, gorus ve cikar catismasmm yam sira, iktidan ele
gecirme cabasidir.

3-) Siyaset en genis sekliyle, toplumu yonetme iliskisidir.

4-) Siyaset, insan yasayrslarim yakmdan etkileyen bir olgu
oldugu icin, belli amaclari da bimyesinde bulundurrnak
tadir. Bu amaclardan da en onernlisi, insan yasayislarrrn
daha iyiye, daha ileriye goturmektir.

Toplumun en onernli kurumu olan siyasetin, orgirtlii bir yapl
ya sahip oldugunu, toplumda dinarnik bir nitelik tasidigim goriiyo
ruz. Siyasetin yoneten ve yoneltilen iki1emi icindeki konumu, kus
kusuz, toplumsal yasayisin ve toplumsal iletisimin belirleyici ogesi
olarak karsmnza cikiyor.

(8) Avrmuh Bilgi lcin Bkz. A.g.k. s. 3-5.
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Toplumsal iletisim ve siyaset birbirlerine oylesine bagimh kav.
ramlardir ki; bir toplumda birisi olmazsa digeri de gercek islevini
yerine getiremez, Birbirleriyle bu kadar icicelik gosteren bu iki
kavram, ozde, yapilari geregi birbirlerine bagimhdirlar. Siyasetin
oldugu ve uygulandigi ortarnlarda, iletisime, kosulsuz gereksinim
gorulmektedir. Ciinkii, siyasetin yonetme islevini yerine getirme
ozelligi nedeniyle, yonetimin kurallan [cinde isleyebilrnesi icin. ile
tisim kanallanmn siirekli aC;:1 k olrnasi gerekrnektedir (9).

Iletisim, cogulcu demokratik sistemlerde «olmazsa olmaz» bir
ozellik tasimaktadir. Cogulcu dernokratik yapiya sahip devletler
giiclerini, vatandaslarmm ozgiir [radesinden alirlar. Ozgurlukcii
yaprya sahip olan devletlerde, ulke icinde ve dismdaki olaylar ko
nusunda bilgilenen bireyler, gelisen olaylardaki tercihlerini bilinc
Ii olarak ortaya koyabilirler (10).

Baskici sistemle yonetilen iilkelerde boylesi bir acikhk bekle,
mek soz konusu olmamaktadir. Baskici sistemlerin yaplSI geregi,
toplumsal iletisirnin, yukandan asagiya dogru isleyen bir goriinu
mil vardir, Bu tiir iletisimde, iletilerin yanstrnasi (feed back) bek
lenmemektedir, Ciinkii, halkm yonetime kosulsuz olarak uymasi
beklenmektedir. Cogulcu demokratik sistemlerdeki yonetirn anla
yisi ise: cagdas, yenilikci ve elestiriye acik bir yapiya sahip olmasi
nedeniyle, daha giiclii bir yonetimi ortaya koyrnaktadir.

Siyaset kavrammin, devlet yonetimlerinin anlatimlarmda kul
lanildigim daha once belirtrnistik. Dolayisiyla siyasal iktidarm yo
netirninde de, genel anlamda, siyasi yapiyi ortaya koydugunu belir
tebiliriz. Bu baglarnda, toplum yonetiminin, toplumdaki kisi ve ku
rumlann cikarlarmm ve arnaclarmm toplumsal dengeyi saglayabi.
lecek sekilde diizenlenrnesinin, saghkh toplumsal ilefisirn ile ger
ceklesecegi dusiiniilebilir.

Toplumsal iletisim ve siyaset, yonetim iletisimi baglarnmda
dusuniilebilir. Buna gore; yonetim iletisimine onem kazandiran
durumlardan biri de, iletisim zincirinin baglanularmdan cogunun,
yukaridan asagiya, asagidan yukanya olmak iizere yonetim grubu
icinde olmasidir (11).

(9) Ayrrnttlr BUgi Ici n Bkz: inal Cern A$KUN, "YONETiMDE HABERLE~ME.

E.i.T.i.A. DERClsl Gilt: XII Sayi 2, ESK1~EH1R 1976, S. 1-32.
uo: YOKSEL, DEMiRAY. s. 54.
(11) A~KUN, s. 4.
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Toplumsal iletisimdeki becerinin gelismesi ve giiclenmesi icin,
devlete, siyasal iktidara, toplumsal kurumlara ve toplurnun iiyele
rine onemli sorumluluklar diismektedir. Bu sorumluluklan su se
kilde siralayabiliriz :

1-) Devletin siyasi yaprsmin ortaya konmasi, iktidarm siyasi
tercihlerini beIirleyerek topluma ulasnrrnasi ve siyasal
yapmm benimsenmesi ile toplumsal uyumun saglanmasr
konusundaki beklentilerin gerceklestirilmesi.

2-) Siyasal ve toplumsal sorunlara coziirn getirirken, top
lumda benimsenen siyasal kararlann islerlik kazanabil
mesi icin, toplumsal kaulrmm saglanmasi,

3-) Toplumsal iletisimin yapisal coztimlenmesi yapilarak, en
basarih iletisim yontemlerinin benimsenmesi.

Cogulcu demokratik yapr, sistemin ozelliklerine uygun bir ~e

kilde, toplumsal kurumlarm birbirlerini denetlemeleri ve elestiri
ile gerceklestirilmektedir, Hiikiimet uygulamalan TBMM ve bask!
gruplan tarafmdan denetlenirken, idare ise yargi erkleri tarafm
dan denetlenmektedir (12). Cogulcu demokratik sistemlerin uygu,
Iandigi iilkelerde, en etkili denetim mekanizmasi bagimsiz basm
dir, Bu noktada devletin, basm konusundaki yasal ve orgiitsel dii
zenlemeleri yapmasi toplumsal bir gereklilik olarak belirrnekte.
dir (13).

Basm; denetim, elestiri, alternatif yorum ve degerlendirrneler
yapma gorevini yerine getirirken, toplumsal yasamm, yalmzca ak
sayan yonlerin bulup ortaya cikarmaz, Aym zarnanda, toplum adi
na alman kararlan da ortaya koyarak destekler. Ciinkii, daha on
ce de belirttigimiz gibi; toplum olmanm, toplumsal yasayism giic
lenmesinin ve islevsel dururna gelmesinin gerceklesebilmesi icin,
kitle iletisim araclarrnm, ozellikle basmm onemli gorevleri ve so.
rumluluklan vardir.

Basmm kamusal gorevlerinin basmda «kamuoyunu aciklama
ve olusturma» gelir. Goruldiigii gibi bu gorev iki yonlii olarak ge
lismektedir. Birincisi, toplum iradesinin basm tarafmdan aciklan
masi, digeri ise; toplurnsal hayatm hemen her alamnda kamuya
yon verrnek, olusturmaktadir.

(12) Kayihan i<;:EL, «Gunumuzde Basirun Karnusal Gorevleri- GEN<;: GAZETE
CILER EGiTIM SEMINERI, Gazeteciler Cemiyeti Yay., s. 17.

(13) YUKSEL, DEMiRAY, s. 55.

136



Toplum iiyeleri, demokratik sistemin geregi olarak toplumsal
sorunlar hakkmdaki diisimce ve goriislerini, belli donemlerde yine
lenen secirnler aracihgi ile ortaya koyarlar. Cok ozel durumlar di
smda (onemli konularda yapilan referandumlar gibi) , toplum iiye
leri toplumsal olaylar ve sorunlar hakkmdaki goruslerini belirte
mezler. Ciinkii, anayasal diizenlemeler bu sistem cercevesinde olus
turulrnustur. Bu nedenle basin, biitiin toplumsal konularda, top
lurn iiyelerinin sesini ve tutumunu ortaya koyabilecekleri bir arac
olarak goriilebilir. Boylece toplumsal iletisim siireci de tamam
lamr.

Devlet yonetiminde bulunan yoneticiler, basm aracihgi ile ge
len tepki ve uyanlarla, baska bir deyisle yansunayla kendilerine
ceki-diizen verir ve sonraki uygulamalanm arnlan yansimaya gore
diizenlerler (14).

~EKiL-l'deki cizimde goruldiigu gibi, siyaset, basm ve top
lurnsal iletisim arasmdaki yapisal iliski soyledir:

Toplumsal iletisimin gerceklesmesini saglayan en onemli un
sur olarak gordugiimuz siyasi partiler, TBMM ve hiikiimet semada
yerini alrmstrr. Giiciinii ulustan alan TBMM, siyasi pal"tiler ve hii.
kiimet, toplumsal iletisim ortammm olusturulrnasi ve islerlik ka
zanrnasmda onemli gorevleri iistlenmektedirler. Bunun yam srra,
Cumhurbaskarn, ordu, bilim kurumlan, yargi organlan ve basmla
birlikte baski gruplarimn da .yapilari ve amaclari dogrultusunda
toplumsal iletisimin isleyisini etkilemektedirler. Biitiin bu kururn
lann birbirleriyle ve ulusla olan iliskileri sonucunda, toplurnsal
iletisim islevsellesmektedir.

stvASAL iKTiDAR

Amerika'li yazarlar iktidari, zorlayicihk olarak tarnmlamakta
dirlar, Bu konuda, Laswell ve Kaplan iktidan, «genel anlamda et
kiden ayrran; yaptirrmlara basvurrna tehdididir. iktidar etki kul
lanmamn ozel bir sekli olup; benimsenilmis olan bir siyasete uyul
madigi icin, ya dogrudan dogruya agir kayiplar verdirerek ya da
bu yonde bir tehdit [leri siirerek, baskalarmm siyasetini etkileme
siirecidir» (15) seklinde tammlarmslardrr.

(14) A.g.k. s. 57.
(15) Maurice DUVERGER, SiYASET SOSYOLOJISI, Ve,rhk Yaymluri No: 156,

iSTANBUL 1882, S. 182, Ccvtren. Sir'in TEKELi.
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Amerika'rnn toplum yapisinrn ve siyasi srstermnm olusturdugu
sartlar icinde, iktidarm, zorlayicihk olarak tammlanmasi kadar
dogal baska bir sey olamaz. Ciinkii, Amerika'mn toplum yapisr ve
siyasi sistemi, bash gruplanna prim veren bir sis tern oldugu icin,

bunun <;e$itli nedenieri vanur. aell1o\\.l'atik l$\eyi$in yam ~lTa, bab-
ki gruplarmm yaptrrim giiclerivle, iktidar ve onun kullamrm zor
layicihga doniismektedir.

iktidann olusturulmasimn ve kullamlmasuun cok farkh yon
temleri vardir. Bunu bir kac ornekle su sekilde aciklayabiliriz: ik
tidarlar ti<; sekilde olusmakta ve kullamlrnaktadir. Bu da, iktidarm
mesru olup olmadigim bclirlemektedir. Birinci yolla elde edilen ik
tidar, kaba kuvvete ve tehtide dayah iktidardir. Ornegin, iskence
ve silah tehtidi ile olusturulan iktidarlar, her tiirlu yaptrrim gu.
ciine sahiptirler. Ancak mesru degildirler. Ikinci olarak, iktidan
elinde bulunduran kisinin, secimle bu hakki elde etmedigi, bu ko
numa atama veya darbe yoluyla gelmis olrnalarrdir. Burada ikti.
dann mesrulugundan soz edilemez. Ciinkii, iktidan elinde bulun
duranlar yonettikleri kitlenin istekleri dogrultusunda. iktidan elde
etmemislerdir. Uciincii yolla [ktidarm elde edilmesi de, iktidan
elde edenin ya da kullanarun. saygmhgi, onernliligi vc secirn yo
luyla goreve gelmesi ve ik.tidar: kullanrnasi olarak gerceklesmek.
tedir. Burada isc; iktidarin mesrulugu konusunda herhangi bir
siiphe soz konusu degildir.

Bu baglamda, «iktidarm temelinde yatan olgu, toplumdaki
tum gruplann, acik ya da kapah sekilde, yoneticilerin, hiikiimetle
rin varhgim kabullenrnis ve onlan, diger gruplarm uyelerine, «0"
olrnasaydi yapamayacaklari bir seyi yaptrrrnak iizere emir verrne
hakkiyla donatrms olmalarrdir. Gruplar bu etkiye boyun egerler,
ciinkii onun mesru, yani, grup norm ve degerlerine uygun goriir
ler. 0 halde iktidar mesru alan bir etkidir» (16).

iktidann mesrulugu: onun, topluluk uyeleri ya da hie degilse,
bunlann cogunlugu tarafmdan, bir iktidar olarak tarunmrs olrnasi
olgusundan baska bir sey degildir (17).

Iktidar olgusunu bu sekilde ortaya koyduktan sonra, siyasal
iktidann nasil olustugu ve toplum vonetimindeki islevlerinin neler
oldugu iizerinde durabiliriz.

(16) .A.g.k. s 18:3.
tl7j A..g.k s. J94
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Siyasal iktidar, yonetenlerle yonetilenler arasmdaki iliskilerin
diizenlenrnesi ve bir sisteme bagh olarak islemesinin istenmesin
den dogmustur. Siyaseti daha once, yonetme sanati olarak tarnm
larmstik. Burada da, siyasal iktidari, bu sanatin kullamlmasmda
gerekli olan araclarm ele gecirilmesi, ele gecirilen araclar ve giic
vardmnyla, toplumun yonetiminin saglanmasidir diyebiliriz.

Siyasal iktidan ellerinde tutanlar, toplurndaki biitiin bireyler
adma kararlar alma hakkma sahiptirler. Bu alman kararlar birey
leri baglayici niteliktedirler (18). Buna bagh olarak, siyasal iktidan
elinde bulunduranlar, her tiirlu yaptirim guciine de sahiptirler.

Yasarna ve yiirutrne islevlerini yerine getiren siyasal iktidar,
bazi siyasi sistemlerde yargiya da dogrudan etkide bulunabilmek
tedir. Bu an1amda, siyasal iktidarm yaptirrm giiciiniin .bazi siyasi
sistemlerde- smirsrzlasnguu da soyleyebiliriz.

BASIN

Basmm toplurnsal iletisimin saglanmasmdaki en onemli islevi,
haber vel'me ve dolayisiyla kamuoyunun olusumuna yardimci 01
maktrr, Ancak, basmm islevi sadece haber verrne He simrlanamaz.
Bunun yamsira, egitim, eglence, propaganda ve reklam yapma gibi
islevlerinin, toplumsal iletisim icindeki onemini vurgu1amak ge
rekmektedir. Basirn aym zamanda, siyasa1 iletisirnin yayimmda
biiyiik 1'01 oynamasmdan otiiru, siyasal alt sistem olarak nitelene
bilir. Bu baglamda, toplumsal iletisim acismdan en onemli ozelligi
ise: top1um icinde ve toplumlararasi iletisimin saglanmasmda den
geli bir yapl olusturrnasidrr.

Basm, toplumsal yasayista ve demokratik sistemlerin isleyi.
sinde, yasarna, yiirutme ve yargmm yamnda dordiincii giic olarak
gortilebilmektedir. Bu anlarnda, basin kurumunun ikinci kamusal
gorevi olarak karsirmza «denetirn ve elestiri» crkmaktadir (19).

Demokratik sistemin yasatilmasi, toplumsal
rumlann birbirlerini denetlemeleri ve elestiri ile
tedir (20).

yasayistaki ku
gerceklesrnek-

118) Esat CAM, SiYASET BiLiMiNE GiRiS, r.o. Hukuk Fak. Yay. No: 457, ts
T ANBUL 1981, S. 31.

(19) lCEL, S. 17.
(20) A.g.k. s. 19.
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Ancak hiikiimet yonetimini gerceklestiren iktidar partisi ya
da partilerinin amlan kurum ve denetim mekanizmalarmi su ya da
bu bicirn ve oranda da olsa etkileyebilmesi ihtimali de unutulrna
mahdir, i~te bu nedene bagh olarak, demokratik parlamenter yo
netim bicirnine sahip ulkelerde en onemli ve etkili denetim meka
nizmasmm ozgur ve bagimsiz basm oldugu kabul edilmektedir(21)

Basm gene! anlamda, toplumsal yasayista, ayna islevini ger
ceklestirmektedir. Toplumsal yasayisirmzda gelisen olaylar, dilsiin
celer ve etkinlikler, basm aracrhgi ile topluma yansrtilmahdir. i~_

leyis bu sekilde oldugu siirece, basmda gercek anlamda islevini ye
rine getirmis olacaktir. Boylece, toplumsal iletisim ve kamuoyu
nun olusumu, tarafsizhk icinde gelisecek, etkinlik kazanacaktrr.

Basmin toplumsal yasayistaki «ayna» gorevini, tek tek basm
organlarmm islevi olarak gormiiyor, daha cok global bir yapi icin
deki isleyisin konumu iizerinde duruyoruz. Yoksa tek tek basm 01'

ganlanm e!e alarak, tarafsizhk ilkesi ile donatildigmdan ve/veya
donatilmasi gerektiginden soz etmiyoruz.

Her basm orgarn, mutlaka belli bir yonde yaym politikasim
olusturacaktir. Bunun boyle olrnasi da, en dogal [sleyistir. Fakat.
basma toplu halde baktigrrruzda, cok seslilikle birlikte, basm kuru
munun, -genel anlamda- tarafsizlik ilkesini olusturdugunu gorrnek.
teyiz. Bu baglamda basmm, karnuoyunun olusmasi ve aciklanmasi
konusunda .onemli gorevler iistlendiginl belirtebiliriz.

1987·1988 YILINDA SiYASAL iKTiDAR VE TURK BASINI tr.ts.
KiLERi

12 Eyliil 1980 miidahalesiyle birlikte basma getirilen kisitla
malar, gtinismiize kadar artarak devam etrnistir. Basina getirilen
yaym yasaklanndan vazgecmeyen siyasal iktidar. daha ozgiir bir
basm yaratmak yerine, kendine bagimh bir basm yaratmayi arnac
larmstir. Bu konuda da, en biiyiik bask! araci olarak gazete kagi.
dim kullanmisur. Siyasi iktidarm uyguladrgr baski, gazete Fiyatla.
nmn son iki yI1 icinde yiizde iic yiiz artmasma neden olrnustur.

1987 yihmn son aymda kagida yapilan yiizde 46,l'lik zarn, ba
S111 iizerindeki baskilarm en oncmli isaretidir, Kagit konusundaki

(?l) YUKSEL, DEMiRAY, s. 55
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baskilar, siyasi iktidarm basma karst kullandigi en onemli silah
durumuna gelmistir. Kagida yaprlan zamlar kisa siirelerle ve bii
yiik oranlarla devam etmistir.

1987 yrhmn Aralik ayi icinde yapilan zarnma biitun basm or
ganlan tepki gosterrnistir. Bu konuda tepkisini ortaya koyan Cum
huriyet gazetesi, Cumhuriyet imzasi ile yaymladigi «ZAM" bashkh
yazismda soyle demektedir (22):

« ••• 2 tirilyonluk zam paketinin secim sonuna kadar bekletil
mesi, kotii bir yonetimin halki aldatrnak icin basvurdugu kurnaz
!If?;! da vurguluyor ki bagrslanacak yam yoktur... Kullandigirmz
miirekkcpten fotograf kagidina, clektrikten benzine, telefondan of
set kahbma kadar her kalemde fiyatlara yiiklenen zarn, basmm
ean daman olan kagitta biisbiitiin agirlasrms, son iki ayda yiizde
sekseni asrmstrr. Bu artis karsisinda gazetemiz de Fiyatma yeniden
zam yapmak zorunda kalmaktadir ...

.. .Oyle goruniiyor ki iktidann programmda piyasada artan
«talebi krrrnak» icin 2 t irilyonluk zam gerekl] gorirlmiistur, ama
bu «talebi kirmak» siyasetin icinde «gazete ve dergilere yonelik ta.
lebi kirmak» arzusunun ve l11rs111111 da agll" basugi goriilmekte, bir
tasla bir kac kus vurmak taktigi seziJmektedir. ..

Ne var ki 2 tirilyonluk zam paketi icinde basmm kismetine
diisen pay, gazeteleri bir yasama savasma itmektedir. «Yazih ya
ymdan» pek hoslanrnayan, buna karsihk «gorsel yayiru» (televiz
yonu) tekelinde tutan iktidann bu alanda tasarimlari oldugu da
artik acik acik konusulan ve tarttsrlan bir konudur. Saym Ozal,
secimden sonra goriilmernis bir tavrrla «Turkiye'ye iki bucuk parti
yeter- diyebilmistir: bu yaklasirnm sonueu «Ttirkiyeye iki bucuk
gazete yeter» rnantigimn benimsenmesidir, Eger iktidarm saym
onde gelenleri arasmda bu tiir hesaplan (Secim yasasmda oldugu
gibi) ineeden ineeye yapanlar varsa .ki var oldugu gortrliryor- sonu
ell hiisranla bitecegini sirndiden soylernek isteriz ... »

Basuun, siyasal iktidarin uygulamalarma karst ortaya koy
dugu tepkiler, hie; bir sonuc vermernis ve siyasal iktidarm baskrsi
her gecen giin artarak devam etmistir. 1988 yilmm Subat ayinda,
kagida yiizde 6'hk bir zam daha yaprlrmsttr. Aradan bir kac ay gee-

(:!2J CUMHURiYET GAZETESI, 6 ARALIK 1987, .ZAM·
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mis olmasma ragmen, Nisan aymm ortasmda, gazeteler sans fiyat.
lanrn arttirdiklarmi acikladrklari giin, hukiimet kagit fiyatlarma
yuzde 35 oramnda zam yaprrustrr. Boylece, Siyasi Iktidar'la Basm
arasmdaki gerginlik doruk noktasma ulasrrus ve bazr gazeteler,
Basbakam hedef alan yaymlar yaprmslardir (23).

Bunun yam srra, gazeteciler, basm kuruluslan ve muhalefet
liderleri konuyla ilgili aciklama yaprmslardir (24).

Milliyet gazetesi genel yaym koordinatorii ve basyazari Altan
Oymen, «Sabahleyin gazete fiyatlarinm artrsi. .. Aksam vakti, kagit
fiyatlarmm yeniden artisi. .. Basbakan Ozal'm bu konuda aklmdan
gecenler ne kendi hiikianetinin felsefesiyle ilgilidir, ne de SEKA
fabrikasmm maliyet hesaplanyla ...

Basbakan Turgut Ozal'rn bu konuda akhndan gecenler, sade
ce; basma karst olan psikolojik durumuyla ilgilidir. Tatil giiniinii
gecirip bir gece bekleyecek tahammiilii bile gosterernemesinden
bellidir; Basbakan gazetelere anlasilmasi giic nedenlerle kiziyor.
Ve bunu, inatla kansik tepkilerle aciga vuruyor.

Yaziktir. Arna emin olsun k i, uziintiimiiz basin 19m degil: Ba
sin bu yapilan isten biiyiik sikmti ceker ama, bu da gelip gecer. ..
Kendisi adma uzuliiyoruz. Bu metodlar, ona gercekten yakismi
yor» demistir.

Muhalefet ve basm kuruluslarimn temsilcileri de, ayrn konu
iizerindeki goriislerini su sekilde aciklarmslardir: Ana muhalefet
partisi lideri Inonu, «Bu zamlarin maliyet hesaplanyla ilgisi yok
tur. Bu zamlar ekonorninin geregi degildir, ekonominin geregi in
sanlarm gazete okumasma engel olmak degildir, ekonominin ge
regi halki ezmek olamaz. Bunlar yalrnz keyfi, beceriksiz, hesapsiz
politikalann sonucudur» diyerek tepkisini belirtrnistir. Muhalefet
partisi Iiderlerinden Siileyman Demirel de; basmm giidiimlu hale
getirilmek istendigini ifade etmistir.

Gazeteciler Cemiyeti Baskam Nezih Demirkent, kagit zamlan
iizerine, «Insamn haber almasmdan rahatsiz olan, buna karsihk
issiz ernekcilerin cogalmasma tebessiimle bakan bir diisiincenin,
cagm ne kadar gerisinde kaldrgi ortadadir.

(23) Eral SiMAvi, -Saym Basbakamrn- HURRjYET GAZETESi, 19 Nisan 1988.
12.4) MiLLiYET GAZETESJ, 20 Nisan 1988. s. 6.
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Demokratik rejirnlerde, basindan nefret edenlerin akibetlerine
tanik olmus bir meslegin temsilcisi olarak, bu dusuncelere sahip
olanlan kmamayi gorev biliyoruz» diyerek temsilcisi oldugu ku
rum adma tepkisini ortaya koymustur,

Turkiye Gazeteciler Sendikasi adma yapilan aciklamada da,
Gene! Baskan Eren Giiverier: «SaYl11 Ozal'm basma tum diisman
lIgl, basta enflasyon olmak iizere, ekonomik sorunlar karsismda
kaldigi caresizlikten kaynaklanmaktadir. Ve bu demokratik kuru
mun nasil susturacagimn yollarnu ararnaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen. Turk Basmmm gorevini
yapmaktan hie bir giicim ahkoyamayacagirn belirtir. iktidara de
mokrasinin temel unsuru olan basin ve sendikaya karst diismanh
gmdan vazgecmesini bir kez daha hatrrlatmz» demistir.

Toplumun biiyiik bir kesimi tarafmdan tepkiyle karsilanan ka
glt zamlari, basim onemli sikmtilarm icine sokrnustur. Maliyetler
deki hizh artrs, tirajlann du~iikliigii ve bunun yam srra gazetelerin
toplatilmasr, basmm onernli sorunlan arasindadir. Bu konularda
uygulama yetkisi ve giiciinii elinde bulunduran siyasal Iktidar, si.
yasi tasarrufunu diledigi gibi kullanabilmistir.

1988 yilmm Temmuz aYI icinde, Mehmet Ali Birand tarafmdan
hazirlanan Apo'yla ilgili roportaj nedeniyle, gazetenin toplatilma
sma ve yaymin durdurulmasma karar verilmistir. Ayrica, roportaj.
la ilgili olarak Mehmet Ali Birand ve Eren Giivencr'in DG1'vl'de
l S'er yil hapis istemi ile yargilanmasma baslanrmsttr.

Basin iizerindeki antidemokratik uygulamalann en onernli se
bebi; daha once de belirttigimiz gibi, muhalefetin siyasal alanda
fazla etkin olmayisi, bunun yam srra basmm, muhalefetin gorev
lerini iistlenmis bir hava icinde olmasidir.

Alman ekonomik kararlara en cok tepki gosteren ve kamuoyu
olusturan basin. hiikiimeti Ilgilendiren bir cok gizli dosyamn cia
-hayali ihracat dosyalan gibi- ortaya cikmasini ve kamuoyunda tar
tisilmasrm saglarrus, iktidann karsisinda onemli bir giic durumu
na gelmistir.

BaSI111 srmrlayan yasa1ann (25) yam srra, Eyliil aymm basmda
greve giden SEKA, basin iizerindeki baskilarm hizla arttigmm bir

(251 Yasalar EK-l'do verij mist.ir Derleyen Isrnot SERRAN, ClJMHURiYET GA
ZETESi, 15 OCAK 1989,
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gostergesi olmustur. 5 ay siiren SEKA grevinde, fabrikalann onem
Ii miktardaki zararlanmn yam sirs, milyarlarla ifade edilen dovi.

zin yurt disina akmasma neden olmustur.

Grevin baslangici ve 5 ay sureyle devam etmesi, tamamen si
yasi iktidann insiyatifi icinde gelismistir. Bu yargmuzr kamtlayan
en 'bilyiik gosterge, Basbakari'm «Grev sona erdirilsin» seklindeki
emirleridir. Basbakan'in emirleri iizerine, grev bir kac giin iceri
sinde sona erdirilmistir.

DEGERLEME VE SONU<;

Cahsrnarmzi toplumsal iletisirn acismdan irdelerneye basladi
gnmzda sunu diisunilyorduk: insanlann dogumu ile elde ettigi bi
rineil hak olarak, iletisim ozgiirliigiinii goriiyoruz. Bu hakkm ger
ceklesmesi icin gerekli ortamm hazirlanmasi, devletlerin sahsiye
tinde, hiikiimetlerin gorevleri arasmda birinci sirayi alrnaktadir.
Guniimiizde, insanlann kisilik haklarma yeteri kadar saygi gaster
meyen, bu haklan korumayan iilkeler, diinya kamuoyunda sik sik
elestirilmekte ve suclanmaktadir. Yasamlarim ozgiirliik temeli iize,
rine oturtrnayan toplumlar, cagdas devletler arasmdaki yerini 21121

mamakta, kmanmaktadir.

Bu baglamda, cagdas demokrasinin geregi olan insan ozgirrlii
gunun -basta diisiince olmak iizere, dusimceleri aciklama ve genis
kitlelere iletebilme- sartlarimn hazrrlanmasi ve ciddi bir sekilde
korunmasi soz konusudur. Ozgiirluklerle ilgili ortamlan hazrrlaya
mayan ya da hazrrlamayan toplumlar, geri kalmishk zineirini hie;
bir zaman kirarnazlar. Toplumsal yasarnlarmi dogmalara bagh, ge
nis ufuklara acilamayan, kisir bir dongii icinde gerceklestirmek zo
rundadirlar.

Turk Basirn, biitiin donernlerde bash altmda tutulmaya cah.
silmis ve susturulmasi icin gereken her sey yapilrmstir, Ancak, ba
sm tarihimize baktigmuzda, kullamlan bash yontemlerinin hie; bi
rinin basarih olmadigim, hatta basl~l uygulayan siyasi iktidarlann,
uyguladiklari bash yiiziinden, siyasi iktidarlanm kaybettiklerini
gorebiliriz.

Bu nedenle, siyasi iktidann basin iizerinde bu denli bash uy
gulamasi, -gecmis yillarda orneklerini yasadignrnz olaylara yol aca
bilmesi acismdan- del's ahnmasi gereken tutumlardir. Bu durum,
sorunun, siyasi iktidan ilgilendiren onemli bir yoniidur.
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Sorunun bir baska yonii daha vardir ki; toplumsal yasayista,
demokrasiyi yerlestirrnede ve bail toplumlannm cagdas olciilerine
ulasmada, tutulmasi gereken yoldur. Bu noktada, once siyasa1 ya
sarmrruz olmak iizere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamirmzda
daha «Demokrat davrarnslar gosterebilmemlz» gereklidir.

Biittin buniann dismda, somut olarak yapilmasi gereken, 1117
sayili Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ile Turk Ceza
Kanunu'nun 141, 142, 426 ve 427 maddelerinin kaldirrlmasi gerek.
lidir. Basmi [lgilendiren diger kanunlann uygulanmasmda da, daha
objektif davramlmasi gerekmektedir.

EK-I \
\

BASINI SINIRLAYAN YASALAR

5680 sayih Basin Yasasi'nm simrlamalan:

Yasamn 5. 6. ve 7. maddelerinc gore sue isleyenler belirli ceza
Iarla cezalandirrlanlar, siireli yaym cikarma hakkmdan yoksundur
1ar. Bu yasaklamaya yo1 acari bazi suclar, basin mesleginin kotiiye
kullarulmasim onlemeye yoneliktir. Ancak siiresi ne olursa oisun
agir hapis ve siiresi bes yih gecen hapis cezasi alanlann yaym ci
karma hakki yoktur. Cezaya neden alan sue tipi aymmi yapilma
dlgl [cinde diisiince sucundan ceza alanlannda bu hakki yak edil
mistir. Yabancilarm Tiirkiye'de siireli yaym cikarmalart da simr
hdrr. Sendikalarm, kamu kuruluslarmm, mesiek odalarmm, der.
nek1erin de siireli yaym cikarma hakki aym maddelerle simrlandi
rihyor. Aynca yabanci dille yaym yapmak da hiikiimetin iznine
baghdir.

Cevap ve diizeltrne hakkiyla ilgili 29. rnadde de ongoriilen para
cezasmm yiiksekligi.

30. maddeyle ceza kovusturrnalarma ait belgelerin yaymlan
mast 6 ay hapisle cezalandmhyor.

1983'deki degisiklikle savcilara, basilmis eserlerin dagiurrnm
engellemek hakki tanmdi, Aynca dagiturn engellenen yaymda sue
unsuru bulundugunda mahkemeoe cezalandrrilmasma olanak ta
rundi. Boylece dagrtilmarrns yani yaymlanrnarms eserlere ceza ve
rilmesi ilkesi getirildi,
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Savcilara, devletin kisiligine karst islenilen suclarla bazi siya
si suclarm islendigi iddiasiyla sorusturma actiklarmda, basilrms
eserleri toplatma yetkisi tammyor.

Yurt disinda basilmis eserlerin Tiirkiye'ye girisini yasaklama
yetkisi hiikiimete tanmarak ozgtir haberlesme hakkma simrlama
getiriliyor.

Basm yasasi dismdaki yasalarm getirdigi sirnrlamalar:

1- Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunun'da degisiklik yapi
larak polise «ahlak ve umumi terbiyeye aykm» yaymlan toplatma
yetkisi verildi.

2- 1117 sayih Kiiciikleri MUZlr Nesriyattan Koruma Kanu
nu'yla hukiimete bagh «Muzrr Kurulu-na muzrr buldugu yaym
lann dagitmum, satisuu sirnrlama hakki tammyor. Bu yasadan
sonra muztr davalarmda biiyiik bir artis oldu ve yaym organlan
na milyarlarca lira para cezasi verildi.

3- Sikiyonetirn ve olaganustii hal donemlerinde yaymlarm
izne baglanmasi, simrlanmasi, toplattirrlmasi, daginmmm engel
lenmesi hiikmii getiriliyor. .

4- Borclar Kanunu'nun 49. maddesi kusur aramadan manevi
tazminata hiikrnedilmesini ongoruyor.

5- Turk Ceza Kanunu'nun getirdigi sirnrlamalar:

a- 141 ve 142. maddeler: Diisiince ozgiu-ltigiurii smirlayan
bu maddelerde sue sayilan «devletin temel nizamlanm degistir
mek» icin komiinizm ve boliiculuk propagandalan 15 yil hapisle
cezalandirihyor,

b- 163. madde, laiklige aykm propagandaya yedi bucuk
yI1 aglr hapis cezasi ongoruyor.

c- 140. madde yurt dismda Tlirkiye aleyhine ve milli rnenfa
atlere aykm propaganda yapanlara bes yil agir hapis cezasi veriL
mesi hiikmiinii getiriyor.

d- 158 ve 159. maddelerle siyasal elestiri hakki smulandi
nlarak Cumhurbaskarn ve hiikiimetin manevi sahsiyetine hakaret
edilmesini, «telmih» yoluyla da olsa kiiciik diisiiriilmesini cezalan
dmhyor, 158. maddeye gore Cumhurbaskaru'rn kiiciik dusirriicii ya
yma dort bucuk yI1 hapis ongortilmekte, 159. madde de ise, her
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yana cekilebilecek hiikiimetin, silahh kuvvetlerin, giivenlik giicleri
nin siyasal elestirisi dahi sue kabul edilebilmektedir.

e- 153. madde askerleri yasalara karst gelmeye tesvik et
mek icin propaganda yapilmasi halinde ii<; yil hapis ongoruyor.

f- 161. madde de savas sirasmda halkm heyecanlandirrl
masirn saglayacak, milli menfaatlere aykm yaym yapilmasi halin
de bes yildan az olmamak kaydiyla hapis cezasi verilmesi hilkmiinu
getiriyor.

g- 197. madde kisilerin izni olmadan onlann telgraf ve
mektuplarim yayimlamayi yasakhyor ve para cezasi ongoriiyor.

h- 266 ve 268. maddeler resmi sifati bulunan rnemurun se
ref ve haysiyetin] zedeleyici yaymlara ii<; yila kadar hapis cezasi
ongoriirken, hakaretin net bir tamrm yapilrmyor. 273. maddede de
TBMM iiyeleri hakkmda ayni tiir yaymlar yapilmasi halinde ceza
yi iicte bire kadar arttmyor,

1-) 311 ve 312. maddeler, yasalann sue saydigi eylemleri
oviici! yaymlara 10 yila kadar hapis cezasi getiriyor.

Bu maddelere dayamlarak simfsal yapimn elestiril
mesi «simflar arasi kin ve dusmanhk yaratmak» oIarak degerlen,
dirilip ceza davasi acihyor. 312. maddede yaym orgam soz konusu
oldugunda ceza 20 yila yiikseltiliyor.

j-) 426 ve 427. maddelerle miistehcen yaym cezalandmh
yor. Miistehcenligin bir tarurm yapilmayan bu maddelere gore «ge
ne1 ah1aka aykrrr» her yayin miistehcen sayihyor. Ongorulen para
cezasr ise yaymm bir onceki tirajmm toplam sans bede1i tutarmda.
Bu maddeye gore basm organlan kendilerine verilecek cezayi ken
di tirajlanyla belirliyor ve ceza miktan milyarlan buluyor.
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