TOPLUMSAL ILETISIM ACISINDAN «1987-1988 YILINDA
SIYASAL IKTIDAR VE TURK BASINI iLISKILERI»

Cengiz CICEK*
TOPLUMSAL ILETISIM

Iletisimi genel olarak, insanlar arasinda yaratilmak istenen or-
takiik olarak tamimlayabiliriz. Insanlar arasindaki ortakligi sagla-
van temel ogeler de, bilgi, duygu, diisiince ve olaylardir. Bilgi, duy-
gu, diisiince ve olaylarin insanlar arasinda aktarilmasi ile saglanan
ortaklik, baska bir deyisle iletisim, insanlarin toplumsallasma sii-
recindeki en onemli ara¢ durumundadir. Bu baglamda, insanm
toplumsal bir varlik olmasinda, iletisimin belirleyici bir etkeﬂ ol-
dugunu sdyleyebiliriz.

Toplumsallasmanin gerceklesmesinde ve toplumsal yasayisin
biitiin iliskilerinde, toplumun temel 6gesi olan insam, bir iletisim
orgiisti icinde gérmekteyiz. Iletisimin gelisimi ister bireysel olsun,
ister toplumsal olsun, ii¢c ayn iliskiler sisteminin birlesimi olarak
meydana gelmektedir. Bu gelisim; simgesel (dil) iliskiler, akraba-
Iik iliskileri ve ekonomik iliskiler kanaliyla belirginlesmektedir.

(*) Fakiltemiz BASIM VE YAYIMCILIK BOLUMU, 1983-1987 Donemi mezunu-
dur. MILLIYET Gazetesinin 1989 yihinda ag¢mis oldugu gazetecilik odulleri
yarigmasinda, dergimizde 6zetine yer verdizimiz bu calismasiyla BIRIN(‘ILIK

ODULU kazanmistir.
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Buglin artik, insanlar i¢in toplumdan ayr1 yasam diistiniileme-
yecegine gbre, insanlara 8zgili yapist ile iletisimi de, bir toplumsal
iliski kurma tiirii olarak nitelemek gerekecektir. Ayrica, belli bir
toplumsal yapida yer alan insanlarin, birbirleriyle etkilesimde bu-
lunmadan yasayamayacaklart da diistintliirse; iletisim toplumun
varligi agisindan da gerekli ve kagimilmazdir (1), '

Cagumiz toplumlarinda ise, iletisim gereksinimi, telefon,
telgraf ve mektuptan sonra, cagdas teknolojinin getirdigi uydu ya-
vinciligy, bilgisayar ve lazer vayincihiga kadar gelisen cesitli teknik-
lerle saglanmaktadir. Teknolojinin getirdigi bu araglarin isleyis-
leri, kurumsallasmay: da beraberinde getirmistir.

Kurumsallasan iletisim daha genis kitlelere yayilarak, berabe-
rinde ¢agdas iletisim olgusunu da varatmistir.

Geleneksel iletisim sisteminde varolan tarima dayali toplum
yapisi, cagdas iletisim sistemiyle birlikte, kapitalist yapilasmanin
yerlesmesini de hizlandirmistir. Toplumlarin kapitalist yapilasma-
lan, sadece iiretimin kosullan ve iiretim teknolojisi c¢ercevesinde
degil, yeni toplumsal kuramiasma ile dustntilmelidir (2). Toplum-
sal kurumlasmay1 etkileyen en 6nemli etken iletisim olduguna go-
re; cagdas iletisimin getirdigi yasam sekilleri de hizla degismistir.

Toplumsal, ekonomik ve sivasi iliskiler baglaminda goriilen
bu degisiklikler, iletisim alarindaki gelismeleri besleyen ve kendi-
leri de iletisim alanindaki yeni olusumlardan beslenen bir gelisme
gbstermektedir (3).

Iletisim teknolojisindeki hizli degisim ve gelisim, toplumlar
arasindaki iletisimi de yakindan etkilemistir. Boylece, iletisimin
islevsel boyutlar1 daha da genislemistir. Ancak, iletisim bu yoniiyle
«tekellesmeye» baslamustir. Toplumlararas: iletisim incelendigin-
de, ¢ok sayida iilkenin yeterli ve dogru bilgi edinernedigi ortaya
cikmaktadir. Bunun en onerali nedeni, haber akisinin belli tekel-
lerin elinde toplanmis olmasidar.

Dimyadaki haber akimmin tek yonlalugl, gunimiz igin kagy-
nilmaz gozikkmektedir. Haber akisinin tek yonlii olusu, gelismis

(1) A. Haluk YUKSEL, Ugur DEMIRAY, BASININ TOPLUMSAL ILETISIMDEKI
ISLEVLERI, A.U. Egitim Teknolojisi ve Yaygin Egitim Vakfi Yay. No: 2,
ESKISEHIR 1988, s. 41. ) o '

(2)  Ayritil Bilgi icin Bkz: A. Rasit KAYA, KITLE ILETISIM SISTEMLERI, Teori
Yayinlar;, ANKARA 1985, s. 4.

() Agk.s. 5

132



iilkelerin az gelismis ulkeler tizerindeki gii¢lerini arttirirken, gelis-
mis iilke insanlarinin da diger toplumlar hakkinda yeterli bilgi
edinememelerine yol agmaktadir. Bu baglamda, iletisim, insanlar
icin giiclii bir silah olabilecegi gibi, insanlarin mutlulugunun sag-
lanmasinda da onemli bir isleve sahiptir.

TOPLUMSAL ILETISIM, SIYASET 'VE BASIN

Toplum, ortak yasamlaim siirdiirebilmek icin, goneng ile
mutlulugu daha iyiye, ileriye gotiirebilmek icin ugrasan, birbirine
bagli-bagimli kisilerden olusan bir grup insandir (4). Kuskusuz,
toplumu bu sekilde tamimlamak yeterli olmamaktadir. Toplumun
tanmmini yaparken, toplumu olusturan kiiltiirden ve kurumlarm-
dan da stz etmek gerekmektedir. Ancak, toplumsal kiiltiirden, ku-
rumlardan ve bunlarin siyasi tutumlarindan séz etmeden once, si-
yaset kavrami tanimlanmali ve irdelenmelidir.

Bir goriise gore siyaset; insanlart toplum iginde degerler etra.
finda kaynastirarak belli bir hedefe yoneltebilmektir (5). Bir bas-
ka gOriise gore siyaset;toplumda yasayan insanlar arasinda bir ca-
tisma, bir miicadele ve kavgadir (6). Karsit temel goriisii temsil
eden diisiiniirlere gore siyasetin amaci, her seyden 6nce toplumda
biitinliigii saglamak, ozel ¢ikarlara karsi koyarak, genel cikarlari
ve insanlarin «ortak iyiligini» gerceklestirmektir (7).

Bu arada, politika ve siyaset sozciiklerinin Tiirkcedeki kulla-
nimlarim agiklamamz gerekmektedir. Bu sozciiklerin sozliik an-
lamlari ayni, ancak ikisi de Tiirkce bir sozliik degildir. Siyaset séz-
cligii Farscadan, politika sbzciigii de Latinceden dilimize girmistir.
Bu sozciiklerin Tirkgedeki kullanimlar da farkhdir. Siyaset ve po-
litika sozciikleri yonetme, yoneltme anlamuim karsilamalarina rag.
men, siyaset daha genis kavramlarm anlatiminda kullanilmakta,
politika sOzciigu ise, daha dar kavramlarin anlatiminda kullanil-
maktadir. Ornegin devletin, siyasi bir yapist vardir. Ancak, aym
devlete bagh Millj Egitim Bakanliginin, ¢gitim konusunda belli po-
litikalar1 (siyasalar1) vardir. Buna gore siyaset, daha genis kap-

(4)  Bozkurt GUVENC, INSAN VE KULTUR, Remzi Kitabevi, Istanbul 1984, s. 311,

(3)  T. Zafer TUNAYA, SIYASAL KURUMLAR VE ANAYASA HUKUKU, i.0.
Hukuk Fak. Yay. No: 554, ISTANBUL 1980, s. 355.

(8) Miinci KAPANI, POLITIKA BILIMINE GIRIS, A U. Hukuk Fak. Yay. No: 331,
ANKARA 1975, s. 1.

(M Agk s 2

133



samli iligkilerin tanimlanmasinda kullanilan kavramdir. Oysa si-
yasa sozciigii, orgiitsel diizeydeki yonetim iliskilerinin ve islevieri-
nin anlatiminda kullanilmaktadir.

Sosyal bilimler ve sosyal olaylar ozgiin 6zellik tasidiklar: igin,
olaylara tek yoniiyle bakilamaz. Ciinkii, sosyal olaylar tek yoniiyle
ele aldigimizda cogunlukla yamlgiya diisebiliriz. Bu nedenle, olay-
larin biitiin yonleriyle incelenmesi ve yorumlanmasi gerekmekie-
dir. Siyasetin, sosyal ve siyasal tamimlarimi yaptiktan sonra, bir de
iletisim boyutu ile irdelenip incelenmelidir.

Toplumsal yasayisin en onemli 6gesi olan siyaset, yonetim is-
levlerinin iletisim ile birlikte sanat olarak kullamlmasidir. Siyase-
tin kullamimi, sadece siyasetle ugrasan, siyasi kimligi olan insan-
lara ozgii degildir. Siyasetin kullammmi toplum icinde yasayan in-
sanlarin tiimiinde goriilebilir.

Toplumsal kurumlarin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerin-
de «politik davranis» icine girdiklerini gozlemlemek miimkiindiir.
Siyaseti ise; devletin diger devletlerle olan iliskilerinde gorebili-
yoruz. Bu baglamda, siyaset kavramina genis agiyla baktigimizda
sunlart gozlemliyoruz (8):

1-—) Toplumda catismanin clmadigim ya da g¢atismanin kisit-
landigr distiniildiigiinde siyesetin varligtr séz konusu ola-
maz.

2—) Siyaset, goriis ve ¢ikar catismasinin yani sira, iktidar ele
gecirme cabasidir.

3--) Siyaset en genis sekliyle, toplumu yonetme iliskisidir.

4-—) Siyaset, insan yasayislarini yakindan etkileyen bir olgu
oldugu igin, belli amaglar1 da biinyesinde bulundurmak-
tadir. Bu amaclardan da en 6nemlisi, insan yasayislarim
daha iyiye, daha ileriye gotiirmektir.

Toplumun en onemli kurumu olan siyasetin, 6rgiitlii bir yapi-
ya sahip oldugunu, toplumda dinamik bir nitelik tasidigim goriiyo-
ruz. Siyasetin yoneten ve yoneltilen ikilemi icindeki konumu, kus-
kusuz, toplumsal yasayisin ve toplumsal iletisimin belirleyici dgesi
olarak karsimiza c¢ikiyor.

{8 Avnntih Bilgi Icin Bkz: A.g.k. s. 3-5.
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Toplumsal iletisim ve siyaset birbirlerine ylesine bagimlh kav-
ramlardir ki; bir toplumda birisi olmazsa digeri de gercek islevini
yverine getiremez. Birbirleriyle bu kadar igicelik gbsteren bu iki
kavram, ozde, yapilari geregi birbirlerine bagimhidirlar. Siyasetin
oldugu ve uygulandigi ortamlarda, iletisime, kosulsuz gereksinim
goriilmektedir. Clinkii, siyasetin yonetme islevini yerine getirme
ozelligi nedeniyle, yonetimin kurallar i¢inde isleyebilmesi igin, ile-
tisim kanallarinin siirekli agik olmasi gerekmektedir (9).

Iletisim, cogulcu demokratik sistemlerde «olmazsa olmaz» bir
ozellik tasimaktadir. Cogulcu demokratik yapiya sahip devletler
giiclerini, vatandaslarimin 6zgiir iradesinden alirlar. Ozgiirliik¢i
yapiya sahip olan devletlerde, iilke i¢inde ve disindaki olaylar ko-
nusunda bilgilenen bireyler, gelisen olaylardaki tercihlerini biling-
li olarak ortaya koyabilirler (10).

Baskic sistemle yonetilen iilkelerde boylesi bir acikhik bekle.
mek soz konusu olmamaktadir. Baskici sistemlerin yapis1 geregi,
toplumsal iletisimin, yukaridan asagiya dogru isleyen bir goriinii-
mii vardir. Bu tiir iletisimde, iletilerin yansimasi (feed back) bek-
lenmemektedir. Clinkii, halkin yonetime kosulsuz olarak uymast
beklenmektedir. Cogulcu demokratik sistemlerdeki yonetim anla-
yis1 ise; ¢agdas, yenilikci ve elestiriye agik bir yapiya sahip olmas:
nedeniyle, daha giiclii bir yonetimi ortaya koymaktadir.

Siyaset kavraminin, devlet yonetimlerinin anlatimlarinda kul-
lamldigimi daha 6nce belirtmistik. Dolayisiyla siyasal iktidarin yo-
netiminde de, genel anlamda, siyasi yapiyi ortaya koydugunu belir-
tebiliriz. Bu baglamda, toplum yonetiminin, toplumdaki kisi ve ku-
rumlann ¢ikarlarmin ve amacglarimin toplumsal dengeyi saglayabi.
lecek sekilde diizenlenmesinin, saghkl toplumsal iletisim ile ger-
¢eklesecegi diistintilebilir.

Toplumsal iletisim ve siyaset, yonetim iletisimi baglaminda
dustiniilebilir. Buna gore; yonetim iletisimine onem kazandiran
durumlardan biri de, iletisim zincirinin baglantilarindan gogunun,
yukaridan asagiya, asagidan yukariya olmak iizere yonetim grubu
icinde olmasidir (11).

(9)  Ayrintili Bilgi I¢in Bkz: Inal Cem ASKUN, «YONETIMDE HABERLESME»
EITI.A. DERGISI Cilt: XII Say: 2, ESKISEHIR 1978, s. 1-32.

t10) YUKSEL, DEMIRAY, s. 54.

(11) ASKUN, s. 4.
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Toplumsal iletisimdeki becerinin gelismesi ve giiclenmesi igin,
devlete, siyasal iktidara, toplumsal kurumlara ve toplumun iiyele-
rine 6nemli sorumluluklar diismektedir. Bu sorumluluklar: su se-
kilde siralayabiliriz :

1—) Devletin siyasi yapisinin ortaya konmasi, iktidarin siyasi
tercihlerini belirleyerek topluma ulastirmasi ve siyasal
yapimin benimsenmesi ile toplumsal uyumun saglanmasi
konusundaki beklentilerin gergeklestirilmesi.

2—) Siyasal ve toplumsal sorunlara ¢oziim getirirken, top-
lumda benimsenen siyasal kararlarin islerlik kazanabil-
mesi icin, toplumsal katilmin saglanmas:.

3—) Toplumsal iletisimin yapisal ¢oziimlenmesi yapilarak, en
basarili iletisim yontemlerinin benimsenmesi.

Cogulcu demokratik yapi, sistemin oOzelliklerine uygun bir se-
kilde, toplumsal kurumlarin birbirlerini denetlemeleri ve elestiri
ile gergeklestirilmektedir. Hiitkiimet uygulamalari TBMM ve baski
gruplar1 tarafindan denetlenirken, idare ise yargi erkleri tarafin-
dan denetlenmektedir (12). Cogulcu demokratik sistemlerin uygu-
landigr iilkelerde, en etkili denetim mekanizmast bagimsiz basin-
dir. Bu noktada devletin, basin konusundaki yasal ve orgiitsel dii-

zenlemeleri yapmas1 toplumsal bir gereklilik olarak belirmekte-
dir (13).

Basin; denetim, elestiri, alternatif yorum ve degerlendirmeler
yapma gorevini yerine getirirken, toplumsal yasamin, yalnizca ak-
sayan yonlerin bulup ortaya ¢ikarmaz. Ayni1 zamanda, toplum adi-
na alinan kararlan da ortaya koyarak destekler. Ciinkii, daha on-
ce de belirttigimiz gibi; toplum olmanin, toplumsal vasayisin giic-
lenmesinin ve islevsel duruma gelmesinin gerceklesebilmesi icin,
kitle iletisim araglarimn, &zellikle basmin 6nemli gorevleri ve so.
rumluluklar vardir.

Basimmin kamusal gorevlerinin basinda «kamuoyunu ac¢iklama
ve olusturma» gelir. Goruldiigi gibi bu gorev iki yonli olarak ge-
lismektedir. Birincisi, toplum iradesinin basin tarafindan aciklan-
masi, diferi ise; toplumsal hayatin hemen her alaninda kamuya
yvon vermek, olusturmaktadir.

(12) Kayihan ‘iQEL, «Guntumiizde Basinin Kamusal Gérevieri» GENC GAZETE-
CILER EGITIM SEMINERI, Gazeteciler Cemiyeti Yay., s. 17.
(13) YUKSEL, DEMIRAY, s. 55.
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Toplum iiyeleri, demokratik sistemin geregi olarak toplumsal
sorunlar hakkindaki diisiince ve goriislerini, belli donemierde yine-
lenen secimler araciligi ile ortaya koyarlar. Cok 6zel durumlar di-
sinda (6nemli konularda yapilan referandumlar gibi), toplum {iye-
leri toplumsal olaylar ve sorunlar hakkindaki goriislerini belirte-
mezler. Clinkii, anayasal diizenlemeler bu sistem cercevesinde olus-
turulmustur. Bu nedenle basin, biitlin toplumsal konularda, top-
lum iiyelerinin sesini ve tutumunu ortaya koyabilecekleri bir arac
olarak goriilebilir. Boylece toplumsal iletisim siireci de tamam-
lanir.

Devlet yonetiminde bulunan yoneticiler, basin aracihi ile ge-
len tepki ve uyarilarla, baska bir deyisle vansimayla kendilerine
ceki-diizen verir ve sonraki uygulamalarnm amlan yansimaya gore
diizenlerler (14).

SEKIL-1’deki cizimde goriildiigii gibi, siyaset, basin ve top-
lumsal iletisim arasindaki yapisal iliski soyledir:

Toplumsal iletisimin gerceklesmesini saglayan en dnemli un-
sur olarak gordiiglimiiz siyasi pariiler, TBMM ve hiikiimet semada
yerini almistir. Guciinii ulustan alan TBMM, siyasi partiler ve hi-
kiimet, toplumsal iletisim ortaminin olusturulmas: ve islerlik ka-
zanmasinda onemli gorevieri Ustlenmektedirler. Bunun yam sira,
Cumhurbaskani, ordu, bilim kurumlari, vargr organlari ve basinla
birlikte baski gruplarimin da ,yapilar ve amaglarn dogrultusunda
toplumsal iletisimin isleyisini etkilemektedirler. Biitiin bu kurum-
larin birbirleriyle ve ulusla olan iligkileri sonucunda, toplumsal
iletisim isievsellesmektedir.

SIYASAL IiKTIDAR

Amerika’li yazarlar iktidari, zorlayicilik olarak tanimlamakta-
dirlar. Bu konuda, Laswell ve Kaplan iktidari, «genel anlamda et-
kiden ayiran; yaptirnmlara basvurma tehdididir. iktidar etki kul-
lanmanin 6zel bir sekli olup; benimsenilmis olan bir siyasete uyul-
madigi i¢in, ya dogrudan dogruya agir kaywplar verdirerek va da
bu yonde bir tehdit ileri siirerek, baskalarinin siyasetini etkileme
stirecidir» (15) seklinde tanimlamislardir.

{14) Agk. s. 57.

(18) Maurice DUVERGER, SIYASET SOSYOLOJISI, Varhk Yaywniari No: 156,
ISTANBUL 1982, 5. 182, Geviren: Sirin TEKELI.
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Amerika’'min toplum yapismin ve siyasi sisteminin olusturdugu
sartlar icinde, iktidarin, zorlayicihik olarak tanimlanmasi kadar
dogal baska bir sey olamaz. Ciinkd, Amerika’'nin toplum yapis1 ve
siyasi sistemi, bask: gruplarina prim veren bir sistem oldugu icin,
bunun cesith nedenleri vardir. demokratik isleyigin yam sira, bas.
ki gruplarmmin yaptirim giglerivle, iktidar ve onun kullanimi zor-
layicihiga dontusmektedir.

Iktidarin olusturulmasinin ve kullamlmasinin ¢ok farkli yon-
temleri vardir. Bunu bir kag érnekle su sekilde aciklayabiliriz: Tk-
tidarlar ic sekilde olusmakta ve kullamilmaktadir. Bu da, iktidarin
mesru olup olmadigin belirlemektedir. Birinci yolla elde edilen ik-
tidar, kaba kuvvete ve tehtide dayali iktidardir. Ornegin, iskence
ve silah tehtidi ile olusturulan iktidarlar, her tirli yaptirim gu-
ciine sahiptirler. Ancak mesru degildirler. Ikinci olarak, iktidari
elinde bulunduran kisinin, secimle bu hakki elde etmedigi, bu ko-
numa atama veya darbe yoluyla gelmis olmalaridir. Burada ikti.
darin mesrulugundan soz edilemez. Clinkdi, iktidar: elinde bulun-
duranlar yénettikleri kitlenin istekleri dogrultusunda, iktidar: elde
etmemislerdir. Ugiincii yolla iktidarin elde edilmesi de, iktidar:
elde edenin ya da kullananin, sayginhigi, onemliligi ve secim yo-
luyla goreve gelmesi ve iktidar1 kullanmasi olarak gerceklesmek-
tedir. Burada ise; iktidarin mesrulugu konusunda herhangi bir
stiphe soz konusu degildir.

Bu baglamda, «iktidarin temelinde vyatan olgu, toplumdaki
tiim gruplarin, acik ya da kapal sekilde, yoneticilerin, hiikiimetle-
rin varligim kabullenmis ve onlari, diger gruplarin iiyelerine, «O»
olmasayd1 yapamayacaklar1 bir seyi yaptirmak iizere emir vermec
hakkiyla donatmis olmalaridir. Gruplar bu etkiye boyun egerler,
ciinkii onun mesru, yani, grup norm ve deferlerine uygun goriir-
ler. O halde iktidar mesru olan bir etkidir» (16).

Iktidarin mesrulugu; onun, topluluk iiyeleri ya da hic degilse,
bunlarin ¢ogunlugu tarafindan, bir iktidar olarak taninmis olmas:
olgusundan baska bir sey degildir (17).

Iktidar olgusunu bu gekilde ortaya koyduktan sonra, siyasal
iktidarin nasil olustugu ve toplum yonetimindeki islevlerinin neler
oldugu iizerinde durabiliriz.

(16} A.g.k. s 183,
(i7h Azk s 1¢4
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Siyasal iktidar, yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi ve bir sisteme bagh olarak islemesinin istenmesin-
den dogmustur. Siyaseti daha once, yonetme sanati olarak tanim-
lamistik. Burada da, siyasal iktidari, bu sanatin kullamlmasinda
gerekli olan araclarin ele gegirilmesi, ele gegirilen araglar ve giig
vardimiyla, toplumun vonetiminin saglanmasidir divebiliriz.

Siyasal iktidari ellerinde tutanlar, toplumdaki biitiin bireyler
adma kararlar alma hakkina sahiptirler. Bu alinan kararlar birey-
leri baglayici niteliktedirler (18). Buna bagh olarak, siyasal iktidari
elinde bulunduranlar, her tiirlii yaptirum giiciine de sahiptirler.

Yasama ve yiirlitme islevlerini yerine getiren siyasal iktidar,
bazi siyasi sistemlerde vargiya da dogrudan etkide bulunabilmek-
tedir. Bu anlamda, siyasal iktidarin yaptirim giicliniin -baz1 siyasi
sistemlerde- simirsizlastigim da soylevebiliriz.

BASIN

Basinin toplumsal iletisimin saglanmasindaki en dnemli islevi,
haber verme ve dolayisiyla kamuoyunun olusumuna yardimci ol-
maktir. Ancak, basinin islevi sadece haber verme ile simirlanamaz.
Bunun yanisira, egitim, eglence, propaganda ve reklam yapma gibi
islevlerinin, toplumsal iletisim i¢indeki 6nemini vurgulamak ge-
rekmektedir. Basim1 ayn1 zamanda, siyasal iletisimin yayiminda
biiyiik rol oynamasindan otiirii, siyasal alt sistem olarak nitelene-
bilir. Bu baglamda, toplumsal iletisim acgisindan en &nemli 6zelligi
ite; toplum icinde ve toplumlararas: iletisimin saglanmasinda den-
geli bir yap1 olusturmasidir.

Basin, toplumsal yasayista ve demokratik sistemlerin isleyi-
sinde, yasama, yiiriitme ve yargmin yaninda dordiincii gli¢ olarak
goriilebilmektedir. Bu anlamda, basm kurumunun ikinci kamusal
gorevi olarak karsimiza «denetim ve elestiri» c¢ikmaktadir (19).

Demokratik sistemin vasatilmasi, toplumsal yasayistaki ku-
rumlarin birbirlerini denetlemeleri ve elestiri ile gerceklesmek-
tedir (20).

(18) Esat CAM, SIYASET BILIMINE GIRIS, [.U. Hukuk Fak. Yay. No: 457, 18-
TANBUL 1981, s. 31.

(19} IGEL, s. 17.

(200 A.gk. s 19
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Ancak hiikiimet yonetimini gerceklestiren iktidar partisi ya
da partilerinin anilan kurum ve denetim mekanizmalarimi su ya da
bu bi¢im ve oranda da olsa etkileyebilmesi ihtimali de unutulma-
malidir. Iste bu nedene bagh olarak, demokratik parlamenter yi-
netim bigimine sahip ilkelerde en onemli ve etkili denetim meka-
nizmasinmin 6zglir ve bagimsiz basin oldugu kabul edilmektedir(21).

Basin genel anlamda, toplumsal yasayista, ayna islevini ger-
geklestirmektedir. Toplumsal yasayisimzda gelisen olaylar, diistin-
celer ve etkinlikler, basin aracilig1 ile topluma yansitilmahdir. Is.
leyis bu sekilde oldugu siirece, basinda gercek anlamda islevini ye-
rine getirmis olacaktir. Boylece, toplumsal iletisim ve kamuoyu-
nun olusumu, tarafsizhik icinde gelisecek, etkinlik kazanacaktir.

Basinin toplumsal yasayistaki «ayna» gorevini, tek tek basin
organlarmin islevi olarak gormiiyor, daha ¢ok global bir yap: i¢in-
deki isleyisin konumu iizerinde duruyoruz. Yoksa tek tek basmn or-
ganlarim ele alarak, tarafsizlik ilkesi ile donatildifindan ve/veya
donatilmasi gerektiginden sbz etmiyoruz.

Her basm organi, mutlaka belli bir yonde yayin politikasim
olusturacaktir. Bunun bdyle olmasi da, en dogal isleyistir. Fakat,
basina toplu halde baktigimizda, ¢ok seslilikle birlikte, basin kuru-
munun, -genel anlamda- tarafsizlik ilkesini olusturdugunu gérmek-
teyiz. Bu baglamda basinin, kamuoyunun olusmas: ve aciklanmas:
konusunda ,6nemli gérevler iistlendigini belirtebiliriz.

1987-1988 YILINDA SIYASAL IKTIDAR VE TURK BASINI iLiS-
KIiLERI

12 Eyliil 1980 miidahalesiyle birlikte basina getirilen kisitla-
malar, gliniimiize kadar artarak devam etmistir. Basina getirilen
yaym yasaklarindan vazge¢meyen siyasal iktidar, daha ozgiir bir
basin yaratmak yerine, kendine bagimli bir basin yaratmay: amag-
lamistir. Bu konuda da, en biiyiik baski araci olarak gazete kagi-
dim kullanmustir. Siyasi iktidarin uyguladigr baski, gazete fiyatla.
rinm son iki yil iginde viizde {i¢ yiiz artmasina neden olmustur.

1987 yilinin son ayinda kagida yapilan yiizde 46,1'lik zam, ba-
sin Uzerindeki baskilarin en 6nemli isaretidir. Kagit konusundaki

(z1) YUKSEL, DEMIRAY, s. 35.
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baskilar, siyasi iktidarin basina karsit kullandign en onemli silah
durumuna gelmistir. Kagida yapilan zamlar kisa siirelerle ve bii-
yiik oranlarla devam etmistir.

1987 yilinin Aralik ay1 icinde vapilan zamma biitiin basin or-
ganlar1 tepki gostermistir. Bu konuda tepkisini ortaya koyan Cum-
huriyet gazetesi, Cumhuriyet imzasi ile yavinladigi «ZAM» hashkl
yazmmda}'c}yle demektedir (22):

«...2 tirilyonluk zam paketinin se¢cim sonuna kadar bekletil-
mesi, kotii bir yonetimin halki aldatmak icin basvurdugu kurnaz-
g da vurguluyor ki bagislanacak yani yoktur... Kullandigimiz
miirekkepten fotograf kagidina, clektrikien benzine, telefondan of-
set kalibina kadar her kalemde fiyatlara yiiklenen zam, basinin
can damari olan kagitta biisbiitiin agirlasmis, son iki ayda ytizde
sekseni asmistir. Bu artis karsisinda gazetemiz de fivatina yeniden
zam yapmak zorunda kalmaktadir...

...Oyle goriiniiyor ki iktidarin programinda piyasada artan
«talebi kirmak» igin 2 tirilyonluk zam gerekli gortilmiistiir, ama
bu «talebi kirmak» siyasetin i¢inde «gazete ve dergilere yonelik ta.
lebi kirmak» arzusunun ve hirsimin da agir bastigi goriilmekte, bir
tasla bir kac kus vurmak taktigi sezilmektedir... ’

Ne var ki 2 tirilvonluk zam paketi iginde basinin kismetine
diisen pay, gazeteleri bir yasama savasina itmektedir. «Yazili ya-
yindan» pek hoslanmayan, buna karsilik «gorsel yayimni» (televiz-
yonu) tekelinde tutan iktidarin bu alanda tasarimlan oldugu da
artik agik acik konusulan ve tartisilan bir konudur. Saym Ozal,
secimden sonra goriilmemis bir tavirla «Tiirkiye'ye iki bucuk parti
yeter» diyebilmistir; bu yaklasimin sonucu «Tiirkive've iki buguk
gazete yeter» manfifinin benimsenmesidir. Eger iktidarin saym
onde gelenleri arasinda bu tiir hesaplarn (Se¢im vasasinda oldugu
gibi) inceden inceye yapanlar varsa -ki var oldugu goriiliivor- sonu-
cu hiisranla bitecegini simdiden sdylemek isteriz...»

Basinin, siyvasal iktidarin uygulamalarina karst ortaya koy-
dugu tepkiler, hi¢ bir sonug¢ vermemis ve siyasal iktidarin baskisi
her gecen giin artarak devam etmistir. 1988 yilimin Subat ayinda,
kagida viizde 6'lik bir zam daha vapilmistir. Aradan bir kag ay gec-

(22) CUMHURIYET GAZETES!, 6 ARALIK 1987, «ZAM-
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mis olmasina ragmen, Nisan aymnin ortasinda, gazeteler satis fiyat.
larm: arttirdiklarini acikladiklari giin, hiikiimet kagit fiyatlaria
yiizde 35 oraminda zam yapmustir. Boylece, Siyasi Iktidar'la Basin
arasindaki gerginlik doruk noktasina ulasmis ve bazi gazeteler,
Bagbakani hedef alan yayinlar yapmslardir (23).

Bunun yani sira, gazeteciler, basin kuruluslar1 ve muhalefet
liderleri konuyla ilgili aciklama yapmislardir (24).

Millivet gazetesi genel yayin koordinatorii ve basyazarn Altan
Oymen, «Sabahleyin gazete fiyatlarimin artisi... Aksam vakti, kagit
fiyatlarinin yeniden artisi... Basbakan Ozal'in bu konuda aklindan
gecenler ne kendi hiikiimetinin felsefesiyle ilgilidir, ne de SEKA
fabrikasinin maliyet hesaplarniyla...

Basbakan Turgut Ozal'in bu konuda aklindan gecenler, sade-
ce; basina karsi olan psikolojik durumuyla ilgilidir. Tatil giiniinii
gecirip bir gece bekleyecek tahammiilii bile gbdsterememesinden
bellidir; Bagbakan gazetelere anlasilmasi giic nedenlerle kiziyor.
Ve bunu, inatla karisik tepkilerle aciga vuruyor.

Yaziktir. Ama emin olsun ki, iiziintiimiiz basin i¢in degil: Ba-
sin bu yapilan isten biiyiik sikinti ¢ceker ama, bu da gelip geger...
Kendisi adina iiziiliiyoruz. Bu metodlar, ona gercekten yakismi-
yor» demistir.

Muhalefet ve basin kuruluslarinin temsilcileri de, ayni konu
lizerindeki goriislerini su sekilde agiklamislardir: Ana muhalefet
partisi lideri Inonii, «Bu zamlarin maliyet hesaplariyla ilgisi yok-
tur. Bu zamlar ekonominin geregi degildir, ekonominin geregi in-
sanlarin gazete okumasina engel olmak degildir, ekonominin ge-
regi halki ezmek olamaz. Bunlar yalmz keyfi, beceriksiz, hesapsiz
politikalarin sonucudur» diyerek tepkisini belirtmistir. Muhalefet
partisi liderlerinden Siilleyman Demirel de; basinmn giidiimli hale
getirilmek istendigini ifade etmistir.

Gazeteciler Cemiyeti Baskani Nezih Demirkent, kagit zamlan
iizerine, «Insanin haber almasindan rahatsiz olan, buna karsilik
issiz emekgilerin cogalmasina tebessiimle bakan bir diisiincenin,
cagin ne kadar gerisinde kaldigi ortadadir.

(23) Erol SIMAVI, «Sayin Basbakanim» HURRIYET GAZETESI, 19 Nisan 1988,
(24) MILLIYET GAZETESI], 20 Nisan 1988, s. 6.
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Demokratik rejimlerde, basindan nefret edenlerin akibetlerine
tamk olmus bir meslegin temsilcisi olarak, bu diisiincelere sahip
olanlarn kinamayi gorev biliyoruz» diyerek temsilcisi oldugu ku-
rum adina tepkisini ortaya koymustur.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi adina yapilan agiklamada da,
Genel Baskan Eren Giivener; «Sayin Ozalin basina tiim diisman-
hig, basta enflasyon olmak iizere, ekonomik sorunlar karsisinda
kaldig: garesizlikten kaynaklanmaktadir. Ve bu demokratik kuru-
mun nasil susturacagimin yollarimi aramaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, Tirk Basininn gorevini
yapmaktan hi¢ bir giiciin alikoyamayacagini belirtir, iktidara de-
mokrasinin temel unsuru olan basin ve sendikaya karsi dliismanli-
gindan vazgegmesini bir kez daha hatirlatiriz» demistir.

Toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan tepkiyle karsilanan ka-
g1t zamlan, basim onemli sikintilarin igine sokmustur. Maliyetler-
deki hizli artig, tirajlarin disiikliigii ve bunun yan sira gazetelerin
toplatilmasi, basimin onemli sorunlar arasindadir. Bu konularda
uygulama yetkisi ve giiciinii elinde bulunduran siyasal iktidar, si-
yasi tasarrufunu diledigi gibi kullanabilmistir.

1988 yilinin Temmuz ayt iginde, Mehmet Ali Birand tarafindan
hazirlanan Apo’yla ilgili roportaj nedeniyle, gazetenin toplatilma-
sina ve vaymin durdurulmasina karar verilmistir. Ayrica, réportaj-
la ilgili olarak Mehmet Ali Birand ve Eren Giivener'in  DGM'de
15’er vil hapis istemi ile yargilanmasina baslanmistir.

Basin lizerindeki antidemokratik uygulamalarin en 6nemli se-
bebi; daha 6nce de belirttigimiz gibi, muhalefetin siyasal alanda
fazla etkin olmayisi, bunun yam sira basimn, muhalefetin gorev-
lerini iistlenmis bir hava i¢inde olmasidir.

Alinan ekonomik kararlara en cok tepki gosteren ve kamuoyu
olusturan basin, hiikiimeti ilgilendiren bir ¢ok gizli dosyanin da
-hayali ihracat dosvalar gibi- ortaya ¢ikmasini ve kamuoyunda tar-
tistlmasim saglamis, iktidarin karsisinda onemli bir gii¢ durumu-
na gelmistir.

Basini sinirlayan yasalarin (25) yam sira, Eylill aymin basinda
creve giden SEKA, basin tizerindeki baskilarin hizla arttiginin bir

25)  Yasalar EK-1'de verilmistir. Derleyen: Ismet BERKAN, CUMHURIYET GA-
ZETESI, 15 OCAK 1989,
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gostergesi olmustur. 5 ay stiren SEKA grevinde, fabrikalarin énem-
li miktardaki zararlarimin vam sira, milvarlarla ifade edilen dovi.
zin yurt digsina akmasina neden olmustur.

Grevin baslangici ve 5 ay siireyle devam etmesi, tamamen si-
yasi iktidarin insiyatifi icinde gelismistir. Bu yargimizi kanitlayan
en biiyiik gosterge, Basbakan'in «Grev sona erdirilsin» seklindeki
emirleridir. Basbakanin emirleri {izerine, grev bir kag giin iceri-
sinde sona erdirilmistir.

DEGERLEME VE SONUC

Calismamzi toplumsal iletisim acgisindan irdelemeye basladi-
Simizda sunu diisliniyorduk; insanlarin dogumu ile elde ettigi bi-
rincil hak olarak, iletisim oOzgurliigiinii goriiyoruz. Bu hakkin ger-
ceklesmesi icin gerekli ortamin hazirlanmasi, devletlerin sahsiye-
tinde, hitkiimetlerin gorevleri arasinda birinci sirayr almaktadir.
Giinlimiizde, insanlarin kisilik haklarina yeteri kadar sayg1 gister-
meyen, bu haklarn korumayan iilkeler, diinya kamuoyunda sik sik
elestirilmekte ve suglanmaktadir. Yasamlarim ozglirliik temelj tize-
rine oturtmayan toplumlar, cagdas devletler arasindaki yerini ala-
mamakta, kinanmaktadir.

Bu baglamda, ¢agdas demokrasinin geregi olan insan 6zglirlii-
gliniin -basta diisiince olmak iizere, diislinceleri aciklama ve genis
kitlelere iletebilme- sartlarimin hazirlanmasi ve ciddi bir sekilde
korunmasi s6z konusudur. Ozgiirliiklerle ilgili ortamlar: hazirlaya-
mayan ya da hazirlamayan toplumlar, geri kalmislik zincirini hic
bir zaman kiramazlar. Toplumsal yasamlarini dogmalara bagl, ge-
nis ufuklara acilamayan, kisir bir déngii icinde gerceklestirmek zo-
rundadirlar.

Tiirk Basim, biitiin donemlerde baski altinda tutulmaya cali
stlmis ve susturulmast igin gereken her sey yapilmistir. Ancak, ba-
sin tarihimize baktigimizda, kullanilan baski yontemlerinin hig bi-
rinin basarili olmadigini, hatta bask: uygulayan siyasi iktidarlarin,
uyguladiklart bask: yiiziinden, siyasi iktidarlarini kaybettiklerini
gbrebiliriz.

Bu nedenle, siyasi iktidarin basin tizerinde bu denli baski uy-
gulamasi, -gegmis yillarda drneklerini yasadigimiz olaylara yol aca-
bilmesi agisindan- ders alinmas: gereken tutumlardir. Bu durum,
sorunun, siyasi iktidari ilgilendiren onemli bir yontidir.
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Sorunun bir baska yoni daha vardir ki; toplumsal yasayista,
demokrasiyi yerlestirmede ve bati toplumlarinin ¢agdas olgiilerine
ulasmada, tutulmasi gereken yoldur. Bu noktada, dnce siyasal ya-
samimiz olmak iizere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamimizda
daha «Demokrat davramslar gosterebilmemiz» gereklidir.

- Biitlin bunlarin disinda, somut olarak yapilmasi gereken, 1117
sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza
Kanunu'nun 141, 142, 426 ve 427 maddelerinin kaldirilmas: gerek.
lidir. Basini ilgilendiren diger kanunlarin uygulanmasinda da, daha
objektif davranilmas: gerekmektedir.

EK-1 A
BASINI SINIRLAYAN YASALAR

5680 sayili Basin Yasastmin simirlamalari:

Yasanin 5. 6. ve 7. maddelerine gore sug isleyenler belirli ceza-
larla cezalandirilanlar, siireli yayin ¢ikarma hakkindan yoksundur-
lar. Bu yasaklamaya yol agan baz suglar, basin mesleginin kétiiye
kullanilmasim dnlemeye yoneliktir. Ancak siiresi ne olursa olsun
agir hapis ve siiresi bes yili gegen hapis cezast alanlarin yayin ¢i-
karma hakk: yoktur. Cezaya neden olan sug tipi ayirimi yapilma-
dig1 icinde diisiince sucundan ceza alanlarinda bu hakk: yok edil-
mistir. Yabancilarin Tiirkiye'de siireli yaymn ¢ikarmalar: da smir-
lidir. Sendikalarin, kamu kuruluslarinim, meslek odalarmin, der.
neklerin de siireli yayin cikarma hakki aymi maddelerle sinirlandi-
riliyor. Ayrica yabanci dille yayin yapmak da hiikiimetin iznine
bagldar. '

Cevap ve diizeltme hakkiyla ilgili 29. madde de ongoriilen para
cezasinn yitksekligi.

30. maddeyle ceza kovusturmalarina ait belgelerin yayinlan-
mas1 6 ay hapisle cezalandiriliyor.

1983'deki degisiklikle savcilara, basilmis eserlerin dagitimm
engellemek hakki tanindi. Ayrica dagitim engellenen yayinda sug
unsuru bulundugunda mahkemece cezalandirilmasina olanak ta-
nindi. Boylece dagitilmamis yani yaymlanmams eserlere ceza ve-
rilmesi ilkesi getirildi.

146



Savcilara, devletin kisiligine karst islenilen suglarla bazi siya-
si suglarin islendigi iddiasiyla sorusturma agtiklarinda, basilmis
eserleri toplatma yetkisi taniniyor.

Yurt disinda basilmis eserlerin Tiirkiye'ye girisini yasaklama
yetkisi hiikiimete taninarak ozgiir haberlesme hakkina sinirlama
getiriliyor.

Basin yasas1 disindaki yasalarin getirdigi simirlamalar:

1— Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunun’'da degisiklik yapi-
larak polise «ahlak ve umumi terbiyeye aykiri» yaymlar1 toplatma
vetkisi verildi.

2— 1117 sayili Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanu-
nu'vla hiikiimete bagh «Muzir Kurulusna muzir buldugu yayin-
larin dagititmimi, satisim simirlama hakki tanmiyor. Bu yasadan
sonra muzir davalarinda biiyiik bir artis oldu ve yayin organlari-
na milyarlarca lira para cezast verildi.

3— Sikiyonetim ve olaganiistii hal donemlerinde yayinlarin
izne baglanmasi, sinirlanmasi, toplattirilmasi, dagitimimin engel-
lenmesi hitkmii getiriliyor.

4— Borglar Kanunu'nun 49. maddesi kusur aramadan manevi
tazminata hiikmedilmesini 6ngoriiyor.

5— Tiirk Ceza Kanunu'nun getirdigi simirlamalar:

a- 141 ve 142. maddeler: Disiince ozgiirliigiinii sinirlayan
bu maddelerde suc¢ sayilan «devletin temel nizamlarmi degistir-
mek» icin komiinizm ve boliiciiliik propagandalar: 15 yil hapisle
cezalandiriliyor.

b- 163. madde, laiklige aykiri propagandaya yedi buguk
vil agir hapis cezasi ongoriiyor.

c- 140. madde yurt disinda Tiirkiye aleyhine ve milli menfa-
atlere aykir1 propaganda yapanlara bes yil agir hapis cezasi veril.
mesi hitkmiinii getiriyor.

d- 158 ve 159. maddelerle siyasal elestiri hakk: sirlandi-
rilarak Cumhurbaskani ve hiikiimetin manevi sahsiyetine hakaret
edilmesini, «telmih» yoluyla da olsa kiigiik diisiiriilmesini cezalan-
dirthyor. 158. maddeye gore Cumhurbaskani’m kiictik diisiiriicii ya-
yina dort bucuk wil hapis ongérillmekte, 159. madde de ise, her
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yana cekilebilecek hiikiimetin, silahli kuvvetlerin, giivenlik gligleri-
nin siyasal elestirisi dahi sug kabul edilebilmektedir.

e- 153. madde askerleri yasalafa kars1 gelmeye tesvik et-
mek i¢in propaganda yapilmasi halinde ii¢ vil hapis Ongoriiyor.

f- 161. madde de savas sirasinda halkin heyecanlandinl-
mastn saglayacak, milli menfaatlere aykir1 yayin yapilmasi halin-
de bes yildan az olmamak kaydiyla hapis cezasi verilmesi hiikmiinii
getiriyor.

g- 197. madde kisilerin izni olmadan onlarin telgraf ve
mektuplarimi yayimlamay1 yasakliyor ve para cezasi dngoriiyor.

h- 266 ve 268. maddeler resmi sifat1 bulunan memurun se-
ref ve haysiyetini zedeleyici yayinlara ii¢ yila kadar hapis cezasi
ongoriirken, hakaretin net bir tamumi yapimiyor. 273. maddede de
TBMM diiyeleri hakkinda ayni tiir yayinlar yapilmasi halinde ceza-
v1 luicte bire kadar arttiriyor.

1) 311 ve 312. maddeler, yasalarin su¢ saydigi eylemleri
Oviicli yayinlara 10 yila kadar hapis cezast getiriyor.

Bu maddelere dayamilarak- sinifsal  yapimin  elestiril-
mesi «smuflar arasi kin ve diismanlik yaratmak» olarak degerlen.
dirilip ceza davasi ac¢iliyor. 312. maddede yaym orgam s6z konusu
oldugunda ceza 20 yila yiikseltiliyor.

j-) 426 ve 427. maddelerle miistehcen yayin cezalandirili-
yor. Miistehcenligin bir tamimi yapilmayan bu maddelere gire «ge-
nel ahlaka aykiri» her yayin miistehcen sayiliyor. Ongoriilen para
cezasl ise yaymnmn bir 6nceki tirajinin toplam satis bedeli tutarinda.
Bu maddeye gore basin organlar: kendilerine verilecek cezay: ken-
di tirajlartyla belirliyor ve ceza miktar1 milyarlar: buluyor.
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