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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Iran ve Giiney Kafkasya: Pragmatist Bir Dis Politika
Iran and South Caucasia: A Pragmatist Foreign Policy

Sevket Sekerl

Oz

fran, 1979 devrimi sonrasinda Islami bir ideoloji temelli i¢ ve dis politika benimsemistir. Benimsedigi
politika c¢ercevesinde Orta Dogu’da din baglaminda ve Siilik 6zelinde sergiledigi yaklasimi Kafkasya ve
Orta Asya’da pragmatist bir tavir takinarak benimsememistir. Pragmatist tavri giivenlik¢i ve statiikocu
tutumunun bir yansimasidir. iran bdlgede ulusal giivenligini tehdit edebilecek degisimlere kars1 mevcut
statiikonun ~ siirdiiriilmesinden yana olmustur. Ulkesinde yasayan Azerbaycan Tiirkleri, iran’in
Azerbaycan’a yaklasimim etkilemistir. Dolayisiyla Ermenistan ile iligkileri bu gekince lizerine inga
edilmistir. iki iilkenin ortak sorunlari zorunlu is birliginin dogmasina yol agmustir. iran, Azerbaycan’i
Ermenistan’la dengelemeye calisan bir politika benimsemistir. Bunun yani sira uluslararasi toplumdan
izole edilen Iran, Avrupa pazarina erisim igin stratejik bir konumda gordiigii Giircistan’la yakin iligki
kurmaya gayret etmistir. Ancak iki iilke soguk, inisli ¢ikish bir trend de iliski gelistirmistir. iran, dini
kimligini arka plana iterek, giivenlik¢i ve temkinli bir bakis agisiyla Kafkasya’da meydana gelen yeni
jeopolitik denkleme ayak uydurmaya ¢alismistir. Bu durum ayn1 zamanda iran’in dini aragsallastirdiginin
da bir gostergesi olmustur. Bu ¢alismada iran’in Giiney Kafkasya yaklasimi ve Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan ile iligkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Kafkasya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan.
Abstract

After the 1979 revolution, Iran adopted an Islamic ideology-based domestic and foreign policy. Within
the framework of the policy he adopted, he did not adopt the approach he exhibited in the context of
religion and Shiism in the Middle East by adopting a pragmatist attitude in the Caucasus and Central
Asia. His pragmatist attitude is a reflection of his security and status quo attitude. Iran has been in favor
of maintaining the current status quo against changes in the region that could threaten its national
security. Azerbaijani Turks living in their country have affected Iran's approach to Azerbaijan. Therefore,
its relations with Armenia are built on this reservation. The common problems of the two countries have
led to the emergence of compulsory cooperation. Iran has adopted a policy that tries to balance
Azerbaijan with Armenia. In addition, Iran, isolated from the international community, has tried to
establish a close relationship with Georgia, which it sees in a strategic position to access the European
Market. However, the two countries have developed a relationship in a cold, fluctuating trend. Iran has
tried to keep pace with the new geopolitical equation taking place in the Caucasus with a security and
cautious point of view by pushing its religious identity to the background. This situation has also been an
indication that Iran has instrumentalized religion. In this study, Iran's approach to the South Caucasus and
its relations with Azerbaijan, Armenia and Georgia are examined.

Keywords: Iran, Caucasus, Azerbaijan, Georgia, Armenia.

1. Giris

Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda, Taman Yarimadasi’ndan Apseron Yarimadasi’na kadar uzanan
yaklagik 1440 km uzunlugundaki daglik bolgeye Kafkasya adi verilmektedir. Kafkasya Kafkas daglariyla ikiye
boliinmiistir. Kuzeyde kalan kisma Kuzey Kafkasya veya Sirkafkasiyen (Kafkasonii), giiney kisminaysa
Transkafkasya denilmektedir. Kuzeyde ise Don agzi, Mani¢ Cukurlugu ve Kuma agzi hatti, giineyde Aras ve Coruh

Nehri bulunmaktadir. Kuzey Kafkasya’da genis diizliikler mevcutken, Giiney Kafkasya genel olarak daglik bir
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bolgedir. Buna karsin Giiney Kafkasya bdlgesi; tarihi, siyasi ve dini nedenlerden dolay1 bir¢ok kavim arasinda gii¢
ve rekabet miicadelelerine sahne olmustur. Topluluklar ve kavimler i¢in gegis giizergahi olan Giiney Kafkasya,

bircok kavmin yerlesim alan1 olmustur ve bu nedenle halklar mozaigi olarak ifade edilmektedir (Ozey, 2017: 3-4).

Iran’in Kafkasya ile ilk temas1 Ahamenis ve Persler doneminde olmustur. Sasanilerle devam eden siireg
Safevilere kadar kesilmistir. fran kaynaklarina gore 651°de Sasanilerin Araplar tarafindan yikilistyla baslayan
ardindan Tirk ve Mogol hakimiyetiyle devam eden siire¢ isgal olarak adlandirilmaktadir. Safevilerden sonra
Kacarlarla Kafkasya’daki hakimiyetini kaybeden Iran, Soguk Savas sonrasma kadar bolgeyle pek ilgilenmemistir.

Soguk Savas sonrasi degisen konjonktiir, fran’mn Kafkaslarla yeniden etkilesime gegtigi dénemi baslatmustir.

1979 devrimi sonrasinda Islam cumhuriyetinin kurumsallasma siireciyle i¢c ve dis politikada doniisiim
baslamistir. Devrim sonrasi Iran biitiin politikalarim Islam temelinde ve Siilik 6zelinde giincellerken, Kafkasya’da
bu doniisiim pragmatist bir cercevede gerceklesmistir. Bu caliymada iran’in Kafkasya bélgesiyle tarihi gecmisi,
devrim sonrasi dis politika dinamikleri, Giiney Kafkasya’ya yaklasimi ele alinmaya calisilmis olup, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan iliskileri incelenmistir. Calisma sonucunda Iran’in dini aragsallastirdign Kafkasya

yaklagimiyla ortaya ¢ikmistir.
2. Kafkasya’da Iran’in Tarihi Mirasi

Kafkasya, tarih boyunca birgok gii¢lii devletin gii¢ ve rekabet alam olmustur. ilk Cagda Roma-Pers-iskit
miicadelesi Orta Cagda Bizans-Sasani-Hazar miicadelesine doniigiirken, XVI. yiizyil sonrasinda Osmanli-Rus-
Safevi miicadelesine tanik olmustur. Kafkasya’nin cografi ozellikleri Kafkasya’nin kontrol edilmesini onemli
Olciide sinirlandirmigtir (Saydam, 1997: 25). Kuzeyde hiikiim siiren giligler Giiney Kafkasya’ya hakimiyet
kuramazken, Giineyde hiikiim siirenlerse Kuzeyde pek bir varlik gosterememistir. Hazarlar Giiney Kafkasya’da
etkili olamazken, Sasaniler ise kuzeyde etkili olamamistir. Bununla birlikte Emeviler Giiney Kafkasya’y1 kontrol
ederek Islamlasmasinda etkili olurken, kuzeyde Hazarlari yenmis olmasina ragmen etkili olamamis ve Islamiyet
istenilen Ol¢iide yayillamamistir. XVI. yiizy1l sonrasinda Osmanli ve Safevi miicadelesinde Osmanli'nin ya da

Safevilerin bir tiirlii kalic1 bir zafer kazanamamasi da cografyanin birer yansimasidir.

Iran’in Kafkasya hakimiyeti ve iliskisi Pers Imparatorlugu’yla baslar. Perslerden sonra Sasaniler,
Sasanilerden sonraysa Safevi ve halefi Kacarlar Kafkasya’da hakimiyet kurmuslardir. Kafkasya, stratejik dnemi
nedeniyle iran’da hiikiim siiren devletlerin hedeflerinin basinda olmustur. Safevi iktidar1 doneminde Safevilerle
birlikte Osmanli’nin da bu cografyay: kontrol etme politikas: iki devlet arasindaki rekabetin baglica sebeplerinden
biridir. Azerbaycan merkezli kurulan Safevi Devleti, Giircistan simrindan Sirvan ve Dagistan’a kadar Kafkasya’nin
onemli bir kisminda kontrol sahibiydi. Bunun yaninda Karadeniz kiyisindan Anadolu iglerine kadar etki alanini
arttirma ¢abasi i¢indeydi (Kiipeli, 2015: 96). Bu durum Osmanlilart ve Safevileri birgok kez karsi karsiya
getirmistir. Fakat Osmanli Devleti'nin giicii ve yiikselisi karsisinda Safeviler etkili olamamig ve Osmanlilar,
Safevilerin Azerbaycan hakimiyetini sarsmistir. XVI. ve XVII. Yiizyillarda siirekli bir miicadele halinde olan iki
devlet, 1639 Kasr-1 Sirin Antlagsmasiyla aralarindaki savasi nihayete erdirmistir. ki devlet arasinda yasanan savaslar

her iki devleti de ¢ok yipratmis ve giiclerini eritmistir.

1722 yilinda Safevilerin yikilmasi sonrasinda yaklasik 70 yil Iran cografyasi karisikhiklara ve gesitli
giiclerin miicadele alanina dénmiistiir. 1795 yilinda Kagar Hanedan1 Iran’1 kontrol altina almustir. Iran’da Kacar
Hanedanligimin kurucusu olan Aga Muhammed Han, fran’da kontrolii sagladiktan sonra Kafkasya’ya sefer
diizenlemistir. Sefer sonucunda Giiney Kafkasya’ni biiyiik bir kisminda hakimiyet saglamus ve Iran’a geri dénerek
1796 yilinda Sahhigimi ilan etmistir. Osmanlilar bu donemde aldigi Rus maglubiyetleri nedeniyle iran’a karst

temkinli davranmanin Gtesine gegmemis ve Kafkasya’daki hanlarin yardim talebine etkili bir cevap verememistir
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(Ates, 2014: 49-51). Osmanlilar, 1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmasi sonrasinda Kafkasya’daki niifuzunu ve etkisini
kaybetmeye baslamistir.

Muhammed Han Kafkasya’da etkinligini arttirirken, Rus Carlig1 Giiney Kafkasya’ya sarkmaya baglamustir.
Bundan dolay1 Kagar Hanedanlig1, XIX. yiizyilin bagindan itibaren Ruslarla miicadele igerisinde olmustur. Her iki
iilkenin Azerbaycan cografyasma hakim olma miicadelesi Rusya’nin kazanmasiyla sonuglanmistir. fran bu
donemde Rusya’ya karsi ardi ardina yenilgiler almig ve basarili olamamistir. Taraflar arasinda 1813°de Giilistan
Antlagmasi, 1828 yilinda Tirkmengay Antlasmasi imzalanmistir. Yapilan bu antlagmalarla Giiney Kafkasya
Sovyetlerin kontroliine gegmistir. Bunun yani sira Azerbaycan Tiirkleri ve vatanlari ikiye boliinmiistiir. Antlasma
yapilirken Azerbaycan Tiirklerine s6z hakki verilmemistir. Rusya, antlagmalar sonucunda Ermeni bolgesi ve devleti
kurma cabasina girmistir (Yesilot, 2008: 191). Rusya Iran {izerinde agirligin1 ve niifuzunu arttirmaya baslarken,
Iran’da Kafkasya’daki etkinligini kaybetmeye baslamistir. Tiirkmencay Antlagsmasi sonrasinda Ruslar bélgeye

rmeni niifusu gelmesinin 6niinii agmis ve Ermenistan’in kurulmasinin temellerini atmaya baglamistir.
E f 1 E tan’1n kurul temell t basl t

Iran ve Tiirkistan cografyasi, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Rusya ve Ingiltere arasinda niifuz
miicadelesi verdikleri bir sahaya dénmiistiir (Karadeniz, 2009: 53). Rusya, iran’in kuzeyinden giineye Basra
Koérfezine yayilmak ve o havzayr kontrol etmek isterken, Ingiltere, Hindistan’mn giivenligi icin Iran’1 can
damarlarindan biri olarak goérmekteydi (Karadeniz, 2011: 1014). Rusya’nin 1905’te Japonya karsisinda yenilgi
almas1 ve degisen giic dengesi Rusya’y1 Ingiltere’yle anlasmak zorunda birakmustir. ingiltere’yle 1907 yilinda
Motono-lzwolsky ve Grey-Izwolsky anlagmalar imzalamustir. Ik anlasmayla Afganistan Ingiltere’ye birakilirken,
ikinci anlasmayla Iran iki devlet arasinda paylastirildi. iran’in kuzey bolgesi Rus etki alanma birakilirken, giiney
bolgesi Ingiliz etki alanina birakilmistir. iran’in ortasinin tarafsiz bir sekilde kalmasi éngoriilmiistiir (Erkan, 2010:
100). Bu sekilde Ingiltere iran iizerinden sémiirgelerine gelebilecek herhangi bir saldirt girisiminin 6niine
gecmekteydi. Bu dénemde Iran bagimsiz, tutarli ve milli ¢ikarlar1 dogrultusunda ne Kafkasya politikast ne de dis

politika takip edebilmistir.

Iran, anlasmanin 6grenilmesi sonrasinda i¢ savasa siiriiklenmis ve kaos icerisinde kalmistir. Anayasal rejim
denemeleri olmus, fakat Ingiliz ve Rus miidahalesi nedeniyle basarili olamamustir. Bu sebeple 1. Diinya Savast
boyunca Iran, karisiklik icinde ve isgal altindaydi. Savas sonunda Rusya’da yasanan devrim Ruslarm Iran’dan

cekilmesine yol agnustir. Ingiltere Iran’da yalniz kalmis ve niifuzunu arttirmaya calismustir.

I. Diinya Savasi sonunda Ruslarin Kafkasya hakimiyetini kaybetmesi iizerine burada bagimsiz devletlerin
ortaya ¢ikmasi Iran yonetiminde Kafkaslarda yeniden toprak talebi iddiast dogurmustur. Bu amagcla iran 1919
yilinda Paris Baris Konferansi’na katilmis; Bakii, Gence, Erivan, Karabag ve Nah¢ivan gibi yerlesim yerleriyle
tarihsel, kiiltiirel, dini ve etnik acidan baglar1 oldugunu ifade etmis ve Iran’a iadesini talep etmistir. Bu nedenle
savag sonundan 1920 yilina kadar Kafkasya’da kurulan Dagistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’
tantmamustir. Fakat 1920 sonrasinda Bolseviklerin Kafkasya’da kurulan devletlerin egemenligine son vermesi ve 26
Subat 1921°deRusya ile Dostluk Antlasmasi imzalamas1 sonucunda Iran bu iddiasindan vazgegmistir (Sinkaya,
2012: 230).

Rusya’da Bolsevik yonetiminin toparlanip iran’la ilgili yeni politikalar gelistirmesi, 1907 sonrasi Ingiltere
ile arasindaki is birligini rekabete doniistiirmiistiir. Ingiltere’nin Iran’daki varligim saglamlastiracak ve petrol
imtiyazini elde edecek 1919 Ingiliz-iran Anlasmasi’n1 (Anglo-Iranian Treaty) onaylatma ¢abalar1 biiyiik bir kargasa
ve isyana neden olmustur. ingiltere istedigi anlasmalar1 ve Iran’da kendi niifuzunu sorunsuz teskil etmek ve kalict
olabilmek i¢in askeri diktatorlik kurma c¢abasina girmis ve Riza Han’in iktidara gelmesine yardimci olmustur

(Karadeniz, 2013: 301). Riza Han’1n iran’da ydnetimi ele gecirmesiyle Pehlevi donemi baglamistir.
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Riza Han hizli bir modernlesme cabasi icine girerken tilkede adeta “halka ragmen sah i¢in reform” dénemi
baslamisti. Bu dénemde Ingiliz destegiyle gelen Riza Han, Ingilizleri ve Ruslari dengelemek igin ABD ile
iliskilerini gelistirmistir. ikinci Diinya Savasi’min patlak vermesi iizerine Ingiltere ve SSCB, Riza Pehlevi’nin
Hitler’e yakinlastig1 gerekgesiyle ve Iran’i Nazi etkisinden korumak amaciyla iilkeyi yeniden isgal etmislerdir.
Muhammed Riza Pehlevi babasinin yerine tahta gikarilmistir. Bu donemde iran’mn dig politikada aktif olamadig1 bir
donem olmustur. Ulkeye yabanci miidahaleler halkin milliyetgilik duygularmi tetiklemis ve petroliin
millilestirilmesi, daha sonra darbe girisimleri ve Musaddik’in tasfiye edilmesi siireci yasanmistir. Bu dénemde
Sah’in ABD’ye olan bagimlilig1 artmis ve ABD’nin ydriingesinde varligini devam ettirdigi i¢in dis politikada 6zgiin

bir yaklasim sergilenememistir.

Pehlevi yonetimin liiks yagami buna karsin iilkede siiren toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlar halki
yonetimden sogutmus ve 1979 devrimine giden siireci hazirlamistir. 1978 yilinda Sah’1n siirgiinde bulunan Sii lider
Ayetullah Humeyni’yi karalayan bir yazisinin yayinlanmasi Sliimle sonuglanan gosterilere yol agmis ve halkin
birikmis olan &fkesi biiyiik bir patlama yasayarak Sah’in iran’1 terk etmesine yol agmustir. Subat 1979°da Humeyni
siirgiinden dénmiistiir. 1 Nisan 1979°da Iran islam Cumhuriyeti ilan edilmistir. Aralik 1979°da halen yiiriirliikte
olan teokratik anayasa kabul edilmis ve Humeyni’nin dini liderliginin onaylanmasiyla birlikte Iran’da yeni bir

donem baglamistir.
3. Devrim Sonrasi iran’in Dis Politika Anlayisi

fran’da Islam Devriminden sonra Humeyni’nin “Velayat-i Fakih” yonetim anlayisi ¢ercevesinde yeni bir
devlet yapilanmas ortaya ¢ikmus ve Siilik iilkede yeniden devlet politikasini etkilemeye baslamustir. i¢ politikadaki

bu doniisiim kendisini dis politikada da gostermistir.
3.1. Devrim Sonrasi iran’in Dis Politikasim Etkileyen Faktorler

fran’in dis politikasini etkileyen unsurlar, Dinsel Kimlik, iran Jeopolitigi ve Iranlilik Kimligi olarak ii¢
stitunda incelenebilir. Devrimi sinirlarinin digina tasiyarak varligini devam ettirmek, jeopolitik faktorler nedeniyle
ulusal giivenligini saglamak ve Fars dili ve Sii mezhebi iizerinden ulusal biitiinliigii saglamak amaglanmaktadir. Bu

amaglar Iran dis politikasin sekillendiren temel faktorlerdir.
3.1.1. Dinsel Kimlik

Iran’da Islam Cumhuriyeti kurulduktan sonra Iran dis politikas1, Islam kimligi iizerine insa edilmistir.
Devrimle birlikte insa edilen yeni rejim Humeyni’nin Velayeti Fakih anlayisi cercevesinde Islam ve Siilik
Ogretisine dayanan bir ideolojik yapiya gore sekillenmistir. Bu Ogretilerin yani sira somiirge karsiti ve tam
bagimsizlik sdylemleri de viicut bulmustur. Bununla birlikte yeni rejim “ne Dogu ne de Bat1” ifadesiyle bagimsiz

bir politika takip edilecegini vurgulamis ve CENTO’dan? ayrilmustir (Veliyev, 2007: 20).

Iran’da devrimden sonra olusturulan anayasada belirtilen; kiiresel Islami y&netimin kurulmasini saglama,
diinyada ezilenleri destekleme, Iran’in bagimsizligim ve toprak biitiinliigiinii koruma, Miisliiman haklarim savunma
gibi hususlar yeni rejimin temel dinamiklerini ortaya koymaktadir (Dilek, 2011: 33-34). Tahran’in gelistirdigi bu
yaklagim, basta Siiler olmak iizere Islami gruplarla yakin temas kurulmasi ve proaktif dis politika benimsenmesiyle
hayata gecirilmistir. Bu sekilde Tahran, bolgedeki ve diinyadaki Sii gruplarint mobilize etme imkanina kavusmus ve

dis politika perspektifini genisletmistir (Demir, 2019).

2 Merkezi Antlasma Teskilat1 (Central Treaty Organization, CENTO); Pakistan, ingiltere, iran, Irak ve Tiirkiye arasinda 1955 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Ortadogu’ya yayilmasini 6nlemek amaciyla Bagdat Pakt: kurulmustur. 1958 yilinda Irak’ta yasanan darbe sonrasinda Irak’in Bagdat
Pakti’ndan ¢ekilmesiyle Pakt, 1959 yilinda CENTO ismini alarak faaliyetlerini siirdiirdii.
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fran islam Cumhuriyeti, gelistirdigi anlayisla diinyadaki biitiin Miisliimanlarin savunucusu oldugunu ifade
etmis olsa da dini, ¢ikarlar1 i¢in arag¢sallastirmistir. Din retorigini kullanarak rejimin glivenligini saglamak i¢in rejim
ihrac1 politikasiyla giivenligini smirlarimin diginda saglamayr amaglamustir (Sahin, 2008: 11). “Islam Devrimi’nin
Iran smirlar1 icinde mahpus kaldig1 giin Fatiha’s1 okunmalidir” ifadesiyle Humeyni rejim ihracina, rejimin hayatta
kalmas1 ve kalic1 olabilmesi igin biiyiik onem atfetmistir (Asl, 2011: 143). fran’in rejim ihrac1 politikas1 Arap
yonetimlerle karst karsiya gelmesine ve Bati’nin tepkisine yol agarken, bodlgede yalnizlagsmasina ve izole
edilmesiyle sonuglanmistir. Buna karsin devrim ihraci politikasiyla Sii gruplarin desteklenmesi Iran’a alan

kazandirmasimin yam sira Iran’1 Siiligin dini ve ruhani otoritesi haline getirmistir. Bu politika Iran’m mezhepsel

kimliginin siyasal kimlige doniismesini saglamistir (Demir, 2019).

Humeyni sonrasi ve Irak ile 8 yil siiren savas sonrasinda iran devrim ihraci politikasini rafa kaldirmustir.
ABD’nin Irak ve Afganistan miidahaleleri sonrasinda ortaya ¢ikan bosluk iran’a yeniden alan agnus ve etki sahasini
genisletmistir. Arap Bahari ile birlikte Sii gruplar iizerinden iran, devletleri kontrol eder hale gelmistir (Zeatira,

kullanmaktadir.

Devrimden &nce ulusal bir yaklasim takip eden Iran’da Islam Devrimiyle birlikte ulusal kimlik Islami
kimlige déniistiiriilmeye calisilmistir. Devrimden sonra yapilan degisimle birlikte Islami diisiince siyasette etkin

kilinmistir (Rigiderakhshan, 2020: 405).

Bu yaklagim Iran’mn radikal islami gruplarla iliskini gelistirip siirdiirmesine katki saglarken, Siinni ya da

laik kesimlerle iliski kurmasinin ve gelistirmesine mani olmaktadir.
3.1.2. iranhhik Kimligi

Tarihsel siire¢ iginde olusturulmaya calisilan Iranhilik kimligi yeni dénemde dis politikanin dnemli
siitunlarindan birisidir. iran, XIX. ve XX. yiizyillarda Batili iilkeler tarafindan isgal edilmesi halkin giiglii bir Fars
milliyetgiligine ydnelmesine neden olmustur. Batili iilkelerin miidahalelerine karsi Iranlilar hassaslasmis ve
temkinli davranig gostermeye baglamislardir. Bununla birlikte milliyet¢i sdylemlere karsi sempati duyulmast ve
Fars milliyetciliginin gelismesi isgallerin bir yansimasidir. Toplumun tarihsel ve siyasi tecriibeleri sebebiyle iran’da

somiirge, Bat1 ve ABD karsitlig1 gelismistir.

Iran kendini Araplardan ve diger unsurlardan farkli bir yere konumlandirmakta, tarih ve dil eksenli bir
kiiltiire sarilmaktadir (Rigiderakhshan, 2020: 395). Iranli kimliginin olusumu Sasanilerle baslams ve Arap
fetihleriyle krize girerek kesilmistir. Safevilerle Sii kimligi tizerinden milli kimlik yeniden ortaya ¢ikarilmaya
calisilmustir. Krizden sonra Iranl kimliginin tekrar olusumunda Fars dili ve Sii mezhebi kritik rol oynamustir (Esref,
2009: 100-102).

Iranhilik Kimligi cercevesinde olusturulan dis politika iran’in tarihsel mirasin1 ve siyasi kiiltiiriinii yeniden
canlandirmay1 amaglamakta, boylece yeniden bolgesel bir gii¢ olmay1 hedeflemektedir. Bunun icin Fars dilinin
hakim oldugu ve konusuldugu Ozbekistan’dan Afganistan’a uzanan bolgede Iran etkin ve gii¢ sahibi olmay1
istemektedir. Iran’da Humeyni déneminde siyasal Islamciligin takip edildigi bir dis politika benimsenmisse de

Hamaney ile birlikte Islamcilikla Tran milliyetciligi biitiinlestirilmistir (Rigiderakhshan, 2020: 397).

Iran’da millet bilinci, Fars kiiltiirii ve Sii inanciyla harmanlanarak olusmus ve bu sayede milli kimliklerine
sahip ¢ikmustirlar. Iranlilar, siyasi kiiltiiriiniin etkisiyle milliyetci dnyargilara sahiptir. Bu 6nyargilari, tarihsel
gecmislerinde Arap fetihleriyle daha sonra Tiirk ve Mogol hakimiyeti ve XIX. ve XX. ylizyilda isgallerle

olusmustur. D1s politika yaklagimlarinda bu biling canliligin1 korumaktadir.
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3.1.3. Iran Jeopolitigi

fran’in dis politikasini etkileyen bagimsiz degisken jeopolitigidir. Iran’in cografi konumu iran’a dogal
koruma imkéni saglamaktadir. Bununla birlikte kadim bir medeniyet ge¢misine sahipken bulundugu konumun
kendisini cazibe merkezi yapmasi, biiyiik giiclerin ilgi odag1 haline gelmesine yol agmustir. Dogu ve Bati arasinda
gecis giizergahinda olmas tarihte isgallere maruz kalmasimna sebep olmustur. ingiltere Hindistan giivenligi icin

Iran’1 iki kez iggal etmistir.

fran’in sahip oldugu dogal kaynaklar ve petrol ticareti igin hayati rol iistlenen Hiirmiiz Bogazi, fran’in
degerini arttirmaktadir. iran diinya petrol rezervlerinin yaklasik %9’una ve dogal gaz rezervinin %16’sma ev
sahipligi yapmaktadir (BP, 2020). Ustelik Iran, petrol ve dogal gaz kaynaklari siirekli biiyiiyen iilkelerden birisidir.
Devrimden sonra yeni petrol kaynaklarinin bulunmasiyla, kanitlanmig rezervlerin orani giiniimiize kadar yaklasik
iki kat1 diizeyinde artis gostermistir (Konukgu, 2017). Iran’m petrol ve dogalgaz zenginligi, Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra Ingiltere'nin, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD'nin, bu iilke iizerinde niifuz kurmasina yol

acmustir. Devrimle birlikte ABD niifuzu son bulmustur.

Ekonomisi petrol ve dogalgaza dayanan Iran, petrol ve dogalgaz fiyatlarim yiiksek tutmaya calhisirken,
devrimden sonra maruz kalinan ve dénem donem sertlesen yaptirimlar ekonomisinin kii¢iilmesine yol agmaktadir.
Ekonomisini ¢esitlendirememis olmasit ve dolayisiyla petrol gelirine bagimli yapisi dis politikada hareket
kabiliyetini sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte Iran, petrol gelirlerinin verdigi giicle giristigi bolgesel gii¢ ve
hakimiyet miicadelesinde kaynaklarin1 heba ederek ekonominin karsilastigi sorunlar1 ¢6zememekte ve ekonomiyi

girdigi ¢ikmazdan kurtaramamaktadir.

fran’in toplumsal yapisi olduk¢a karmagiktir. iran, niifusunun yaklasik %51’ini Farslar, %24 iinii
Azerbaycan Tirkleri, %8’ini Gilaniler ve Mazenderanlilar, %7’sini Kiirtler, %3’inii Araplar ve %2’sini
Tiirkmenler olusturmaktadir (Kenes, 2011: 99). Iran’m toplumsal, mezhepsel ve etnik bolinmiisligi ve
heterojenligi yonetici elitin iilkenin yabanci miidahaleye ve girisimlere maruz kalabilecegi tedirginligine neden

olmaktadir. Bu durum ydneticilerin etnik gruplara kars1 siipheci yaklagmalarina yol agmustir (Efegil, 2012: 56).

Iran’da muhafazakar yaslilarla, reform yanlis1 gengler olmak iizere iki farkli toplumsal yapt mevcuttur.
Gengler Batili iilkelerle iligkileri savunurken, yaslilar radikal dis politika taraftarligini stirdiirmektedir (Efegil, 2012:
58).Yaptirimlardan sonra diisen ekonomik refah, halkin azalan geliri ve artan issizlik geng¢leri umutsuzluga
stiriiklerken, rejime karsi tepkilerin artmasina neden olmaktadir. Gengler arasinda artan Sekiilerlesme ve Batililik

rejim tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir (Dursun & Bayrakli, 2019).

Biitiin bu politika yapic1 faktdrler, iran’in genel dis politika hatlarini olusturmakla beraber, Kafkasya’ya

yonelik bolgesel yaklagimini, bolge iilkeleriyle iliskilerini ve tilke politikalarini belirlemede etkili olmaktadir.
4. iran’mn Giiney Kafkasya Yaklasimi

Brezinski’nin “Avrasya’nin Balkanlar1” olarak ifade ettigi bolgenin bir parcasi olan Giiney Kafkasya,
jeopolitik konumu ve Hazar enerji havzasi dolayisiyla bdlgesel giic ya da kiiresel sistemde sz sahibi olmak isteyen
giiclerin ilgi odag1 olmustur (Brzezinski, 2005: 175). Tarihsel siirecte iran, Rusya ve Osmanli’nin miicadele alam
olan bu bdlge Soguk Savasin ardindan hem zengin enerji kaynaklar1 hem de yasanan istikrarsizliklariyla cazibesini
siirdiirmiistiir. Bu durum Giiney Kafkasya’y1 rekabet ve giic miicadelesi haline getirmistir. Bu bolge Kafkasya otesi
anlaminda Transkafkasya olarak da adlandirilmaktadir. Karadeniz’den Hazar’a uzanmakta olan Transkafkasya;
Rusya, Iran ve Tiirkiye tarafindan gevrelenmekte, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan olusmaktadir (Onal,
2018: 84-85).
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Transkafkasya’nin siyasi, askeri ve etnik acidan krizli bir bélge olmasi Iran’in milli giivenligini
etkilemektedir. Bu bdlgenin yapist geregi Iran, Islam devrimi sonrasinda Kafkasya’da Islami bir ideoloji takip
etmeyen pragmatik bir politika benimsemistir. Sovyetler Birligi dagilana kadar Moskova’yla uyumlu bir politika
takip eden Tahran yonetimi, ABD ile kars1 karsiya gelmesi ve ideolojisiyle rejim ihraci politikasi nedeniyle bolgede
yalnizlasmasin1 Moskova’yla gidermeyi ve Moskova’yr karsisina almamayr amaglamistir (Veliyev, 2007: 48-
50).Iran, Irak ile siiren savas boyunca ordusunu SSCB silahlartyla donatmak ve Sovyet destegine ihtiyag duymak
zorunda kalmis olsa da Sovyetlerin Afganistan miidahalesi tarihi hafizasimi canlandirmistir. Sovyetler Birligi

tarafindan dogudan cevreleniyor olmasina tepki gostermis ve karsilikli iligkiler mesafeli olmustur.

Iran’in statiikocu tavri Kafkasya’da devrimin ilk yillarinda 1828 den beri oldugu gibi somut bir politika
anlayis1 gelistirememesine yol agmustir. Iran’in Kafkasya’ya yonelik politikalar1 1991 sonrasinda cumhuriyetler

bagimsizligini kazandiktan sonra ortaya ¢ikmustir.

1991 yilinda SSCB’nin ¢okmesi ve Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in
bagimsizligini ilan etmesi Transkafkasya jeopolitiginin degisimine yol agmistir. Rusya’nin ¢dkmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan tek kutuplu bir kiiresel sistem Iran’a kars1t ABD tehdidini arttirmis ve bolgede ABD’nin niifuz kazanma

ihtimaline kars1 Ruslarin yeni cumhuriyetlerde niifuzunu siirdiirmesini tercih etmistir.

fran Azerbaycan bagimsizligini, niifusunun 6nemli bir kismini olusturan Azerbaycan Tiirklerine ilham
olabilecegi ve Azerbaycan’in ilgi odag: haline gelebilecegi seklinde yorumlamis ve kuzeyindeki jeopolitik degigime
temkinli yaklagmistir. Bunun yaninda Ermenistan ve Giircistan ile tarihi, kiiltiirel ve sosyolojik baglar1 araciligiyla
iliski kurmaya calismustir. Bu anlayisla Iran hem uluslararasi arenada miittefik bulabilmeyi hem de Kafkasya’da
yeniden niifuz kazanmayi amaglamistir. Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara iran araciligiyla
sunulmasi ve transit gecis rolii oynama firsati, bir avantaj olarak goriilirken Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye

giizergahi buna rakip olmustur (Veliyev, 2007: 52).

Iran’in Sovyetler dagildiktan sonra Kafkasya’da ortaya ¢ikan yeni durumun Iran’a sundugu tehditlerin
firsatlardan daha fazla olmasi, iran’1 bu bélgeye daima temkinli, savunmaci ve statilkocu yaklagmaya itmistir. iran’1
cevrelemek isteyeceklerin potansiyel yayilma alanit oldugu icin giivenlik¢i bir bakis acist gelistirmistir. Bu
dogrultuda iran islam Cumhuriyeti her ne kadar Islam diinyasmnin hamisi olma iddiastyla ortaya ciksa da Kafkasya
ve Orta Asya’da ideolojik bir yaklagim takinmamistir. Azerbaycan’dan gelebilecek bir tehdide karsi Ermenistan’la
ikili iligkilerini, halki Misliiman olan Azerbaycan’dan ¢ok daha fazla gelistirmesi pragmatist tavrin neticesidir.
Cegenistan’in Rusya’dan tek tarafli bagimsizlik ilan edip seriat devletini kurmas1 sonrasinda yasanan olaylara iran,
ulusal ¢ikarlart ekseninde bakmis ve giivenligini 6nemsemistir. Cegen sorununu Rusya’nin i¢ sorunu olarak

gbormiistiir (Sahin, 2008: 16).
4.1. iran’mn Azerbaycan Politikasi: Karsiikh Giivensizlik

1828 yilinda imzalanan Tiirkmengay antlasmasi sonrasinda ortaya c¢ikan Azerbaycan sorunu 1988’den
sonra Iran’m giindeminde yer bulabilmistir. Kuzey ve giiney olarak Azerbaycanhlarin boliinmesi milliyetgiligin
gelismesine yol agmistir. 1988 sonrasinda Kuzey Azerbaycanlilarin “Tebriz Tebriz” sloganlari, birlesme hayalini
ortaya koymaktadir. Bu hareketleri Sovyet Miisliimanlar1 arasinda niifuz kazanmak igin bir firsat olarak yorumlayan
Iran, Azerbaycan’daki milliyetgi hareketin Sovyet miidahalesi ve baskisiyla karsilasmasini basit bir i¢ mesele olarak
ifade etmistir (Sinkaya, 2012: 246). Sovyetlerin 1990 yilinda Azerbaycan milliyetci cephesine miidahalesi oldukca
sert ve kanli olmustur. Tiirkiye ise “endise verici olaylar1 hassasiyetle takip ediyoruz” agiklamasi yapmustir (Simsir,
2012: 63).
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Iran, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsiz Azerbaycan’i, kendisinin Giiney Azerbaycan
sorunu nedeniyle tereddiitle karsilanugtir. iran, Ekim 1991°de bagimsizhigim ilan eden Azerbaycan’i, 25 Aralik
1991°de tammistir. Bunun yaninda iran, Sovyetler’den bagimsiz olan iilkelerin Sovyet Konfederasyonu
olusturularak Bati’nin etkisi altina girmelerine mani olunmas1 gerektigini vurgulamistir. Azerbaycan’in Iran’daki
Azerbaycanlilar1 etkilemesi halinde toprak biitiinliigii tehdit altinda girecek olan Iran, bu etkiyi kirmak ve énlemek
i¢in ¢aba gosterdi. Bunun yaninda Azerbaycan’1, Islam Devriminin ydriingesine girmesi igin yonlendirmeye galist1.
Azerbaycan’da Tiirk ve ABD niifuzunun artmasini engellemek, Azerbaycan pazarina erisim sahibi olmak, Hazar
Denizi’nin dogal kaynaklarinin transferini iran {izerinden gerceklestirmek ve Kafkasya ile Volga Miisliimanlar

tizerinde etki kurmak i¢in ¢abaladi (Nassibu, 1999: 12-14).

Iran’in, Azerbaycan’in bagimsizlig1 sonrasinda Iranli Azerbaycanlilarin yiiziinii gevirebilecegi bir ulus
devletin kurulmasi, endise duymasina yol agmigti. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgali iizerine Haziran
1992°de iktidara gelen milliyetci Halk Cephesi’nin lideri Ebiilfez Elcibey, Iran’m endiselerini arttirnustir.
Elgibey’in Tiirkciiliigii, Birlesik Azerbaycan fikri, laiklik anlayis1 ve Tiirkiye’ye verdigi énem Iran’t Ermenistan’la
¢ok daha fazla yakimlastirmigtir. 1990’larda Azerbaycan-Ermenistan c¢atismasint kendi kamuoyuna etnik
uzlagsmazlik olarak kabul ettirebilen rejim, kamuoyunun Hristiyan-Miisliman catismasi algis1 gelistirmesini

Onlemistir (Akdevelioglu, 1999: 101-102).

Elgibey sonrasinda Cumhurbagkam1 Haydar Aliyev’in iran’a karsi uygulanan milliyetci sdylemleri terk
etmesiyle ikili iligkilerde yeni bir donem baslamistir. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan catigmalarda
Iran, arabuluculuk yapmaya calistr. Arabuluculuk sirasinda Ermenistan’m Susa’y1 isgali arabuluculuk faaliyetini
sekteye ugratirken, Azerbaycan tarafinda Iran’a karsi giivensizlik olusturdu. Catismalardan sonra Aliyev’in
statiikocu politikasi Iran’1 rahatlatmisti. Iran Sii kardesligi politikasiyla Azerbaycan’da niifuzunu arttirmaya ¢alisti;
camilerin onarilmasina yardim etti, Sii ulemanin canlanmasini sagladi, Siilere yardim etti ve Fars¢a egitim igin
cesitli uygulamalar hayata gecirdi. Azerbaycan’daki Siilerin, fran’daki kutsal yerleri ziyaret etmelerini tesvik etti.

Bu tarihten sonra iran-Azerbaycan iliskileri, karsilikl1 anlasmalar ve projelerle gelistirildi (Nassibu, 1999: 16-19).

Bu siire¢ ¢cok uzun siirmeden yerini yeniden gerginlige birakmustir. Eylil 1994’te Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of the Azerbaijan Republic/SOCAR)'yle Batili petrol konsorsiyumu
arasinda imzalanan Yiizyilin Anlasmasi’nda® Azerbaycan’in alacagi yiizde yirmilik hissenin besini iran’a devretme
girisimi ABD baskisiyla engellendi. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilerin gerilmesine yol a¢mustir. Iran
Nahgivan’a verdigi elektrigi kesmis, Azerbaycan ise Iran’in iilkedeki faaliyetlerini yasaklarken, Iran yanlis1 partiler
ve dernekler kapatilmistir. Iran, Hazar’in statiisiinii tartismaya agmustir. Hazar’in kaynaklarinin uluslararas: bir
sozlesmeyle kullanilmasi gerektigini ifade etmis ve bu konuda Rusya ile anlagmistir. Rusya’nin 1998 yilinda
Kazakistan’la, 2001 yilinin basinda Azerbaycan’la Hazar’in sinirlarini belirleyen anlagsma yapmasi {izerine bu
girisimi sonugsuz kalmistir. Buna karsin Iran, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Hazar sinirlarmin belirsizligini
korumas iilkeleri kars1 karsiya getirmekte ve gerilimlere neden olmaktadir (Yildirim, 2014a: 275). Bu durumsa
Azerbaycan’t ABD’ye giivenlik kaygilarindan dolayr yakinlastirmaktadir. ABD ve Azerbaycan arasinda Hazar’da

petrol ve gaz platformlarini savunmaya iligkin ortak faaliyetler yiiriitilmeye baslanmstir.

1995 sonrasinda baglayan bu gerginlik iki {ilkenin iligkilerini normale doéndiirmesini engellemektedir.
Azerbaycan’in bu dénemden sonra Batr’yla iliskilerini arttirirken Israil’le yakinlagmasi Iran’mn tepkisini
¢ekmektedir. Azerbaycan, 1991°de bagimsizligim ilan ettikten sonra ekonomik agidan ¢okmiis, Ermenistan

tarafindan saldir1 altinda kalmis ve topraklari isgal edilmis ve giiclii bir iran’a kars1 Israil’e yonelmistir. Israil ise

3 20 Eyliil 1994 yilinda 6 iilkeden(ABD, Ingiltere, Norveg, Tiirkiye, Rusya ve Suudi Arabistan) 10 uluslararas1 petrol sirketi(BP, Amaco, Lukoil,
Pennzoil, Unocal, Statoil, MC Dermott, Ramco, TPAO, Delta-Hess) ile SOCAR arasinda, Hazar Denizi’nin Azerbaycan boliimiinde yer alan
Azeri, Cirak ve Gilinesli yataklarinda petrol arama, ¢ikarma ve islenmesi amaciyla imzalanan anlagmadir (Aras, 2000, s. 43).
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ticari iligkilerini arttirarak ekonomiyi giiclendirme sézii vermistir. Petrol ve gaz satin alan Israil, tibbi ve teknolojik
yardim yaparken, cesitli uzmanlar gdéndermistir (Bourtman, 2006). Israil, ¢evresindeki Araplara kars: ittifak
aramaktayken, topraklari isgal edilmis ve iran rejiminin tedirginligini tasiyan Azerbaycan, Israil’e uygun bir ortak

olarak ortaya ¢ikmuistir.

23 Temmuz 2001°de Hazar Denizi’nde iran ve Azerbaycan karsi karsiya gelmistir. fran, Azerbaycan’mn
kendisinin oldugunu iddia ettigi Araz-Alev-Sark sahasinda hak iddia ederek, Azerbaycan’in petrol arama ruhsati
verdigi BP’nin arama gemisini ¢ikartmistir. Iran bolgeye savas ugaklar gonderdi ve taraflar arasinda gerginlik artt1.
Tirkiye’den bu krizden yaklagik 1 ay sonra Genelkurmay Bagkani Hiiseyin Kivrikoglu Azerbaycan’a ziyaret
diizenledi ve bu ziyarete Tiirk Yildizlar1 da eslik etmistir. Bu gezi ve Tiirk Yildizlarimin gosterisi Tiirkiye’ nin

Azerbaycan’a destegi seklinde nitelendirildi (Djalili, 2002:50-52).

Azerbaycan, ABD’nin terére karsi savag konsepti cergevesinde diizenledigi Afganistan ve Irak
operasyonlarina destek vermistir. Bu siirecte  ABD’nin Iran’a Azerbaycan iizerinden miidahale edecegi
spekiilasyonlarinin ortaya ¢ikmasi, Iran’in Azerbaycan’dan bir saldir1 gelmesi halinde Azerbaycan’a misilleme
yapaca@l tehdidini savurmasiyla sonuglanmistir. Soylentilerden sonra tedirginligi artan Iran, ABD’nin olasi
miidahalesinde Azerbaycan’in tarafsiz kalmasi igin girisimlerde bulunmaya baglamistir. Azerbaycan’in Tebriz’de
konsolosluk agmasina izin vermistir. iran Cumhurbagkam Hatemi, 2004’te Azerbaycan’1 ziyaret etmis ve iliskileri
gelistirme yolunda adim atmistir. Hatemi ziyaretinden sonra Aliyev, Iran’a ziyaret diizenlemistir. Sinir gecislerini

kolaylagtirmak, Tahran-Bakii hava koridoru kurmak gibi ¢esitli anlagmalar yapilmistir (Sinkaya, 2012: 248).

Iki iilke farkli tarih ve kimlige sahip olmasi ve farkli yaklasim sergilemesi nedeniyle karsilikli giivensizlik
i¢inde iliskilerini siirdiirmektedir. Azerbaycan’in ABD ve Israil ile olan iliskisiyle, Giiney Azerbaycan’daki
Azerbaycanlilarla olan yakimlg ikili iliskilere Iran’in siipheyle yakinlasmasma neden olurken, iran’in Ermenistan
ile yakinlagsmasi, Daglik Karabag catismasinda onunla isbirligi i¢inde olduguna dair belirtiler ve Azerbaycan

icindeki faaliyetleri Azerbaycan’in Iran’a siipheyle bakmasina neden olmaktadir.

Iran, bolgede statiikonun degismesini ve giiclenen bir Azerbaycan’in ortaya ¢ikmasini istememektedir.
Iran, giiclenmis ve refahini arttirnug bir Azerbaycan’m, iilkenin yaklasik yiizde yirmi besini olusturan Giiney
Azerbaycan Tiirkleri lizerinde ayriliker talepler giindeme getirecegi ve giiclendirecegi endisesi tasimaktadir. Bu
durumu bekasi igin tehdit goren Iran mevcut statikonun devamim istemektedir. iran, 1990’larin basinda
Ermenistan-Azerbaycan ¢atigsmasi basladiktan sonra tarafsizligini ilan etmis olsa da gerek savas stirecinde gerekse
sonrasinda Ermenistan’1 destekledigine yonelik iddialar ortaya atilmistir. Gegen 30 yilda iran’in pozisyonunu

korudugu ve son Azerbaycan-Ermenistan ¢atigsmasindaki yaklasimiyla bunu gostermistir.

27 Eylil 2020’de baslayan ve 10 Kasim’da Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan
antlasmayla sona eren Ikinci Karabag Savasi’nda, Iran, Tiirkiye ve Azerbaycan’1 dengeleyici tavrini siirdiirmiis ve

statiikonun devamini istemistir. Bu nedenle Ermenistan’a lojistik destek vermistir.

fran, 27 Eyliil 2020°de gatismalar basladiktan sonra siirekli ateskes cagrisi yaparak, tarafsizligim
vurgulamistir. Buna karsin sézde Karabag Cumhuriyeti’ne Iran’dan petrol dolu tankerlerin sevkiyat yaptiga dair
kanitlar ortaya ¢ikmustir. fran’da birgok medya kurulusunda Azerbaycan, kiskirtici olarak itham edilmistir
(Khoshnood & Khoshnood, 2020). Rusya’nin, Iran hava sahasim kullanarak Ermenistan’a askeri techizat ve yardim
gonderdigi de anlagilmigtir (Caner, 2020).

27 Eyliil 6ncesinde Azerbaycan, Nahcivan’a ulasmak igin, Tiirkiye ise Orta Asya’ya acilmak icin Iran
giizergahim kullanmaktaydi. Iran’in lehine olan bu avantajin yeni konjonktiirde kayboldugu gériilmektedir. Savasin

baslangicinda “Bekle Gor” stratejisi izleyen Iran, ateskes cagrilari yaparken, savasin gidisati Azerbaycan’in lehine
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degisince, Azerbaycan toprak biitiinliigline vurgu ve atif yapmaya baslamistir. Savasin sonucu belli olunca
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan’in tasarrufundan alinmasina yonelen bir soylem gelismistir. Sosyal medyada
Iran tarafindan Ermenistan’a askeri araglarin gecisini aktaran videolar ve diger politikalari, Ermenistan’a karst
caydirict bir adim atmamasi Iran’m bu siiregte Ermenistan tarafinda oldugu izlenimi brrakmustir (Basar, 2002).
Savas siirecinde Iran’in bu yaklasimi iilke i¢indeki Tiirklerin protestolarma neden olmustur. Iran Tiirkleri bu
protestolar sirasinda giivenlik giiclerinin sert miidahalesiyle karsilagmistir. Bu eylemler yoneticilerin sdylemlerini
yumusatmasina yol agmistir. Dogrudan dini lider tarafindan atanan Cuma Imamlari aracilifiyla Azerbaycan’a

destek ifadelerinde bulunulmasi halki yatistirma ¢abasini yansitmaktadir.

fran’in gelismeleri dogru okuyamamasi ve Azerbaycan’in kazanim elde edebilecegine ihtimal vermemesi,
bu savasin kaybedenleri arasinda yer almasimna neden olmustur. Bu durum, Azerbaycan’in iran’a kars: siipheci
tutumunun gelecek donemde de devam edeceginin bir isaretidir. 10 Aralik’ta Azerbaycan’da Zafer Toreni sirasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Bahtiyar Vahapzade’nin Topraktan Pay Olmaz adli
siiri okumas1 Iran’m yogun tepkisine neden olmustur. iran resmi makamlari, ulusal giivenligine ve toprak
biitiinliigiine herhangi bir miidahaleye izin verilmeyecegini agiklamistir. Bu durum Iran’mn kaygilarimin yeni

donemde artarak devam edeceginin bir igaretidir (BBC, 2020).
4.2. iran’m Ermenistan Politikas1: Zorunlu s Birligi

Iran ile Azerbaycan arasinda karsilikl siiphe ve endise iizerine kurulan iliskiler iran’m Ermenistan’la yakin
iliskisinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. fran Ermenistan’s, Azerbaycan’la aym giin (25 Aralik 1991)
tanimis ve iligkiler giiniimiize kadar artan bir trendde devam etmistir. Ermenistan’in, Azerbaycan’in topraklarimi
isgal etmesi, Tiirkiye ile soykirim krizi ve topraklari iizerinde hak iddia etmesi, Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan
izole edilmesine yol agmustir. Giircistan’sa Rusya’nin 2008 saldirisinda Gyumri hava iissiinii kullanmasi sonrasinda
baslayan sorunlar ve Cevahati bolgesinde yagsayan Ermenilerin 6zerk yonetim talepleri ikili iliskilerin gelismesini
engellemektedir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’in, Ermenistan’t diglayarak ortak politikalar hayata gegirmesi
iilkenin yalmzlasmasma ve izole edilmesine neden olmaktadir (Kelkitli, 2013: 130). Bu konjonktiirde iran,
Ermenistan igin bir nefes borusu olmaktadir. Istikrarsizlik ya da ¢atisma dénemlerinde Ermenistan ihtiyaglarimi fran

iizerinden karsilamaktadir. Bu sekilde ambargolarin etkisini azaltmaya ¢alismaktadir.

Iran’in en az sorun yasadig1 komsusu Ermenistan’dir. iki iilke arasinda paylasilamayan toprak sorunu ya da
azmlik sorunu bulunmamaktadir. Ayni zamanda Iran, uygulanan yaptirimlar ve uluslararasi arenada yalmzlasmasi
gibi sorunlarin etkisini azaltabilmek i¢in Ermenistan’la yakin iliski kurmaktadir. fran, Bati’da giiglii olan Ermeni
lobisinin destegini almak igin iliskileri bir firsat olarak gérmektedir. Iran’in Azerbaycan ile iliskileri gerildigi ya da
bozuldugu donemde Ermenistan ile iligkileri gelismektedir. Elgibey déneminde iran Ermenistan’la yakinlagmistir.
Yiizyilin antlasmasi sonrasinda Iran, Ermenistan ve Rusya’nin iligkileri artmistir (Sinkaya, 2012: 250-251). Aras
Nehri iizerinde insa edilen koprii Ermenistan ve Iran’i birbirine baglamaktadir. Bu koprii abluka altindaki

Ermenistan’in can simididir.

2004 yilinda Iran Cumhurbaskam Hatemi’nin Ermenistan ziyareti ikili iliskiler agisindan yeni bir dénem
baslatmistir. Bir dizi antlasmalar imzalanmus ve karsilikli gesitli adimlar atilmustir. ki milyar dolar maliyetli 540
kilometre uzunlugunda Ermenistan-iran demiryolu ve bunun yaninda enerji basta olmak iizere bir¢ok alanda
projeler hayata gegirilmeye ¢aligilmistir (Yildirim, 2014b: 6-8). 2008’de tamamlanan ve Mayis 2009°da gaz akisina
baslanan dogalgaz boru hatt bu projelere 6rnek olarak verilebilmektedir. iran’in dogalgaz ve petrol satigina karsin
Ermenistan’in elektrik satmasi konusunda anlasmalar yapilmistir. 2018’te iki iilke arasindaki ticaret hacmi 364
milyon dolara ulastig1 gériilmektedir (Financial Tribune, 2019). Ermenistan, Iran’1 hayati bir aktdr olarak goriirken;
fran, Kafkaslarda Ermenistan’t dengeleyici bir aktdr olarak gormektedir. Azerbaycan’in dengelenmesi ve
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giiclenmesine mani olmak amaciyla iran’in Ermenistan’a ihtiyaci vardir. Bu sekilde zayif ve yenilmis ya da basarili
olamamis Azerbaycan, Giiney Azerbaycan Tiirkleri igin bir cazibe merkezi olamayacakken, Iran igin bir tehditte
ortaya ¢ikmayacaktir. Buna karsin 10 Kasim Antlagmasi sonrasinda Azerbaycan’in isgal edilen topraklarini geri

almast, Iran’m Ermenistan’la Azerbaycan’1 dengeleme yaklasimini islevsiz hale getirmistir.

ABD, Ermenistan-iran iligkilerinin seyrini etkileyen 6nemli unsurlardan birisidir. ABD yardimlar1 alan

Ermenistan’in Iran’la stratejik ortak olmasit ABD acisindan kabul edilebilecek bir durum degildir. Bu nedenle

252).

Ermenistan, Bakii-Tiflis-Ceylan Petrol Boru hattini, gii¢ dengelerini bozan bir proje olarak nitelendirmis ve
buna cevap olarak Iran ve Ermenistan arasinda alternatif projeler degerlendirildigini ifade etmistir. Ermenistan
bagimsizlik sonrasi uyguladig1 yayilmaci politikalarda Rusya’dan 6nemli oranda destek almistir. Bu yardimlar ve
destekler zamanla Ermenistan’in Rusya’nin uydusu haline gelmesine yol agmistir. Ermenistan’da onlarca Rus
Ussiinlin bulunmasi stratejik sanayi ve askeri tesislerin Ruslarin elinde olmasi Rus niifuzunu goéstermektedir.
[ran’dan baslayan gaz ya da petrol boru hattinin Ermenistan’dan gecerek Giircistan ve Karadeniz iizerinden
Avrupa’ya taginmasi projesi Rus engeline takilmigtir. Rusya hattin Erivan’da tamamlanmasi gerektigini ifade etmis

ve hat bu sekilde tamamlanmustir (Veliyev, 2007: 88-94).
4.3. Iran’n Giircistan Politikas1: Soguk-iyi Komsuluk

Giircistan, tarih boyunca Ahamenis, Pers, Sasani ve Safevi hanedanlari altinda iran’in bir parcasi olmustur.
Rusya’min, Kafkasya’y1 Kacarlardan aldigi XIX. yiizyiln basinda Iran-Giircistan iliskileri, Iran-Rusya ve Iran-
Sovyetler iliskileriyle biitiinlesmistir. Giircistan’in Sovyetlerden bagimsizligim ilan ettikten sonra Iran-Giircistan

iligkileri gelismeye baslamustir.

Giircistan, bagimsizlik sonrasi Rusya’dan siyasi bagimsizligin1 kurtarma ¢abasi i¢inde yeni ig birlikleri
aramaktadir. Bolgesel baglamda iran’1 bu konuda alternatif gormektedir. Giircistan, Rusya’nin bir koz olarak
kullandig1 enerji ithalatini, iran’dan da tedarikle cesitlendirmeyi ve iizerindeki baskiy1 azaltmay: amaglamaktadir
(Chitadze, 2012: 10). Mevcut durumda Azerbaycan, Giircistan’in petrol ve gaz ithalatini ¢esitlendirmektedir. Buna
karsin en biiyiik ilk ii¢ ithalat ortagi; Tirkiye, Rusya ve Cin iken, ihracat ortaklari; Azerbaycan, Rusya ve
Ermenistan’dir (World Bank, 2018).

Giircistan, iran’a Avrupa ile temas igin stratejik limanlarini kullanma firsati saglayabilir. Iran igin
Giircistan, {izerinden yapimini planladigi enerji hatti projesi igin olduk¢a Onemlidir. Giircistan’in Bat1 ile
yakinlasma cabalar1 ise Iran tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Iran, Kafkasya’ya ABD ya da Batililarin
miidahil olmasina sicak bakmamaktadir. Bu nedenle bagimsizlik sonrasi kurulan ve gelistirilmeye c¢alisan ikili
iligkiler, Giircistan’da 2003’te yasanan Giil Devrimi sonrasinda sinirlt seviyede kalmistir. 2008 savasi sonrasinda
sadece Batiya giivenemeyecegini anlayan Giircistan, Iran ile iligkilerinin yeniden ivmelenmesi icin caba
gdstermistir. fran, bu olaylarda Rusya’y1 kinamg ve Tiflis’e ucuz gaz satmistir. Giircistan, bu krizden sonra fran’1
bir dengeleyici olarak gérmeye baslanustir. 2010 yilinda iki iilke arasinda vizeler kaldirilmustir. Iran, vizelerin
kaldirilmasiyla, Tiflis iizerinden Batiya acilmak i¢in atilim gergeklestirdi. franli is insanlar1 Giircistan’a ydnelmis ve
onemli yatirimlar gergeklestirmiglerdir (Chitadze, 2012: 9). Giircistan’da kurulan yabanci sermayeli isletmelerin

dagiliminda Iran birinci sirada yer almaktadir (State Commission on Migration Issues, 2019: 52).

Her iki iilke karsilikl1 iliskilerini gelistirirken iiciincii iilkelerle olan iliskilerini de dikkate almaktadir. iran,
Rusya’yla iligkilerini germemek, Giircistan ise ABD ve Avrupa’yr endigelendirmemeye c¢alismaktadir. Giircistan,

bu endiseleri geregi 2010°da kaldirilan vize uygulamasini, 2013’te ABD ve Israil’le olan iliskileri sogutmamak igin
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yeniden uygulamaya ald1 ve iligkiler durma noktasina geldi. ABD’nin Iran’a olan yaptirimlar1 gevsetmesi iizerine
Giircistan yeniden vize uygulamasim kaldird1 ve iliskiler giiclenmeye basladi. Giircistan her ne kadar iran’i
Rusya’ya karsi dengeleyici bir unsur olarak gérmiisse de Rusya ile yasanan ¢atismada Iran nedeniyle ABD’nin
destegini kaybetmek istememektedir (Dadasova, 2019: 30-32). Iki iilke iliskilerini gelistirirken mevcut giic
dengesini bozmama ¢abasi karsilikli iligkilerin agir ilerlemesine, donemsel olarak sogumasina ve inisli ¢ikisl

olmasina neden olmaktadir.
5. Sonug¢

Soguk savas sonrasi Kafkasya’da degisen konjonktiire pragmatist bir yaklagimla ayak uydurmaya ¢aligsan
Iran, Ermenistan’la artan bir trendde iliski gelistirmekteyken, Azerbaycan ve Giircistan’la inisli ¢ikish ya da
giivensizlik lizerine insa edilmis bir yaklasim sergilemektedir. Dis politika yaklagimini devrimin ideolojisi iizerine
kuran iran, Ortadogu’da islam devriminin ortaya koydugu yaklasimla mezhepsel baglamda politikalar takip ederken
Kafkaslarda dini kimligini ve mezhepsel yaklasimini arka plana itmistir. Bu sekilde dini, mesruiyetini ve devrimin
stirekliligini saglamak i¢in bir ara¢ olarak kullandigimi gostermistir. Kafkasya’da Sovyetlerin dagilmasi sonrasi
ortaya ¢ikan devletler Iran icin firsatlar ve tehditler sunmustur. Israil ve ABD’nin bélgede niifuz kazanmasini tehdit
olarak géren Iran, Kafkasya’nin Bat’nin y&riingesine girmesinden ziyade Rus yodriingesinde kalmasi ve bunun i¢in
Rus egemenliginde bir federasyon olusturulmasii istemistir. Sonraki siirecte ABD’yi Kafkasya’da

dengeleyebilmek i¢in Rusya’nin bolgedeki niifuzunu korumasindan ve siirdiirmesinden yana tavir takinmstir.

1828 yilinda imzalanan Tiirkmencay Antlasmasi sonrasinda kuzey ve giliney olarak bdliinen
Azerbaycanlilarin kuzeyi Rusya’nin, giineyi Iran sinirlari iginde kalmistir. 1992 yilinda bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan, Iran’a enerji transfer giizergahm ve dogal yayilm alani olarak firsatlar sunmustur. Buna karsin
Azerbaycan’da bagimsizligin ilk yillarinda yiikselen Giiney Azerbaycan sesleri iliskileri gerginlestirmistir.
Azerbaycan sorunu nedeniyle mesafeli bir yaklasim sergileyen Iran, Azerbaycan’a kars1 Ermenistan’1 dengeleyici
bir unsur olarak gormiistiir. Giiniimiize kadar gelisen siiregte mevcut statiikonun devami, Azerbaycan’in Bati ve

Israil ile olan iliskisinin dengelenmesi igin Ermenistan’la olan iliskisini siirekli gelistirmistir.

fran’in Azerbaycan’la arasinda yasanan giivensizlik, cevresindeki iilkeler tarafindan izole edilmis
Ermenistan’la, ortak sorunlar nedeniyle, ‘diismanimin diismani dostumdur’ prensibi geregi zorunlu isbirligi
yapmasina yol agmistir. Bu yaklasimla iran, halki Miisliiman olan Azerbaycan’dan ¢ok daha fazla Ermenistan’la

ikili iliskilerini gelistirmistir. Bu siire¢ iran’mn pragmatist tutumunun bir yansimasidir. Ayn1 sekilde Cegen sorununa

giivenlik¢i ve Rusya oncelikli yaklasmasi bu politikanin bir pargasidir.

Gilircistan, bagimsizlik sonrasi Rusya’nin baskisini en fazla hisseden birlik iilkelerinden birisidir. Bu
baskiy1 azaltmak i¢in Bati ve ABD yanlisi tavir takimirken, bélgesel diizlemde Iran’1 dengeleyici aktor olarak
gbrmiistiir. Iran Batr’ya ulasim icin &nemli bir basamak olarak diisiindiigii Giircistan’la Rusya’yla iliskilerini

bozmadan iliski kurmaya ¢abalarken, Giircistan’sa Iran’la iliskisinde ABD’nin tepkisini ¢ekmekten kagimustir. Bu

fran’in Sovyetler Birligi’nden sonra Kafkasya’da kurulan iilkelerle iliskilerini gelistirirken ideolojisini ve
dini kimligini bir kenara biraktigin1 ve pragmatist bir yaklasim benimsedigini gérmekteyiz. Ermenistan’a bigtigi
Azerbaycan’t dengeleyici rolii yeni dénemde islevsiz hale gelecek olan Iran, Azerbaycan’a karsi uyguladigi

dengeleyici bir iligki kurma yaklagimini degistirmek zorunda kalacaktir.

Savagtan basarili bir sekilde ¢ikmis ve isgal edilmis topraklarimi geri almig olan Azerbaycan, Giiney
Azerbaycan Tiirkleri igin cazibe noktasi olma yolunda ilerlemektedir. Sahip oldugu enerji kaynaklariyla iilkenin

refahi arttikca Kafkasya’nin parlayan yildiz1 olacaktir. fran, Azerbaycan bagimsiz oldugundan itibaren istemedigi
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senaryonun gerceklesmesine adim adim yaklagsmaktadir. Bu nedenle yeni donemde Azerbaycan bolge iilkelerinden

herhangi biriyle dengelenebilecek bir iilke olmaktan uzaklasacaktir. Azerbaycan tizerinde Tiirkiye’nin artan tesiri

Iran’1 bolgeden soyutlanmamast igin perspektifini genisleterek gelistirmesine yol agabilir.

Son olarak 21 Ocak 2021 tarihinde Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda anlagmazlik konusu olan Hazar

Denizi’ndeki Kepez bolgesinin kaynaklarini igletme sorunu, varilan mutabakat neticesinde ¢oziilmiistiir. Bu sekilde

Iran’in bélgedeki sorunlardan firsat kollama yaklasimi bosa gikarken, Azerbaycan igin yeni is birligi firsatlari

ortaya ¢ikmistir. Buna karsin yaklasan Cumhurbaskanligi segimleri, ABD’deki baskan degisikligi ve yasanan

giivenlik zafiyetleri, Iran iizerinde bir belirsizlik ortaya ¢ikarmistir. Bu acidan Iran’in takinacagi tavir ve

benimseyecegi yaklagim, manevra alaninin ve etkisinin nasil gelisecegini gosterecektir.
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