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REGULASYON EKONOMISIi VE DUZENLEYICi VE DENETLEYICI
KURUM OLARAK KAMU iHALE KURUMU ORNEGiI!

Hiiseyin ERCAN?
Ozet

Regiilasyonun amaci, toplum agisindan 6nem arz eden ve iktisadi yonii agir basan bazi
sektorlerde etkinlik ve verimliligi saglamaktir. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
kamusal yasamin iletisim, medya, kisisel verilerin korunmasi, finans, sigortacilik,
enerji, bankacilik, rekabet, kamu ihaleleri gibi duyarli alanlarinda goérev
yapmaktadirlar. Bu kurumlar faaliyetlerini yerine getirirken de genis kamu yetkileri
kullanmakta;  diizenleme, denetim ve yaptirnm gibi fonksiyonlar: yerine
getirmektedirler.

Bu ¢alismada diizenleyici bir kurum olarak Kamu Ihale Kurumunun kamu ihaleleri ile
ilgili iilke genelinde uygulamay: yonlendirme ve koordinasyonu saglama gorevleri
ortaya konulacaktir. Kamu ihale kurumunun faaliyetlerini yerine getirirken kullanmag
oldugu kamusal yetkilerin neler oldugu aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum, Kamu Ihale
Kurumu

REGULATION ECONOMY AND EXAMPLE OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AGENCY AS A REGULATORY AND SUPERVISING
AGENCY

Abstract

The purpose of regulation is to ensure efficiency and productivity in some sectors that
are important for society and have a predominant economic aspect. Regulatory and
Supervisory Institutions operate in sensitive areas of public life such as
communication, media, finance, insurance, energy, competition, banking, public
procurement. These institutions also use broad public powers while carrying out their
activities; They fulfill functions such as regulation, supervision and enforcement.

In this study, the duties of the Public Procurement Authority, as a regulatory
institution, to direct and coordinate the implementation of public tenders throughout
the country will be set forth. The public authorities used by the public procurement
agency in carrying out its activities will be explained.

Keywords: Regulation, regulatory and supervisory institutions, public procurement
authority
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1.Giris

Ekonomi, hukuk ve kamu yonetimi disiplinlerinin kesistigi bir alana konu olan
Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (DDK); klasik idari yapilanmanin
disinda yer alan, bagimsizliklar1 yasalarla garanti altina alinmis ve belli sektorlerde
kamu diizenini ve hukuka uygunlugu saglama ve miidahalede bulunma giiciine sahip
kuruluslar olarak tanimlanabilir. ilk olarak ABD’de kurulan DDK’lar, Avrupa’da II.
Diinya Savasindan sonra ve o&zelliklede 1980’11 yillarda uygulanmaya baglanilan
ozellestirmeler ve kamu monopollerinin kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmislardir.
Devletin ekonomik hayata miidahalesinin DDK’lar araciligiyla yapma gerekgesi
olarak uzmanlagma, giinliik siyasetin etkisinden bagimsiz olmasi, inandiricilik, yetki
devri ve uluslar arasi1 kuruluslarin neo-liberal politikalarini gelismekte olan tilkelerde
uygulatma ¢abalar1 olarak sayilabilir.

2.Regiilasyon Kavram

“Regiilasyon” kavraminin, ekonomi ve hukuk literatiiriinde birbirinden farkli pek
cok tanimi mevcuttur. En temel anlamiyla regiilasyon, serbest piyasa sisteminin
isleyisinde bireylerin davranislarina getirilen kisitlamalar1 gosterir (Reel, 2010: 5).
Tirk Dil Kurumu sozliglinde regiilasyon “ayarlama, diizenleme” anlaminda
kullanilmaktadir. Regiilasyon kelimesi, belli bir faaliyet alanina yoénelik oyunun
kurallarinin ortaya konulmasi (diizenleme) ve bu kurallara uyulmasinin saglanmasidir
(denetim) (Cetin, 2007: 14). Regiilasyonun diger bir tanim1 ise, toplum agisindan bir
deger ifade eden ve/veya sonucglari olan hedefleri gerceklestirmek icin serbest
piyasanin isleyisini degistirmek amaci ile olusturulmus 6zel bir statiiye sahip bir kamu
kurumunun iktisadi bireyler tizerinde uyguladig: devlet denetimidir(Tepe vd., 2004:
107).

2.1. Regiilasyon Tiirleri

Regiilasyon, devlet tarafindan girisimciler ve vatandaglar {izerinde ihtiyag
duyulan gesitli araglarla koyulan diizenlemelere denilmektedir. Regiilasyonu iktisadi,
sosyal ve idari olarak ii¢ gruba ayirmistir. Regiilasyon kurallari, resmi ve gayri resmi
diizen ve her seviyedeki devlet organinca konulan ikincil kurallar ve devlet dis1
kuruluglar ile devlet tarafindan sadece regiilasyon yapmaya doniik kurulmus
kurumlarin yiiriirliige koydugu kurallardan olusmaktadir (Tepe vd., 2004: 108).

2.1.1. iktisadi Regiilasyon

Biiyiik buhran sonrasi yasanan krizin etkisi ile diizenleyici devletin asil amaci
ekonominin yonetilmesidir. Giiniimiizdeki diizenleyici kurum ve kurullarin birgogu 0
yillarda kurulmus ya da sonraki yillarda kurulanlarda o donemin fikirlerinden
etkilenmistir. Devletin, piyasalarin  etkinligini artirmaya yonelik yapilan
regiilasyonlara “iktisadi regiilasyon” denilmektedir. Bu regiilasyona fiyat ve {icret
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kontrolleri, faiz, doviz kuru, kira kontrolleri, piyasaya girise engel konulmasi veya
siirlandirilmas: gibi uygulamalar 6rnek olarak verilebilir (Tepe vd., 2004: 108).
Devlet kamu giicii ayricaligimmi kullanarak, iktisadi ajanlar iizerinde diizenleyici
kurallar koymaktadir. Robinson’a gore iktisadi regiilasyon, ulasim, telekomiinikasyon
ve enerji gibi belirli sektorlerde fiyatlarin, kalitenin ve giris kosullarinin kontrol
edilmesidir (Colin, 2003: 2). Iktisadi regiilasyon, iki gruba ayrilabilir: Yapisal
regiilasyon ve Davranis regiilasyonu. Yapisal regiilasyon, piyasa yapisinin
diizenlenmesi anlaminda kullanilir. Ornegin, piyasaya giris ve c¢ikis ile ilgili
sinirlamalar. Davranis regiilasyonu, piyasadaki davranisin diizenlenmesi anlaminda
kullanilir. Ornegin fiyat kontrolleri, minimum kalite standartlarina kars1 kurallar yer
alir. Iktisadi regiilasyon genel olarak, dogal tekeller ve smirli yada asir1 rekabetin
bulundugu piyasalarda uygulanir (Reel, 2010: 7).

2.1.2. Sosyal Regiilasyon

Genis anlamiyla sosyal regiilasyon, toplumsal haklar1 korumaya ve refah
artirmaya yonelik regiilasyon faaliyetlerine denilmektedir. Sosyal regiilasyon; c¢evre,
giivenlik, saglik ve c¢alisanlarin durumlarina yonelik diizenlemelerden olusmaktadir.
Sosyal regiilasyondan amaglanan devlet miidahalesi olmaksizin, firmalarin
faaliyetlerinden dogacak sosyal maliyetleri azaltmaktir (Tepe vd., 2004: 109).
Piyasanin gelir dagiliminda adaleti ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayamamasi
sonucu ortaya c¢ikan sorunlar sosyal regiilasyonlarla ¢Ozlimlenebilir. Sosyal
regiilasyona, asgari iicret uygulamasi, firmalarin yol actig1 ¢evre kirliligi sorunlarini
cozmeye yoOnelik regiilasyonlar, gelir diizeyi diisiik bireylere yonelik sosyal giivenlik
diizenlemeleri gibi uygulamalar 6rnek verilebilir (Reel, 2010: 8). Sosyal regiilasyon
cevre koruma, tirtin kalitesi, saglik, is giivenligi konular1 gibi konular1 kapsamaktadir.

2.1.3. Idari Regiilasyon

Devletin sunmus oldugu hizmetlerden yararlanmak igin yapilan iglem
sayisinda artis olmasi diger taraftan da teknolojideki gelismeler maliyetleri artirmistir.
Bu islemleri gergeklestirirken formlar doldurmak, izin talebinde bulunma, bildirimde
bulunmak, kayit tutmak gibi farkli islemler bulunmaktadir. Devletin vermis oldugu
hizmetlerden ne sekilde faydalanilacagini gosteren usul ve esaslari belirleyen
diizenlemelere idari regiilasyon denilir (Ardiyok, 2000: 9). Yeni igyeri agmak i¢in
yapilan islemler, sirket kurma islemleri, bina ruhsati alma islemleri idari regiilasyona
ornek verilebilir.

2.2. Regiilasyonun Amaclari

Regiilasyonun varlik nedeni, piyasa basarisizliklarinin olmasidir. Devletin
piyasa basarisizligini ortadan kaldirmak i¢in kullandigi araglardan biriside
regiilasyondur. Regiilasyonun birincil amaci piyasa basarisizligint ortadan
kaldirmaktir (Akga, 2007: 22). Regiilasyonun amaci, toplum agisindan 6nemli ve
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iktisadi yonti agir basan bazi sektorlerde etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Bunu
saglamanin yolu ise; bu sektorleri serbest rekabete agmak ve serbest rekabete
acildiginda ise, tekrar tekellesmesinin Oniinii kesmektir (Erol, 2003: 33).
Regiilasyonun amaglarini su sekilde 6zetleyebiliriz (Atiyas, 2000: 51);

- Regiile edilen fiyatlarin, hizmetten yararlanan tiiketiciler arasinda
dagiliminda etkinligin saglanmasi ve hizmet dagiliminda etkinsizligi ortadan
kaldirmaktir. Bunlara fiyatlama etkinligi veya dagilim etkinligi denilebilir.

- Hizmetleri sunan firmalarin maliyetlerini azaltmalarini tesvik edip, maliyet
verimliligi saglamak.

- Evrensel hizmet saglamak, yani hizmetin maliyetini karsilamasa bile,
tiiketiciler tarafindan talep edilen yerlere ve gelir gruplarina ulagsmasini saglamak.

- Tekel kar1 ve rant aktariminin engellenmesi, tekel fiyatlamanin sebep oldugu
etkinlik kayiplarina ek olarak, asir1 karlarin 6nlenmesi bireylerin faydasina olan
onemli bir regiilasyon amacidir. Diizenleme yapilan firmanin etkin bir sekilde hizmet
sunabilmesi i¢in kar seviyesi uygun olmalidir.

- Yatirimcilart teknolojik yenilikleri yakindan takip etmeye yonelik yatirim
yapmalarini saglamak.

2.3. Regiilasyon Araclari

Regiilasyon, firmalarla ilgili ¢cok sayidaki degiskene iliskin sinirlamalar
kapsiyor olmasina ragmen, {li¢ temel degisken olan fiyat, miktar ve firma sayis1 basta
gelmektedir. Daha az kontrol edilen degiskenler arasinda ise, kalite ve yatirim yer
almaktadir (Reel,2010: 26).

2.3.1. Fiyat Regiilasyonu

Fiyat regiilasyonu, firmalarin uygulamasi gereken fiyati belirleyebilir veya
firmanin fiyatin1 belirli bir aralikta belirlemesi i¢in sinirlama getirebilir. Hiikiimet
reglile edilmis tekelci firmanin fiyatinin yiiksek oldugunu diisiiniiyorsa,
uygulanabilecek maksimum fiyat: belirler. Eger regiile edilen firma regiile edilmeyen
baz1 rakip firmalarla kars1 karsiya ise, asir1 fiyatlar iizerinde saldiriya gegmesi
distintilebilir. Rakipleri piyasay1r terk etmeye zorlayacak fiyat savasi baslar.
Diizenlemeden sorumlu birim, regiile edilen firmanin normal getiri oranina sahip
olacag1 diizeyde fiyat belirler. Ancak, firma karim1 belirleyen bir¢ok faktor
oldugundan, regiilatdr birimin bu normal getiri oranin1 belirlemesi gii¢lesir. Ornegin
1970’lerde yasanan enflasyonist donemde, bu hizmetleri sunan sirketlerin normal
getiri oraninin altinda kazang elde etmeleri bu gecikmenin nedeni olarak gosterilebilir.
Clinkii regiilatoriin girdi fiyatlarii ayarlamadaki gecikme nedeniyle normalin altinda
getiri elde edilmistir (Reel, 2010: 26). Fiyat kontrolii yontemi en ¢ok basvurulan
regiilasyon yontemidir. Bununla idare regiile edilen monopolciiniin fiyatini ¢ok yiiksek
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buluyorsa, en yiiksek fiyatin regiilator tarafindan tespit etmesi seklinde regiilasyon
uygulanir. Ornegin Amerika’da 1989°da Federal Telekomiinikasyon Kurumu (FCC)
AT&T’nin uzun mesafe konusma bedelinin tavan fiyatin1 belirlemistir (Erol, 2003:
37).

2.3.2.Uretim Miktar1 Regiilasyonu

Fiyat regiilasyonu ile birlikte veya ayr1 olarak da uygulanabilir. Bu
regiilasyonla amaglanan tiim taleplerin karsilanmasi sartinin saglanmasidir. Ornegin
telekomiinikasyon  endiistrisinde ~ dogal =~ monopol  o6zelligindeki ~ temel
telekomiinikasyon hizmeti saglayicisina evrensel hizmet zorunlulugu getirilmesi
tiretim miktar1 regiilasyonu olarak degerlendirilebilir (Tepe vd., 2004: 126). Ancak
firma yada endiistriler karlarin1 maksimize etme giidiisiiyle hareket ettiklerinden karli
bolgelere liriinlerini satma egilimindedirler. Oysa sunulan iriiniin evrensel niteligi,
regiilatore firmalar iizerinde yaptirim imkani verir (Akca, 2007: 25). Fiyatlarin regiile
edilip piyasa fiyatinin altinda belirlenmesi halinde ve firmalara biitiin talebi karsilama
zorunlulugunun yerine getirilmemesi hallerinde talep fazlasi veya kitlik sorunu ortaya
cikacaktir (Akg¢a,2007: 25-26).

2.3.3. Piyasaya Giris ve Cikis Regiilasyonu

Fiyat ve firma sayisi, regiilatorlerin kontrol ettikleri iki dnemli degiskendir.
Regiilator kuruluslar giris ve ¢ikislara sinirlamalar getirerek firma sayisini kontrol
altina alirlar. Hem fiyat hem de firma sayis1 dagilim ve iiretim etkinligi agisindan
onemli role sahiptirler (Reel, 2010: 27). Firmalarin piyasaya girisinin diizenlenmesi
farkli seviyelerde gergeklesebilir. Bunlardan birincisi firmalarin piyasaya girisleri,
kamu hizmetlerinde oldugu gibi lisans verilmesi vb. sartlar getirilerek kontrolii
saglanabilir. Digeri ise, dogal tekel 6zelligi tagiyan piyasalarda bir firmanin olmasi,
bagka firmalarin o piyasaya girisinde kendiliginden engel olmaktadir. Endiistriden
cikisin denetlenmesi ise, dogal monopol niteligindeki birgok endiistrinin kamu
hizmetleriyle baglantili olmasi ve genis bir kesime hizmet saglamasi zorunlulugunun
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Sektorden ¢ikisin firmalar agisindan agir sartlara
baglanmasi veya endiistriye giris asamasinda ayrintili yeterlilik sartlarinin aranmasi ve
bu sartlarin siki denetime tabi olmasi seklinde kontrol edilmektedir (Tepe vd., 2004:
126).

2.3.4. Diger Degiskenlerin Kontrolii

Firmalar karar verirken bir¢ok degiskeni goz oniinde bulundururlar. Bunlardan
biriside irettikleri iiriin veya hizmetin kalitesidir. Regiilator kurumlar genellikle
minimum kalite standardini1 belirlemekteler ve bu standartlarin kontroliinii yaparlar.
Diger fiyat ve miktar degiskenlerine gore, kalite kavraminin siibjektif bir degisken
olmasi, kalitenin regiile edilmesini zorlastirmaktadir. Fakat bu degiskenin regiilasyonu
tilketici saglig1 agisindan onem arz etmektedir (Tepe vd., 2004: 126). Regiilasyona tabi
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olan diger bir degisken ise firmalarin yatirimlaridir. Bu degiskenin diizenlenmesi,
kamu hizmeti 6zelligi tastyan mal veya hizmetlerin gerceklestirildigi piyasalarda bu
mal veya hizmetlerden daha fazla tiiketicinin yararlanmasi, bu mal veya hizmetlerin
kalitesinin iyilestirilmesi, maliyetleri azaltmaya yonelik ve yatirim yapilmasi
gerekliligini ortaya koyacak sekilde olabilecegi gibi, baz1 yatirimlarda izin alinmasi
kosulunun getirilmesi gibi yatirimlar kisitlayici da olabilir (Reel, 2010: 30).

2.4. Regiilasyon Siireci

Regiilasyonun yasama, uygulama ve deregiilasyon olmak iizere {i¢ siiregten
meydana gelir (Viscusi vd.,1995: 318). Bu siiregler gergeklestirilmeden 6nce ilk
yapilmas1 gereken sey diizenlenecek endiistrinin hangi kisimlarinin ne oranda
diizenlenecegidir.

2.4.1. Kanuni Diizenlemenin Yapilmasi

Bir endiistriye regiilasyon uygulanmasinda iKki temel siire¢ vardir. ilk asama
belirli  bir piyasaya regiilasyon uygulamak i¢in kanuni diizenlemenin
gergeklestirilmesidir. Toplumun farkli kesimlerinin temsilcileri regiilasyonun bu
asamasityla ilgilidir. Regiilasyon firmanin kararlarimi etkilemekte, firma karimi ve
bireylerin refah diizeyini etkilemektedir. Bu sebeple firmalarin ve bireylerin kanunun
icerigine yonelik olarak yasama merciini etkilemeye c¢alismasi beklenir. Regiilasyon
sonucu firmalarin bagimsiz karar verebilme yetkileri kisitlanacagindan, bu kanuni
diizenlemeye kars1 firmalar direng gosterebilir.

2.4.2. Kanunun Uygulanmasi

Kanuni diizenlemenin yapilmasindan sonraki asama, bu kanunun uygulamaya
konulmasidir. Ureticiler ve tiiketiciler yasanin uygulanmasinda ilgili taraflar olsalarda,
bagimsiz diizenleyici kurumlar uygulanma asamasinda temel aktordiir. Uygulama
agamasinda yasama organi belirli oranda uygulamay: etkilese de, asil yetki ve
sorumluluk regiilatér kurum tizerindedir. Bu nedenle, regiilatér kurum uygulama
safhasinda yetkisi ¢ercevesinde yasama organinin yerini alir (Ardiyok, 2002: 19).

2.4.3. Deregiilasyon

Deregiilasyon regiilasyon uygulamasinin azaltilmasi veya tamamen
kaldirilmasidir. Regiilasyonlarin  kaldirilmas: da bir ¢esit regiilasyon olarak
diistintilebilir. Bu ise yeniden regiilasyon olarak isimlendirilir. Deregiilasyon devletin
ekonomiye miidahale araglarindan biri olan regiilasyonlarin kaldirilmasi anlamina
gelmektedir. Ancak regiilasyonun gerekli oldugu bazi durumlarda ise, rekabete
acillacak alanlar varsa Oncelikli olarak bu alanlarda rekabet ortami yaratip
regiilasyonlarin kaldirilmas1 ve ancak sinirli bir alanda regiilasyon uygulamasinin
yapilmasi da deregiilasyon olarak tanimlanabilir (Akga, 2007: 143). Deregiilasyon,
devletin farkli nedenlerle uyguladigi iktisadi, sosyal ve idari regiilasyonlarin
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azaltilmas1 veya kaldirilmasina denir. Deregiilasyonu baslatan bes unsur vardir.
Birincisi, teknik sebepler, piyasada gereginden ¢ok biiyilk bir firmanin olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan olumsuzluklardir. Ikincisi, piyasada faaliyette bulunan
firmanin, rekabet olmadigi i¢in i¢ dinamiklerini yitirmesinin neden oldugu
olumsuzluklar. Ugiinciisii, regiilasyon sonucu gergeklesen fiyat yapismin gittikge
maliyetlerden uzaklagsmasi. Dordiinciisii, rekabetin ortadan kalkmasi ve/veya diger
endiistrilerle iligkilere izin verilmemesi nedeniyle yenilik yapma giidiistiniin
kaybedilmesi. Besincisi, regiilasyonun yaratmis oldugu maliyetlerin, regiilasyondan
elde edilen faydayir asmaya baslamasi (Ardiyok, 2002: 19). Regiilasyon piyasa
aksakliginin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulamaya konulan bir 6nlemdir. Fakat piyasa
aksakligi, teknoloji, piyasa kosullar1 ve organizasyon yapilari sonucu artabilir,
azalabilir veya ortadan kalkabilir (Ardiyok, 2002: 19).

Basarili bir deregiilasyon siirecinin uygulanmasi i¢in su ii¢ agsamanin saglikl
bir sekilde atilmasi gerekir. Birincisi, kamunun yarar1 aksini gerektirmedikge rekabet
kurallarinin ~ kapsadig:i alanlardaki sektdrel bosluklar kapatilmahdir. Ikincisi,
endiistrinin deregiilasyonunun basarisin1 engelleyecek rekabete aykiri anlagmalar,
hakim durumun kotiiye kullanilmas1 durumu ve rekabeti bozucu birlesmelere yonelik
rekabet kurallar1, eksiksiz uygulanmadir. Ugiinciisii, rekabeti diizenleyecek mercilere
deregiilasyon siirecini takip edecek yetki ve kaynak sunulmalidir (Ardiyok, 2002: 21).

3.Bagimsiz Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar

Ekonomi, hukuk ve kamu yonetimi disiplinlerinin kesistigi bir alana konu olan
Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (DDK); Kklasik idari yapilanmanin
disinda yer alan, bagimsizliklar: giivence altina alinmis ve belirli sektorlerde kamu
diizenini ve hukuka uygunlugu saglama ve miidahalede bulunma yetkisi verilmis
kuruluslar olarak tanimlanabilir. Ik olarak ABD’de kurulan DDK ’lar, Avrupa’da II.
Diinya Savasindan sonra ve 6zelliklede 1980°1i yillarda basglatilan 6zellestirmeler ve
kamu tekellerinin kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmaya baglamistir. Devletin
ekonomik hayata miidahalesinin DDK’lar araciligiyla yapma gerekcesi olarak
uzmanlasma, giinliik siyasetin etkisinden bagimsiz olmasi, inandiricilik, yetki devri ve
uluslar arast kuruluslarin neo-liberal politikalarini gelismekte olan iilkelerde
uygulatma cabalar1 olarak sayilabilir. DDK’lar sahip olduklari yetkilerle gozetim ve
denetim, danisma ve uyusmazliklar1 ¢ozme islevlerini yerine getirmektedir. DDK’lar
bu islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri, onlarin piyasada sagladiklar glivenle
dogru orantili gerceklesmektedir. Bu giivenin saglanmasi ise DDK’larin bagimsizligi
ile ilgilidir. DDK’larin bagimsizligi, Bagimsizlik Endeksi ile 6l¢iilmektedir (Sanlisoy
vd., 2006: 100).

3.1.Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum Kavrami

1970’11 ve 1980’1li yillardan sonra ¢ikmaya baslayan ve giderek yayginlasan
diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin, literatiirde {izerinde anlagsma saglanmis
bir tanim1 bulunmamaktadir. Bunun esas nedeni, bu kurumlarin gerek teorik agidan
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gerekse uygulamasi agisindan iilkeler arasi farklhilik gostermektedir. Dolayisiyla
diizenleyici ve denetleyici kurum tanimi yapmada bir gii¢liik yasanmaktadir. Ancak
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ortak yapilart dikkate alinarak bir tanim
yapilirsa, diizenleyici ve denetleyici kurum, yasamin hassas alanlari ve sektorleri
olarak nitelendirilen rekabet, enerji, bankacilik, finans, iletisim, insan haklar: ve gida
ve ilag gilivenligi gibi alan ve sektorlerde diizenleme ve denetim faaliyetlerinde
bulunan, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerklige sahip ve geleneksel idari
yapilanmadan farklilik gdsteren yeni idari birimlerdir (Sobaci, 2006: 159). Ulkeden
iilkeye farkli bigim ve igerige sahip fakat 6ziinde devlet yonetimi elinde bulunduran
siyasi otoriteden bagimsiz, temel hak ve Ozgiirliikler ve iktisadi etkinliklerle ilgili
duyarl: alanlarda kendine ait etkili ve 6nemli yetkileri kullanarak diizenleme, denetim
ve gozetim gorevini tistlenen bu tiir kurum ve kuruluslara Diizenleyici ve Denetleyici
Kurum denilmektedir (Giinday, 2002: 490). Geleneksel idari yapilanmanin disinda
kalan, belirli bir faaliyet alant ile sinirlandirilmis ve diizenleme, denetleme ve yaptirim
uygulama giiciine sahip kuruluslardir (Aydin vd., 2005: 103). 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 sayili cetvelinde Tiirkiye’de 11 adet diizenleyici ve
denetleyici kurum faaliyette bulunmaktadir. Bunlar;

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

10) Niikleer Diizenleme Kurumu

11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

3.2. Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlarin Ortaya Cikis Nedenleri

Toplumsal yasamda bu kurumlarin 6nemli bir yere sahip olmalari, teknolojik
gelismelere kars1 agik olmalari ve temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olmalar1 nedeniyle
hassas sektorler ve alanlar olarak nitelenen iletisim, enerji, ekonomik rekabet,
bankacilik ve finans sektorii gibi alanlar1 siyasetten ve bu endiistri kolunda faaliyet
gosteren firmalarin etki ve baskilarindan uzaklastirma ihtiyacindan dolay: bu tiir
kurumlarin ortaya ¢ikmasinda esas neden olarak kabul edilmektedir (Ulusoy, 2003: 5).

3.3.Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlarin Ozellikleri

DDK’larin en 6nemli 6zelliklerinden biride, bu kurumlarin yiiriitmeye kars1 bagimsiz
olmalaridir. Bu kurumlarin baska bir ayirt edici 6zelligi; belli bir hizmet alanini
diizenleme, gozetim, denetim ve yaptirim giiciine sahip olmalaridir. Yani herhangi bir
idari kurumun DDK olarak kabul edilebilmesi igin idari a¢idan “bagimsiz” ve
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“diizenleyici ve denetleyici” bir fonksiyonlar1 yerine getirmesi gerekir (Aydin vd.,
2005: 110).
DDK’lar1 diger kurumlardan ayiran iki temel 6zeligi olan bagimsizlik ve 6zerklik
kavramlarindan biraz bahsetmek gerekir.
3.3.1. Bagimsizhk

Disaridan bir giicin denetimine ve sinirlandirmasina tabi olmamaya denir.
DDK’lar bakimindan bagimsizlik ise, yargilama, karar verme, danisma, oneride
bulunma, bilgi verme, sorusturma yapma gibi islemlerin yerine getirilmesinde baska
kurumlarin agik yonlendirmesine ve etkilemelerine kars: bagimli olmama durumudur.
Bu kurumlara bagimsizlik verilmesindeki amag, bu tiir kurumlarin kendilerine verilen
gorev ve yetkilerini yerine getirirken siyasilerin ve karar alma siirecinde etkili olan
cikar gruplarinin baski ve miidahalelerinden korumaktir (Sanhsoy vd., 2006: 106).
Bagimsizlik  denetleyen-denetlenen iligkisinde kendisini  gdstermektedir ve
bagimsizlik olmadig: takdirde denetimi ortadan kaldirmaktadir (Atay, 1994: 34).
3.3.2. Ozerklik

Uniter ya da federal devlet yonetiminde, bdlgelerin ya da kamu kurumlarinin
belli sinirlar ¢ergevesinde siyasal ya da idari agidan kendi basina karar alabilme ve
uygulayabilme serbestligine sahip olmalarina denir (Arda, 2003: 478). Bir idari
birimin, belli gorevleri kendi baslarina, kendi organlar: eliyle yerine getirmesi ve
gerekli kaynaklara erisebilmesidir. Ozerk yonetim, kendi hareketlerine hakim olacak
kurallart kendisinin diizenleyebilme yetkisi olan ydnetimdir. Kamu yonetimi
icerisindeki kati merkeziyetci yapilanmayi yumusatmak amaciyla gelistirilmis bir
kavram olan 6zerklik, bagimsizliktan farkli anlamdadir. Mahalli yonetimlerde oldugu
gibi her 6zerklige sahip kurumun bagimsiz oldugu anlamina gelmez (Sanlisoy vd.,
2006: 107).
3.4. DDK’larn Islevsel Ozellikleri

DDK larin islevsel 6zellikleri incelendiginde, bir taraftan diizenleme yetkisiyle
kurallar koyan, diger taraftan da bu kurallara uygun davranilip davraniimadigin
gozetip denetledikleri ve gerekli hallerde bazi yaptirimlar uygulamaktadirlar. Ayrica
kendi gorev alanlarinda bir Gist yargi merci gibi hareket edip bazi uyusmazliklari karara
baglama yetkisine de sahip olduklarini goriiliir (Ttire, 2004: 9).
3.4.1. Diizenleme Yetkileri

Diizenleme, genel ve soyut nitelikte norm koyabilme yetkisine denir (Oztiirk,
2003: 4). Toplumsal yasam agisindan 6nemli sektorleri kamu yarar: ve kamu diizenini
saglamak i¢in yonlendirme yetkisi, DDK’larin varlik sebebini teskil eder. ABD’deki
DDK’larin devletin dordiincii erki olarak goriilmesinin en o6nemli sebebi bu
otoritelerin diizenleme yetkilerine sahip olmalaridir (Akinci, 1999: 133-134).
DDK’larin kurulus kanunlarinda, faaliyet alanlari ortaya konulduktan sonra ilgili
yasanin uygulanmasini saglamak amaciyla DDK ’lara diizenleme yetkisi de verilmistir.
DDK’lar bu kanuna dayanarak kendi faaliyet alanlariyla ilgili diizenleyici islemler
yapabilirler ve kurallar koyabilirler. Ancak diizenleme yetkisi ikincil tiirde bir yetkidir.
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Diger bir deyisle DDK diizenleme yetkisini kullanmasi sirasinda kanuni dayanagin
sinirin daraltamaz veya genisletemez.
3.4.2. izleme ve Denetim Yetkileri

DDK’lar faaliyette bulunduklar1 sektorde yasalara veya diger diizenleyici
enstriimanlarla kendilerince ortaya konulan kurallara uyulmasini denetleme yetkisi
verilmistir. DDK’lar denetim faaliyetlerini ya kendiliginden ya da sikayet basvurusu
iizerine yapmaktadirlar (Oztiirk, 2003: 4). Bu amagla, gerekli gormesi durumunda bilgi
ve belgeleri ilgili taraftan isteme, ilgililerin bilgilerine basvurma ve gerekli durumlarda
yerinde incelemeler yapma yetkilerine sahiptirler (Akinci, 1999: 133).
3.4.3. Damismanhk Islevleri

DDK’larin kendi faaliyet alanlarina giren konularda bakanliklara ve benzer
statiideki diger kuruluslara goriis bildirme, danismanlik yapma gibi gorevleri de s6z
konusudur. Piyasa gelistirme gorevi DDK’lara yasayla ortaya konulabilecegi gibi
bunlar bu fonksiyonu fiilen de yapabilmektedirler. Bu kurumlar, goriis bildirme ve
oneride bulunma yetkilerinin yani sira diizenledikleri denetledikleri alana iligkin
olarak bilimsel etkinlikler, paneller, konferanslar diizenleyerek ve yapmis olduklart
yayinlarla; piyasalar: bilgilendirme gérevini yerine getirmekte ve rekabet kiiltiiriiniin
olusmasina katki saglamaktadirlar (Kaya, 2004: 152). Bu kurumlarin vermis olduklar
Oneriler ya siyasi otoriteye ya da aktif idareye yonelik olarak davranis bi¢imi
benimsenmesi, bir reformu gergeklestirmek, bir diizenlemeyi degistirmesi i¢in veya
meclise kanuni bir degisiklik Onerisinde bulunmak i¢in yapilan bir ¢agri olarak
diistiniilebilir (Akinci, 1999: 135).
3.4.4. Yaptinim Uygulama Yetkileri

DDK’larin faaliyet alanlariyla ilgili idari ve mali yaptinmlar uygulanmasi
konusunda genis yetkilere sahip olmalari, bu otoritelerin hukuki statiilerinin
belirlenmesi agisindan 6nemli tartigma konularindan biridir. Uygulanacak yaptirimin
niteligi gorev alanlarinin 6zelligine gore farklilik gosterebilir, yaptirim yetkisi, gérev
alarinda diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir devami olarak goriilmektedir. Kimi
DDK’larin vermis olduklar1 yiiksek para cezalar1 6n plana ¢ikarken, kimi kurumlarda
verilen iznin iptali seklinde idari yaptirimlar 6n plana ¢ikmaktadir (Tan, 1996: 29).

3.4.5. Uyusmazhk Coézme Islevleri

DDK’larin kendilerine 6zgii 6zelliklerinden birisi de, kendi alanlarinda bazi
uyusmazlik konularinin ¢éziilmesinde yetki taninmig olmasidir. Faaliyet alanlarinin
teknik ve karmasik olmasi, mahkemeye gidilmesi halinde ¢6ziimiin uzun siirmesi gibi
nedenlerden dolay1 bu kurumlara uyusmazliklar: ¢6zme yetkisi verilmistir (Tan, 1996:
31). Burada tizerinde durulmasi gereken husus, bir anlasmazlik durumunda taraflarin
yargiya gitmek ya da kurula basvurarak onun verecegi karara uymak arasinda bir
secme seceneginin olmasidir (Tiire, 2004: 10). Ornegin Kamu Ihale Kurumunun
sikayet tizerine vermis oldugu kararlara kars1 mahkemelerde davaya konu olabilir ve
bu davalar 6ncelikli olarak goriiliir.
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4. Kamu Thale Kavrami ve Kamu Thale Kurumu

Kamu Ihalesi, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan kendi mevzuatlarinda
belirtilen gorevleri yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan mal, hizmet ve yapim islerinin
satin alinmasi isidir. Bir isi veya bir mali birden ¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla
teklif verene birakma olarak tamimlanir (Giirhan, 2008: 21). Kamu Ihaleleri, kamu
kurumlarmin ihtiyag duydugu mal, hizmet veya yapim isinin alim fiyatinin
belirlenmesi ve idare tarafindan 6nceden belirlenmis yeterlik kriterlerini saglayan
istekliler arasinda en uygun teklif sahibinin belirlenmesidir (Kogberber, 2010: 131).
4.1. Kamu Thale Kurumu’nun Kurulusu ve Kurulus Nedenleri

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligince hazirlanan “AB Kamu
Ihaleleri Raporunda” Maliye Bakanlhiginin kamu harcamalarinin yonetimi, mali
kontrolii ve diizenlenmesinden sorumlu birim olmasi, ancak kamu ihale usullerine
uyulma konusunda denetlim yapacak bir merciin bulunmamasi, bu hususlarda genel
idari ve adli yargi yerlerinin sorumlu olmasi, ihale ile ilgili sikayetleri inceleyip
¢ozecek, uygulamaya yon verecek ve iilke geneli birligi saglayacak diizenleyici bir
organin olusturmas: esasina dayali olarak yapilan onerileri gergevesinde, ihalenin
basindan s6zlesmenin imzalanmasi asamasina kadarki siirecle ilgili olarak idarece
yapilan islemlerde hukuka aykiri bir durum bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek,
birincil ve ikincil ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamaya yon vermek, kamu ve
ozel sektor calisanlara egitimler vermek, ihale istatistiklerini tutmak ve yayinlamak,
ihalelere katilmaktan yasaklananlarin sicillerini tutmakla goérevli bagimsiz, idari ve
mali 6zerkligi olan Kamu hale Kurumu kurulmustur (igdeler, 2003: 1-2). Kamu ihale
Kanunun en onemli yeniligi ihalelerle ilgili sikayet ve itirazlari degerlendirecek
bagimsiz bir platformu olusturmasidir. Bu ihale kanunu ile kamu ihalelerinde seffaflik
ve rekabet ortaminin olusturulmasinda ihaleyi yapan idarelerin hukuka aykiri islem ve
eylemlerine kars1 hizl ve etkili bir denetim mekanizmas: kurma amaciyla Kamu ihale
Kurumu adiyla yeni bir diizenleyici kurum olusturulmustur (Sezer, 2002: 71). 2002
yili itibariyle faaliyete gecen KIK, bir diizenleyici ve denetleyici kurum olarak
iilkemizdeki diger diizenleyici kurumlardan farkliliklar tasimaktadir. KIK’ i diger
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan ayiran en 6nemli 6zellik; kamunun israfini,
verimsizligini ve yolsuzlugunu ortadan kaldiracak tiirden araglara sahip olusudur.
KiK, kamu alimlarint disipline etmeyi ve bu sayede kamu agiklarini énlemeyi,
saydamlig: saglamayi ve verimliligi artirmayi, daha rekabetgi bir kamu ihale yapisi
olusturmay1 kendisine gorev edinmistir (Tiliimen, 2004: 20).
4.2. Kamu Ihale Kurumunun Misyonu, Vizyonu ve Temel Tlkeleri

Kurumun misyonu; KiK, kamu ahmlarinda saydamlik, rekabet ve esit
muamelenin saglanmasi amacina yonelik esaslari ortaya koyan ve uygulamayi
denetleyen bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumdur. Kurumun vizyonu; Kamu
alimlarinda agiklik, rekabet ve esit muameleyi esas alan, yenilik¢i ve stirekli gelisen
bir anlayisla uluslararas: diizeyde yetkin ve rehber bir diizenleyici ve denetleyici
kurum olmaktir. Kamu Ihale Kurumunun temel ilkeleri; kurumun, iistlendigi misyonu
yiirtitmek ve vizyonu gerceklestirmek i¢in esas aldig1 temel ilkeler, gorevini yerine
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getirirken bagimsizlik, tarafsizlik, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
kamuoyu denetimine agiklik, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, etkinlik,
katilimecihik, uzmanlasma ve hizmet odaklilik seklinde siralanir (KiK, 2012: 7).
4.3. Kamu Ihale Kurumunun Gérev ve Yetkileri
-Ihale siirecinin basindan sozlesmenin imzalanmas: siirecine kadarki siire boyunca
idare tarafindan yapilan islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuata aykir1 olan
sikayet bagvurularini incelemek.
-Kamu Thale kanuna ve 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’ na iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
uygulamaya yon vermek.
-Ihalelere katilmaktan yasakl olanlarin kayitlarini tutmak.
-Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak.
-Kuruma ait biitge ile kesin hesabi ve yillik faaliyet raporlar1 hazirlamak, Kurum
biitgesini uygulamak, gelirleri toplamak ve giderleri ger¢eklestirmek.
-ihale konusunda egitimler vermek, ulusal ve uluslararas isbirligini saglamak.
-Ihale lanlaryla ilgili esaslar1 belirlemek, basil veya elektronik ortamda Kamu fhale
Biiltenini yayinlamak.
-Yapilan ihalelerin ve sozlesmelerin bilgilerini toplamak, adet, tutar ve diger konular
hakkinda istatistiki kayitlar olusturmak ve yayinlamak.
-Yerli isteklerin, yabanci iilkelerde yapilan ihalelere katilmalarimin engellenmesi
halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de bu kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarint engellemek amaciyla tedbirler alinmasini ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamak igin Bakanlar Kuruluna teklif sunmak(Kamu
Ihale Kanunu, 2002).
4.4. Kamu Ihale Kurumunun Teskilat Yapisi

Kurum, Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.
Kurum, 13 ana hizmet birimi, 4 danigsma birimi, 4 yardimci hizmet biriminden
olusmaktadir. Kurumun karar organ1 olan Kamu Ihale Kurulu biri baskan, biri ikinci
bagkan seklinde dokuz tiyeden meydana gelir.
4.5. Kurumun Diizenleyici ve Denetleyici Faaliyetleri

Kurumun diizenleme, inceleme, hukuk isleri ve goriis bildirmeye ait faaliyetler,
kamu alimlarint izleme ve bilgi hizmetleri ile ilgili faaliyetler, kamu ihale biilteni ile
ilgili faaliyetler.
4.5.1. Diizenleme Faaliyetleri

Kurum, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak ikincil
mevzuatin, standart ihale dokiimanlarinin ve tip sdzlesmelerin hazirlanmasindan
sorumludur. Bu dogrultuda Kurum, kamu alimlari konusunda iilke genelinde
uygulamay1 yonlendirme ve koordinasyonu saglama gorevlerini yerine getirmektedir.
4734 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra da uygulamaya yon vermek igin
Kurum tarafindan yonetmelikler ve tebligler ¢ikarilmakta ve Kurul tarafindan da
diizenleyici bir¢ok karar vermektedir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerin hizlh
oldugu diistiniiliirse kamu alimlart gibi énemli bir alan1 yonlendirerek gelismelere
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uygun diizenlemelerin yasal ¢er¢evede yapilmasini saglayacak bir diizenleyici yapinin
ortaya ¢ikmasinda Kurumun diizenleme yapma faaliyetlerinde bulunmasi son derece
onem tasimaktadir. Kurumun diizenleme yapma yetkisi; ihale uygulamalarinin tiim
ilke genelinde dogru gergeklestirilmesi, sistemin gelistirilmesi ile birlikte
diistintildiiginde kamu yarar1 agisindan ¢ok degerlidir. Kamu alimlarinda diizenleyici
ve denetleyici olarak gorev iislenen Kurum iilke genelinde ihale uygulamalarinda
standardizasyon saglanmis ve bu alandaki ¢ok baslilik da asilmistir (Erdem, 2003:
188).

Tablo 1: Kamu Ihale Kurumunun 2019 Y1l Igerisinde Almis Oldugu Diizenleyici
Kurul Kararlari

Diizenleyici Karar Tiirleri 2019 yih
Yonetmelik ve Teblig Degisikliklerine iliskin Kararlar 18
Kapsam ve Istisna Maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 26
3/g Maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 104
Miicbir Sebep Basvurularina iliskin Kararlar 29
62/1 Maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 160
Uygulamay1 Yo6nlendirmek Amaciyla Alinan ve Kurumun 3
Internet Sitesi Uzerinden Yayimlanan Kararlar

Toplam 340

Kaynak: Kamu .ihale Kurumu, 2019 Y1ili Faaliyet Raporu, s. 26.

Kamu [hale Kurumu, Tablo 2°de goriildiigli gibi kamu ihaleleri ile ilgili bircok
diizenleyici faaliyette bulundugu goriilmektedir. 2002 yilindan beri Kurum diizenleme
faaliyetlerini her yil yayimlanan faaliyet raporlarinda ayrintili olarak goriilebilir.
Kurum, ihale kanunlarinda degistirilmesi gereken veya eklenmesi gereken maddeleri
Kanun degisikligi 6nerisinde bulunmaktadir. Kamu ihale mevzuatinin Avrupa Birligi
kamu ihale mevzuatina uyum seviyesinin saglanmasi, uygulama asamasinda ortaya
¢ikan sorunlar, kurumlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar ile AB Kamu Alimlari
Direktifleri cercevesinde Kamu Thale Kanunun gdzden gegirilmesi eksiklikler varsa
Kurum Kanun c¢alismalarinda bulunmaktadir. Kurum Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 10’uncu maddesi uyarinca miicbir sebep olarak kabul edilebilecek halleri
soyle siralamigtir;

-Dogal afetler

-Kanuni grev

-Genel salgin hastalik

-Kismi veya genel seferberlik ilan

-Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Kurum 2019 yilinda miicbir sebep basvurulart konusunda 29 adet Diizenleyici
Kurul Karar1 alinmistir Kanunun 3. Md (g) bendi kapsamindaki istisna taleplerinin
degerlendirilmesi konusunda diizenleyici kararlar almaktadir. Kurum ayrica gesitli
konulara iliskin olarak diizenleyici kararlar vermistir. Kurum esik degerler ve parasal
limitlerin glincellenmesini her y1l 1 Subat tarihinden itibaren giincellemektedir.

4.5.2. Inceleme Faaliyetleri

152



Hiiseyin ERCAN

Ihale asamasinda mevzuata aykir islem veya eylemler sonucu bir hak kaybinin
oldugu veya zarara ugrandigi veya zarara ugramas: muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabilecekler, 4734 sayili Kanunda yer alan kurallar
cergevesinde sikayet ve itirazen sikayet bagvurusu yapabilirler. Sikayet ve itirazen
sikayet basvurulari, dava agmadan once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollaridir.
Sikayet basvurusu ihaleyi yapan idareye, itirazen sikayet bagvurulart Kuruma yapilir.
Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusunda;

- Thalenin devamina engel teskil edecek ve diizeltici islemle ortadan kaldirilamayacak
mevzuata aykiriligin olmasi halinde ihalenin iptaline,

- Idarece diizeltme yapilmasi halinde giderilebilecek ve ihalenin Kesintiye
ugratilmasina lizum olmayan hallerde, diizeltici islem verilmesine,

- Basvurunun siire, usul ve sekil kurallart agisinda uygun bulunmamasi, kanuna uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde mevzuata aykiri
durum olmasi veya itirazen sikayet basvurusuna konunun Kurumun gérev tanimina
girmemesi halinde basvuru reddedilir. Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarenin vermis oldugu karar1 uygun gérmeyen aday, istekli veya istekli olabilecekler
55’inci maddenin dordunci fikrasinda belirtilen durumlarda ve siire zarfinda,
sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusuna gidilebilir. Kurum itirazen
sikayet bagvurularini bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin sikayet iizerine aldig1
kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler ¢ergevesinde esit muamele ilkesine
uyulup uyulmadigi seklinde inceler.

Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alian ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle
sinirli inceleme yapilir.

Kurul gerekli durumlarda taraflarin ve ilgililerin dinlenmesini isteyebilir. Kurulca
belirlenen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir. Kurum, itirazen sikayete iligkin nihai
kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin
kayitlara alindig1 tarihi izleyen 20 giin i¢inde cevap vermek zorundadir. Kurum,
gerekli goriirse teknik konularda kamu veya 6zel kesimin bilgisine gidebilir.

Tablo 2: Kamu Ihale Kurumunun 2019 yilindaki Inceleme Kararlari

Karar Mal % Yapim % Hizmet % Toplam %
Tiirleri Alim Isi Alim

Diizeltici 64 23,02 128 28,83 264 25,26 456 25,81
islem

iptal 19 6,83 11 2,48 57 5,45 87 4,92
Iptalin 7 2,52 6 1,35 22 2,11 35 1,98
iptali

Basvuru 188 67,63 299 67,34 702 67,18 1189 67,29

Ret

Toplam 278 100,00 444 100,00 1045 100,00 1767 100,00

% 15,73 25,13 59,14 100
Kaynak: Kamu fhale Kurumu, 2019 Y1li Faaliyet Raporu, s. 25.
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Tablo 2’de goriildiigii gibi Kuruma 2019 yilinda 1.767 adet sikayetin 1045’1 hizmet
ihalelerine yonelik olurken, 278’1 mal alimi ihalelerine ve 444°{i ise yapim ihalelerine
yoneliktir.

4.5.3. Hukuk Tsleri ve Goriis Bildirmeye Ait Faaliyetler

Kurum birimleri tarafindan talep edilen konularda hukuki gorisler
vermektedir. 4734 sayili Kanunun istisna ve kapsam maddelerine iliskin olarak
goriisler vermistir. Kurum tarafindan takip edilen davalara baktigimizda asagida
tablo’da anlasildigi tizere, 2018 yilinda 760 dava konusu olmus ve bu davalarin
savunmasi, takibi ve icra islemlerinin uygulanmasi gergeklestirilmistir. Kamu
kurumlarinca hazirlanan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kanun
taslaklariyla ilgili Meclis komisyonlarinda yapilan toplantilara Kurum personeli
katilmakta Kurumun goriisiinii sunmaktadir. Ayrica, kamu kurumlarinca hazirlanan
kanun ve yonetmelik taslaklari ile diger diizenleyici islemler kurum tarafindan Kamu
Ihale Kanunu ve ilgili hukuk acisindan incelenmekte ve buna iliskin Kurum gériisii
ilgili taraflara iletilmektedir. Ayrica Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ¢alismalari
sirasinda  milletvekillerince  verilen soru  Onergeleri Kurum tarafindan
cevaplandirilmaktadir. Ayrica arabuluculuk faaliyetlerinde de bulunmaktadir.
4.5.4. Kamu Ahmlarini izleme ve Bilgi Hizmetleri ile Tlgili Faaliyetler

Idareler, ihaleyi kazanan firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin ve bunlar aleyhine kamu davasi agilip agilmadiginin sorgusuna yonelik
bagvurularini elektronik ortamda Kuruma iletmektedirler. Kurum, bu firmalara cevap
verebilmek i¢in ihtiyag duyulan yasaklama bilgilerini elektronik ortamda tutmakta ve
takibini yapmaktadir. Kamu Ihale Kanununun ilgili hiikiimlerine dayanarak
kendilerine ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilenlere iliskin kararlar Kurum
tarafindan izlenmekte ve kaydedilmektedir.
4.5.5. Kamu Thale Biilteni ile lgili Faaliyetler

Kamu Thale Kanununda yapilan degisiklikle ihale ilanlar1 01.01.2004
tarihinden itibaren Kurum tarafindan ¢ikarilan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanmaya
baglanmigtir. Kamu Thale Biilteninde, 4734 sayili kanun kapsamindaki idarelerin
hazirladiklar: ihalelere iliskin ilanlara yer verilmektedir. Ayrica Kanun kapsamina
girmeyen kurumlar tarafindan yapilan ihaleler ile Kanunun kapsamina girmekle
birlikte Kanuna tabi olmadan yapilan istisna ihalelerin ilanlari ve bu ihalelere iliskin
on ilan, diizeltme ve iptal ilanlar1 da Kamu ihale Biilteninde yayinlanmasini isteyen
kurumlar icin sistemin gelistirilmesi saglanarak 4734 sayili Kanun kapsaminda
disindaki ilanlar baghg: altinda yayimlanmas: islemleri yapilmaktadir. Kamu Ihale
Biilteni sadece elektronik ortamda yayimlanmakta olup bu biiltenlere www.kik.gov.tr
adresinden tiim kullanicilara (vatandas, istekli, idare) ticretsiz olarak erisim
saglayabilirler.
4.6. Kamu fhale Kurumunun Denetimi
Iki tiir denetim incelenecektir.
4.6.1. Mali Denetim
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Mali Denetim, kamu kurumlarinin kamu kaynaklarini mevzuata uygun
harcama yapip yapmadiklarmin denetimidir. Kamu kaynaklarini kullanan bir
kurumun, bu kurum 6zerk bir kurum bile olsa, parasal islerinin denetim dis1 kalmasi
ABD gibi, DDK’larin en genis anlamda 6zerklige sahip olan iilkelerde bile yoktur. Bu
nedenle, kamu kaynaklarint kim kullanirsa kullansin baska yetkili bir kurumun
denetimine tabi olmalidir. Bu denetleyecek kurumu belirlemek ve denetiminin nasil
yapilacagi ise siyasi merciin tercihine baghdir (Karacan, 2002, s.44). Kurum, 5018
sayih  Kamu  Mali  Yonetimi ve  Kontrol  Kanunu’nun sadece
3,7,8,12,15,17,18,19,25,43,47,48,49,50,51,52,53,54,68 ve 73’lincli maddeleri bunlari
ilgilendirir. Bu dogrultuda 5018 sayil1 Kanun’un 68’inci maddesine, Kurumun dis
denetimini Sayistay yerine getirmektedir. Sayistay denetiminin amaci, hesap verme
sorumlulugu igerisinde, idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amacina, hedef ve planlara uygunlugu agisindan incelenmesi ve sonuglarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasidir.

4.6.2. Yargisal Denetim

Yargi Denetimi idari islem ve eylemlerin bagimsiz yarg: organlari tarafindan
denetlenmesine denilir. Demokratik iilkelerde yiiriitmenin yapmis oldugu tiim iglemler
hukuka tabidir ve yarg: denetiminin altindadir. DDK’lar kendi gérevleriyle ilgili islem
ve eylem yaptiklari i¢in idarenin hukuka baglilig1 ilkesi ¢ergevesinde yargi denetime
tabidir (Duran, 2003: 491). Ulkemizde ve diger kimi iilkelerde, DDK ’larin kararlarinin
yargisal denetimi, idari yarginin gérev alanma girmektedir. Ulkemizde de, idari
sistemin ornek alindigi Fransa’nin izlendigi yolu izlemis ve DDK’lar Tiirkiye’de de
idarenin bir pargasi oldugu kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak da idari yarginin
denetimine tabi kilinmistir (Ardiyok, 2002: 190). Kurum kararlarina kars1 ilgililer
Ankara Idare Mahkemelerinde dava acabilirler.
5.Sonuc¢
[k olarak ABD’de baslatilan DDK’lar, Avrupa’da II. Diinya Savasindan sonra ve
ozellikle 1980°1i yillardan itibaren Ozellestirmeler ve kamu monopollerinin
kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. DDK’lar Kita Avrupa’si agisindan
yeni bir gegmise sahipken, ABD agisindan daha eski tarihlere giden bir olgudur.
DDK’lar, Kita Avrupa’sinda Miidahaleci Devlet anlayisindan Diizenleyici Devlet
anlayisina gegis siirecinin bir uzantisidir. Rekabete agilan kimi sektorlerde iiretim
faaliyeti ile diizenleme faaliyeti ayrilinca, diizenleme fonksiyonu yerine getirecek
bagimsiz bir yapilanma modeli ile yiiritiilmesi ihtiyact dogmustur. Kita Avrupa’si
AngloSakson sisteminin etkisiyle 1l. Diinya Savasinin izleyen yillarda DDK’larin
ortaya ¢iktigi, fakat asil artisin 1980°lerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 24 Ocak
kararlar1 ile Tirkiye ekonomisinde devletin ekonomideki agirlig1 azaltilarak, serbest
piyasa ekonomisine gegilmesi amaclanmstir. KiT’ler 6zellestirilerek devlet
tekelindeki mal ve hizmetlerin iiretimi piyasaya devredilmistir. Bu 6zellestirme siireci
ile, tiretici devlet modelinden piyasada rekabeti saglayict ve piyasa aksakliklarini
giderici, diizenleyici devlet modeline gecilmistir. DDK’larin ortaya ¢ikisinda devlete
yonelik bakis agisindaki degisim 6nemlidir. Devlet her seyi bizzat kendisi yapan devlet
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anlayisi yerine, her seyi rasyonel 6l¢iitlerde denetim yapan ve bazi istisnai seyleri
bizzat Ustlenen ve yapan devlet anlayisinin etkili oldugu soylenebilir. Ayrica,
ozellestirmeyle birlikte ekonomide devlet¢i politikalarin yerine diizenlenmis piyasa
ekonomisinin gegmesi DDK’larin ortaya ¢ikisina sebep olan diger bir faktordiir. Kamu
ihale kurumu geleneksel idari yapilanmanin diginda kalan, kamu alimlart konusunda
faaliyet alani sinirlandirilmis ve faaliyet alani ile ilgili diizenleme, denetleme ve
yaptirim uygulama yetkileri ile donatilmis bir kurumdur. DDK’lar1 diger kurumlardan
ayiran iki temel 6zelligi bagimsiz olmalar1 ve dzeklige sahip olmalaridir. Kamu ihale
Kurumu agisindan bu iki temel 6zelligi degerlendirdigimizde bu iki 6zelligi saglamaya
yonelik yasal dayanag@i bulunmaktadir. Kanunda Kurum gorevini icra ederken
bagimsiz oldugu, higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun Kkararlarini
yonlendirmek amaciyla emir ve talimat vermelerini engelleyen hiikiime yer vermistir.
Kurum, gérevini yerine getirirken resmi ve 6zel biitiin kurum ve kisilerden belge, bilgi
isteyebilir ve goriislerinden yararlanabilir. Belge, bilgi ve goriislerin talep edilen siire
zarfinda verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. DDK’larin islevsel 6zellikleri olan
diizenleme yapma yetkisi, izleme ve denetim yetkisi, danismanlik iglevi ve sonuncusu
yaptirim uygulama islevi agisindan Kamu Thale Kurumu degerlendirildiginde bu
islevsel 6zelliklerin tamamini yerine getirmektedir.

Regiilasyon ekonomisi agisindan baktigimizda Kamu Thale Kurumu, kamu ihalelerine
iliskin faaliyet alaninda oyunun kurallarin1 belirleyen ve bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetleyen bir kurum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Regiilasyon c¢esidi
olarak kamu ihale kurumunun faaliyet alan1 daha ¢ok iktisadi regiilasyon gurubuna
girmektedir. Ciinkii hem saticilar agisindan hem de alici olarak kamu kurumlar
acisindan piyasa giris ¢ikisi sinirlandirilmis olmaktadir.
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