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TURKIYE'DE KAMU VE OZEL SEKTORDE
IC DENETIM UYGULAMALARI

Fikret KARTAL®

Oz

Basta finansal kurumlar olmak tzere buyuk ve kurumsal is-
letmelerde yayginlosan ic denetim uygulomalannin tasidigl
kimlik ve nitelik son dénemlerde dedismistir. isletme ve kamu
kurumlarnda ic denetim, amaclara ulasiimasi; risklerin belir-
lenmesi, tanimlanmasi ve kontrol edilmesi; kurumsal risk yone-
fim anlayisinin yerlesmesi bakimindan etkin bir konuma sahipfir.
Calismada, denetimin misyonu ve islevi, i¢ denetimin konumu
ve Ozellikleri tanimlanmig; Turkiye'de ic denetimin isletmelerde
ve kamuda uygulanmasi konusundaki gelismeler degerlendi-
riimis; denetimin en efkili ve yaygin oldugu Turk bankacilik sekto-
rinde ic denetimin yeri ve usulleri detayll olarak agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, ic Denetim, Tirk Bankacilik Sek-
toru

PUBLIC AND PRIVATE SECTOR INTERNAL AUDITING
PRACTICES IN TURKEY
Abstract

The nature of internal auditing practices for companies,
particularly for financial institutions, has changed in recent
years. Internal auditing function in both public and private sec-
for contributes o management's strategic olbjectives; to iden-
fify, assess, manage and control all kinds of risks and situations;
fo establish and maintain entferprise-wide risk management. In
this paper, the mission of auditing and characteristics of inter-
nal audit activity are defined; the evolution of internal auditing
in public and private institutions of Turkey are assessed; the
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principles and procedures of internal auditing in the Turkish
pbanking sector which has the most effective and developed
auditing are described in detail.

Keywords: Auditing, Internal Auditing, Turkish Banking
Sector

Girig

Ekonomik ve sosyal dinamiklerin etki ve baskisi altinda yo-
netim anlayisi ve is yapma kulttrinde yasanan degisim sonucu,
ekonomik ve mali islemlerin genel kabul gormus uluslararas
standart ve ilkeler kapsaminda kontrolunu iceren geleneksel de-
netim anlayisinin cercevesi genislemis; faaliyetlerin verimliligini
degerlendiren, Ust duzey ydnetime guvence ve danismanlik
hizmeti sunan, dolayislyla isletmenin amaclanna  ulasmasina
hizmet eden ve deQer yaratan akiif bir sire¢ olarak denetim
kimlik ve misyon degistirmistir.

Denetim, uygulama alanlan agisindan, islemlerin yasal
mevzuata uygunlugunu arastiran kamu denetimi; finansal veri
ve tablolann guvenilirigi konusunda guvence sunan bagimsiz
denetim; finansal tablolara yansiyan islemlerin yanisira tim faao-
liyetleri verimlilik ve etkinlik acisindan izleyen, bilgi ve denetim
acisindan yonetime destek sunan i¢c denetfim seklinde uclu bir
yapida ele alinabilir. ic denetim faaliyeti daha genel olarak;
finansal bilgilerin saglikl sekilde Uretilmesi, muhasebe kayitlarnin
standartiara uygun sekilde yapilmasi, varliklann ve degerlerin
korunmasi, faaliyetlerdeki riskli alanlarn tespiti ve kontrolu, muh-
temel hile ve yolsuzluklann tespiti, hata ve kotu niyetli islemlerin
onune set konulmasi, yonetim tarafindan tesis edilen kural ve
ilkelere uygunluk ile isletmenin hedeflerine ulagsmasina yardimci
olacak diger ¢alisma, inceleme ve raporlama sureclerini kap-
samaktadir.

Degisen mevzuat ve standartlara uyum zorunlulugu, artan
rekabet, kuresel kiiz ortami ve isletmelerin ¢cok ortakli yapisi ne-
denleriyle, ic denetim basta finansal kurumlar olmak uzere bu-
yuk ve kurumsal isletmelerde degisen ve agirligi artan bir role
sahip olmustur. Kuresellesmenin yaygin etkileri ve yogun sekilde
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izlenen liberal politikalar kamu yonetiminin faaliyetlerine de sira-
yet etmig, geleneksel ve merkeziyetci yapidan uzaklasan anla-
yis kamu kurumlannin ic denefim sistemlerini sekillendirmistir.
TUrkiye'de Ozellikle son bes yilda Avrupa Birligi muktesabatina
uygun sekilde kamu kurumlarinin ic denetim sistemleri yeniden
yapllandinlnigtir.

Tarkiye'de i¢c denetimin kapsami ve gelisimini inceleyen
calismanin ilk bolimunde denetimin misyonu ve gelisimi genel
cizgilerle tfanimlanarak, i¢ denetimin kapsami, iglevi ve kurum
icindeki konumu detayll olarak degerlendiriimis; ikinci bdlumde
TUrkiye'de isletme ve kamu kurumlannda ic denetim uygulama-
lannin gelisimi ve mevzuattaki yeri aciklanmig; son bolumde ise
ic denefim uygulamalarnnin en etkili ve yaygin sekilde tafioik
edildigi sektor olan Turk bankacilk sistemi ic denetim bagla-
minda incelenmigtir.

1. iC DENETIMIN KAPSAMI VE GELISIMI
1.1 Denetimin Misyonu ve Gelisimi

Ekonomik hayatin vazgecimez unsuru olan, uretim, tica-
ret, satig, hizmet faaliyetlerini yerine getirerek toplumun intiyac-
lanni kargilayan isletmelerle ilgili kararlann dogru sekilde ve ye-
rinde alinabilmesi icin guvenilir ve gercek bilgilere infiyag du-
yulmakfadir. Bu bilgiler, sadece isletmenin karar vericileri olan
yoneticiler acisindan degil, isletme ile ilgileri bulundugu belirti-
lebilecek olan ortaklar, yatinmcilar, ¢alisanlar, kamu kurumlar,
finansman kuruluglan ve ozellikli durumlarda kamuoyu bakimin-
dan da énemlidir. isletme faaliyetlerinin ekonomi icin dnemi ve
ilgili kesimlerin genis olmasi, dogru ve guvenilir bilgi gereksinimi-
ni karslayacak muhasabe ve denetfim standarflarina infiyag
dogurmus ve uluslararasi alanda gecerli olan ilke ve standartlar
olusturulmustur.

Saglikl bilgilerin temini ve guvenilir raporlann olusturulma-
sinda iki ayn sUre¢ bulunmaktadir. Birincisi, faaliyetlerin gercek-
lestiiimesi sirasinda veya belili donemlerde bilginin islenmesi
esnasinda temel muhasebe standartlanna ve ilkelerine uyul-
masl, ihfiyac duyulan konfrollerin yapilmasidir. IKinci asamada
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ise, sdzkonusu standart ve ilkeler dogrultusunda bir kimlige ko-
vusturulan bilgilere (finansal tablo, veri ve aciklamalar) yonelik
denetim prosedirinin iglerlik kazanmasidrr. isletmeye iliskin bil-
gilerin yayinlanmadan ve ilgililere ulastinimadan once denetimi
sonucunda, isletme ici sureglerle elde edilen bilgilerin dogrulu-
Qu ve gercege uygun oldugu onaylanmaktadir. Bu strecler ve
fonksiyonlar iceren denetim genel anlamda; bir isletme, eko-
nomik birim veya doneme ait bilgilerin onceden belirlenmis
standartlara ve mevzuata uygunlugunu arastirmak ve goérls
belitmek Uzere kanit foplama ve degerlendirme surecidir. An-
cak denetim kavrami acgiklanan bu feknik sinirlann, mevzuat
uygunlugunun ve belge konfrolunun &tesinde genis bir cerce-
vede ele alinmakta; faaliyetlerin verimliligi, isletrme kaynaklarnin
etkin sekilde kullanimi, gecmis performansin degerlendiriimesi
ve gelecege yoénelik dneri, 6ngdru ve dusuncelerin aciklanmasi
gibi deger yaratan bir ydnetim araci olarak tanimlanmaktadir.

Denetim calismalan gunuimuzdeki anlamindan ¢ok daha
dar bir kapsamda 190014 yillann basindan itibaren uygulama
alani bulmus, isletme belge ve kayiflan Uzerinden hata veya
hilelerin orfaya cikartimasi fonksiyonu seklinde, "Belge Deneti-
mi” olarak anlam kazanmustir. 1930°1u yillardan itibaren belge
bazinda kontrolden finansal tablolann bir butin olarak ince-
lenmesi ve gorus verimesine gegilmig, denetim fonksiyonu “Fi-
nansal Tablo Denetimi” olarak algilanmig; denetimin bu bolumu
gunumuze kadar devam etmistir. Modermn ic denetim anlayisi
ikinci dunya savasindan sonra ABD'de gerceklesmigtir. ABD'de
sirketlerin finansal raporlannin dogrulugunu ve muhasebe kont-
rolleriyle uyumunu inceleyen bagmsiz denetim faaliyetlerinin
yanisira, sirketlerin gelisen ve karmasiklasan islem turleri ve ho-
cimleri, farkl cografyalarda faaliyet gostermeleri, seffaflik ve
kurumsal yonetim ilkkesinin bnem kazanmasi gibi faktorler ic de-
netim faaliyetlerinin kapsam ve icerigini de gelistirmigtir. Son
dénemlerde isletmelerde ic kontrol yapisina agirlik veriimeye
baslanmasiyla, denetim yaklasimi da gelismis, “Sistemlere Do-
yal Denetim Yaklasimi” adi ile denetim tanimlanmistir. Ayrica
"Faaliyet Denetimi” yaklasimi da yeni bir denetim tard olarak
kullanimistir. ic denetimin genel kabul gérmUs standart ve uy-
gulama metodlanyla profesyonel bir meslek haline gelmesi,
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1941 yilinda ABD'de kurulan i¢ Denetciler Enstittst (Institute of
Intfernal Auditors) ile gerceklesmis ve ic denetfim kurumsal kimlik
kazanmistir. ik olarak 1947 yilinda yayimianan ‘ic Denetimin
Sorumluluklan Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standarflanna do-
nismuas; 1978 yilinda ik “Genel Kabul Gérmuis ic Denetim
Standartlan” yayimlanmis; ic denetim standartlarnin 2009 yilin-
da yurlrlige giren son sekli ise birgcok yasal duzenlemede afif
yapllan temel bir duzenleme mahiyetini edinmistir (Bozkurt,
2012: 4; ic Denetim Koordinasyon Kurulu, 2009: 1).

ABD ve Avrupa'da bazi buyuk kurumlarda ortaya cikan
yolsuzluk ve suistimale donuk islemler bir yandan denetimin is-
tenen duzeyde calismadigini ya da ¢alistinmadigini ortfaya ¢i-
kanrken, diger yandan etkin bir denetimin énemini ortaya koy-
mugtur. Mali tablolarda yer alan bilgi ve bUydklUklerin gercedi
yansitmadigl, varlk olarak gosterilen degerlerin ¢ok kisa sure
icinde zarar hanesine kaydedildiginin orfaya ¢ikmasi yatinmci-
lann ve diger ilgillerin denetimden gecmis verilere duydukian
guveni sarsmigtir. Muhasebe ve denetim skandallar olarak ad-
landinian bu gelismeler nedeniyle bir yandan seffaflik, hesap
verebilirlik, sorumluluk gibi dinamikleri kapsayan kurumsal yone-
tim anlayisi daha fazla éne cikarken; diger yandan denetimin
etkinligi, bagmsizligi, bagl oldugu ydnetim kurulu, denetim
komitesi veya ilgili organin konumu gibi faktorler artfan sekilde
ele alinmaya baslanmigtir. Klresel kriz otaminda reel ve finan-
sal sektor, kurumsal yonetisim ve risk yonetiminin gelistiriimesine
daha fazla 6nem vermeye yonelmis; otoriteler ve ekonomik
kosullar isletmeleri, kurumsal capta degerlendirmeler yaparak
risklerini azaltmaya ve etkin risk stratejilerini uygulamaya yonlen-
dirmigtir. Bu asamada i¢ denetimin risk ydnetimine sunabilecegi
katkilar gundeme gelmigtir. Kamu kurumlarn da dahil olmak
Uzere tUm kurum, kurulus ve organizasyonlarda, bir yonetim
aracl; izleme ve bilgilenme mekanizmasi; kontrol, yonlendirme
ve uyum sureci olarak denetim fonksiyonunun dnemi arfmak-
tadir.

GUnumuzdeki uygulamalanyla denetimde ¢esitlilik genel
anlamda uce aynimaktadir. Bunlar (Bozkurt, 2012: 4-6):
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(i) Finansal tablo denetimi: Finansal tablolarnn isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda dogru ve guvenilir bilgi
sundugu, genel kabul gérmus standartlara ve mevzuata uygun
oldugu konusunda gorus olusturuimasini amaglamakiadir. Bu
denetim tUrd, dzellikle dis denetim veya bagimsiz denetim ola-
rak adlandinlan isletme digi yetkili denetim birimlerinin gercek-
lestirdikleri bir faaliyeti icermektedir.

(ii) Uygunluk denetimi: Oforiteler tarafindan konulmus stan-
dart ve kurallara uygulayicinin/isletmenin uyma derecesini Olc-
meyi amaclamakfadir. Uygunluk denetimi isletme ici veya disi
kislerce yapimaktadir. Oregdin isletme  faaliyetlerinin - vergi
mevzuatina uygunlugunun incelenmesi Maliye Bakanhgrnin
yetkili denetim elemanlan tarafindan yerine getirimektedir. Is-
letme ici kurallara uygunluk acisindan ise i¢c denetgiler gorev
yapmakta, bankalarda ise bu gorev teftis kurullan veya yeni
mevzuattaki tanimlarnyla ic denetim birimleri tarafindan gercek-
lestirilmektedir.

(iii) Faaliyet denetimi: isletme faaliyetlerinin verimliligini, et-
kinligini, performansini, hedeflere ulasma derecesini dlcmeye
yarayan denetim turadur. i§IeTmenin tum birim ve departman-
lanni ilgilendiren bu denetim genelde danismanlik firmalarn ve-
ya bagmsiz denetim tarafindan gerceklestirimekle birlikte, is-
letme ici organlarda bu denetimi yapabilmektedir.

Sozkonusu denetim turlerini ifa eden denetgiler U¢ gruba
ayrlabilir. Bunlar: isletmenin ¢alisanlan olan ve Ust yonetime
bagl olarak faaliyet gdsteren, yasal ve kurum ici mevzuat, ike
ve kurallara uygunlugu denetleyen, riskleri belirleyen, suistimal
ve hileleri arastiran ic denetci; isletmelerin finansal tablolarnnin
guvenilir ve mevzuata uygun olmasini amaclayan, isletme
bunyesinde yer almayan bagmesiz/dis denetci; kamu kurumlao-
nna bagl olarak calisan ve isletme faaliyetlerinin yasal mevzuo-
fa uygun sekilde gerceklestirimesini tetkik eden kamu denetci-
sidlir.

Uluslararasi  Muhaselbeciler Federasyonu  (International
Federation of Accountants) bunyesinde olusturulan, Uluslararasi
Denetim ve Guvence Standartlan Kurulu (Intfernational Auditing
and Assurance Standards Board), bircok ulkede uygulama alo-
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ni bulan “Uluslararasi Denetim Standartlan’ni (ISA-Infernational
Standards on Auditing) hazirlamigtir. Bu standartiar, Turkiye'de
sermaye piyasasi mevzuatina tabi isletmelerin . denetiminde
zorunlu olarak uygulanmakta olup, yeni Ticaret Kanunu dogrul-
tusunda kapsama alinacak diger isletmelerde de tatbik edile-
cektir. Diger yandan gunumuze kadar ABD menseli genel nite-
likteki denetfim standartlarn genis bir uygulama alani bulmustur.

1.2 ic Denetimin Kapsami

sletme yonetiminde ve faaliyetlerinde; seffafiik, hesap ve-
rebilirik ve sorumluluk anlayiglannin bulunmamasi halinde, faali-
yetler standart ve ilkelerden ziyade guvene dayall karsilikli iletigim-
le yapilandinimaktadir. Bu durum etkin bir ic denetim sisteminin
olusmasini engellemektedir (Alagdz, 2008: 122). Diger yandan ic
denetim faaliyetleri, bUyuk ve kurumsal igsletmeler haricinde, zo-
man zaman bir maliyet unsuru olarak gdrilebimektedir. islet-
mede hile ve yolsuzlukiann olmayacagi, islemleri gerceklestiren
birim yetkililerinin yonlendirmesi ve gozetimi alttinda, karsilikli gu-
venle faaliyetlerin olagan akisi icinde icra edilecegdi ydnunde bir
anlayis ve uygulama sozkonusudur.

ic denetimin temel islevi yolsuzluk ve suistimalleri ortaya ¢i-
karmak degildir. Ancak ic denetim faaliyetleri dogasi geredi ha-
fal islemleri ve usulsuzlukleri de orfaya cikarabilecek bir isleve
sahiptir. ic denetim, isletmeye yonelik bir hizmet olarak, isletrme-
nin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla isletme
bUnyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu-
dur (Institute of Intemal Auditors, 1999: ii). Avrupa i¢ Denetim Ens-
fituleri Konfederasyonu (The European Confederation of Institutes
of Internal Audifing) ic denetimi; bir kurumun faaliyetlerini gelis-
tirmek ve deger katmak amacini guden bagimsiz ve objektif bir
guvence ve danigmanlik faadliyeti olarak tanimlamis, ic deneti-
min kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim sureclerinin etkin-
ligini degerlendirmek ve gelistrmek amacina yonelik sistemli ve
disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarna ulasmasina
yardimcl  oldugunu  belitmigtir  (European Confederation of
Institutes of Inferal Auditing, 2005: 17-18).
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Profesyonel i¢c denetim sisteminin esas olarak isletme yo-
netimine guvence ve danigmanlk konulannda  katkisi
sOzkonusudur. Herhangi bir kisittamaya tabi olmaksizin isletme
faaliyetlerinin tumunu iceren i¢c denetfim; risklerin belilenmesi,
tfanimlanmasi ve yonetimesinde yonetisim, risk yonetimi ve ic
kontrol alanlannda aktif olan sureclerin yeterliligi, etkinligi ve
amaca uygunlugu hakkinda objektif bir glvence saglamakia;
diger yandan, yaptigi calismanin bir parcasi olarak tavsiyelerde
pbulunan danismanlik hizmetlerini de yerine gefirmektedir. Risk
yonetiminin bir butin olarak iyi ve etkin calishgr ve belirli dzel
risklerin beklenen ve istenen duzeyde yonetildigi; ic kontrol su-
reclerinin riskleri kabul edilebilir bir dUzeyde tutmak ve yonetmek
icin gerektigi gibi calishgl konulannda yénetime ve yonetim ku-
ruluna objektif glivence saglanmaktadir. ic denetim, kurumun
etk iklimi ve orfaminin durumunu periyodik olarak degerlendir-
mektedir (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing, 2005: 13-18). Yonetim kurulunun gérev ve sorumiuluk-
lannin yerine getirilmesinde yonetime destek sunan ic denetim
ayni zamanda yonetim kurulu ve Ozel komiteler icin dnemli bir
bilgi kaynagidir. Diger yandan yénetim kurulu adina risk ydnetim
cercevesini kuran ve igleten kurumsal risk yonetimi de i¢ dene-
timin etkinligine ve basansina katki sunmaktadir (Institute  of
Internal Auditors, 2009q).

Etkin bir ic denetim sisteminin kurulmasi Ust yonetimin go-
revieri arasinda yer aldigi gibi, Ust ydnetimden beklenen bir du-
rumdur (European Confederation of Institutes of Intermnal
Auditing, 2005: 18). isletmelerde Ust yonetimin veya ydnetim
kurulunun, faaliyetlere iliskin kararlann alinmasi ve faaliyetlerin
icrasi Uzerinde yogunlasmasl ve denetim faaliyetlerini aksatabi-
lecek olmasi sebebiyle, isletme bunyesinde denetim isglerini yeri-
ne getirecek ic denetim birimleri olusturuimustur. isletmelerin fao-
liyetlerini gerceklestirmesi surecinde isletme iginde bulunan, ge-
lismelere ve konulara daha hakim olan ic denetimin farkli bir
boyut kazanmasl sonucu, ic denetimin isletme ici konumunda
degisikikler giindeme gelmistir. isletme ici denetimin badimsiz
ve farafsiz olabilmesi, mevzuata ve standartlara aykin islemlerde
gerceqi yansitan raporlar hazilamasi, dolayisiyla isletme icindeki
farkll cikar gruplan ya da dengeleri gozetmeksizin hareket ede-
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bilmesi icin dogrudan ydnetim kuruluna veya 6zel nitelikli bir ko-
miteye bagll olmasi gibi bazi yaklasimiar agirlik kazanmaya bas-
lamigtir.

ic denetimin badimsizigini saglamak icin, i¢ denetim bi-
riminin islevsel olarak denetim komitesi gibi bir organa, idari
olarak ise kurumun baskani duzeyinde bir kisiye bagl olmasi
gereQine isaret edimektedir (European Confederation of
Institutes of Intermnal Auditing, 2005: 10-20). Hiyerarsik agidan ust
yonetimden bagimsiz ve sadece ydnetim kuruluna kargi sorum-
lu olan denetim komitesine bagdlilik sonucunda i¢c denetimin
cikar catismasi ve ényargilardan uzak kalabilecegdi belirtilebilir
(Office of the Auditor General Manitoba, 2006). Turkiye'de ser-
maye piyasasi mevzuatina tabi olan siketlerde, Kurumsal Yone-
tim llkelerinin Belirenmesine ve Uygulanmasina lliskin Tebligy hii-
kimleri uyannca denetimden sorumlu komite Uyelerinin bagim-
siz yonetim kurulu Uyeleri arasindan secileceqi; Bankacilik Kao-
nunu'nda ise bankalarda denetim komitesinin icrai gorevieri
bulunmayan en az iki yonetim kurulu uyesinden tegekkul ede-
ceqi belitiimektedir.

ic denetim sisteminin dizayn edilmesi ve islerlik kazanmasi
ile baslafilan denetim faaliyetleri, genel kabul gormus uygula-
malara gore bir plana ve planin tatbik ediimesine dayanmak-
tadir (European Confederation of Institutes of Intfernal Auditing,
20056: 24-27):

- ic Denetim Plani: Butln ic denetim faaliyetleri bir ic de-
nefim planina uygun sekilde gerceklestirimekte, ilgili kurumun
faaliyetleri ve riskleri hakkinda kapsamli bir inceleme ve analiz
yaplimasindan sonra plan hazilanmaktadir.

- lc Denetimin Yapimasi ve i¢c Denetim Sonuclarn: i¢ de-
nefimler, planli ve organize bir sekilde yapiimakta; calismalar
denetlenenlere acik ve saydam bir metodolojiye dayanmakta;
teyit edilebilen ve calisma kagitlanna yansiyan delil ve bulgular-
la desteklenen sonuclara ulasimakta; raporlar ve tavsiyeler
zamaninda cikartiimaktadir. Yoneticiler rapor sonuclarni ve tav-
siyelerini dikkate alarak, gerekli onlemleri almaktan ve denetim
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raporianna gore gergeklestirilen uygulamalarn ic denetim biri-
mine iletmekfen sorumludur.

Isletme icinde tesis edilecek kontrol noktalannda gdrevii ki-
silerin yapacaklan kontrol ve belili donemlerde yapilan dene-
fimler son derece Onemli olmakla birlikte, bilginin Gretimi ve
konfrolu ayni kurum catisi alfinda lbulunan kisi veya birimlerce
gerceklestirildiginde, bu kisi ve birimlerin birbirlerinden etkilen-
meleri ya da yeterince hassas sekilde gorevlerini yerine getire-
memeleri sozkonusu olabilmektedir. Bu nedenle isletme disi
birimlerin (Mali musavir veya bagimsiz denetim firmalan) ger-
ceklegtirecekleri denetimin daha bagimsiz ve guvenilir olabile-
cegi ya da farkll bir pencereden konulara yaklasilabilecegi du-
sunulerek bagmesiz/dis denetim olgusu gelistirimis ve genis uy-
guloma alani bulmugstur. Bagimsiz denetim isletme tarafindan
duzenlenen finansal tablolann icerdigi verilere iliskin glvence
sunan bir hizmet niteligindedir. Ancak bagmsiz denetimin 6zU
ifibariyle isletme faaliyetlerinden uzak oldugu, bilgi Uretim nok-
talanna yabanc kalabilecedi, dolayisiyla bu denetimin netice-
de isletme tarafindan sunulan bilgilere bagmiiig nedeniyle
sekilsel olabilecegi ydnunde elegtiriler mevcuttur.

GUnUumuzde bagimsiz denetim ve i¢ denetim calismalar
arasindaki uyumun 6nemi giderek artmaktadir. Cok iyi isleyen
bir ic kontrol sistemi ve yeterli bir ic denetim biriminin bulundugu
isletme orfaminda bagimsiz denetci, isletme ici denetim faali-
yetlerini denetim kanitlan arasinda degerlendirebilmekte; mali
durum ve faaliyet sonuglan uzerinde ranhatlikla gorls sunabil-
mektedir. ic denetimin etkin sekilde calismasi ve arzulanan du-
zeyde denetim yapmasi bagimsiz denetim Uzerinde guven
tesis ederek bu sureci kisaltacaktir. Bu durumda ic denetci ve
bagmsiz denetci arasinda pasif isbirligi oldugu  belitilebilir
(Korkmaz, 2007: 4-15). Tesis edilecek ic kontrollerle bu kontrolle-
rin etkinligini inceleyen ve mali nitelik tasiyan ve tasimayan fao-
liyetleri degerlendiren ic denetimin yeterliligi dogrudan bagim-
siz denetimin kapsamini ve etkinligini belilemektedir. Gorev
alani ve kapsami konusunda benzerlikler taglyan ic ve bagimsiz
denetimin birbirleriyle koordineli ¢alismadigl durumlarda, mu-
kerrer incelemelerin yapiimasi veya &zellikle bagimsiz denetim
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acisindan baz yetersiz denetimlerin gerceklestirimesi veya de-
netim bosluklarnin olugsmasi mumkundaddr.

Saglar ve Tuan ¢alismalannda (2009: 356); guvenilir bir ic
kontrol ve ic denetim sisteminin varligi halinde bagimsiz dene-
timin uygulayacagdi denetim tekniklerinin sayisinin, ayrnnti dere-
cesinin ve bagimsiz denetci sayisinin azalacagini, bu durumun
bagimsiz denetim firmasina daha az Ucret édenmesine yol
acacagini belirtmistir.

Diger yandan ic denetim ve kamu denetimi arasinda da
bag bulunmaktadir. Tarihsel veriler ve yasal mevzuata uygunluk
Uzerine yogunlasan kamu denetimi, resmi finansal tablolarin
hazrlanmasi ve bu tablolara kaynaklik eden verilerin saglikli ol-
masl konusunda i¢ denetim ¢alismalarnndan yararlanabilmek-
tedir.

ic denetimde giindeme gelen konulardan biri ise dene-
fimin dis kaynaklardan (isletme disindaki kurum ve kisilerden)
femin edimesidir. ic; denetim faaliyetine kaynak temininde
(personel gibi) ya da bu faaliyetin gerceklestirimesinde, organi-
zasyonun i¢ kaynaklanna basvuruimasi, dis kaynaklarin kullanil-
masl veya ic ve dis kaynaklarn kombinasyonu segenekleri
mevcutur. Turkiye'de bankacilk sekforunde ic denetimin dis
kaynaklardan temini yasal mevzuat hukumleriyle yasaklanmusgtir,
Temizlik, yemek, guvenlik, bilgi teknolojileri gibi alanlarda sirket-
lerin yaygin olarak basvurdugu dis kaynaklardan yararlanma ile
amaclanan; isletmelerin kendi temel ve cekirdek faaliyetleri
Uzerine yogunlasmasi, tali islemlerin isin uzmani diger firmalarca
yapilmasidir, ig denetim bir yonetim araci olarak isletmenin
temel fadliyetleri arasinda yer almakla birlikte bu faaliyetin dis
kaynaklarca sunulabilmesi yonunde gorusler mevcuttur. Dis
kaynaklara basvurulmasinin baslica nedenleri arasinda; isletme
icinde yetkin, donanmli, profesyonel denetcilerin bulunmama-
sl, kiguk firmalarnn ise kalici sekilde ic denetci istihdamini yuk
olarak goérebilmesi belittilebilir. ic Denetciler Enstitisy, ic dene-
fimin ic ve dis kaynaklarca yaplimasindan ayr olarak, esas ola-
nin, isletmeye deger katacak bagmsiz ve objektif glvence
sunma iglevini yerine getirecek, donanimli ve yetkin ic denefi-
min belirlenen uluslararasi standartiara uygun olarak gergekles-
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firilmesi  oldugunu belitmistir  (Instiftute of Internal  Auditors,
2009b).

Tarkiye'de 2008 yilinda, 24 sehirde faaliyet gosteren ano-
nim sirketlerin 995 ortak ve yoneficisi ile yapilan anketi kapsa-
yan, Ding ve Gerekan tarafindan hazirlanan ¢alismada (2008:
84-86); katilimcilarn %49'u sirket bunyesindeki ic denetim faali-
yetlerinin etkin sekilde yapildigini, %29'u ic denetim birimlerinin
filen faaliyet gerceklestrmediklerini dusundUklerini; %22'si ic
denetim faaliyeti icin disardan kismi destek alindigini, %53'U ic
denetim faaliyetinin gergeklestiriimesinde dig kaynak kullanimi-
na gidilmesinin dUsunuldugunu ifade ettigi belilenmitir.

Yoénetim anlayisindaki degisimden etkilenen ic denetimin,
hizll sekilde gelisen ve isletmelerin verimliliginin artinimasi nokta-
sinda ustunluk sunan foplam kalite yonetimi ile etkilesim halinde
bulundugunu beliten Aslan ve Ozcelik (2009: 118), toplam kali-
te yonetiminin ic denetime katkisinin; denetimlerde insan odakli
olunmasi ve suclamak yerine yol gosterici ve ayni ekip icinde
olma hissini olusturmasi, kalite guvence ve gelistirme programi
ile benchmarking tekniginin uygulanmasi oldugunu belirtmigtir.

Artarak gelisen ve kimlik degistiren rekabet orfaminda sir-
ketler, tum faaliyetlerinde oldugu gibi organizasyonel acisindan
da yeniden yapilanmaya yonelmiglerdir. i§IeTme yonetiminin
desteklenmesinde, ¢alisanlarnn donanimi ve yeterliligiyle dog-
rudan irtibatl olan ic denetim ve insan kaynaklarn bolumleri ara-
sinda kurulacak stratejik isbirliginin yurattlen faaliyetlere ve re-
kabet Ustunlugune katki saglayacagini vurgulayan calismalar
mevcuftur (Gonen ve Celik, 2005: 45-46).

2. TURKIYE’DE iC DENETIM
2.1 isletmelerde i¢c Denetim

Bankacllk, sigorta ve finans hizmetleri gibi belirli sektor ve
endustriler disinda, Avrupa ulkelerinde ic denetim ve i¢ kontrol
konusunda mevzuat sinirlidir. Aviupa ic Denetim Enstittleri Kon-
federasyonu, etik kurallar ve uluslararasi standartlara uygun hao-
reket eden profesyonel ic denetim biriminin her yonetisim me-
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kanizmasinin anahtar ve temel bir unsuru oldugunu belitmek-
tedir. Cesitli Avrupa Ulkelerinde kurulan ve hukumetler tarafin-
dan goreviendirilen farkl komisyonlar da bu gorugu destekle-
mektedir. Giderek daha fazla sayida kurum, profesyonel ic de-
nefim uygulamalanndan istifade etmeye baslamig; Avrupa'da
gerek kamu gerekse Ozel sektorde ic denetcilerin sayisi artmigtir,
Bu gelisme, kurumlann yonetisim, risk yonetimi ve ic kontrol su-
reclerinin etkinligini gdstermelerini dngdren mevzuat ve duzen-
lemelerle daha da hizZianmigtir (European Confederation of
Institutes of Internal Auditing, 2005: 11-18).

TUrkiye'de ic denetim reel sektor kuruluslan agisindan, on-
celikle buyuk faaliyet hacmi bulunan ve Uretim-satis-dagtim
agl genis bir cografyaya yayilan, kurumsal kimlige sahip 6zel
sektor kuruluslannda ve uluslararasi sirketlerin istirakleri veya or-
takliklarinda uygulanmaya  baslanmugtir.  Trkiye ekonomisinin
tarini krizleri arasinda gosterilen 2000-2001 krizi sonrasinda yo-
sanan yeniden yapllanma ve bu surece paralel olarak Avrupa
Birligi uyum sureci, éncelikle ve agirikli olarak finans sektérinde,
daha yavas ve sinirll olarak ise reel sekforde risk yonetimi ve i
denetim konulannin uluslararasi standartlara uygun sekilde ele
alinmasinin énunu agmigtir. Tarkiye, ¢ok sayida Ulkede oldugu
gibi, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartiarn ve Uluslararasi
Denetim Standartlar’ni kabul etmigtir.

1 Temmuz 2012 tarihinde yurtrlige giren 6102 sayili yeni
Tark Ticaret Kanunu, sirketlerin yapilan ve isleyisleri ile ilgili olarak
cok genis duzenlemeler getirmistir. Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun
366. maddesinin ikinci fikrasinda; “Yonetim kurulu, islerin gidisini
izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, ka-
rarlanni uygulatmak veya ic denetim amaciyla i¢lerinde yone-
tim kurulu Gyelerinin de bulunabilecegdi komiteler ve komisyonlar
kurabilir.”; 375. maddesinde ise yonetim kurulunun vazgecgiimez
ve devredilmez gorevieri arasinda, *“Muhasebe, finans denetfimi
ve sirket yodnetiminin gerektirdigi dlgude, finansal planlama igin
gerekli duzenin kurulmasi” ve “Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle
kanunlara, esas sdzlesmeye, i yonergelere ve yonetim kurulu-
nun yazill talimatlanna uygun hareket edip etmediklerinin Ust
gozetimi®  hukUmleri yer almakla birlikte, denetim islevine katk
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sunmak icin isaret edilen komitelerin kuruimasina yonelik bir zo-
runluluk bulunmamaktadir. Bankalarda Bankacilk Kanunu ve
halka acik sirketlerde sermaye piyasasi mevzuatl geregince
kuruimasi éngdrdlen denetim komitesi diger sirketler igin drnek
gosterimektedir.

Yeni kanunun ruhuna ve yonetim kuruluna yuklenen genel
ve genis sorumiuluklara bakldiginda; isletmenin insan kaynaklari,
planlama, safin alima, uretim, satis gibi bir ¢cok surecini yonetim
kurulunun kendisinin dogrudan kontrol edemeyecegi; yonetim
kurulu adina gozetim ve denetim faaliyetlerinin yurGtulmesi ve
raporlama icin yetkili ayn bir birimin gérev yapmasi gerektigi be-
litilebilir. Bu nedenle uluslararasi ic denetfim standartlanna uyum-
lu bir ic denetime agik ve net vurgu yapilmasi icin, bazi konular-
da yol gosterici olan veya yonetim kuruluna sorumluluk veren
yeni kanuna istinaden hazimanacak ikincil duzenlemelerde, ulus-
lararasi standartiarla uyumlu bir ic denetim sisteminin olugturul-
masina katki sunulmasinin dnemine isaret edimektedir (Tarkiye ic
Denetim Enstitlst Dernegi, 2012).

Finansal tablolann ihtiyaca uygun, gercek, guvenilir, den-
geli, karsilastinlabilir ve anlagilabilir nitelikte olmasi amaciyla, ulu-
sal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglaya-
cak muhasebe standartianni saptamak ve yayimlamak gorev
ve yetkilerine sahip olan Turkiye Muhasebe Standartlan Kurumu
2002 yilinda kuruimus ve 2011 yiina kadar gorevine devam et-
migtir. Bu kurumun yetkilerinin devredildigi, muhasebe ve bagim-
siz denetim alaninda yetkiye sahip yeni bir yapl 2 Kasim 2011
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan kanun hikmunde karar-
name ile olusturulmustur. Uluslararasi standartiarla uyumlu Tarkiye
muhasebe standartlanni olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uyguloma birligini, gerekli guveni ve kaliteyi sagla-
mak, denetim standartlanni belilemek, bagimsiz denetci ve
bagimsiz denetim kuruluglarnni yetkilendirmek ve bunlarnn faaliyet-
lerini denetlemek, bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi
yapmak yetkisini haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlan Kurumu 2011 yilinda kurulmustur.

Turkiye'de, 1995 yilinda faaliyete gecen, uluslararasi ic
Denetciler Enstitisu Gyesi olan ve ic denetim mesleginin meslek
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Argutt kimligine sahip Turkiye ic Denetim Enstittst (TIDE) ic de-
netim uygulamalarnnin - uluslararasl  standartlar  cergevesinde
sekillenmesi icin ¢alismalar yurdtmektedir. Bu kapsamda, ulus-
lararasi organizasyon olan ic Denetciler Enstitist tarafindan
hazirlanan ve Turkiye ig Denetim Enstittst’'nun yayinladigi Ulusla-
rarasi Mesleki Uygulama Cergevesi ic denetim meslegine iligkin
kilavuz niteligindedir. Bu kaynakta ic denetimin tanimi, etik ilke-
ler, standartlar, pozisyon raporu, uygulama onerileri ve uygula-
ma rehberleri bulunmaktadir.

2.2 Kamuda i¢ Denetim

Liberal politikalarnn agirigini hissettirdigi ve sosyal degisimin
hizlandigi son dénemde ¢ok sayida ulkede kamu yénetimi an-
layisi kendini yenilemis; devletin ekonomik alandaki yerinin sinir-
landinimasi ve kati hiyerarsiye dayall, sorgulamaya kapall kamu
faaliyetlerinin etkin ve seffaf bir kimlige burinmesi aranan bir
Ozellik haline gelmistir. BOylece, geleneksel ve merkeziyetci yo-
pidan uzaklasan kamu yonetiminin tim bilesenlerinde yasanan
degisim denetim anlayisina da sirayet etmistir. Modermn dunya
ekonomilerinde ortaya cikan ve uygulama alani bulan kamu
mali ydnetimindeki degisim verimililik ilkeleri cercevesinde; ko-
mu kaynaklarinin oncelikli kamu hizmetlerine tahsis edilmesi,
tahsis edilen kaynaklann ongorulen amaglara uygun, etkili ve
ekonomik bir sekilde kullaniimasi, kamu idarelerine butcenin
hazilanmasi ve uygulanmasl asamalannda daha fazla yetki
veriimesi, kaynak yonetiminde hesap verebilirik ve saydamiigin
saglanmasi temeline dayanmaktadir (Gurkan, 2009: 188-189).

Tarkiye’'nin 1999 yilinda Helsinki zirvesinde Avrupa Birligine
aday ulke olarak resmen kabul edilmesinin ardindan, kamu mali
yonetimi ve kontrol alanindaki mevcut yasal duzenlemelerin Av-
rupa Birligi mevzuatyla uyumlastinimasi ydnunde ¢alismalar bas-
latimigtir. 2000l yillann basindan itibaren Uluslararasi Para Fonu
ve Dunya Bankasi ile yapllan anlasmalar cercevesinde kamu
kurumlannda yuratulen ¢alismalar ivie kazanmigtir, Bu ¢alisma-
lar sonucunda kamuda i¢ denetim intiyacinin farkina varlmis ve
ik olarak Merkez Bankasi 2002 yill sonunda ic Denetim Genel



Yil: 27 Sayi: 99 Nisan 2013 23

MUdUniguni kurup faaliyete gecimistir (ic Denetim Koordinas-
yon Kurulu, 2009: 2).

2000 yillann baslannda Avrupa Birligi tarafindan,  Tarki-
ye'de kamu i¢c mali konfrol sisteminde yasal, kavramsal ve iglev-
sel eksiklikler oldugu; seffaflik, performans denetimi ve mali yo-
nefim gibi alanlarda uluslararasi kabul gormus ilkelerin yeterin-
ce takip edilmedigi; denetim alanindaki yetki ve sorumluluklarn
tam olarak tanimianmadigr vurgulanmustir. Avrupa Birligi Uyele-
rinde standart bir uygulama olan “Kamu i¢ Mali Kontrol” mode-
li, kamu maliyesinde bir reform niteliginde sayllan 5018 savili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu araciligiyla Turkiye'de
hayata gecirimeye baslanmistir (ic Denetim Koordinasyon Ku-
rulu, 2009: 3). Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi; stratejik
oncelikler dikkate alinarak belirenen hedeflere ulasmak igin
tahsis edilen kaynaklarnn etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilke-
leri ile hesap verebilirik ve mali saydamlik anlayisi temelinde,
yeniden yapllandinimasini dngdrmektedir. Stratejik planiama,
performans esasl butceleme, yonetsel hesap verebilirlik, ic
kontrol, ic denetim, seffaflk ve raporlama gibi cagdas mali
yonetim ve kontrol uygulamalan sistemne dahil edilmistir (ic De-
netim Koordinasyon Kurulu, 2011: 1).

24 Aralik 2003 tarihinde yayimlanan ve butun hukUmleriyle
1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yurarluge giren 5018 sayill Kanun,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bunyesinde ic
denetim sisteminin kurulmasini saglamistir. Kanunla kamudaki
denetimin yapisi ve metodolojisi esasl sekilde degistiriimigtir.
Idarelerin Ust ydneticilerinin hesap verme sorumiulugu kapsa-
minda gorev yurlten i¢ denetimin yanisira, TBMM adina gorev
yurGten Sayistay ise dis denetimi gerceklestirmektedir.

Anilan Kanunun 63-67. maddeleri ic denetim sistemi hak-
kinda duzenlemeler icermekte olup; 63. madde i¢ denetimin
fanimi, uygulanmasi ve i¢c denefim biriminin kuruimasi; 64.
madde i¢ denetcinin gorevleri; 65. madde i¢ denetginin nite-
likleri ve atanmasi; 66-67. maddeler ise ic Denetim Koordinas-
yon Kurulu'nu ve Kurulun gorevlerini duzenlenmektedir.
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Kamu kurumlannda uluslararasi uygulamalar ve standart-
lara uygun cagdas mali ydnetim ve kontrol uygulamalarnin
tesisinde temel olan saglikll bir ic denetim sisteminin olusturul-
masi ve isletiimesinde, guncel gelismelerin en kisa surede sis-
teme adapte edilmesinde gorev yapmak ve bu amagla kamu
sektorunde merkezi uyumlastirma fonksiyonunu ifa etmek uzere,
bakanliklararasi bir organ olan ic Denetim Koordinasyon Kurulu
2004 yilinda kurulmustur. Maliye Bakaniigrna bagli ic Denetim
Koordinasyon Kurulu yedi Uyeden olusmakta; uyelerden biri
Basbakan, biri Deviet Planloma Teskilat MUstesarigrnin bagli
oldugu Bakan, biri Hazine Mustesarligrnin bagl oldugu Bakan,
biri icisleri Bakani, baskani dahil gt Maliye Bakanrnin énerisi
Uzerine bes yil stre ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu kamu idarelerince gon-
derilen i¢ denetim raporlarnni degerlendirip sonuclarni konsoli-
de ederek vyillik olarak hazirladidi i¢ denetim genel raporunu
Maliye Bakanrna sunmakia ve kamuoyuna agklamaktadir. ic
denetim faaliyetleri sonucunda 3 tur rapor Uretimektedir. Gu-
vence hizmetleri sonucunda denetim raporian, danismanlik
hizmetleri sonucunda danismanlik raporlar, yolsuzluk ve usulstz-
lUklerin bildirilmesine yonelik olarak da inceleme raporian du-
zenlenmektedir (ic Denetim Koordinasyon Kurulu, 2012: 3).

Kamudaki ic denetim anlayisi ve uygulomalanndaki degi-
simden istenen yonde sonu¢ alinmasinin dnunde bazi engeller
bulundugu ifade edilmektedir. Akpinar (2011: 303); kamu idao-
relerinin i¢ kontrol ve i¢c denetimi yeterince benimseyememesi,
denetim calismalarnin sekteye ugramasi, Sayistay’in yeni kamu
mali yonetim ve kontrol sistemi reformunu destekler mahiyette
faaliyette bulunamamasi, ic Denetim Koordinasyon Kurulu'nun
guclu ve operasyonel bir kurumsal kapasiteye henlz kavustu-
ruimamasi gibi faktorlerin kamudaki ic denetim sisteminin ge-
lismesini engelledigini belirtmigtir.

3. TURK BANKALARINDA iC DENETIM
3.1 Bankalarda Denetim ve Kapsami
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Tarkiye'de denetim ve Ozelde i¢ denetimin en etkili ve
yaygin sekilde uygulandigl, denetimin istisnasiz sekilde bunye-
sindeki tum kurumlarda tatbik edildigi bankacilik sektéra yasal
mevzuat hukimleri ve kurum ici duzenlemelerin agifigini ve
efkilerini en genis sekilde uzerinde hissetmektedir. Kuresel ¢apta
finansal sektér; yapisi, islevi ve tasidigi riskler sebebiyle ayn ve
genis duzenlemelere tabi oimakta; bu durumun yansimalari
TUrkiye'de de gorulmektedir.

TUrkiye'de bankacilik sektorinde denetim uygulamalarnin
genis bir tarinsel birikimi olmakia birlikte, ozellikle 2001 krizi son-
rasindaki koklU yapisal reformlara dayall olarak gergeklestirilen
yeniden yapillanma sureci ve Avrupa Birligi muzakere surecinde
uluslararasi standartlara paralel olarak atilon adimlar sonrasin-
da denetim kimlik ve nitelik dedisimi yasamistir. islevi geredi
farkll bir nitelik tasiyan, kamusal dizenleme, mudahale ve yap-
finmlara tabi olan bankacilik sektorunde ic denetfimin yanisira
son derece efkili sekilde bagimsiz denetim ve kamusal denetim
de tatbik edilmektedir. Bankalann yasal mevzuat geregince
tabi olduklar ic denetim disindaki, kamusal denetim ve bagim-
siz denetfimin . amag ve misyonu su sekildedir (Kartal, 2012):

(i) Kamusal Denetfim: Tasarruflann toplanmasi ve kredi
mekanizmasinin etkin sekilde isletiimesinde sahip oldugu araci-
lik fonksiyonu, ekonominin tum alanlarn ve tasarruf sahipleri Gze-
rinde olusturdugu etkiler, tasidigi kurumsal ve sistemik riskler, kar-
silasilabilecek zarar ve risklerin buyUkligu ve tarihsel deneyim-
lerden hareketle sGzkonusu zararlarn kamu kaynaklanndan kar-
slanmasi nedenleriyle bankacilik sektort uzerinde kamu otorite-
lerinin siki, yogun ve kati duzenlemeleri mevcuttur. Tarkiye'de
2000 yilina kadar ki ddnemde basta Hazine Mustesarligi olmak
uzere farklh kamu kurumlarnin bankalar Uzerinde denetimi
mevcut iken, 2000 yilindan itibaren, idari ve mali acidan ozerk
bir statlye kavusturulan Bankacllk Duzenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) sektorin dlzenlenmesi ve denetimi acgisindan
yetkili kamu oforitesi olmustur.

BDDK; bankalann kurulus, faaliyet ve tasfiyeleri, finansal
raporlann duzeni, 6zkaynak, likidite ve diger teknik hususlardaki
koruyucu duzenlemeler dahil olmak Uzere genel ve detay nok-
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talar Uzerinde ¢ok sayida yonetmelik ve teblig yayimlamak su-
retiyle sektérin faaliyet gosterdigi alani ilgilendiren sinirlayici ve
rehber niteliginde duzenlemeleri hayata gecirmistir. Sézkonusu
duzenlemeler sektér genelinde olabildigi gibi, banka veya
banka gruplan bazinda da gecerlilik kazanabilmektedir. Aynca
bankalar Uzerinde, yerinde denetim veya uzaktan gozetim yo-
luyla, genis teknoloji uygulamalarnndan da destek alarak her
furld denetim yetkisine sahip olan BDDK mali bunyeleri bozulan
pbankalann Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'na (TMSF) devri veya
faaliyet izinlerinin iptali gibi cok agir yaptnmiar uyguloma veya
idari cezalar tatbik etme yetkisine de sahiptir. Diger yandan
BDDK, bankalardaki bagimsiz denetim ve i¢ denetime iligkin
usul ve esaslarn detayll duzenlemelere tabi tutarak, kendisinin
icra ettigi kamusal denetim disindaki farkl denetim yapilannin
cercevesini de belirlemistir.

(i) Bagimsiz Denetim: Yatnmcilar, hissedarlar ve tasarruf
sahipleri gibi genis kesimleri ilgilendiren finansal tablolann ve
mali verilerin banka i¢i biimlerce hazilanmasi ve kontrol edil-
mesinin yanisira, kurum digi farkli oir organin sdzkonusu fablo ve
verilerin dogrulugu ve guvenilirligini tetkik etmesine ve bu konu-
da guvence sunmasina duyulan ihtiyacl bagimsiz denetim ku-
ruluslan kargilamaktadir. Son dénemde yapllan duzenlemelerle
bankalarn bilgi sistem surecleri de bagimsiz denetime tabi tu-
tulmustur. Bagimsiz denetim kuruluslannin faaliyet izinleri, yetki
ve gorevleri, calisma esaslan ve bankalarla iligkileri BDDK'nin
duzenlemeleri ile sekillendiriimistir. Bankalar, BDDK'nin yetkilen-
dirdigi bagimsiz denetim kuruluslan arasindan tercih ettikleri ku-
rulus ile mevzuat hukimileri kapsaminda anlasma yapmaktadir,
Bankanin kendisini tercih etmesi halinde sunacagl denetim
hizmeti icin belirli bir Ucret karsilginda anlasma imzalayan bo-
gmsiz denetim kurulusunun sunacagi hizmetin stresi mevzuat-
ta yer alan kosullarla siniridir. Bagimsiz denetim kuruluslannin
duzenledikleri raporlar ilgili banka ve BDDK'ya iletiimektedir.

Bagimsiz denetim ve kamusal denetimin banka disi birim-
lerce yurUtUlmesi, banka ici organlarnn ve Ust yonetimin baskisi
ve yonlendirmesi altinda kalabilecek ic denetimin tagiyabile-
ceqi zayiflkian gidermektedir. Ancak sézkonusu denetimlerin
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kurum digi bir kimlik fasimasi sebebiyle bankacilik islemlerinin
yaplldigr ortamdan uzak kalmasi, islemlerin gerceklestirimesin-
den sonraki donemlerde geriye donuk incelemeler yapabilme-
si, bazl islemlerin detayina inebilme de zaman ve uzmanlik gioi
noksanliklar icerebilmesi mumkun olabilmekte; bu sekilde feza-
hur edebilen zaaflara karsl ic denetimin rolu one ¢ikabilmekte-
dir. Kamusal denetim, bagimsiz denetim ve i¢c denetim birbirle-
rini besleyen ve famamlayan bir iliski icinde bulunmaktadir.

3.2 Bankalarda i¢ Denetim

Bankalarnn ic denetimi, zaman icinde degisen ilgili kanun-
larda tanimlanan banka mufettiglerinin mensup oldugu i¢ de-
nefim birimleri veya geleneksel isimleriyle teftis kurullan aracili-
Qyla yerine getirimektedir. Bankalarn sayi, hacim, islem cesitli-
ligi ve risk bazinda hizll sekilde genisledigi 1990 yillarda teftis
kurullannin ifa eftigi ic denetim yetersiz kalmigtir. Bu yetersizlikte;
ic denetime iligkin yasal duzenlemelerin doyurucu olmamasi,
cok basl bir kamusal denetimin mevcudiyeti, yasal duzenle-
melerde sadece bankacllik islemlerinin bankacilik ilkelerine ve
mevzuata uygunlugunu denetlemek Uzere yeteri kadar mufettis
calistmimasina isaret edilerek, ic denetime yonelik ilave bir go-
rev tanmi yapimamasl, ikincil duzenlemelerin bulunmamasi
gibi agirlikli olarak yasal mevzuat ve kamu otoritelerinin bakis
acllarnndan kaynaklanan engeller efkili olmustur. Ancak banka-
larda egemen olan teftis mantiginin hata ve suistimal bulmaya
yonelerek deger yaratan bir kimlikten uzaklasmasi; riskli banka-
cllik islemlerinin gerceklestirimesinden uzun sureler sonra geriye
dénuk denetimin yapilmasi; genel mudure bagll olunmasi ne-
deniyle ust yonetimin bilgisi dahilindeki riskli ve usulsuz islemlerin
denetim kapsamina yeterince alinmamasi; risklere yonelik ge-
nel ve fepeden bakis acisina sahip olunamamasi gibi faktorler
de i¢ denetimin yetersizigine zemin hazirlamigtir. 2001 kriziyle
birlikte, bankalara yénelik kamusal denetim ve bagimsiz dene-
timin yasadigi pozitif dénusuimun bir benzeri ic denetimde de
gorulmustar.

Makro ekonomik faktorler ile duzenleme ve denetim ye-

tersizlikleri nedeniyle 25 banka faaliyet izni kaldinlarak veya
dogrudan TMSF'ye devrediimis ve bir dénem 85’e ulasan ban-
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ka sayisi TMSF'ye devirler ve yasanan konsolidasyonun etkisiyle
48'e kadar gerilemistir. TMSF'ye devredilen bankalann devlet
butcesine getirdigi yuk konusunda farkll rakamilar ifade ediimek-
le birlikte; 2008 yilinda TMSF'nin Hazineye olan faiz dahil toplam
93.3 milyar TLllik borcu yasal duzenleme ile terkin ediimigtir.
1994 yiindan itibaren bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izinleri kaldinlan 5 bankaya TMSF kaynaklanndan 8,6
milyar TL aktanimig, 2011 sonu ifibariyle bu bankalardan
TMSF'nin alacagi 8,4 milyar TL'ye ulasmig; diger yandan temettu
haric ortaklik haklan TMSF'ye devredilen 20 banka ile ilgili de-
vam etmekte olan cézimleme faaliyetleri kapsaminda saglo-
nan tahsilat 2011 sonu itibariyle 20 milyar USD duzeyine ulas-
mugtir (TMSF, 2012: 45-49) Sozkonusu rakamlar ve kamusal mali-
yet, bir yandan sektorun kontrol edilemeyen risklerin altina girdi-
Qini gosterirken, diger yandan sektérdeki denetimin sdzkonusu
ddénemde sekilsel kalabildigine ve esasli bir denetimin dnemine
isaret etmektedir.

BDDK'nin kurulmasini iceren ve farkll bir duzenleme ve de-
netleme anlayisi iceren 1999 yilina ait 4389 sayill Bankalar Ka-
nunu, sektorin duzenlenmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi
pbakimindan yeterli uygulama zamanina sahip  olamadan
2000-2001 krizleri yasanmis ve yeni kanun, agirlikli olarak sorunlu
bankalarn TMSF'ye devri ile ilgili hukimleri agisindan tatbik
edilmistir.

2005 yilinda ¢ikanlan 5411 sayill Bankacilik Kanunu ve iligkili
ikincil dUzenlemelerle, bankacilik sektorunun duzenlenmesi ve
denetlenmesi detaylandinlarak uluslararasi standartlara uyum
saglamada énemli adimiar atilmigtir. Bankalann kurulusundan
faaliyetlerine, finansal kosullanndan denetimlerine kadar ¢ok
sayida konuda BDDK tarafindan yonetmelik, teblig, karar, ilke
bagliklan altinda ¢cok sayida ve yogun duzenlemeler yapimis,
kistlamalar getiriimigtir. S6zkonusu kanun ayni zamanda 4389
sayill kanunun bazi hukimlerini de igcerecek sekilde kamusal
denetim, bagimsiz denetim ve i¢ denetime iliskin genis hukim-
ler getirmistir.

Mulga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve meri 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ve bu kanun kapsaminda BDDK tarafindan
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yayimlanan Bankalann i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ile; ic
denetimin yapisl, islevi, gérev ve sorumlulukian, bagl oldugu
makam, ilgili birimin yonetici ve calisanlannin nitelikleri gibi ko-
nularda tanimlamalar yapilarak bu konularda bankalarnn es-
neklikleri asgari duzeye indirilmis; tum lbankalarda standart bir
yapl kurulmustur,

Geleneksel ic denetim anlayigini ilgilendiren en kokIU degi-
siklik, bankalarda ic denetim konusunda yeftkili olan mufettiglerin
olusturdugu ic denetim biriminden ayr olarak risk yonetim ve ic
kontrol sistemlerinin olugturulmasidir. Boylece ic denetim, ic
kontrol ve risk yonetimi birimlerinden olusan i¢ sistemler kavrami
ile sektor tanismis; bankalarnn, maruz kaldiklar risklerin izienmesi,
kontrolinun saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve  yapisiyla
uyumlu ve degisen kosullara uygun, tUm sube ve konsolidasyo-
na fabi ortaklikianni kapsayan yeterli ve etkin bir ic konfrol, risk
yonetimi ve i¢c denetim sistemi kurmak ve isletmekle yukimlu
olduklar kanun hukmunde yer almistir.

Bankacilik Kanunu'nda, i¢ denetimin tarafsiz ve bagimsiz
sekilde, gerekli mesleki 6zen gosterilerek yerine getirimesine
vurgu yapllimaktadir. Tarafsizlik ve bagimsizligin bir sonucu olo-
rak ic denetim birimi, diger ic sistem birimleriyle birlikte, icrai
gorevi bulunmayan yonetim kurulu Uyeleri arasindan secilen en
az iki Uyeden fegkil eden ve yonetim kuruluna kargl sorumiu olan
Denetim Komitesine baglanmistir. Bu sekilde, ic denetimin
banka Ust yonetiminin muhtemel baski, talep veya beklentile-
rinden uzak kalmasi saglanmaya calisimis; diger yandan de-
netime bir yonetim araci olma misyonu yuklenilmistir. Yonetim
kurulunun denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesi-
ne yardimci olan Denetim Komitesi ayni zamanda, yonetim
kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve ic denetim
sistermlerinin etkinligini ve yeterliligini, muhasebe ve raporlama
sistemlerinin ilgili dUzenlemeler gercevesinde isleyisini ve Urefi-
len bilgilerin bUtlnltgunu gbzetmek, bagimsiz denetim kurulus-
lannin yénetim kurulu tarafindan seciimesinde gerekli én deger-
lendirmeleri yapmak, secilen bagimsiz denetim  kurulugunun
faaliyetlerini duzenli olarak izlemek, konsolide denetime tabi
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kuruluglann ic denetim islevilerinin konsolide olarak surdurulmesi-
ni ve esgudumunu saglamakia gérevli ve sorumludur.

Bankacllk sektorunde kontrol ve denetim kavramlan oelir-
gin sekilde aynsmustir. En genel fanmiyla, icinde bulunulan za-
manda gerceklestirilen islemlerin, sistem icinde ve surece dahil
personel tarafindan incelenmesi kontrolln; gegcmis zamandaki
islemlerin is surecinden bagmsiz ve uzman kisiler tarafindan
incelenmesi ise denetimin konusudur. Etkili bir kontrol sistemi
dogrudan denetimin etkinligi ve isleyisine yansimaktadir (Yurtse-
ver 2008: 16).

Bankalann butun birim, sube ve konsolidasyona tabi ortak-
liklanni kapsayan i¢ denetime mensup mufettislerin gerceklesti-
rilen faaliyetlerin mevzuata, ana sdzlesmeye, ic duzenlemelere
ve bankacillk ilkelerine uygunlugunu denetleyecegdi 6ngorul-
mUstir. ic denetimin geriye dénik denetimde bulunmasi ve
riskleri Onlemedeki yetersizlikleri nedeniyle bankacilik islemlerinin
anlk denetimine yardimci olmak amaciyla kurulan i¢ kontrol
sistemi, misyonunu en iyi sekilde yerine getirmesi bakmindan
ic denetime destek olmustur. Boylece i¢c denetimin, risk odakli
bir bakis acislyla gorevini ifa etme ve yonetime bilgi sunma is-
levi On plana ¢ikmigtir. Ancak bankalarn ic denetim, ic konfrol
ve risk yonetim birimlerini kurmalan ve kadro tahsis etmeleri,
mevzuatin getirdigi hukimler dogrultusunda her bir icrai birimin
kendi icinde de kontrol noktalar olusturmasi ve degisen genis
mevzuatin takibi bankalann bir kismi igin maliyet ve burokratik
yuk olarak tanimlanmaktadir.

Bankalarda ic denetim birimi ve diger ic sistem birimlerinin
calisma usul ve esaslar, kanun hukumlerinin semsiyesi altinda,
BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarin ig Sistemleri Hakkinda
Yénetmelik kapsaminda detayll sekilde tanimlanmustir. ilgili yo-
netmelikte, ic denetim sisteminin amaci; Ust yonetime banka
faaliyetlerinin kanun ve ilgili diger mevzuat ile banka ici strateji,
politika, ike ve hedefler dogrultusunda yuratuldugu ve ic kont-
rol-risk yonetimi sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi hususlannda
guvence saglamak olarak tanimlianmistir. ic denetim; herhangi
bir kisitlama olmaksizin bankanin tum faaliyetleri, yurt ici ve yurt
disl sube ve genel mudurluk birimleri dahil diger birimlerini d6é-
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nemsel ve riske dayall olarak inceleme ve denetleme; banka
kaynaklarinin etkin ve verimli olarak kullanimasina yonelik gorus
ve Onerilerde bulunma; eksiklik, hata ve suistimallerin ortaya
clkarimasi, bunlann yeniden ortaya cikmasinin onlenmesi ve
ust yonetime iletfilen bilgi ve raporlamalann dogrulugu ve gu-
veniliriginin degerlendiriimesi konulannda goérev ve sorumiuluk
sahibidir.

ic_; denetim biriminde bankanin buyukiugune, faaliyetleri-
nin karmagikigina, yogunluguna, kapsamina ve risklilik dizeyine
bagl olarak, kanun ve ilgili mevzuat ile banka i¢i duzenleme-
lerde Ongorulen denetim hizmetlerinin aksatimadan ve bu
hizmetlerin gerektirdigi seviyede yerine getirimesi amaciyla ye-
terli sayida mufettis ve ic denetim elemaninin calistinimasi ge-
rekmektedir. Son donemde i¢ denetimin sorumluluklan arasin-
da, mevzuatta artan sekilde yer alan, bilgi sistemleri ve teknolo-
jilerini kapsayan denetimler agirik kazanmaya baslamis ve bu
alanlarda yetkin olan calisanlar bankalarin ic denetim birimleri-
nin bunyesine dahil ediimigtir.

Kamu oftoritesi BDDK i¢ denetim ve bagimsiz denetim ¢a-
ismalannin igbirligi icinde yaratilmesine 6zel dnem vermektedir.
BDDK yayimladigl, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestire-
cek Kuruluslann Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hokkinda Yonet-
melikde, bankanin ic denetim faaliyetleri ile bagimsiz denetim
faaliyetlerinde mumkin oldugunca tekrardan kacinimasi, etkin
bir bagimsiz denetim yaklasiminin gelistiiimesi ve planianmasi
amaclyla bagimsiz denetcinin, bankanin ic denetimi hakkinda
yeterli bilgiyi edinmesi ve ic denetim raporlarni incelemesi ge-
rektigine vurgu yapiimistir.

Sonuc

KUresellesmenin baskin gucu ve uluslararasi standartiarnn
genis kabulune paralel olarak geleneksel denetim anlayisinda
yasanan degisim Turkiye'de faaliyet gosteren finansal kurumilar,
isletmeler ve kamu kurumlanni dogrudan etkilemistir. Calisma-
da denetim anlayigsinin misyonu ve degisen yapisi degerlendiri-
lerek, ic denetimin konumu; mevzuat ve uyguloma baglomin-
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da Turkiye'de bulunan isletme ve kamu kurumlannda ic dene-
fim anlaminda yasanan degisim; yaygin denetimin uygulandig
Tark bankacilik sektorinde ki ic denetfim anlayigi ve esaslarn in-
celenmigtir.

Mali ve finansal islemlerin ¢cok genis kesimleri yakindan ilgi-
lendirmesi kurum faaliyetlerinin denetimini farkli acilardan etkile-
mis; denetim islevi, sadece bir organ farafindan yonetilen ve
munhasiran belirli islemlerin kontrolUinu iceren bir yapiyr asmistir.
Isletrelerin finansal veri ve tablolannin glvenilir oldugu konusun-
da guvence sunan bagmsiz denetim ile basta vergi uygulama-
lan ve kamuyu dogru bilgilendirme olmak Uzere faaliyetlerin yo-
sal mevzuata uygunlugunu tetkik eden kamu denetimi sinirlan
cizilmis alanlarda, kurum disi yetkili denetim organlar olarak de-
netim faaliyetini gerceklestirmektedir. ic denetim ise, zaman
icinde geleneksel yapisinin disina tasarak, gozetim, raporlama,
bilgi edinme, alinan kararlann uygulanmasi gibi konularda yone-
fim kurulu ve ust yonetime destek olan; kurum icinde fesis edilen
risk yonetimi ve ic kontrol sUrecleri hakkinda guvence sunan; do-
nismanlik hizmeti veren; kurum ilke ve standartlann yerlesmesin-
de rehber niteligi tagiyan bir kimlige kavusmustur.

Denetimin genig fonksiyonlanndan yararlanamayan ve
denetimi suistimalleri arastiran sinirl bir yapr olarak kabul eden
bir bolum kurulug ise ic denetimi maliyet unsuru olarak gorule-
bilmekte; faaliyetlerin glvene ve aliskanliklara dayall olarak de-
vam etmesini tercih edebilmektedir.

sletme ici organizasyonda yer alan ve isletme calisanlo-
nndan olusan i¢ denetim biriminin, denetim iglevini efkili, objektif
ve farafsiz olarak yerine getirebilmesi icin denetledigi faaliyet ve
birimlerden bagimsiz olmasi, isletme ici biim ve organlann
baskilanndan uzak kalmasi bir zorunluluktur. Denetimin bagim-
sizlk ve obijekfiflik unsurlannin guglendirilmesi ve denetimden
peklenilen sonuclarn alinmasi amaclyla, bir yonetim araci ola-
rak dusunulen ic denetimin bagll oldugu ve yénetim kuruluna
kargl sorumlu olan denetim komitelerinin isletme iginde olustu-
rulmasi yayginlik kazanan bir uygulamadir. Bankalar ve serma-
ye piyasasi mevzuatfina tabi olan sirketlerde denetim komitele-
rinin olugturulmasi yasal bir zorunluluktur.
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Tarkiye'de yakin donemde denetimi yakindan ilgilendiren
gelismeler oOzellikle isletre ve kamu kurumlarnnin bunyesinde
yasanmistir. 1 Temmmuz 2012 tarihinde yururlige giren 6102 sa-
yill yeni Turk Ticaret Kanunu, sirket yapilarnnda genis duzenleme-
leri icermis; faaliyetlerin gidisati, kararlann tatbiki, raporiama ve
denetim konulannda yonetim kuruluna yardimci olmak uzere
komiteler kuruimasi yonunde, zorunlu olmasa da, yol gosterici
nitelikte hukUmlere yer vermigtir. Kanuna istinaden yapilacak
ikincil duzenlemelerle belirli buyukliUkteki sirketlerde ic denetime
yonelik somut hukumlere atifta bulunulmasi yonunde gorusler
mevcuttur,

Denetim anlayisindaki degisim kamu kurumlanna da yan-
simigtir. 5018 sayill sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hukUmleri dogrultusunda, genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin bunyesinde, yapisi ve metodolojisi Avrupa Birligi stan-
darflanna uygun bir ic denetim sisteminin kurulmasi icin adimiar
afilmigtir. ic denetimde kamu sektérinde merkezi uyumlastira
fonksiyonunu ifa eden ic Denetim Koordinasyon Kurulu olustu-
rumusg olup, kamu kurumlannda denetim anlayisinin; kat burok-
ratik anlayis, yerlesik kaltlr ve denetimin tatbikine yonelik potansi-
yelin harekete geciilememesi gibi nedenlerle etkin olamadig
yonunde gorUsler dile getirilmektedir.

Tarkiye'de denetim uygulamalarnnin bir butun olarak, ka-
musal denetim, bagimsiz denetim ve ic denetim anlominda,
en efkili ve yaygin sekilde uygulandigi alan olan bankacilik sek-
1ord, kapsamli yasal duzenlemeler, mesleki standart ve ilkeler,
kurum ici kurallar gibi genis bir mevzuata tabi olmakta; diger
yandan tagidigr kurumsal ve sistemik riskler nedeniyle tam do-
nanimli ve etkin bir risk yonetim ve denetim sistemini yerlestirme
cabasl icinde bulunmaktadrr.

Tarihsel birikimi ve yerlesik kultaran katkisiyla denetim konu-
sunda ileri seviyede bulunan bankacilik sektérd, 1999 yilina ait
mulga 4389 sayill Bankalar Kanunu ve takiben 2005 yilinda ya-
salasan meri 5411 saylll Bankacilik Kanunu ile ic denetimin ya-
pisinda radikal donusumler yasamistir. Denetimin temelini olus-
turan tarafsizik ve bagimsizigin bir sonucu olarak bankalarda ic
denetim birimi, icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu Gyeleri
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arasindan secgilen en az iki uyeden feskil eden Denetim Komite-
si'ne baglanmigtir.

Denetimde en koklu degisiklik, bankalarda ic denetim ko-
nusunda yetkili olan mufettiglerin olusturdugu ic denetim  biri-
minden ayr olarak risk yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin olustu-
ruimasi ve risk odakll bakis agisina sahip olmasi beklenen ic
denetim birimine ic kontrol ve risk ydnetim sistemlerinin etkinligi
ve yeterliliginin gézetimi gérevinin veriimesidir. Yapilan duzen-
lemelerle ic denetimde bankalarin farkll ve esnek uygulamalan
asgari duzeye indirilmig; standart bir yapi kurulmustur. Ancak
kapsamli mevzuatin takibi ve tatbiki; cok yogun ic ve dis dene-
fim; i¢c denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim birimlerinin kurulmasi
ve kadro tahsisi; resmi kurumlara ¢ok sayida konuda raporiama
yaplmasi gibi uygulomalann yogun oldugu, bunlann bir bolU-
mMundn kargiidl bulunmayan maliyet ve buarokratik yuk olustur-
dugu yénunde, Ozellikle sektdr icinde bulunanlardan, elestiriler
dile getirilmektedir.

Bankacilik sektdrunun sahip oldugu ve tatbik etftigi dene-
tim anlayiginin olduk¢ga genis ve detayll oldugu, bu durumun
sektdrin kendine 6zgu islevi ve tagidigi risklerin niteliginden kay-
naklandigi belirtilebilir. Dogal olarak bankacilk sektérine gore
daha dar kapsamda denetim uygulayan reel sektor ve kamu
kurumlarnda, denetimin genel kabul goren bir cercevede dik-
kate alinmasi ve gercek anlamiyla kendisine alan bulabilmesi-
nin zaman ve is kulturinde degisime intiyac duydugu dusu-
nulmektedir.
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