MEHMET AKiF ERSOY UNiVERSITESi
IKTiISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Mehmet Akif Ersoy University

ISSN: 2149-1658

Cilt: 9 Say:: 15.172-201
Volume: 9 Issue: 1 p.172-201

Mart 2022 Mart

Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty

AB ORTAK TARIM POLITiKASI CERCEVESINDE TURKIYE VE SECIiLi DOGU
AVRUPA ULKELERI TARIM SEKTORUNUN KARSILASTIRILMALI ANALIiZI"

COMPARATIVE ANALYSIS OF TURKEY AND THE SELECTED EASTERN EUROPEAN
COUNTRIES AGRICULTURAL SECTOR WITHIN THE SCOPE OF EU COMMON

AGRICULTURAL POLICY

Deniz AKSOYLU?, Hacer Simay KARAALP ORHAN?

1. Doktora Ogrenci, Pamukkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri liskileri ABD,
deniz_aksoylu06 @hotmail.com,
https://orcid.org/0000-0003-3078-4275

2. Prof. Dr., Pamukkale Universitesi, iktisadi ve idari

Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri

iliskileri Boliimii, skaraalp@pau.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-9889-1494

Makale Tiiri
Arastirma Makalesi

Article Type
Research Article

Basvuru Tarihi
13.01.2021

Application Date
01.13.2021

Admission Date
12.16.2021

Yayma Kabul Tarihi
16.12.2021

DOl
‘ https://doi.org/10.30798/makuiibf.860363

" Bu ¢aligma 8-9 Nisan 2019 tarihlerinde Kuzey
Kibris’ta gergeklestirilen ICOAEF’19, V.
International Conference on Applied Economics and
Finance & EXTENDED WITH SOCIAL
SCIENCES) Konferansinda sozlii olarak sunulan
bildirinin gézden geg¢irilmis, yeniden diizenlenmis ve

genisletilmis halidir.

Oz

Bu c¢aligmada, Tiirkiye ile AB iiyesi bes Dogu Avrupa iilkesi (Bulgaristan, Cekya,
Macaristan, Polonya ve Romanya) tarim sektorii dort temel gosterge (milli gelir igindeki
pay1, istihdam, iretim ve dis ticaret) ¢ergevesinde karsilagtirilmis ve Tirkiye tarim
sektoriiniin AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) uyumu incelenmistir. OTP kapsaminda
saglanan destek / fonlar sonucunda ele alman bes AB iiyesi iilkenin tarim sektoriinde
modernizasyon, uretim, ihracat, rekabet, verimlilik ve isletme 6l¢eginin yikseldigi,
kirsal kalkinma, cift¢i gelirleri ve kiiglik isletmelerin refah diizeyi artmistir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin OTP fonlarindan yararlanmaya yonelik gerekli altyap: ve
kurumsal diizenlemeleri saglamasi ile birlikte AB standartlarinda ¢evre dostu, giivenli,
saglikli bir tiretime ulagmasi ve yiiksek katma degerli tiretimin desteklenmesi rekabet
giiciinii arttiracaktir. Uriin bazli fiyat destegi yerine dogrudan 6deme yonteminin gergek
tireticiye uygulanmast ve kirsal kalkinma politikalarimin gergeklesmesiyle sektorel
kalkinma ve refah artis1 saglanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, AB OTP, Tiirkiye, Dogu Avrupa Ulkeleri.
Abstract

In this study, Turkey and the five selected Eastern European countries Bulgaria,
Czechia, Hungary, Poland and Romania agricultural sector were analyzed in terms of
four indicators (the share of national income, employment, production and foreign trade)
and Turkey’s harmony to the EU Common Agricultural Policy (CAP) was examined.
The aforementioned countries achieve the modernization of the agricultural sector,
increase production, productivity, competition, exports and farm scale, promote the rural
development, farmers' income and welfare of small businesses through supports/funds
of the CAP. Turkey’s competitiveness will increase through achieving an EU standard
environmentally friendly, healthy, safe and high value-added production along with
providing the necessary infrastructure and institutional arrangements for Turkey to
benefit from the CAP funds. Moreover, application of the direct payment method to real
producers instead of product-based price support and rural development policies.

Keywords: Agriculture, EU CAP, Turkey, Eastern European Countries.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

Turkish agricultural sector struggles against both deficient agricultural policies and structural
problems for many years. Agricultural sector is highly protected by EU through Common Agricultural
Policy (CAP) since 1962. EU supported agricultural sector of both Turkey and the CEEC (since their
candidacy) to adapt the CAP due to the importance of the sector in the economy, different agricultural
structure and development level than EU countries. Therefore, agricultural sector has modernized, the
food industry has progressed; production and exports have increased in the CEEC. This study aims to
compare the agricultural sector of Turkey and the selected CEEC (Bulgaria, Czechia, Hungary, Poland
and Romania) in terms of four macro-economic variables (the share of national income, employment,

production and foreign trade) and then to evaluate the adaptation of Turkish agriculture to CAP.

Research Questions

What have been the gains of the agricultural sector of five CEEC (Czechia, Bulgaria, Hungary,
Poland and Romania) within the framework of the EU CAP? What are the benefits of EU CAP funds to
Turkish agriculture? What is the adaptation process of Turkish agriculture to the EU CAP?

Literature Review

Turkish agricultural sector has ongoing structural problems such as inefficient use of land use,
small scale agricultural enterprises (heavily family-owned businesses), insufficient technology use, low
productivity, high input costs, insufficient agricultural cooperatives, the effect of intermediaries, price
instability, high population, low producer incomes and rural poverty. Turkey has been receiving funds
since the candidacy of EU within the framework of CAP which are very necessary for the improvement
of the sector and rural development. Therefore, many studies analyze the pros and cons of funds and
regulations in Turkey. In this study, a different approach was made by comparing Turkey with selected

countries within the scope of the latest data.

Methodology

In the study, a quantitative research method based on the evaluation of the TURKSTAT, FAO,
World Bank and WTO data over the period of 2009 and 2019 used. The macro-economic indicators that
used in the study are the share agricultural sector on GDP, the share of agricultural sector, agricultural
production in terms of cereals, vegetables and fruits and the international trade (exports and imports) of

the agricultural sector.

Results and Conclusions
Results indicated that Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Poland and Romania able to achieve
the modernization of the agricultural sector and promote the rural development through supports/funds

of the CAP. The production, productivity, farm scale, competition and exports of agricultural sector
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increased, farms modernized, farmers' income and welfare of small businesses enhanced over the period.
While Poland becomes one of the significant agricultural producers in the EU after the CAP. Romania
targets to increase economic development, job creation, a better quality of life in the rural area and to
support small/medium scale producers. Czechia benefits direct payments for the farmers and reduces
the feeding stuff costs through the CAP funds. Since accession to the EU, Hungary's agriculture sector
has developed significantly, and has started to catch up with the EU-15 countries in terms of
productivity, competitiveness, profitability and has been the fastest growing agricultural sector in the
EU since 2010. Two important structural changes, the growth of farm scale and the increase in the
production of cereals, feed crops and industrial crops, took place simultaneously in the Bulgarian
agricultural sector with the support of EU subsidies, Over the period of 2014-2020 Turkey received the
highest fund with 4453.9 billion Euro among the candidate countries of EU. Through the contribution
of IPARD, investments aimed at improving in the production of fruit-vegetable, milk, meat and fisheries
are noteworthy in Turkey. Turkey will be more competitive in the EU market, through the promotion
of high-value-added agricultural products and the use of healthy/environmentally friendly production
techniques. Turkey’s adaptation to the EU’s 2030 targets in terms of organic farming, protection of
biodiversity, reduction of the pesticides, chemical fertilizers and antimicrobial will increase exports and
provide a healthy, sustainable agriculture/food sector. Considering all the improvements in the new
member states, it is considered that the regulations and reforms under the framework of CAP will

improve Turkish agricultural sector.
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1. GIRIS

Yiizyillardan beri tarim sektorii basta gida gilivenligini saglama ve temel gida maddelerine
kaynak teskil etmesi, milli gelir ve ihracattaki pay1, sanayi sektdriine hammadde saglamasi, barindirdigi
niifus, ekonomik kalkinmaya yapmis oldugu katki ile iilke ekonomilerinin temel sektdriinii
olusturmaktadir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de tarim sektorii, ekonomideki pay1 yillar
icinde goreli olarak azalmis olmasina karsin halen barindirdigi isgiiciiniin biiyiikl{igli ve yasanan yapisal
doniisiimiin sosyo-ekonomik etkileri ve Diinya ihracatina yapmis oldugu katki nedeniyle giindemdeki
onemini korumaktadir. Tirkiye, Diinya’daki en biiylik tarim treticisi {ilkeler arasinda 7. siradadir,
ozellikle findik, kestane, kayist, kiraz, incir, zeytin, ayva, tiitiin ve ¢ay gibi iiriinlerde diinyanin en biiyiik
iireticisi ve ihracatgisidir (FAO, 2021). Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirkiye’de istihdamin
tamamina yakini tarim sektoriinde (%89,9) yer alirken, en biiyiik sektor olarak tarim sektoriini milli
gelir i¢indeki pay1 %39,8 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, ekonomik kalkinma stirecinde tarim
sektoriiniin tilkenin milli gelir ve istihdamindaki pay1 giderek azalmistir. 1950 yilina GSMH’de tarim
sektoriinii pay1 %42’ye, isttihdamin pay1r %84,3’e diismiistiir. 1980, 1990 ve 2000 yillarinda GSYH
icinde tarim sektorii sirastyla %26,10, %17,4 ve %10,10’a gerilemistir. Ayn1 sekilde tarim sektoriiniin
istihdamdaki pay1 da %50,6, %46,88 ve %36’ya diismiistiir (TUIK, 2010; SBB, 2021). 2019 yilinda ise
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH’de katkis1 %6,4’e ve tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 %18,2’ye
diismiistiir. Bu baglamda, bir taraftan Tiirkiye’de tarim sektoriindeki yapisal doniisiim, kirdan kente gog
ve bunun sosyo-ekonomik etkileri, diger taraftan sektore iliskin uygulanan politikalardaki aksakliklar,
tarimsal destekleme mekanizmalarmin etkin bir sekilde c¢alismamasi, arazi kullanimi ve isletme
Olceginin kiigiik olmasi, teknoloji kullanimi, liretim ve verimlilikteki disiikliikler, yiiksek girdi
maliyetleri, aracilara olan bagimlilik, zayif Orgiitlenme sektoriin dogasindan kaynaklanan arz
esnekliginin diisiik olmasi1 ve tiim bu faktorlerin iriin fiyatlarini etkilemesi, barmdirdig1 yiiksek niifus,
iiretici gelirlerinin diisiik olmasi, kirsal yoksulluk ve kirsal kalkinmaya iligkin sorunlar en ¢ok tartigilan
konular arasinda yer almaktadir. Ulkelerde uygulanan tarim politikalari iilkenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik 6zelliklere, tarimsal yap1 ve tarimsal {iriin desenine ve sektdriin ihtiyaglarina gore farklilik
gostermektedir. Tarim sektdriindeki bircok yapisal, ekonomik ve sosyolojik problem yalnizca
Tiirkiye’ye 6zgil degildir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi, bu galismada incelenen bes AB iiyesi Dogu Avrupa
iilkesi (Bulgaristan, Cekya, Macaristan, Polonya ve Romanya) de tarim sektoriinde ¢esitli problemler
yasamis ve iliyeliklerinin kabuliiniin ardindan, AB’nin en kapsamli ve basarili politikalarindan biri olan
AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) uygulamalari ile tarimsal verimlilik, rekabet edilebilirlik ve sektorde
istihdam edilen niifusun gelir diizeyini artmustir. Ozellikle, Dogu AB iiyesi iilkeler iiretimde kota
uygulamasi ve kalite giivenliginin saglanmasi, sektor i¢inde arz talep dengesinin kurulmasi ve kiigiik
isletmecinin refahinin yiikseltilmesi konularinda 6nemli basarilar elde etmistir. incelenen dért iilkenin
AB iiyeligi sonrasinda tarim sektoriinde gelismelerin gézlenmesi, tarimsal kalkinmanin iyilesmesi ve
o6nemli tarim triinlerinin ihracat¢is1 konumuna gelmelerinde OTP uygulamalarinin etkisi 6nemlidir. Bu
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baglamda, bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ile AB'ne 2004 yilinda iiye olan Cekya, Macaristan, Polonya
ve 2007 yilinda tiye olan Bulgaristan ve Romanya'nin tarim sektoriiniin dort temel makro-ekonomik
gosterge (GSYH’deki payi, istihdam, diretim ve dis ticaret) kapsaminda son 10 yil (2010-2019) i¢in
karsilastirilmasi ve iilkelerin son 10 yilda elde ettigi gelismelerin degerlendirilmesidir. Diger taraftan,
calismada AB’ne aday iilke konumunda olan Tiirkiye'nin halihazirda AB OTP araciligtyla elde ettigi

fonlarin Tiirk tarim sektdriiniin gelisimine etkisi ve Tiirk tariminin OTP'ye uyumu incelenecektir.

Caligma bes bolimden olugmaktadir. Girig boliimiin ardindan, ikinci boliimiinde Tiirkiye’de,
ticiincii boliimde ise se¢ili Dogu Avrupa iilkelerinde tarim sektdriine iliskin temel makro-ekonomik
gostergeler incelenmistir. Dordiincii boliimde AB OTP iligkin kisa bir giris yapildiktan sonra OTP’nin
incelenen tlkelerin tarim sektoriine etkisi ve Tiirkiye tarim sektoriiniin OTP ile uyumu tartisilmis ve

besinci boliim ile ¢alisma sonuglanmigtir.

2. TURKIYE TARIM SEKTORUNDE TEMEL GOSTERGELER

Tarim sektorii iilkede gida giivenliliginin saglanmasi, siirdiiriilebilirligi, temel hammadde
kaynag1 olmasi, barindirdig isgilicii ve milli gelire yapmis oldugu katki bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica sektoriin ekonomideki payi iilkelerin gelismislik diizeyleri ve yapisal degisim siireci

hakkinda bilgi vermektedir.
2.1. Tarim Sektoriiniin GSYH’deki Pay1

Yapisal degisim(dontisiim) siireci ile birlikte tilkelerin milli gelirin sektdrel dagilimi sanayi ve
hizmetler sektoriine dogru evrilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH ig¢indeki pay1 yillar
icerisinde azalma egilimi gostermektedir. Ekonomik kalkinma siireci igerisinde sektorlerin yapisal
degisim ile bir taraftan tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki payinin diigmekte, diger taraftan sanayi ve
hizmet sektorlerinin pay: artmaktadir. Bu siireg igerisinde de 1923 yilinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
GSMH’deki pay1 %39,8 iken, sanayi sektoriiniin pay1 %13,2, insaat sektoriiniin pay1 %2,6 ve hizmet
sektoriiniin pay1r %34,9 olarak gergeklesmistir. 1980, 1990 ve 2000 yilinda tarim sektdriiniin pay1
sirasiyla %26,1, %17,4 ve %10,1¢ kadar azalmistir (SBB, 2021).
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Sekil 1. Tiirkiye ve AB-28 Tarim Sektoriiniin GSYH’deki Payi1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2020) ve TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 1’de Tiirkiye’nin son yilda tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin GSYH’deki pay1
gosterilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH’ye yapmis oldugu katki azalan bir
egilim gostermektedir. 2010 yilinda tarim sektériintin GSYH’ye katkis1 %9,03 iken, 2019 yilinda daha
da azalarak %6,4 olarak ger¢eklesmistir. Tarim sektoriiniin AB 28’deki payi1 nispeten daha istikrarli bir
seyir izlemektedir. AB’de ise 1991 yilinda tarim sektoriinin milli gelirdeki pay1 %2,7 iken, 2005
yilindan giiniimiize %2’nin altina diismiistiir (Diinya Bankasi, 2020). Buna gore, 2010 yilinda AB’de
sektoriin GSYH’deki pay1 %1,62 iken, 2019°da %1,64’¢ yiikselmistir.

2.2. Tarim Sektoriiniin Istihdamdaki Pay1

Tirkiye’de kirsal niifus orant Cumhuriyetin ilk yillarinda %76 civarinda iken kirdan kente
yasanan i¢ go¢ ve hizli kentlesme 1950 yilindan sonra baslamistir (TUIK, 2010). 1950 yilindan sonra
Tiirkiye’de toplam niifus icerisinde kirsal niifusun pay1 siirekli olarak azalmistir. Tiirkiye’de kirsal
kesimin niifus i¢indeki payr 1960 yilinda %68,4 iken yillar i¢inde azalarak 2019 yilinda %24,3’e
gerilemistir. Tiirkiye’de kentlesme hizi %2 civarindadir (Diinya Bankasi, 2020). Giinlimiizde ise,
tarimin istihdamdaki pay1 6nemli dl¢iide azalmasina ragmen yiiksekligini halen korumaktadir. Nitekim
gelismis tilkelerde istihdamin tarim sektoriindeki pay1 oldukga diistiktiir. Tiirkiye’de ise 24 Ocak 1980
kararlari ile birlikte sanayilesmeye agirlik verilmesi isgiicii piyasasinin yapilanmasini da etkilemistir.
Birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu bu yapisal doniisiim,
sektorlerin milli gelir ve istihdamdaki paymin agirhigmmin tarim sektoriinden, sanayi ve hizmetler

sektoriine dogru evrilmesine neden olmustur.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Toplam Istihdamdaki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istihdamdaki payr %90
iken, 1950 yilinda %77,4’e gerilemis ve sirasiyla 1970, 1980, 1990 ve 2000 yillarinda %66,1, %57,9 ve
%39,3’e diismiistiir (TUIK, 2010). Sekil 2’ye gére, sektoriin toplam istihdamdaki pay1 2010 yilinda
%23,3 olarak gergeklesmis ve 2019 yilinda %18,2’ye kadar gerilemistir. Diger taraftan 2019 yillarinda
sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinin toplam istihdamdaki pay1 sirasiyla %19,8, %5,5 ve %56,5 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2020b). Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin istihdamdaki paymin
gerilemesine karsin istihdamin yaklasik olarak beste biri tarim sektoriinde yer almaktadir. Buna karsin
sektorin milli gelire yapmis oldugu katki %6,4 olarak gerceklesmistir. Tiim bu yasanan yapisal
doniisiim, uygulanan sanayilesmeye ve kentlesme politikalarina karsin tarim sektoriindeki istihdam
oraninin yiiksek olmasi, Tiirkiye isgiicii piyasasinin halen gelismekte olan iilke 6zelligi tasidigini
(Karaalp-Orhan, 2019) ve sektordeki verimliligin diisiik oldugunu, tarim sektoriinde tiretim faaliyetinde
bulunanlarin yeterince katma deger yaratamadigim ve diger taraftan gelir dagilimindaki adaletsizligin
tarim sektoriinde calisanlar aleyhinde oldugunu gostermektedir. Tirkiye gibi tarim sektoriinde
istihdamin yogun oldugu iilkelerde dnemli bir 6zelliklerinden biri de kadinlarin iggiicline katilma
oraninin yiliksek olmasidir. Tiirkiye’de ise tarim sektdriinde kadin istihdami ise yiiksek olmakla birlikte,
azalma egilimindedir (Karaalp-Orhan, 2017). 1988 yilinda %77 iken, 2018 yilinda %26 ve 2019 yilinda
%25,1’e gerilmistir (TUIK, 2020b). Tarim sektoriindeki istihdam oraninin azalmasinin temel nedenleri
arasinda, sektérde makinelesmeye bagli olarak isgiicii talebinin azalmasi, ekilebilir topraklarin
parcalanmas1 ve sanayilesmeye acilmasiyla tarim sektoriinde gecim imkanlarinin daralmasi yer
almaktadir. Diger taraftan, tarim sektoriindeki ¢ziilmenin etkileri arasinda, kirdan kente gé¢ edenlerin
kentsel isgiicli piyasasina uyum saglayamamasi, niteliksiz islerde ve kayit disi sektdrde c¢aligmasi,
kentsel igsizlik oranini arttirmasi ve sosyal uyum problemlerinin ortaya ¢ikmasi gibi gesitli sosyo-

ekonomik sorunlarla karsilasmaktadir.
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2.3. Tarimsal Uretim

Tiirkiye'nin toplam arazi alaninin yaklasik yarisi tarima ayrilmis olup, AB ortalamasinin biraz
iizerindedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin iiyeligi, AB'nin tarim alanina yaklasik 39 Milyon Hektar
ekleyecektir. Bu, AB tarim alaninin yaklasik %20'sini temsil etmektedir (European Commission, 2019).
2016 Tarimsal Isletme ve Yap1 Arastirmasi verilerine gore Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiyiik bir
kismu bitkisel {iretim yaparken toplam isletmelerin sadece %5,3’l biiyiikbas ya da kiiglikbas hayvan
yetistiriciligi yapmaktadir (TUIK 2018). Tiirkiye’nin yiiz dl¢iimiiniin %29,5°1 tarima elverislidir. Nadas
harig, tarim alanlarin %70’inde tahil {iretimi yapilmaktadir ve en fazla %64 bugday, %27 arpa ve %5,9
musir dretilmektedir (TMO, 2020). Tiirkiye’deki tarimsal isletmeler ise kiigiik 6lgekli olup, isletme
biiyiikliigii en fazla (%25,9) 20-49 dekar (2-4.9 ha/¢iftlik) biiyiikliikte iken, ortalama isletme biiytikligi
5.9 hektardir. Tarimsal igletmelerin %80,7'si 100 dekardan (10 ha/giftlik) kii¢iik isletmelerdir (European
Commission, 2019).

Sekil 3. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Miktarlar1 (Milyon Ton)
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Kaynak: TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 3’e gore, yillar itibariyle Tiirkiye’de 34,4 milyon ton ile en ¢ok tahil {iretimi yapilmaktadir.
Tiirkiye’de en ¢ok iiretilen tarla bitkileri bugday, seker pancari, arpa musir, pamuk ve aycicegidir. Iklim
kosullarina gore degisiklik gostermekle birlikte 2010-2019 doneminde en fazla meyve ve sebze
iretiminde (%0,3) artis gergeklesmis, tahil Giretimindeki artis (%0,06) ise nispeten daha sinirl kalmigtir.
2019/2020 dénemi bugday tiretim tahminlerine gore diinyada ilk sirada AB-28 (%20), Cin (%18) ve
Hindistan (%14) yer alirken, Tiirkiye Diinya iiretiminde %2’lik pay ile en ¢ok bugday iireten 10. iilkedir.
Ayni zamanda Tiirkiye makarnalik bugday iiretiminde diinyadaki en biiyiik {ireticiler arasinda yer
almaktadir. 2019/2020 déneminde diinyada en ¢ok makarnalik bugday iireten iilkeler sirasiyla AB-28
iilkeleri (%23), Kanada (%]15), Italya (%11) ve Tiirkiye (%10)’dir (TMO, 2020). Tiirkiye diinyanin en
o6nemli un ve makarna ihracati yapan iilkelerinden biridir. Tiirkiye’de 2015 yilindan itibaren azalma
egilimde olmakla birlikte 2019 yilinda 19 milyon ton bugday {iiretilmistir. Tiirkiye’de tahillardan sonra

en fazla sebze liretimi gerceklesmektedir. 2019 yilinda 31,1 milyon ton sebze ve 21 milyon ton meyve,
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sert kabuklular ve igecek bitkileri tiretilmistir. 2019 yilinda en fazla {iretilen sebze iirlinleri domates
(12,8 milyon ton), karpuz (3,8 milyon ton), kuru sogan (2,2 milyon ton), salatalik (1,9 milyon ton) iken
en fazla iretilen meyve ise tiziim (4,1 milyon ton), elma (3,6 milyon ton), portakal (1,7 milyon ton),
zeytin (1,5 milyon ton) ve ¢ay (1,4 milyon ton)'dir (TUIK, 2020c).

2.4. Tarim Sektoriinde Dis Ticaret

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) (2020) verilerine gore, 2018 yilinda Tiirkiye diinya tarim iiriinleri
ihracatinin %1’ini gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de 2019 yili toplam ihracatinin %14’linii tarimsal
iiriinler, %83 iinii sanayi {iriinleri olusturmaktadir. En ¢ok ihracati yapilan iiriinler otomotiv endiistrisi,
kimyevi maddeler, hazir giyim ve konfeksiyon, celik, elektrik ve elektronik iiriinler, tekstil ve
hammaddeleri ve hububat, bakliyat, yagl tohumlar ve mamullerinden olusan bitkisel tarim tirlinleridir

(TIM, 2019).

Sekil 4. Tiirkiye’de Tarim Sektorii Thracat1 (ISIC-Rev 3) (Milyon €)
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Kaynak: TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 4’e gore, Tiirkiye’nin en c¢ok ihracat yaptigi tarim uriinleri sirasiyla meyveler, sert
kabuklular, igecek ve baharat bitkileri, tahillar, sebzeler ve hayvan ve hayvansal iiriinlerdir. 2010-2019
doneminde ihracatinda en fazla artis yasanan iiriin grubu %1,8 ile hayvan ve hayvansal {iriinlerdir. TIM
(2020) verilerine gore 2019 yilinda Tiirkiye’de tarim sektorii ihracatinin %65,6’s1m bitkisel, %10,7’sini
hayvansal ve %23,6’sin1 aga¢ ve orman trtinleri olusturmaktadir. En fazla ihracat yapilan tarim trtinleri
ise hububat, bakliyat, yagl tohumlar ve mamulleri (%29), yas sebze-meyve (%10), findik ve mamulleri
(%8), sebze-meyve mamulleri (%?7), ile kuru meyve ve mamulleri (%6), tiitiin (%4) ve zeytin ve
zeytinyagi (%]1) olugturmaktadir. Tahillar igerisinde en ¢ok ihrag edilen tarim iiriinii ise bugday, arpa ve
misirdir iken en ¢ok ihrag edilen meyveler turunggiller, tiziim, elma ve kirazdir. En ¢ok ihracat1 yapilan
sebzeler ise domates, kuru sogan ve karpuzdur. 2019 yilinda en ¢ok ihracati yapilan tarim {iriinii toplam
ihracat i¢inde de altinci sirada olan “Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri” olup Irak’a ihrag

edilmistir. ikici sirada en fazla ihracat yas sebze ve meyve olarak Rusya’ya yapilmistir. 2019 yilinda
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Tiirkiye AB iilkeleri arasindan en fazla Almanya, italya ve Fransa’ya findik; Almanya’ya kuru ve yas
meyve; Ingiltere’ye ise kuru meyve ihracati yapilmaktadir. Dogu Avrupa iilkeleri ile yapilan tarim
ihracati ise Romanya ve Bulgaristan ile yas sebze ve meyve; Polonya ile findik; Cekya ve Macaristan

ile hububat; bakliyat ve yagli tohum olarak gerceklesmektedir (TIM, 2020).

Sekil 5. Tiirkiye’de Tarim Sektorii Ithalat: (ISIC-Rev 3) (Milyon €)
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Kaynak: TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

DTO (2020) verilerine gore, ihracatta oldugu gibi 2018 yilinda Tiirkiye Diinya tarim tiriinleri
ithalatinin %1’ini ger¢eklestirmektedir. Sekil 5’e gore Tiirkiye’ nin en fazla ithal ettigi tarim tirtinii tahil
iiriinlerindedir. Tiirkiye tahil {iretiminde 6nemli bir {ilke olup Avrupa’nin tedarikei iilkelerden biri
olmasina karsin en ¢ok ithal ettigi tahil bugdaydir. 2019 yilinda bugday ithalat miktar1 9 Milyon 844 bin
ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de gerekle niifusla orantili olarak bugday talebi artmakta gerekse de
bugdaya dayali mamul madde (un, makarna, biskiivi, irmik, bulgur vb.) ihracatinin giderek artmasi
bugday talebini arttirmaktadir. Bugday ithalati biiylik 6l¢iide Rusya, yiiksek protein nedeniyle Litvanya,
Almanya ve Letonya’dan yapilmaktadir. Bugdaydan sonra ise en fazla ithalat1 yapilan tahil iiriinii soya
fasulyesi ve misirdir (TMO, 2020). FAO (2020) verilerine gére Tiirkiye’nin 2018 yilinda kisi basina
tiikketiminin en fazla oldugu iriinler sirasiyla bugday, seker, misir ve piringtir. 2018 yilinda seker harig
bu iriinlerde tiiketim tiretimden fazla gergeklemistir. Sert kabuklu meyvelerden ise en fazla ithalati
yapilan iirlinler ceviz, badem igi ve kaju iken, en fazla ithalati yapilan yas meyveler muz, hurma ve

portakaldir (TGDF, 2020).

3. DOGU AVRUPA ULKELERI TARIM SEKTORUNDE TEMEL
GOSTERGELER

Tarim sektorii tiim AB iilkelerinde ekonomik énemi ve barindirdigi niifus itibariyle ayricalikli
bir yere sahiptir. OTP’nin AB iilkelerine 6nemli getirileri arasinda tarim sektoriinde fiyat ve miidahale
politikasinin uygulanmasi ve bdylece sektoriin ve tireticinin siirekli korunmasi, bu baglamda ciftci

gelirlerini, gida giivenligini ve tarimsal verimliligi arttirmak ve kirsal kalkinmaya da destek vermek yer
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almaktadir. Bu boliimde AB {iyesi segili dogu Avrupa iilkeleri Bulgaristan, Cekya, Macaristan, Polonya

ve Romanya i¢in tarim sektoriine iliskin temel makro-ekonomik gostergeler incelenmistir.

3.1. Dogu Avrupa Ulkelerinde Tarim Sektériiniin GSYH’deki Pay1

Tarim sektoriiniin gerek istihdam gerekse milli gelirdeki pay1 iilkenin gelismislik diizeyinin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerin biliyiik ¢ogunlugunda tarim

sektoriiniin GSMH’deki payi diisiik olup, AB iilkelerinde ortalama olarak %1 civarindadir.

Sekil 6. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin GSYH’deki Pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2020) ve TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 6’da incelenen iilkelerin son yilda tarim, ormancilik ve balikeilik sektoriiniin GSYH’deki
pay1 gosterilmektedir. Buna gore, 2019 tarim sektoriiniin GSYH’deki pay1 en yiiksek Romanya (%4,1)
ve Bulgaristan’da (%3,5) olup, en az Cekya (%1,9) ve Polonya’dadir (%2,2). Tarim sektoriiniin
GSYH’deki pay1 son on yilda Cekya ve Macaristan’da artarken, Tiirkiye ve diger iilkelerde azalmistir.
Bununla birlikte, 2019 yilinda sanayi sektoriinin GSYH’deki pay: sirasiyla en fazla Cekya (%31,9),
Polonya (%28,8), Romanya (%28,1) ve Macaristan (%25,9)’da olup AB ortalamasinin (%22,2)
tizerindedir (Diinya Bankasi, 2020). Tiirkiye’de 2019 yilinda tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1

(%6,4) AB ortalamasinin ve bes Dogu Avrupa iilkesinin ¢ok iizerinde ger¢eklesmistir.

3.2. Dogu Avrupa Ulkelerinde Tarim Sektériiniin Istihdamdaki Pay

AB’nin %12’si kentsel bdlgelerden olusurken, geri kalan bolgelerin %44’ kirsal ve %44’ kir-
kent arasinda kalmus yerlerdir. Ozellikle Estonya ve Romanya’da kirsal niifusta ciddi kayplar
yasanmasina ragmen Romanya, Slovenya ve Irlanda’da niifusun bilyiik cogunlugu kirsal kesimde
yasamaktadir (European Commission, 2018a). 2019 yilinda AB kirsal niifusu toplam niifusun
%25,3’linii olusturmakta iken, Romanya (%46) ve Polonya (%40)’da kirsal niifus AB ortalamasinin ¢ok
iizerindedir. Macaristan ve Cekya’da ise kirsal niifusun tiim niifus igindeki pay1 sirasi ile %28,4 ve
%26,1°dir. Bulgaristan’da ise yiiksek issizlige, siirekli yaslanan bir niifusa ve kirsaldaki niteliksiz

isgliclinlin kente gociline ragmen kirsal niifus oran1 %25,3’diir. 2019 yilinda Tiirkiye’deki kirsal niifus
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orani ise %24,4 olarak gerceklemistir. Tiirkiye’de kentlesme hizi %2 civarinda iken, incelenen tilkelerde
sifirin altindadir (Diinya Bankasi, 2020). Dengeli bolgesel kalkinma kapsami altinda, OTP tarimsal ve
kirsal kalkinma hedefleri ile AB’deki kirsal ve diger alanlar arasindaki yasam standardi farkliliklarini

azaltmay1 amaglamaktadir.

Sekil 7. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin Istihdamdaki Payi (%)
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Kaynak: EUROSTAT (2020) ve TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 7’ye gore, incelenen iilkeler arasinda tarim sektoriinde istihdam orani en yiiksek olan tlilke
Romanya’dadir. Romanya’dan sonra tarim sektoriinde istthdamin en yiiksek oldugu iilke %18,4 ile
Tirkiye’dir. 2019 yilinda, sirasiyla Romanya (%21,7), Polonya (%9,2), Bulgaristan (%6,4) ve
Macaristan (%4,7) tarim sektoriindeki istihdam orani olup AB ortalamasinin (%4,4) tizerindedir.
Polonya'da incelenen yillar arasinda tarimda calisan niifus azalmig, 2010 y1linda %13,1°den 2019 yilinda
%9,2’ye diismiistiir. Tarim sektdriiniin GSYITH icindeki pay1 2019 yilinda %2,2°dir (FAO, 2020).
Ancak, tarim sektdriiniin {ilkedeki sosyo-ekonomik ve politik 6nemi devam etmektedir. Polonya’da
tarimsal isletmelerin biiyiik cogunlugunu kiiciik aile isletmelerinden olusturmaktadir. Buna karsin,
iilkenin AB’ne liye olmasi ile tarim sektdriinde iyilesmeler s6z konusu olmustur. Cekya incelenen AB
iilkeleri arasinda tarimsal niifusu en az ve en stabil olan {ilkedir. 2019 yilinda tarim sektoriiniin
istihdamdaki ve GSYH’deki payi sirasiyla %2,7 ve %2’dir. Cekya’da tarim sektori igin 6zel destek
programlari uygulamaktadir ve devlet biitgesinin %4,6’sin1 tarim sektoriine ayirilmistir. Sekil 6’ya gore
Bulgaristan ve Macaristan’da tarimsal isgiicli agisindan 2010-2019 doéneminde 6nemli bir degisim
izlenmemistir. 2019 yilinda tarim sektdriindeki istihdam orani sirastyla %6,4 ve %4,7°dir. AB iiyeligi
oncesi daha ¢ok sanayi sektoriine agirlik vermis olan Macaristan’da tarim sektorii nispeten geride
kalmigtir. Fakat AB iiyeligi sonrasindaki tarim eksenli politikalarin etkisi tarimda canlanmaya neden
olmustur. Bu gelismelerde, AB ile yapilan projeler oldukea etkili olmustur. Ozellikle balik¢ilik alaninda
mali yardimlar almistir. Bu durum Macaristan’in balik iiretimi ve ihracatinda 6n plana ¢ikmasinda etkili
olmustur. 2007 yilinda AB’ne iiye olan Bulgaristan’in tarim sektoriiniin GSYIH ve istihdamdaki pay1
2019 yilinda %3,5 ve %6,4’diir. Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun biylik ¢ogunlugu kiigiik aile

isletmelerinden olusturmaktadir. AB’de islenebilir tarim arazilerinin %3’i Bulgaristan’da
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bulunmaktadir. Buna ragmen, Dogu Avrupa {ilkeleri arasinda Polonya’dan sonra en fazla bugday iireten
iilkedir. incelenen iilkeler arasinda tarim sektdriinde kadim istihdami en fazla Tiirkiye’dedir. 2019
yilinda Tiirkiye’de tarim sektdriinde kadin istihdami %25 iken, AB ortalamasi %3’tiir. Incelenen
iilkelerde kadin istthdami en ¢ok %22 ile Romanya’dadir. Polonya’da %8, Bulgaristan’da %4,
Macaristan’da %3 ve Cekya’da %2’dir.

3.3. Dogu Avrupa Ulkelerinde Tarimsal Uretim

AB iilkeleri arasinda tarim isletmelerinin bilyiikliigii oldukca farklilik gostermektedir. Ozellikle
bu farklilik AB-15 iilkeleri ve 2004 yilindan sonra iiye olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden
olusan 13 iilke arasinda halen devam etmektedir. 2013 yilinda AB’de ortalama ciftlikler 16.1 hektar
tarim arazisine sahiptir. Cogu tarimsal isletme, fiziksel olarak kiiciik 6lgekte olup, 2013 yilinda 50
hektardan fazla tarim arazisinin oran1 %7’dir. Isletme 6lcegi bakimindan Romanya (3.6 ha/ciftlik) ve
Polonya (10.1 ha/siftlik) ciftlikler AB 28 (16.1 ha/giftlik) ortalamasinin oldukga altindadir. En biiyiik
ciftlik 6lcegi (133 ha/ciftlik) ile Cekya’da bulunmaktadir. Buna karsin 2013 yilinda AB 28°deki tiim
tarimsal isletmelerin %33’iinii Romanya, %9’unu Italya ve %13’{inii Polonya olusturmaktadir
(European Commission, 2018b). Tiirkiye’de ise miras ya da satis yoluyla tarim arazilerinin par¢alanmasi
Olcegi kiicliltmekte ve arazilerin birbirinden uzak olmasina neden olmaktadir. Bu durum bir taraftan
tarimsal yapiy1 bozarken diger taraftan ciftliklerin ciice isletmelerden olusmasina neden olarak tarimsal
verimliligi diistirmektedir. Tiirkiye’de ortalama igletme biiyiikligii 5.9 hektara kadar diismesi nedeniyle
2005, 2007 ve ozellikle 2014 yilinda ¢ikan kanun ile yapilan diizenlemeler ve arazi toplulastirma

¢alismalar1 hiz kazanmistir (Yavuz ve Dilek, 2019).

Sekil 8. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tahil Uretimi ( Milyon Ton)
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Kaynak: FAO (2020) ve TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 8’de son 10 yilda, AB, Tiirkiye ve secili Dogu Avrupa iilkelerinde tahil {iretim miktarlari
gosterilmektedir. AB iilkeleri arasinda 2018 yilinda en yiiksek tahil iiretimi 62.740,329 ton ile
Fransa’dadir. Ikinci ve {iglincii siradaki iilkeler ise sirastyla 37.955,800 ton ile Almanya ve 34.395,628
ton ile Tiirkiye’dir. Tahillar arasinda AB’de en fazla bugday, arpa ve misir iiretilmektedir. AB’de en ¢ok
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bugday tireten iilke Fransa iken, en ¢ok arpa tireten lilke Almanya ve misir tireten lilke ise Romanya’dir.
Incelenen iilkeler arasinda ise en fazla tahil iireten iilke Polonya ve ardindan Romanya’dir. Romanya,
AB iiyeligi sonrasinda AB tarim tesviklerinden yararlanmaya baslamis ve tarim sektorii hizli sekilde
modernlestirilmistir. Zengin tarim alanlarina sahip olan iilkede, tarimsal iiriin ¢esitliligi fazladir.
Romanya’da miktar olarak en ¢ok iiretilen tarim iiriinii misir, bugday, aycicegi ve arpadir (FAO, 2020).
Polonya’da tarimsal iiretimin %46,4’s1 bitkisel, %51,3’1i hayvansaldir. Tahil iiretiminin agirlikli oldugu
Polonya’da o6zellikle bugday tiretiminde iist siralarda olmasi Fransa’dan sonra Avrupa kitasinin tahil
ambar1 konumuna geldigini gostermektedir. Ulkenin en verimli tarim arazileri bugday ve musir
tiretiminde kullanilmaktadir (European Commission, 2020d). Diinya gavdar iiretimine en 6nemli katkiy1
AB ve birlik icinde 6zellikle Polonya yapmaktadir. incelenen iilkeler arasinda en fazla tahil {iretiminin
yapildig1 tigiincii tilke olan Macaristan’da tarim driinleri tiretiminde ilk siralarda tahillar (%28,3) yer
almaktadir. Ulkede en fazla musir, bugday, aycicegi ¢ekirdegi ve arpa iiretilmektedir. Macaristan misir
iiretiminde AB iilkeleri arasinda da {ist siralarda yer almaktadir, toplam tahil tiretiminin %14’ {inii misir
olugturmaktadir. Tarim tretiminin %27,8’ini ¢esitli bliylik ve kiiglikbag hayvan, %11,2’sini ise
hayvansal tirlinler olusturmaktadir (European Commission, 2020b). Cekya’da ise en fazla iiretilen tahil
iiriinlerinin basinda bugday, arpa, misir, yulaf ve c¢avdar yer almaktadir. Toplam tarim {iretiminin
%57,6°1 bitkisel tiretim (bunun %57,5’ini tahillar olusturmaktadir) ve %39,6’s1n1 hayvansal {iretimdir.
Diger taraftan Cekya tarim sektoriinde siit, canli hayvan, tahil, seker ve malt {iretimi ve ihracat1 ile 6n
plana ¢ikmaktadir (European Commission, 2020c). Bulgaristan’da da en ¢ok {iretilen tarim iriini
tahildir. 2018 y1linda Bulgaristan’da 9.931,999 ton bugday tiretilmistir. (European Commission, 2020d).
Bulgaristan, bugdayin yani sira misir iiretiminde de 6ne ¢ikmasina karsin, arpa iiretiminde bes Dogu
Avrupa lilkesinin en gerisinde yer almaktadir (FAO, 2020). Tiirkiye’de tahil ekim alanlarinin dagilimi
ise %64 ile bugday, %27 ile arpa ve %5,9 ile misir olarak siralanmaktadir (TMO, 2020). Tiirkiye’de ise
en fazla bugday, seker pancari, arpa, aygigegi ve musir iretimi yapilmigtir (TUIK, 2020c).

Sekil 9. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sebze Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: FAO (2020) ve TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.
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Sekil 9°da Tirkiye ve Dogu Avrupa iilkelerinde sebze iiretimi gosterilmektedir. Tim AB
iilkeleri icinde 2018 yilinda sebze iiretimi 12.629,447 ton ile en fazla 1spanya’da, 12.297,872 ton ile
Italya ve 5.556,785 ton ile Polonya’dadir. AB’de en cok iiretilen sebze sirastyla domates, kuru sogan ve
yesil biberdir. Dogu Avrupa {iilkeleri arasinda ise, sebze iiretiminde ilk sirada Polonya ve ikinci sirada
Romanya yer almaktadir. Romanya tarim {iiretimi tahil ve sebze agirliktadir. Miktar olarak en fazla
iiretilen sebze patates, kolza tohumu, iiziim, lahana ve seker pancaridir. Polonya’da ise en fazla iiretilen
tarim triinii ve sebze seker pancaridir. Daha sonra patates ve misir yer almaktadir. Macaristan’da ise en
fazla iiretilen sebze seker pancari, patates, domates ve soya fasulyedir. Incelenen iilkeler arasinda en az
sebze iiretiminin Cekya’da olup en fazla iiretilen sebze sekerpancari, patates, bezelye, kuru sogan ve
lahanadir. Tahil ve sebze liretiminin agirlikli oldugu Bulgaristan’da en fazla patates, domates ve salatalik
iretilmektedir (FAO, 2020). Tiirkiye ise sebze iiretiminde incelenen iilkeler arasinda birinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’de en fazla iiretilen sebzeler arasinda domates, karpuz, yesil biber, kuru sogan ve

salatalik ilk siralarda yer almaktadir (TUIK, 2020c¢).

Sekil 10. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Meyve Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: FAO (2020) ve TUIK (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

2018 yilinda AB iilkeleri icinde en fazla meyve iiretimi 19.331,584 ton iiziim ile ispanya’da
gerceklestirilmektedir. Ispanya’y1 18.008,588 ton iiziim ile italya, 9.111,009 ton iiziim ile Fransa
izlemektedir. En fazla meyve iireten Dogu AB iilkesi ise 3.999,523 ton elma ile Polonya’dir. Polonya
Avrupa ve diinyada yalnizca tahil iiretiminde degil meyve ve sebze iiretiminde de 6nemli bir iiretici
olarak one ¢ikmaktadir. Avrupa llkeleri i¢inde en fazla elma iireten iilke Polonya'dir. Polonya, Avrupa
ve diinyada iiziim, ¢avdar, ahududu {iretiminde ikinci sirada yer alirken patates, ¢ilek, sogan, seker
pancar1, bugday, siit, domuz eti iiretiminde iist siralarda bulunmaktadir. Ulkede iiretilen tarim ve gida
triinlerinin %80’ini AB {lkelerine ihra¢ etmekte ve Ozellikle elma, patates ve lahana {irlinlerinde
Avrupa’nin tedarikei iilkesi konumunda bulunmaktadir. Bulgaristan’da ise 2018 yili itibartyla miktar
bakimindan en fazla liziim, karpuz, erik ve kiraz iiretilmektedir. Daha ¢ok tahil ve sebze iiretiminin 6n
plana ¢iktig1 Romanya’da 2018 yili itibariyla en fazla iiretilen meyve erik, elma ve karpuzdur. Diger
dogu AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi Macaristan’da da miktar olarak en fazla iiretilen meyve elma,
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iiziim ve karpuzdur. Incelenen iilkeler arasinda en az meyvenin iiretildigi Cekya’da ise en fazla elma,
iizim ve havug iiretilmektedir (FAO, 2020). Tiirkiye ise meyve iiretiminde incelenen Dogu Avrupa
iilkelerine gore oldukga {ist siradadir. Tiirkiye’de en fazla iiretilen meyveler arasinda iiziim, karpuz,

elma, portakal, zeytin ve ¢ay yer almaktadir (TUIK, 2020c).
3.4. Dogu Avrupa Ulkelerinde Dis Ticaret

2018 yilinda diinya tarim {irlinleri ihracatinin %381 AB tarafindan yapilmaktadir (DTO, 2020).
AB tarim firlinleri ihracatini en fazla %54 ile gida maddeleri, %23 ile bitkisel ve %23 hayvansal tiriinler
olusturmaktadir. Thrac edilen gida maddeleri agirlikli olarak alkollii ve alkolsiiz iceceklerdir. AB iilkeleri
ithalatinda ise, en ¢ok bitkisel tirtinler (%44), gida maddeleri (%34) ve hayvansal iiriinler (%22) yer
almaktadir. Ithal edilen bitkisel iiriinlerin biiyiik ¢ogunlugu meyve, findik, narenciye ve kavundur
(EUROSTAT, 2020). 2018 yilinda diinya tarim drilinleri ithalatimin %3’tinii AB tarafindan
gerceklestirilmektedir. Incelenen iilkeler arasinda ise 2018 yilinda tarim {iriinleri ticaretinde Polonya,
Macaristan ve Bulgaristan net ihracatei tilkelerdir. Diinya tarim {iriinleri ihracatinda en fazla paya sahip

olan iilke ise %2 ile Polonya’dir (DTO, 2020).

Sekil 11. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'de Tarim Uriinleri Thracat: SITC 0+1(Milyon €)
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Kaynak: EUROSTAT (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 11’e gore 2009-2019 doneminde kriz yil1 hari¢ tiim iilkelerin tarim tiriinleri ihracati artig
gostermektedir. Incelenen bes iilkenin AB tarim iiriinleri ihracatindaki pay1 yaklasik %10,1°dir. Tarim
iiriinleri ihracatinda Dogu Avrupa iilkeleri arasinda Polonya en {iist siradadir. 2019 yilinda Polonya’nin
tarim ihracat1 29,8 milyon Euro’dur. Tarim firlinleri ihracati toplam ihracatin %12,5’ini olusturmakta
olup, Bulgaristan’dan sonra ikinci siradadir. Tarim ihracatinin %80°i AB {iyesi lilkelere, %20’si AB
disindaki iilkelere yapilmaktadir. Gerek AB iiyesi lilkelere gerekse diger iilkelere agirlikli olarak temel
yiyecek hazirlama, diger temel {irlinler ve islenmis iirinlerdir (European Commission, 2020a).
Incelenen iilkeler arasinda en fazla tarim iiriinleri ihracat1 yapan ikinci iilke Macaristan’dir. Macaristan
thrag ettigi tarim friinlerinin %86’sim1 AB {iyesi lilkelere, %14’liinii AB {iyesi olmayan iilkelere

yapmaktadir. Ozellikle balik {iretiminin %20’sini ihra¢ eden Macaristan taze, dondurulmus ve
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sogutulmus baliklar islemektedir (European Commission, 2020b). Incelenen iilkeler arasinda toplam
ihracat icinde tarim sektoriiniin paymin en az oldugu iilke Cekya’dir. 2019 verilerine gére Cekya’da
tarmm iiriinleri ihracat1 toplam ihracatin %4’{inii olusturmaktadir. Ulke ihracatinin %91°i AB iilkeleri ile
%9’u AB liyesi olmayan iilkelerle yapilmaktadir. Cekya’da iiretilen bugdayin tigte birinden fazlasi ihrag
edilmektedir (European Commission, 2020c). 2019 yilinda Romanya ve Bulgaristan tarim iiriinlerinin
ihracatini sirasi ile %64 ve %67’ini AB {ilkelerine, %36 ve %33’{inii ise AB {iyesi olmayan tlkelere
yapmaktadir. Romanya 2008-2019 donemi %2,7 ile tarim friinleri ihracatin1 en ¢ok arttiran lilke
olmustur. En fazla bugday ve musir ihracati yapilmaktadir (European Commission, 2020e) Incelenen
iilkeler arasinda toplam ihracat i¢inde tarim sektdriiniin pay1 en fazla Bulgaristan’dadir. 2019 yilinda
toplam ihracatinin %13’{inii tarim irinleri olusturmaktadir (European Commission, 2020d).
Tiirkiye nin 2019 yili tarim tiriinleri ihracati 14,812 milyon Euro olup, en fazla tahil ihracat1 yapilmustir.
Tahillar iginde ise en fazla ihracati yapilan iiriin bugdaydir. 2019 yili igin Tiirkiye nin ihra¢ edilen
bugday 7,6 milyon tondur. Bugday ihracatinda ilk sirada AB (Fransa ve Romanya), Rusya, Ukrayna ve
Kazakistan yer almaktadir. Tiirkiye diinyada en fazla bugday ihra¢ eden dokuzuncu iilkedir (TMO,
2020). Diger taraftan Tiirkiye’de ise en fazla yas meyve ihracati yapilan iiriinler kiraz-vigne, iziim, nar,
seftali ve elma olup, en fazla ihracat Rusya, Almanya, Irak, italya ve Ukrayna’ya yapilmaktadir. En
fazla ihracati yapilan yas sebze ise domates, biber, sogan, kabak ve salatalik olup, en fazla ihracat Rusya,
Romanya, Almanya, Ukrayna ve Bulgaristan’dir Tiirkiye’nin en fazla yag meyve ve sebze ihracat ettigi
besinci, alt1 ve dokuzuncu iilke sirasiyla Romanya, Bulgaristan ve Polonya’dir. Tiirkiye’nin en fazla
narenciye ihrag ettigi ilk bes iilke arasinda Romanya yer alirken, Tiirkiye’nin en ¢ok karpuz ihrag ettigi
ikinci ve {igiincii iilke Bulgaristan ve Polonya’dir (AKiB, 2020). Tarim iiriinleri icinde Cekya ve

Macaristan’a en fazla hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri ihracati yapilmaktadir.

Sekil 12. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Ithalati SITCO+1(Milyon€)
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Kaynak: EUROSTAT (2020) verileri dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil 12’ye gore Dogu Avrupa iilkeleri tarim firlinleri ithalatinda ilk sirada Polonya yer
almaktadir. Polonya 2019 yilinda ithal ettigi tarim {irtinlerinin %83’{inii AB {ilkelerinden %17’sini AB

ilyesi olmayan iilkelerden temin etmektedir. Polonya toplam ithalatinin %8,3’1i tarim iriinleri ithalati
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olusturmaktadir (European Commission, 2020a). Tarimsal ithalati en fazla olan ikinci iilke ise
Cekya’dir. Cekya tarim sektoriinde net ithalatci bir lilke konumundadir ve en ¢ok hazir islenmis gida
ithal etmektedir. 2019 yilinda ithal ettigi tarim trilinlerin %92’iinii AB iiyesi lilkelerden %7’sini AB
tiyesi olmayan iilkelerindendir (European Commission, 2020c). Macaristan tarim triinleri ihracatinin
ithalattan daha fazla olup, ithal ettigi tarim {irlinlerinin %92°si AB f{ilkelerinden, %8’ini AB {iyesi
olmayan iilkelerden tedarik etmektedir (European Commission, 2020b). Romanya incelenen donemde
tarmm {irlinleri dis ticaretinde net ithalatct olup, en fazla tarim {iriinii ithalat1 yapan iigiincii iilkedir. ithal
edilen tarim {irlinlerinin %86’sim1 AB {ilkelerinden, %14’tinii AB iiyesi olmayan iilkelerden temin
edilmektedir (European Commission, 2020e). Bulgaristan ise 2019 yilinda tarim iiriinlerinin %76’sin1
AB iiyesi tilkelerden, %24’{inii AB iiyesi olmayan iilkelerden ithal edilmektedir (European Commission,
2020g). 2019 yilinda Tiirkiye’de 8,357 milyon Euro ithalat yapilmustir. Incelenen iilkeler arasinda 2009-
2019 donemi tarim iriinleri ithalatin1 en fazla arttiran iilke Romanya (%1,28) ve Tirkiye (%]1,26)
olmustur. Tirkiye’nin en ¢ok ithal ettigi iiriin bugday olup, ithalat yaptigi iilkelerin baginda ise Rusya
gelmektedir. Tiirkiye Misir ve Endonezya’dan sonra diinyada en ¢ok bugday ithalat eden ti¢iincii iilkedir
(TMO, 2020). ithal edilen bugdaylarin bir kismu ise Tiirkiye’de islenip daha sonra un ve biskiivi gibi

islenmis iirlin olarak ihracat edilmektedir.

4. AB ORTAK TARIM POLITIKASINA KISA BiR BAKIS

Avrupa genelinde sanayi devriminin gergeklesmesiyle birlikte sanayi sektorii hizla gelismis ve
20. ylizyiln ilk yarisindan itibaren ekonomik bilyiime ve kalkinmanin sanayilesme ile gerceklesecegi
hedefiyle tiim ekonomilerde sanayi sektorii ve imalat sanayiye agirlik verilmistir. Fakat iki biiyiik diinya
savasi gegiren Avrupa’daki bir¢ok iilke ikinci diinya savasinin olumsuz etkilerinden kurtulmak ve kitada
barig1 saglamak icin birlesmis bir Avrupa hedeflemiglerdir. Boylelikle 1951 yilinda kurulan Avrupa
Komiir Celik Toplulugu ile AB’nin ilk adimlar1 atilmigtir. Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB’nin ilk
ortak politikasi olarak 1962 yilinda uygulamaya konmustur. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda
yasanilan kitligin tekrar yasanmamasi ve gida arzinin giivenceye alinmasi, 1950°1i yillarda niifusunun
biiylik kisminin tarimsal faaliyetlerde bulunmasi ve bu niifusun gelir giivencesinin saglanmasi ve iiye
iilkeler arasindaki tarim politikalarindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla ortaya atilmistir. OTP’nin
temel amac1 tarim sektoriinde verimliligin artmasi, uygun fiyatlarla gida temin edilmesi ve giftcilere adil
bir yasam standardi saglanmasidir. 1957 tarihli Roma Antlagmasi hiikiimlerinden belirlenen OTP, tarim
politikalarinda ve buradan dogabilecek ekonomik unsurlar iizerinde ortak bir politika gelistirmek ve
ortak hareket etmek adina yapilmis siyasi nitelikli bir adimdir. Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Ortak
Mali Dayanigma (sorumluluk) olmak iizere 3 temel ilkesi bulunan OTP, AB yillik biit¢esinden alinan
kaynaklarla finanse edilmektedir. OTP kapsamindaki tiim harcamalarin iiye devletler tarafindan
ortaklasa tistlenilmesi hedeflenmis olup, bunun i¢cin 1964 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu (FEOGA- European Agricultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGF) kurulmustur.
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Yonlendirme ve Garanti olmak tizere iki bélimden olusan FEOGA’da, yonlendirme bdliimii tarimsal
yapilarin iyilestirilmesini, garanti bolimii ise fiyat belirleme ve pazarlama politikalarinin
diizenlenebilmesi icin gerekli biitceleme islemlerini yapmaktadir. Giiniimiizde gida giivenligi basta
olmak iizere, iklim degisikliginin etkileri, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve kirsal kalkinma
konularma 6nem verilmektedir. OTP kurulusundan itibaren bir¢ok farkli soruna egilmis ve ilk olarak

1968 yilinda olmak fizere, giiniimiize kadar bir¢ok reformlar uygulanmistir (Candan, 2003).

4.1. Dogu Avrupa Ulkelerine OTP Kapsaminda Yapilan Yardimlar

28 lye iilkenin bulundugu AB’de gerek iilkelerin gelismislik seviyesi ve niifus yogunlugu
gerekse doga kosullart ve iklimi, jeolojik yapilari, dogal kaynaklari, tarimin yapist ve iiriin deseni
gerekse altyap1 ve sosyal geleneklerdeki farkliliklar1 bakimindan oldukga degisiklik gostermektedir. Bu
calismada incelenen bes AB {iiyesi Dogu Avrupa iilkesi (Polonya, Cekya, Romanya, Macaristan ve
Bulgaristan) de farkli ekonomik, sosyal, yapisal ve cografi dzelliklere sahiptir. AB, birlik icinde
ekonomik ve sosyal uyumun saglanabilmesi, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azalmasi ve
politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iiye iilkelere oldugu gibi aday iilkenin topluluk
miiktesebatina uyumu ve reformlarin hizlanmasi i¢in aday iilkelere de iiyelik oncesinde yardimlar
yapmaktadir. AB’nin besinci genislemenin siirecinde planli ekonomiden serbest ekonomiye gecen 10
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi tarim sektoriindeki yapisal farklihklar ve sektdriin ekonomideki
agirhiginin AB iilkelerine gore ¢cok daha fazla olmasi bu iilkelerin OTP’ye uyumunun maliyetli olacag:
kaygisina neden olmustur. Boylelikle Giindem 2000 (Agenda 2000) raporunda genislemeye iligkin
stratejiler ve 2006 yilina kadar birligin giindemi ve mali ¢erceve ¢izilmistir. Bu kapsamda AB, 2000-
2006 déneminde MDAU igin ii¢ temel ara¢ kullanmustir. Bunlar; PHARE Polonya ve Macaristan
Ekonomisinin Yenden Yapilandirilmasi i¢in Eylem Programi (PHARE- Poland and Hungary: Action
for the Restructuring of the Economy), Katilim Oncesi Yapisal Politikalar i¢in Ara¢ (ISPA-Instrument
for Structural Polces for Pre Accesson) ve FEOGA’nin Garanti Bolimiinden finanse edilmesi
kararlastirilan Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi (SAPARD-Specal Accesson
Programme for Agrculture and Rural Development)’dir. Bunlara ilaveten 2001 yilinda Bat1 Balkanlarda
Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrara Yonelik Topluluk Yardimi (CARDS- Community
Asssitance for the Reconstruction, Development and Stabilizaton of the Western Balkan) ve Tiirkiye
icin Katilim Oncesi Mali Ara¢ uygulanmistir (Olgun ve Sevilmis, 2017). Tiim bu araglar 2007 yilina
kadar kullanilmis olup daha sonra Katilim Oncesi Mal Yardim Araci (IPA) kapsami altina almustir.
Bundan sonra mali yardimlar Tirkiye dahil adaylik siireci devam eden iilkelere (2007-2013) IPA | ve
(2014-2020) IPA 1II olmak iizere iki donemde devam etmistir. [PA’nin tarim ilgili konularini1 kapsayan
besinci bileseni olan “Kirsal Kalkinma” ile ilgili fonlarin1 IPARD (Instrument for Pre-accession- Rural
Development) aracilifi ile yeni aday tilkelerin kullanimina sunacaktir. IPARD, OTP ve kirsal kalkinma
politikalarinin uygulanmasini hedef almaktadir. (IPARD) daha dnce aday iilkeler (Bulgaristan, Cek

Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya) i¢in
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olusturulan SAPARD’in uygulama, prosediir ve ilkeler agisindan biiyiik oOlgiide benzemektedir

(Uzunpinar, 2008).

Adayliklarindan itibaren OTP kapsaminda 6nemli destekler alan bu iilkeler arasinda Polonya
AB iilkeleri i¢in en fazla tahil iireten ikinci ve en fazla sebze iireten iiciincii iilkedir. Romanya ise AB
musir lretiminde ilk sirada yer almaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinin tarimsal yapilarinin gelisiminde
onemli rol oynayan OTP desteklemeleri alinmadan onceki siirecte Sovyetler Blogunun siyasi izlerine
rastlanmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerine OTP desteklenmelerinin en 6nemli getirisi “Avrupalilasma”
olmustur (European Commission Agriculture and Rural Development, 2019). Cekya’nin Sovyet
blogunun dagilmasi ile Avrupa ittifakina dogru geldigi siire¢ OTP desteklerinin basladig1 siirece denk
gelmektedir. Cekya’nin tarima ayirdigi kaynak ve biitge o donemde komiinist rejim biinyesinde olan
diger Dogu Avrupa iilkelerine gore daha sinirlidir. 1987°de toplam GSYH nin %7,4’1i tarim sektoriine
ayrilmistir. Bu durumda Cekya’daki 6zel tarim isletmelerini olumsuz etkilemistir. Ayrica bu siirecte
devlet desteklemeleri azaldig1 i¢in tarimsal tiretim ve tarimda calisan kisi sayis1 diigsmiistiir (Baun vd.,
2009). Polonya’nin OTP 6ncesindeki donemde orta 6lgekli tarimsal igletme sayilarinda sistematik olarak
disiisler yasanmigtir. 1990’larda merkezi planli ekonomilerin etkisi ile birgok tarim arazisi
kamulastirilmis ve yine bir¢ogu konut yapimi nedeniyle islevinden farkli bir ama¢ dogrultusunda
kullanilmistir. Tarimsal tiretimde ise 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra tahil {iretimi azalmis, sadece
seker pancari iretimi artmistir. Bu {irliniin artmasinin nedeni de hiikiimetin bu iriinii tesvik etmek
amaciyla dogrudan fiyat destegi saglamasidir. Bu donemde var olan yiiksek enflasyon tarim iiriinlerine
yonelik tiim desteklemelerin kalkmasina neden olmustur. Romanya savas donemlerinde bile Avrupa’nin
bugday tedarikgei iilkesi konumunda olmustur. Bu nedenle bugday ihracatt OTP’den 6nce de yiiksektir.
1998’de Diinya sarap iiretiminde sekizinci sirada yer almaktadir. Buna ragmen hem Romanya hem de
Polonya verimlilik agisindan diger Avrupa iilkelerine gore geriden gelmektedirler. Her iki iilkede de
komiinist rejimlerin etkisi ile tarim sektoriine yapilan uzun siireli diisiik yatirimlar tiretim miktarlarin
olumsuz etkilemistir. OTP siirecinde Polonya ve Romanya’nin tarim sektdrlerinin gelisimini
tamamlamasi benzerlik géstermistir (Drost, 2013). Macaristan’in OTP 6ncesi tarim politikalar1 tireticiyi
korumaya yonelik olmamasi tarimsal iiretimin verimini olumsuz etkilemistir. OTP uyum kapsaminda
yatirim ve sermayeye yonelik yapilan girdi yardimlari en 6nemli destekler olmustur. Ozellikle bu
yardimlar, uzun dénemde tarimsal verimliligi arttirarak {iretim artiginin saglamasi ve tarim sektoriiniin
yeniden yapilanmasinda etkili olmustur (Popp, 2003). 1960’lara kadar bir tarim tilkesi olan Bulgaristan,
tarim1 nispeten kKoruyarak 1970-1990 doneminde sanayilesmeye baslamistir fakat tarim sektoriiniin
merkezi planlamadan piyasa ekonomisine doniismesi i¢in agir ve yavas bir siire¢ gegmistir. OTP
kapsaminda faydalanilan fonlarda tarim sektoriine temel yatirimlar yapilmig fakat bunun milli gelire
katkis1 yeterince ortaya ¢ikmamistir. Buna gore, Bulgaristan’da rekabet¢i bir tarim sektdriiniin inga
edilebilmesi i¢in OTP kapsaminda yapilan reformlar ve kurumsal diizenlemelerin ulusal kamu

politikalariyla uyumlastirilmasinin, OTP’nin etkinligini artiracaktir (Rangelova ve Vladimirova, 2017).
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Incelenen Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye adaylik siiregleri 2004- 2007 yillar1 arasinda olmustur. Bu
stirecte aday iilkelerin yararlandigt SAPARD programindan yararlanmis ve ¢alismada incelenen bes
Dogu Avrupa iilkesi ile birlikte 11 iilkeye toplamda 2,686 Milyar Euro yardimda bulunulmustur. Bu
programin en dnemli amact yardim edilen tilkelerin tarim ve kirsal kalkinmalarini olumlu etkilemektir.
En yiiksek yardim 1,030 Milyon Euro ile Romanya’ya ve daha sonra 708 Milyon Euro yardim ile
Polonya’ya yapilmistir (Kog ve Giray, 2015). 2007-2013 yillar1 arasinda adaylik siirecinde olan iilkelere
ise IPARD programi uygulanmistir. Ele alian iilkeler de AB iiyeligine kabulii ger¢eklesene kadar bu
programdan yararlanmiglardir. AB OTP 6nemli bir kalemi olan ¢ift¢ilere 6denen dogrudan gelir destegi
temel 6deme sistemi (the basic payment scheme (BPS)) ve basitlestirilmis bir gecis plani olan tek alan
O6deme sistemi the single area payment scheme (SAPS) olarak gerceklestirilmektedir. Bulgaristan,
Cekya, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya'da tek alan
O0deme sistemi (SAPS), temel 6deme sistemi (BPS) yerine kullanilmaktadir (European Commission,
2020f).

Ulkelerin iiyelikten sonra OTP kapsaminda yararlanma siirecleri incelendiginde Polonya’ya
hem dogrudan 6demeler konusunda hem de kirsal kalkinma programim kendi 6zel ihtiyaglarina
uyarlama konusunda esneklik saglanmistir ve 2014-2020 i¢in dogrudan 6deme olarak 23.4 Milyar Euro
tahsis edilmistir. AB, Polonya’da OTP araciligiyla firetici orgiitlerini de desteklemektedir. Cift¢ilerin
daha iyi organize olmalarina ve iirlinlerini pazarlamalarina yardimci olabilmek, daha etkili, gida tedarik
zincirindeki konumlarini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Kirsal kalkinma politikasi, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve kirsal alanlarda gelir kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi siirecini hizlandirmistir. Bu
kapsamda da Polonya’da uygulanan OTP reformlan ile tarimsal altyap: iyilesmis, tarim sektorii ve
tarimsal gida isletmeleri modernlesmis, isletme 6l¢egi biiyiimiis, tiretimde karlilik artmis, ¢iftgilerin mali
durumlarint iyilesmistir (Kolodziejczyk, 2016; Golinowska, 2019). Buna karsin, Polonya tarim
sektoriinde ¢ok biiyiik sayida kiiciik olcekli tarimsal isletmenin olmasi sektdrde ¢ok sayida calisan
yoksullugun bulunmasina neden olmaktadir. Mikro dlgekteki cift¢ilerin gelir durumundaki iyilesmeler
olmasina ragmen gelirlerinin kentteki ortalama gelir diizeyinin ¢ok altinda kalmasi nedeniyle 6zellikle
kiigiik 6lgekli tireticilerin karlarini arttirmak icin ve “aracilara” olan bagimliliklarini azaltarak dogrudan
tiiketicilere satis yapacak diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmaktadir (Kokoszczy, 2016). Romanya OTP
kapsaminda 2014-2020 doneminde, kirsal alanlara fayda saglayacak dnlemler i¢in 8.1 Milyar Euro AB
biitgesinden olmak iizere 9.5 Milyar Euro tutarinda kamu katkisi tahsis edilmistir. AB’deki tarim
isletmelerinin (giftliklerin) yaklasik iigte biri (3,9 milyon ¢iftlik isletmesi) Romanya’da bulunmaktadir.
Bu kapsamda, ilk olarak 30 hektarlik veya daha az alana sahip kiiciik /orta 6lgekli ¢iftlikleri desteklemek
icin yeniden dagitim 6demeleri yapilmigtir. Tarim sektoriinde istihdam orani ve kirsal niifusu en yiiksek
olan iilke olan Romanya’da, OTP’nin ikinci ayagi olan kirsal kalkinma Romanya icin 6nem arz
etmektedir. Romanya i¢in 3 dncelik alan bulunmaktadir. Bunlar: 1) tarim sektdriinde rekabet edebilirlik

ve yeniden yapilanmayi tesvik etmek 2) cevre koruma ve iklim degisikligi ve 3) ve bolgesel
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esitsizliklerin devam ettigi Romanya kdylerinde ekonomik kalkinma, is yaratma ve yasam kalitesini
arttirmaktir (European Commission, 2020g,). Cekya icin 2020 yilina kadar OTP kapsaminda tarim
sektoriine ve kirsal alanlara AB biitgesinden 2.3 Milyar Euro yatirim yapilmasi planlanmistir. Cekya’da
AB diizeyinde tarim sektoriiniin dncelikleri is, siirdiiriilebilirlik, modernlesme, yenilik ve kalite olarak
belirlenmistir. Cekya 2019 yilinda OTP biinyesinde yapmis oldugu harcamalarin %71,6 ile dogrudan
o6demeler ve %27,1 kirsal kalkinma olup AB ortalamasinin tizerindedir. Cekya, dogrudan 6demelerde
en fazla payr saglikli beslenmeye yonelik okul programlari, sarap, meyve ve sebze lizerine
harcanmaktadir. Tarimsal tiretimin 2019 yilinda %57,5°1 bitkisel %39,6’s1 hayvansal {iretim olan
Cekya’da tahil ve siit liretimi 6ne ¢ikmaktadir. En 6nemli girdi kalemini hayvan yemi olusturan
Cekya’da tyelikten bu yana maliyetlerin azaldig1 gozlenmektedir. 2010 yilindan bu yana Macaristan
tarim sektorii istikrarli bir artig gostermistir. OTP kapsaminda Macaristan tarim sektdrii ve kirsal alanlari
2014-2020 doneminde 13.061 Milyar Euro destek almigtir. 2019 yilinda 181.000’den fazla iireticiye
1,265 milyon Euro dogrudan 6deme yapilmigtir. Dogrudan 6demeler altinda en yiiksek pay1 Macaristan
tarim destekleme sisteminde 6nemli bir yer tutan tek alan 6deme sistemi (SAPS) (yaklagik hektar bagina
225 Euro), yesillendirme destegi, kiiciik ¢ift¢i programi ve geng ciftgiler igin 6demeler yer almaktadir
(NAK, 2019). Avrupa diizeyinde, i ve biiylime, siirdiiriilebilirlik, modernizasyon, yenilik ve kalite gibi
kilit politik 6ncelikler belirlenmistir. Diger taraftan, Macaristan hem dogrudan 6demeleri hem de kirsal
kalkinma programini kendine 6zgii gereksinimlerine uyarlama esnekligine sahiptir. Ornegin, Kirsal
Kalkinma fonunun %15'ini 2015'ten 2019’a kadar olan kismim Dogrudan Odemelere kaydirmayi
secmis, 2019 yilinda dogrudan 6demelerin pay1 %70 olarak gerceklesmistir. Son yillarda Bulgaristan
tarim sektoriinde AB siibvansiyonlar1 destegiyle iki dnemli yapisal degisim trendi eszamanl olarak
gerceklesmistir. Bunlar c¢iftlik boyutlarinin biiyiimesi ve hububat, yem bitkileri ve endiistriyel bitkilerde
iiretimin goreceli artigy yasanmistir (Sofya Ticaret Misavirligi, 2017). Bulgaristan’a OTP kapsaminda
dogrudan aktarillan yardim yaklasik olarak 5.1 Milyar Euro’dur. 2007-2013 yillar1 arasinda OTP
kapsaminda, Bulgaristan'in tarim sektoriine ve kirsal alanlarina, giftgilerin gelirlerini sabitlemek, Bulgar
ciftliklerinin siirdiiriilebilirligini modernlestirmek ve giivenli, ekonomik ve kaliteli yiyecek tedarikini
giivence altina almak i¢in 4 Milyar Euro'dan fazla yatirim yapilmistir. Bulgaristan’da kirsal kalkinma
i¢in; 5400'den fazla geng giftciye meslegini sevdirmeye yonelik destekler verilmis, kirsal bolgelerinde
yasayan 560.000'den fazla kisinin gelismis temel hizmetlerden yararlanmasi saglanmis ve yaklagik 1400

ciftlik (71000 hektar), organik tarim iiretimine yonelik destek almistir (European Commission, 2020h).

4.2. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tarim sektorii Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir paya sahip stratejik bir sektor olup, gerek
sektoriin ihtiyaglarina yonelik yeterli ¢ozlim liretemeyen tarimsal politikalar1 gerekse fiyat, tiretim, kirsal
kalkinma, iiretici ve istihdama iliskin yapisal sorunlar nedeniyle giindemdeki énemini korumaktadir.
Toprak miilkiyetini adaletsiz dagilimi, tarimsal isletmelerinin kiicik ve pargali yapisi, aile

isletmeciliginin yaygin olmasi, teknoloji kullamiminin yetersiz olmasi, pazarlama sorunu, aracilarm
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varlig1, dis piyasada birkag iiriin hari¢ rekabet giicliniin yeterli olmamasi, érgiitlenme problemi, giibre-
ilag-tohum vb. girdi yetersizlikleri ve maliyetleri, tarimsal niifusun fazla olmasi, ¢ift¢i gelirlerinin
diizenli ve yeterli olamamasi, issizlik gibi bir¢ok sosyo-ekonomik problem Tiirkiye’nin AB tarim
politikalarina uyumunu zorlastiric1 etkenler arasinda yer almaktadir. Ozellikle Tiirk tarim sektdriiniin
bazi irlinlerde ve yorelerde gegimlik (tiim asgari ihtiyaclarin karsilanabildigi) ya da yar1 ge¢imlik (asgari
ihtiyaclarin bir kisminin karsilanabildigi) bir 6zellik gostermesi verimliligin diisiik olmasi ve {iretimin

¢ok az bir kisminin pazarlanmasi ile karakterize edilir (European Commission, 2019).

Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye ve AB’de de tarim sektdriinde uygulanan politikalar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de tarim destekleme sistemi daha ¢ok fiyat destegi seklinde
iken, OTP kapsaminda AB iilkelerinde dogrudan 6deme ydntemi kullanilmaktadir. AB’de destek
kuruluslart tek ve merkezidir, fakat Tiirkiye’de destek kuruluslari iriiniin cografyasina gore
degismektedir. AB’nin tarim destek mekanizmalar1 iriiniin  kalitesine ve bdlgesine gore
degisebilmektedir, Tiirkiye’de ise iireticilerin 6rgiitlenme yapilarinin AB’deki kadar giiglii ve organize
olmamasi tarim destek mekanizmalar1 sinirli kalmasina neden olmaktadir (Erzene ve Biirgin, 2013).
Tiirkiye’de tarimin GSYH’deki pay1 ve tarimsal isgiicii AB {ilkelerinden daha yiiksek, fakat isletme
Olcegi daha kiictiktiir. Tirkiye tarim iirlinleri agisindan oldukg¢a zengin bir ¢esitlilige sahip olmasina
ragmen, tarim {riinleri liretimi ve ihracati istenilen seviyeye ulasamamakta, 6zellikle bazi iiriinlerin
iiretimi gitgide azalarak disa bagimlilik artmakta ve katma degeri yiiksek iiriin ihracat1 istenilen seviyede
olamamaktadir. OTP kapsaminda iireticilere sagladigi1 yiiksek oranli desteklemeler ve korumacilik
uluslararast piyasada rekabeti zorlastirmistir, birgok tarim triinleri ihracatcisi {ilke tarafindan da
elestirilmistir. Bu durum uluslararas1 piyasalarda Tirkiye’ nin tarim sektoriinde rekabetini
zorlagtirmaktadir. Diger taraftan tarim tirtinlerinde pestisit, alfa toksin gibi kalintilarin var olmasi1 AB ve
Rusya gibi iilkelerin ihracatin1 kisitlamaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde tarla 6lgeginin kiiglik
olmasi nedeniyle makine kullaniminin istenen seviyede olmamasi, Ol¢ek ekonomilerinden
yararlanilamamasina neden olmaktadir. Tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin egitim seviyesinin
diisiik olmasi, birgok kii¢iik tarim iireticisinin ge¢imlik tarimla ugragmasi ve diizenli ve giivenli bir gelire
sahip olmamasi teknoloji yogun tiretimi engellemektedir. AB’ne gore Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
Olcegi kiigtik olup, araziler parcali ve dagmiktir, 6lgek ekonomilerinden yararlanamamaktadir (European
Commission, 2019). AB biitgesi iginde tarim sektoriine ve dogrudan desteklemeye ayrilan pay dikkate
alindiginda Tiirkiye’de tarim sektoriine saglanan destegin yeterli olmadig asikardir. AB’de 2013 yili
reformu ile birlikte odaklanilan konular yeterli gida iiretimi, stok fazlasi iiretimin degerlendirilmesi,
dengeli kalkinma ve giftcilerin refah diizeyinin arttirllmasidir. Tirkiye’de ise iiriin bazli politikalar
uygulanmaktadir ve zaman i¢inde se¢cim donemlerinde uygulanan politikalar ve diizenlemeler bazi
iiriinlerde arz fazlasina neden olurken bazi iiriinlerin {iretiminin azalmasina neden olmustur. 11. Fasil
kapsamindaki en Onemli hususlardan biri olarak Tiirkiye’deki tarimsal desteklerinin, AB'deki

destekleme sistemi ile yakinlastirilmasidir. OTP kapsaminda verilen desteklerin iiretimden bagimsiz,
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dogrudan destekleri icermesi nedeniyle, bu uygulamanin etkilerine hazirlikli olunmasi ve etki analizi
calismasi yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB ile katilim miizakereleri, 3 Ekim 2005 tarihinden
itibaren miizakere gerceve belgesi kapsaminda 35 fasil {izerinden yiiriitiilmektedir. Tarim sektoriinii ile
ilgili fasil 11 nolu Tarim ve Kirsal Kalkinma fasildir. Fakat 11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi’nde alinan karar uyarinca Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmas1 Ek Protokolii ile ilgili
olarak Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli da dahil olmak iizere sekiz faslin miizakereleri askiya alinmistir.
11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli giftgilere ve sektorde yer alan iiriin isleyicileri gibi aktorlere
verilen destekler, bazi iirtinlere yonelik tiretimle ilgili kota diizenlemeleri, bu tirlinlerin ithalatina yonelik
kisitlamalar, {irlin kalitesi, organik tarim gibi konularin yani sira tarim sektoriinde diisiik gelirli kesimin
gelir kaynaklarmi ¢esitlendirmek ve kirsal kalkinma konularina odaklanmaktadir (AB Baskanligi,
2020). Tirkiye'nin OTP'ye uyumu kapsaminda 24 Subat 2007 tarihinde Tarim ve Kirsal Kalkinma fash
i¢cin Ek Protokol diginda bes adet agilig kriteri belirlenmistir. Bu kriterler IPARD ajansi kurulmasi, tarim
sektoriindeki desteklerin, AB destekleme sistemine yakinlastirilmasi ve kamu iktisadi tesekkiillerine
verilen kamu desteginin AB devlet yardimlar kurallarina uyumlu hale getirilmesine iligkin bir strateji
hazirlanmasi, giivenilir tarimsal istatistiklerinin saglanmasi, arazi tanimlama ve Ulusal Ciftgi Kayit
Sisteminin gelistirilmesi ve son olarak Tiirkiye’nin canli sigir ve sigir eti ile tiirev mamullere uygulanan
ticari sinirlamalar1 kaldirmasidir. Bu kriterler arasinda iki tanesi yerine getirilmistir. Buna gore, “Tarim
Arazilerinin Tanimlanmasina ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin Gelistirilmesine Yonelik Strateji
Belgesi” 2010 yilinda, [IPARD ajansi olarak “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK)” kurulusu 2013 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan teyit edilmistir (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2017). Bununla birlikte, faslin acilis kriterleri ve IPARD mekanizmasi dogrultusunda,
tarimsal destekleme sistemi, ortak piyasa diizeni, tarimsal istatistikler, cografi isaretler, organik tarim,
kirsal kalkinma vb. alanlarda mevzuat uyum c¢alismalari Tarim ve Orman Bakanlig1, Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan devam etmektedir.

Tiirkiye ve AB arasindaki mali is birligi kapsayan adaylik 6ncesi donem (1964-1999) ve 1999
yilinda Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin aday iilke konumuna gelmesi ile birlikte 2002 yilindan itibaren
hibe nitelikli fonlardan tek bir gergeve altinda yararlanilmaya baglanmasini kapsayan adaylik sonrasi
donem olarak iki ayri siiregte yer almaktadir. Bu siirecte, AB 2007 — 2013 yillarina ait biitce donemiyle
birlikte aday tilkelere sagladigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmis ve aday ve potansiyel
aday iilkelere yapilan mali yardimlar Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) adi altinda birlestirilmistir.
Tarim sektoriine yonelik yapilan destekler ise 5 bilesenden olusan IPA’nin son bileseni olan Kirsal
Kalkinma bileseni olan [IPARD programi ile ger¢eklestirilmektedir. IPARD, OTP ve kirsal kalkinma
politikalarinin uygulanmasini hedef almaktadir. IPA’nin 2007-2013 yillarim kapsayan |. Doneminde
(IPA 1) Tirkiye’ye 4,7 Milyar Euro’luk AB fonu tahsis edilmis olup, bu fonun 854 Milyon Euro’luk
kism1 besinci bilesen olan kirsal kalkinmaya ayrilmistir. Bu kapsamda tarim, hayvancilik, gida,

balikgilik ve alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren igletmelere, iiretici bireylere, kooperatiflere ve
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tiretici birliklerine hibe programlar araciligi ile finansman destegi saglanmis (Avrupa Birligi Bakanligi,
2019), ve IPARD 2007-2013 doneminde 42 ilde uygulanmistir. IPA’nin 2014 — 2020 yillarini kapsayan
II. Dénemi de (IPA II) tiim aday iilkelere 11,150 Milyon Euro tahsis edilmis olup, en biiyiik pay 4.453.9
Milyar Euro ile Tiirkiye’ye ayrilmistir. Tiirkiye icin IPA II fonu i¢inde tarim ve kirsal kalkinmaya
ayrilan pay 912.2 Milyon Euro’dur. Aday iilkeler arasinda IPA fonu icerisinde tarim ve kirsal
kalkinmaya en fazla pay Tirkiye’ye (%20,5) ayrilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020). Dokuz
oncelikli sektoriin belirlendigi IPA-II doneminde tarim ve kirsal kalkinma da yer almaktadir. IPA’nin
mali destegi, Politik reformlara destek; Ekonomik, sosyal ve bdlgesel kalkinmaya destek; Birlik
miiktesebatina agamali olarak uyum saglanmasini desteklemek suretiyle faydalanici iilkenin, AB tiyeligi
nedeniyle (gelecekte) ortaya cikacak yilkiimliiliikleri yerine getirebilme becerisini giliglendirmek;
Bolgesel entegrasyon ve iilkesel is birligini giiclendirmek amacini tagimaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye

Delegasyonu, 2020b).

2019 Tiirkiye ilerleme raporunda, tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirliklar belirli bir
diizeyde oldugu belirtilmistir. Tarim iriinlerine yonelik bazi cografi isaretlerin karsilikli olarak
taninmasina iligkin teknik goriigmeler baslatilmistir. AB katilim oOncesi kirsal kalkinma programi
(IPARD 1I) kapsaminda, tarimsal igletmeler, isleme ve pazarlama ile ciftliklerin cesitlendirilmesi
konularinda 245,4 milyon Euro AB katkisinin saglandigi 3.446 proje sézlesmeye baglanmistir. Organik
tarimin esaslarina ve uygulanmasina iligkin yonetmeligin AB miiktesebatina uyumu ileri seviyededir
fakat tarim istatistiklerinin olusturulmast i¢in strateji belgesi hazirlanmamais, genel tarim sayimina iliskin
diizenlemeler yapilmamistir (Avrupa Komisyonu, 2019). Bununla birlikte, Tiirkiye’de 2006 yilinda
AB’ye katilim miizakerelerinin bir geregi olarak kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile
birlikte kirsal kalkinmay1 destekleyici politikalar gelistirilmekte ve bu kapsamda tarimsal isletmelerin
modernizasyonu, tarim dist ekonomik faaliyetler, c¢evre-dostu tarimsal {iretim teknikleri, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi alanlarda destek tedbirleri
uygulanmaktadir. Iyi tarim ve organik tarrm uygulamalari, ¢iftgilerin istikrarli gelir kaynagina sahip
olmalarma yonelik yapilan diizenlemeler iiretim kalitesi ve ¢ift¢i refahi agisindan faydali olacaktir.
Diger taraftan, Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik miizakerelerinin uzun yillardir devam ediyor olmasi, siyasi
kriterler nedeniyle tarim ve kirsal kalkinma faslinin askiya alinmig olmasi ve siirecin belirsizligi
sektoriin OTP’ye uyumuna yonelik olarak yapilmasi gereken yapisal reformlarin ve diizenlemelerin
yavaglamasina, bazi kesimler tarafindan gereksiz goriilmesine ve gereken dikkatin verilmemesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 destekleme yoniindeki egitim faaliyetlerinin olmamasi, kirsal
kesimde niifusun kalabalik ve egitim diizeyinin diisiik olmas1 Tiirkiye tarimi politikalarinin AB’ye
uyumunu zorlagtirmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik verimliligi arttirmaya,
insan ve ¢evre sagligini korumaya, gida giivenligini saglamaya, iiretici ve tiiketici refahini ytlikseltmeye,
tarimsal isletmelerin kapasitelerini biiyiiterek modernize etmeye, {ireticileri egitmeye yonelik

diizenleme ve tesvikler gergeklestirilmistir (Saglik ve Yantur, 2019). AB aday iilke statiisii altinda
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OTP’ye uyum kapsaminda yapilan tiim diizenlemeler ve reformlar sektoriin yapisal sorunlarini giderme
ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Tarim sektoriinde fiyatlandirma, iiretici gelirleri ve
isglicii basta olmak {iizere yapisal sorunlarin ¢6ziimii ve dolayisiyla kirsal kalkinmanin gerceklesmesi
Tiirkiye’de var olan bolgelerarasi gelisme farkliliklarinin azalmasinda da etkili olacaktir (Karaalp-

Orhan, 2020).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarim sektoriiniin en ¢ok koruma altina alindig1 bolge kita Avrupasi’dir. AB’nin 1962 yilinda
uygulamaya konan ilk ortak politikasi olan OTP’nin amaci gida giivenligini saglamak, diizenli iiriin arz1
saglamak ve uygun fiyattan {irlin temin etmek, verimliligi arttirmak, ¢iftcilerin gelirini arttirmak ve
giivence altina almak, piyasada istikrar1 saglamak, siirdiiriilebilir bir tarim sektorii ve ¢evre ile kirsal
kalkinmay1 giiclendirmektir. 1999 yilinda aday iilke konumuna gelen ve 2005 yilinda AB ile
miizakerelerin bagladig1 Tiirkiye’de gerek uygulanan tarim politikalar1 ve destekleme sistemi gerekse
stiregelen yapisal sorunlar AB’den oldukca farklilik gostermektedir. Diinya Bankasi (2020) verilerine
gore 2018 y1h Tiirkiye’de toplam arazi iginde ekilebilir arazi miktar1 %25,6 olup, AB'den (%24,7) biraz
fazladir. Tiirkiye’de tarim sektdriinde caligsan niifus AB iilkelerine kiyasla daha fazla olup, AB’deki
tarimsal igletmelerin ortalama biiyiikliigli Tiirkiye nin oldukea tizerindedir. Tiirkiye'de tarim sektoriiniin
gecimlik veya yart gecimlik nitelikte olmasi, isletme 6l¢eginin kiigiik olmasi ve kiiciik isletmelerin
verimliliginin diisiik olmasi, teknoloji kullanimi ve makinelesmenin yeterli olmamasi, kooperatiflesme
benzeri Orgiitlenmenin yetersiz olmasi, aract kurumlarin varhigi, ciftcilerin tarim kredilerini 6deme
giicliikleri ve girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle arza iliskin sorunlar yagamaktadir. Bu unsurlara
ilaveten sektorde istihdam edilen niifusun yiiksek olmasi ¢iftgi gelirlerinin yeterli olmamasi igsizlige ve

kirdan kente yogun goc¢e neden olmaktadir.

Caligmada ele alinan AB liyesi bes Dogu Avrupa iilkesi olarak Bulgaristan, Cekya, Macaristan,
Polonya ve Romanya’nin OTP kapsaminda destek ve fonlardan yararlanmasi sonucunda tarimsal
iretim, ihracat, verimlilik artist ve kirsal kalkinmada ve cift¢i gelirlerinin artmasinda ilerlemeler
saglandig1 goriilmektedir. Cekya hari¢ diger tilkeler AB i¢inde dnemli tarim {iriinii ihracatgis1 iilkeler
haline gelmislerdir. Cekya, ciftciler icin dogrudan édemelerden yararlanirken, tarimsal iiretimde en
biiyliik maliyet faktorii olan yem maliyeti azaldi. Macaristan’in AB’ye katilimindan bu yana, tarim
onemli Olciide gelismis, verimliligi, rekabet giicii ve karliligi ile AB-15 iilkelerini yakalamaya
baslamistir. AB icinde 2010 yilindan giiniimiize en hizli bilyliyen tarim sektdrii Macaristan olmustur.
Bulgaristan tarim sektdriinde AB siibvansiyonlar1 destegiyle ¢iftlik 6l¢eginin biiyiimesi ve hububat, yem
bitkileri ve endiistriyel bitkiler Giretiminde artis olmak tizere iki 6nemli yapisal degisimi eszamanli olarak
gerceklesmistir. Kirsal kalkinma, geng ciftcilerin destelenmesi ve organik tarimin gelismesine yonelik
destekler almustir. Ozellikle Polonya’da tarim sektdriinde istihdam edilen niifus, ekonomide tarima

ayrilan pay ve tarim isletmelerinin kiiciik 6lgekli yapisi nedeniyle Tirkiye ile olduk¢a benzer niteliklere
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sahip olup iiyelik sonrasinda sektoriin alt yapisina iligskin gelismeler yasanmuis, isletme 6lgegi biiylimiis
ve lilke AB’de 6nemli tedarik¢i/ihracatei iilkeler arasinda yer almaktir. Polonya tariminin OTP’na kolay
uyum saglamasinin en 6nemli nedeni olarak, aday iilke konumundan itibaren yapilan mali yardimlarin
yani sira tam iiyeligin olacagina dair beklentinin ¢ok yiiksek olmasidir. Gerek AB gerekse ulusal
diizeyde biiylik esitsizliklerin devam ettigi Romanya’da OTP fonlar ile dncelikle kirsal kesimin yasam
kalitesini arttirmak ve kiiciik/orta olgekli ciftlikleri desteklemek hedeflenmistir. Romanya'da tarim
alanlariin biiytlikliginiin Tiirkiye'ye benzer olmasi ve iirlin deseni olarak bugday ve misir iiretiminin
agirlikta olmasi, Tiirkiye’de de OTP kapsamindan yapilan destek ve diizenlemelerin tarim sektoriinii
gelistirecegi ve faydali olacagina isaret olarak goriilmektedir. Buna gore, incelenen iilkelerinde AB OTP
kapsaminda dogrudan 6deme yonteminin kullanilmasi, kirsal niifusun daha az olmasi ve arz fazlasi

iiriinlerin degerlendirilmesi konusunda saglanan destek de 6nemli bir farklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye tarimindaki temel problemlerden biri, sektoriin milli gelire yapmis oldugu katkinin az
fakat sektorde istihdam edilen kisi sayisinin halen fazla olmasi, tarim arazilerinin parcali ve kii¢iik
Olcekli olmasi, yiiksek girdi maliyetleri ile katma degeri diisiik liretim ve gecimlik tarimin iiretici
gelirlerinin diigiik olmasina ve igsizlige neden olmaktadir. Tarim sektoriinde ¢aligsan niifusun azaltilmasi
yoniindeki sdylemlere ragmen bunun nasil yapilacagina ya da bu niifusun hangi alanlarda istihdam
edilecegine yonelik politikalar gelistirilmesi elzemdir. Gelistirilmesi gereken bu politikalarda, tarimda
calisan kesimi yasadig1 yerden koparmadan, yorenin tarimsal {irlinlerine uygun olarak tarima dayali
sanayi isletmeleri kurulmasi tesvik edilerek, katma degeri yiiksek {irlin iiretimi yeni istthdam olanag1
saglanmasi yararl olacaktir. Diger taraftan tarim sektoriindeki kooperatiflesme ile kiigiik iireticilere
diizenli ve yeterli bir gelir saglanmas1 ve saglikli tarim yapilmasina yonelik diizenlemeler tesvik
edilmelidir. Aksi durumda biiyiik sehirlere go¢ ve beraberinde gelen kentsel igsizlik ve sosyal sorunlar
artmasina neden olacaktir. Diger taraftan tarim sektoriindeki ¢oziilme ile kirdan kente go¢ edenlerin
igglicii piyasasina uyumlarinin ve istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasina yonelik mesleki egitim ve
beceri programlari diizenlenmesi ve sosyal uyum sorunu istihdama yonelik diger sorunlarin basinda
gelmektedir. I¢ piyasada tarim iiriinleri fiyatlandirmasinda yasanan sorunlar, iireticinin eline gecen
diisiik gelir ve pazardaki triin fiyatlarindaki biiyiik farkliliklar, aracilara bagimlilik, artan tiretim
maliyetleri ¢ift¢i gelirinin desteklenmesi ve makul diizeye erismesine diger taraftan sektdrdeki kayit
disilik sorununu etkileyecektir. IPA’nin 2014 — 2020 yillarimi kapsayan II. Donemi de (IPA 1II) tiim
aday iilkelere 11.150 Milyon Euro tahsis edilmis olup, en biiyiik pay 4.453,9 Milyar Euro ile Tiirkiye’ye
ayrilmistir. Tirkiye i¢in IPA II fonu icinde tarim ve kirsal kalkinmaya ayrilan pay 912.2 Milyon
Euro’dur. Aday tilkeler arasinda IPA fonu icerisinde tarim ve kirsal kalkinmaya en fazla pay Tiirkiye’de
(%20,5) ayrilmistir Ozellikle IPARD projeleri 2011 yilindan sonraki déneminde yetkin uzmanlarin dahil
olmasi ile basarili olmaya baslamisgtir. [IPARD’1n katkis1 6zellikle meyve-sebze, siit, et ve su {irlinlerinin
iiretim sektoriindeki yapilarinin iyilestirilmesine yonelik yatirnmlar dikkat ¢ekmistir. Son yillarda

projenin desteklenmesi ile katilime1 sayis1 da artmistir. Fakat tiim bu ilerlemelere karsin 6zellikle kirsal
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kalkinma alaninda beklenilen fayda diizeyine ulasilamamuistir. Tirkiye AB OTP uyum siirecinde, AB
kaynaklarin1 tarim sektoriinde verimlilik ve rekabet giiclinii arttiracak teknoloji kullanimi ve
makinelesme, tarim isletmelerinde optimizasyon, girdi temini ve maliyetler ile cesitli kirsal ve tarimsal
alt yapimnin iyilesmesine yonelik en etkili sekilde kullanacak kurumsal yapilanma ve programlamay1
gerceklestirmek zorundadir. Tiirkiye bu acidan tarim sektoriinde katma degeri yiiksek tarimsal
iiretiminin desteklenmesi, AB standartlarinda iiretime ulasilmasi ve giivenli tarim ile AB pazarinda
rekabet avantaji yakalayabilecektir. Diger taraftan, OTP’de dnemli bir paya sahip olan dogrudan gelir
destegi ve kirsal kalkinmaya yonelik yapilacak diizenlemeler, iireticilerin yasam standardini arttiracak
ve tarim sektoriinde topyekiin kalkinmanin ger¢eklesmesinde etkili olacaktir. Diger taraftan AB’nin
2030 yilma yonelik hedefleri uzun dénemde Tiirkiye’nin en 6nemli pazarini olusturan AB’ne tarim
iiriinleri ihracatini da etkileyecek ve tarim sektoriinde giivenli ve saglikli liretim uygulamalarina 6nem

verilmesini gerektirecektir.
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