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TURK SIYASET DUSUNCESINDE DEGIiSiM VE SUREKLILIK:
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CHANGE AND CONTINUITY IN TURKISH POLITICAL THOUGHT:
JUSTICE AND OPPRESSION PERCEPTIONS OF TANZIMAT ERA

INTELLIGENTSIA
Nergiz AYDOGDU**

Oz

Tanzimat déneminde Yeni Osmanlilar olarak adlandirilan muhalif aydinlarin séylemleri
“Osmanly idaresinin zulmiine son vermek ve adaleti tesis etmek” ilkelerine dayanmaktadir. Ali Suavi,
Ziya Pasa ve Namik Kemal'in liderligini yaptig1 grubun Osmanli hiikiimetine dair ileri siirdiikleri
elestiriler, hiikiimetin istibdadi, vatandaglarin hiirriyetlerinin kisitlanmas: ve halkin kotii idareden
dolay: sosyal ve ekonomik olarak diigkiin bir hale mahkiim edilmis olmasina yoneliktir. Yeni
Osmanlilarin idareyi isgal eden ehliyetsiz memurlara ve onlarm zulmiine karst bagslattiklar:
muhalefet, Tiirk diisiince tarihinde demokratik diisiince hareketinin baglangict olarak kabul edilir.

Yeni Osmanlilar, islam inancin sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile sekillenmis bir toplumda,
benimsemis olduklar1 goriisleri, bat1 diisiincesinin kavramlar: ile ifade etmek yerine Islam diisiince ve
kiiltiiriinden aldiklar1 kavramlarla agiklamaya ve anlasilir kilmaya ¢alismuglardir. Bu siirecte sozii
edilen gen¢ aydnlar, klasik Islam siyaset teorisinin kavramlar: cercevesinde goriislerini
temellendirmeyi tercih etmislerdir. Bu bakimdan soz konusu muhalif aydinlar, Klasik Islam siyaset
anlayisinda iktidarin mesruiyeti icin zorunlu goriilen adalet ilkesini séylemlerine tagimslardir. Yeni
Osmanlilarin muhalefetinde “adaletin tesisi ve zulme kars: miicadele” merkezi bir rol oynamaktadr.

Tiirk siyasal diisiincesi ve kavramlarinin modernlesme tarihi siiresince siireklilik ve degisimine
dikkat cekmeyi amaglayan bu ¢alisma, Tanzimat doneminde muhalif aydinlarin metinleri iizerinden
bir okuma yapmay: ve “adalet” ve “zuliim” kavramlarinin déniisen muhteva ve kullanim ézelliklerini
ortaya koymay: amaglamaktadir.
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Abstract

During the Tanzimat Era, the rhetoric of the dissident intelligentsia called the Young Ottomans
was grounded on the principles of “ending oppression of the Ottoman administration and
establishing justice.” Led by Ali Suavi, Ziya Pasha and Namik Kemal, the group expressed criticism
towards the Ottoman government regarding its repression, restrictions on the freedom of citizens,
and the deterioration of people’s socio-economic conditions led by poor governance. The movement
that the Young Ottomans initiated against the incompetent and oppressive government officials is
regarded as the precursor of the democratic thought movement in the history of Turkish political
thought.

The Young Ottomans attempted to explain and elucidate the views that they adopted in a society
shaped by the social and cultural virtues of the Islamic faith, using the concepts inherited from the
Islamic thought and culture rather than the concepts derived from the Western thought. In this
period, the aforementioned young intelligentsia preferred to build their thoughts around the concepts
of classical Islamic political theory. In this regard, said dissident intelligentsia integrated the principle
of justice into their rhetoric, which was seen as a necessary condition for government legitimacy
according to the classical approach of Islamic politics. “Establishment of justice and struggle against
oppression” have essential roles to play in the Young Ottomans’ opposition.

Intending to attract attention to the continuity and changes of Turkish political thought and
concepts throughout the modernization process, this paper aims to review the writings of the
dissident intelligentsia in the Tanzimat Era and to reveal the changing content and usage
characteristics of the justice and oppression concepts.
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T

GIRIS

Diistince tarihimizde Yeni Osmanli hareketi olarak bilinen bir grup aydimin Osmanl
devletinin igerisinde bulundugu sartlara, Avrupa devletleri ile olan iliskilerine, devletin, idari,
hukuki, mali ve sosyal problemlerine iliskin yazmis oldugu yazilar Tanzimat déneminin
anlasilmasinda ve yorumlanmasinda énemli kaynak metinler arasindadir. Namik Kemal, Ali
Suavi ve Ziya Pasa’nin onciiliigiindeki bu diisiince hareketi, Tiirk diisiince tarihi {izerine
yapilan c¢alismalarda siklikla, Bati diisiincesi tesirinde gelismis, modern ve ayni zamanda
mevcut Osmanli hiikiimetine muhalif bir hareket olarak degerlendirilmistir. 19. ytlizyil Tiirk
diislince tarihi ¢alismalarinda, Yeni Osmanli sdylemi bir parantez icerisine alinarak ve hatta
kendinden 6nceki siyasi soylem ile irtibatlar1 gozard: edilerek, baska bir ifadeyle karsilastirmali
bir incelemeye konu edilmeden, biitiiniiyle yeni, modern, sekiiler ve hatta devrimci bir diisiince
iriinii olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu aydinlarin eserleri dikkatlice
incelendiginde onlarin geleneksel Osmanli siyaset diisiincesi ile olan irtibatlari, ileri siirmiis
olduklan1 diisiincelerde kullandiklar1 tez, kavram, ornek kisi ve olaylarin ortakligi dikkat
cekecektir.

Farkli yiizyillarda yazilmis nasihatname, siyasetname ve kroniklerde, bir donemi, bir
durumu veya bir diisiinceyi anlatmak i¢in kullanilan ayet ve hadislerde, kisi, olay ve érneklerde
biiyiik benzerlik ve paralellikler vardir. Osmanli tarihgi, biirokrat ve diisiince adamlarinin
kullandiklar iislup ve temalardaki benzerlik ve ortak yonler, Tiirk diisiince geleneginde ortak
duygu, diisiince ve tutumlarin gelismesine ve siirdiiriilmesine imkan vermistir. Tanzimat
aydinlarinin, 6zelde Yeni Osmanlilarin yazmis olduklari metinlerde de s6z konusu ortak
temalar1 gormek miimkiindiir. Bu yaklasim ne yazik ki bugiine kadar ¢ok az arastirmaci
tarafindan gozoniinde tutulmustur (Yilmaz, 2012, s. 381).

Tiirk disiince tarihi ¢alismalarinda ideolojik olarak degerlendirilebilecek bir diger
yaklasim, Osmanli siyasi diisiincesini gelenekselci ve modernist iki sdylem {izerinden
yorumlama gabas1 ve hadisesidir. Bununla birlikte Osmanl: siyasi diisiince gelenegi icerisinde
gelenekselciler ve modernistler arasindaki anlayis ve yorum farkliligi sanildigindan ¢ok daha
azdir (Sariyannis, 2015, s. 154-174). Ozellikle 18. yiizyilda Bati kiiltiiriiniin bir iist kiiltiir olarak
kolayca Osmanli devletine intikal ettigini, kiiltiirel degismeye neden oldugunu ifade etmek ve
bunun beraberinde 18. ytiizyil devlet adami ve entelektiiellerini biitiiniiyle modernist olarak
tanimlamak da hatali olacaktir (Murphey, 1999, s. 117). S6z konusu donemin telif ve terciime
eserlerine baktigimizda Islam ve dogunun merkeze alinarak, Islam kiiltiir ve tarihine iliskin
eserlerin agirlikli oldugunu gorebiliriz (Murphey, 1999, s. 128-129).

Tanzimat donemi aydinlarinin devletin kurumlarindaki bozulma, askeri maglubiyetler ve
kotli yonetim igin ileri siirdiikleri sebepler, geleneksel “siyasetname”, “nasthatii’l-miiltik”,
“nasthatii’l-viizera” edebiyatindaki tezler ile karsilastirildiginda, kaht-1 rical, riisvet ve zulmiin
yayginlasmasi, adaletin sarsilmasi, idari ve mali kurumlardaki bozukluk, kamu gorevlilerinin
gorevlerini ihmali, zevk u safaya diigkiinliik, askerin disiplinsizligi gibi ortak konu ve tespitler
olarak karsimiza ¢ikar.

Bu calismada, geleneksel Tiirk-Osmanli siyaset diisiincesinin siirekliligine 1sik tutacak
olmasi bakimindan adalet ve zuliim kavramlarinin 19. yiizyila kadar olan anlam ve kullanim
ozelliklerine, Yeni Osmanl: diisiincesinin her iki kavrami séylemlerinde ele alis bigimlerine, Bat1
diisiincesi ile sekillenen zihniyet yapisimin Tiirk siyasal diislincesi ve terminolojisinde ortaya
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cikardig1 degisime dikkat ¢ekilmeye calisilacaktir.
Geleneksel Yonetim Anlayisinda Adalet

Islam-Tiirk siyasi diisiincesinde adalet ve zuliim kavramlari, Islam siyasal gelenegi, Eski
Mezopotamya ve Antik Yunan diisiincesinin tesirinde olusmus bir ahlak felsefesi cercevesinde
ele alinip yazilmistir. Adalet kavrami Islam diisiincesinde, &zelde Selguklu ve Mogol
[lhanlilarin yénetiminde, adab litaratiirii igerisinde, yonetimin mesruiyeti, ilahi adalete uygun
bir ideal diizenin saglanmasi, idarenin yasalara uygun mali diizenlemeler yapmasi, hukukun
esit olarak uygulanmasi, yoneticilerin halka yararliligi, ihsamu ile iliskili olarak ele alimip
tartisilmigtir (Lambton, 1988, s. 31-33).

I[slam hukukuna gore siyasi otoritenin mesruiyetini ve halkin itaat yiikiimliiliigiinii
belirleyen temel ilke “adalet ilkesi”dir. Adalet, yoneticinin en 6nemli niteligidir. Adalet, bir
ahlaki deger olarak degil, aym zamanda hiikiimdarin iyi uygulamalarimin biitiintini
kapsayacak ilke ve uygulamalar1 kapsar (Fodor, 1986, s. 219). Islam siyaset diisiincesinde
“adalete bagliligiyla siiriistiniin refahim1 saglayan c¢oban hiikiimdar ideali” Osmanl
nasihatname, siyasetname litaratiiriinde ¢ok defa alt1 ¢izilen, tarihi tecriibe ile 6rneklendirilen
bir ortak diistincedir. S6z konusu diisiince, toplumda soyut olarak var oldugu diisiiniilen
smiflar arasindaki denge ile iliskilendirilmistir. Hiikiimdarin oncelikli vazifesi, sosyal yapinin
temeli olarak kabul edilen siniflar arasi uyumu, evrendeki dort element arasindaki denge ve
somut iliskinin stirdiirtilme zorunlulugu gibi korumalidir. Vergi veren reaya ile vergi alan
askeri yonetim arasinda korunmas: gereken iliski, ayrim, sosyal yapinin temel unsuru kabul
edilmistir (Howard, 2011, s. 189; Gencer, 2003, s. 123).

Geleneksel Islam diisiincesinde varolan adalet anlayisi, Tiirk yonetim gelenegi ile
hitkiimdarin mutlak hakimiyeti ilkesi ile birleserek, hiikiimdarin halka adaleti, kuvvetlinin
zayifa karsi zulmiinii 6nlemek ve halkin refahimi saglamak olarak yorumlanmistir. Osmanli
devletinde sultanlarin tahta gegislerini takiben buyurduklar1 adaletnameler bu anlayisin
tatbikidir (inalc1k, 2005, s. 78). Kurulug dénemini takiben, Sultan III. Murad, III. Mehmed, 1.
Ahmed donemlerinde yayinlanan adaletnameler yukarida soziinii ettigimiz ideal forma
yaklasma gayesi giiden diizenlemeler olarak, ser’-i serif ve 6rfl diizenlemeleri teyit etme, askeri
diizeni saglama, sadrazamin ve yerel yOneticilerin otoritesini giiclendirme ve ozellikle reayay1
koruma amacini tasiyordu. Bunun yaninda kurumsal yapiyi, ilmiye ve seyfiyeyi nizam altina
almak i¢in somut diizenleyici kurallar getiren kanunnameler de pek cok kere diizenlenmistir.
Bu kanunlarda zuliim suglarinin 6nlenmesi amaglanmistir (Mumcu, 1985, s. 30). Bu tiir
diizenlemelerin etkinligi idare tarafindan “zuliim teftisleri” yaptirilarak kontrol edilmistir
(Ipsirli, 1999, s. 173).

Adaletin gergeklestirilmesi, yoneticiler igin seriat, kanun ve 6rf ile diizenlenen bir vazife
olarak diisiiniiliirken, vatandas icin adaleti aramak, talep etmek, mesru bir yoldur (Inalcik,
2005, s. 50). Bu sebeple zulmiin kaldirilmasi ve adaletin tesisi gibi taleplerle bireysel ya da grup
olarak mahkemelere yapilan bagvurular, ¢cogu zaman bir fetvaya, kanun maddesine ya da
yerlesmis bir orfe dayanmistir. Halkin merkeze gonderdigi arzuhaller, yoneticilerin haksiz
fiillerinin cezalandirilmasi, sorumlularin gérevlerinden alinmasi, siirgiin edilmesi gibi sonuglar
dogurdugu gibi, merkez ve tasra yonetiminde yeni kanuni diizenlemelerin gerekcelerinden
birisini olugturur (Yilmaz, 2008, s. 404; Bilgili&@zta§k1n, 2007, s. 426).

Adaletin korunmasi, “terfih-i reaya” yani halkin durumunun iyilestirilmesi Osmanl: siyaset
diislincesini insa eden ahlak kitaplarinda sik sik vurgulanir. Sultanin toplum diizenini
saglamak amaciyla verdigi cezalar, adaletin temeli kabul edilmis ve pek ¢ok nasihatnamede
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ertelenmesinin miimkiin olamayacag: belirtilmistir (Black, 2001, s. 204; Mustafa Kesbi, 2002, s.
14). Sultan Siileyman’in adaleti temin amaciyla tagkinlik yapan kamu gorevlilerini siiratle ve
siddetle idam ettirmesi bu acidan degerlendirilmelidir (Inalcik, 1969, s. 110). Hasan Kafi
Akhisari’nin, Usulii’l-Hikem fi Nizami'l-Alem isimli eserinde “Siyaseti giizel olanin riydseti daim
olur”, “Adalet itmek dindendiir, dahi, padisalin kuvvetinden olur” ifadeleri dogrudan yukarida
sOziinii ettigimiz siyasi iradenin tatbiki ile irtibatlidir (Hasan Kafi Akhisari, 1331, s. 55; Mustafa
Kesbi, 2002, s. 293).

Diizenin Bozulmasi: Zuliim

Tiirk-Islam siyaset diisiincesinde nasihatname olarak derlenen litaratiir igerisinde,
Asrisaadet, seriatin piir ve ideal uygulamasi olarak goriilmiistiir. Nasihatname yazarlari, Islam
siyasi diislincesinin ideal ve ilkelerini ve bu ilkelerin en iyi pratigi konusunda kendi yasadiklar:
¢agin oncesinde farkli donemleri altin ¢cag olarak idealize etmislerdir. Buna gore Fatih, Yavuz ve
Kanuni donemleri nasihatname yazarlarina gore altin ¢ag olarak tanimlanmistir (Ozvar, 1992, s.
140). Osmanli nasihatname yazarlari, igersisinde bulunduklari donem ile kadim gelenek,
idealize edilmis altin cag arasindaki siyaset ve toplum diizeni acisindan var olan farklilig,
toplumun ve devletin kurumlarinda ortaya c¢kan problemleri degisim olgusu ile
irtibatlandirmislardir. Fakat onlarin metinlerinde s6z konusu siyasi, sosyal ve ekonomik
degisim, olumsuz bir olgu olarak ele alinmstir.

Osmanl siyasal diisiincesinde adalet kavrami ¢ercevesinde insa edilmeye calisilan diizenin
icrasinda karsilagilan biitiin eksiklikler ve uygulama gtigliikleri “zultim” kavramu igerisinde
goriiliip izah edilmeye calisilmistir. Bu bakimdan s6z konusu metinlerde, zuliim, “Bir kimseye
adalet verme yerine, hakkini ondan esirgemek” olarak tanimlanmaktadir (Mumcu, 1985, s. 3).
Osmanli donemi nasihat kitaplarinda Gazzali'nin Nasihat el-Miiluk isimli eserinde gegen “Miilk
(devlet) kiifiirle devam edebilir, ama zultimle devam edemez” anlamindaki s6z, sik¢a 6rnek
gosterilmis, Koci Bey, bu ifadeyi “Kiifiir ile diinya durur, zuliim ile durmaz” anlaminda tekrar
etmistir. “Adalet till-i 0mre sebebdir ve intizam-1 ahval-i fukara padisahlara mucib-i cennettir” (Kogi
Bey, 1303, s. 67) gibi deyisler sosyal yapida siirdiiriilmesi gereken denge ve nizama, reayanin
adaletle yonetilmesine vurgu yapar (Koci Bey, 77).

Osmanli devlet adamlar1 (ehl-i 6rf), siyasetname, nasihatname ve layihalarda zuliim ve
zulmiin isleyis bicimlerine kars: olsalar bile zulmii ortadan kaldiracak ilke ve diizenlemeleri,
isleyis ve uygulamalar1 donemsel olarak farkli sorun ve etkiler nedeniyle etkin bir sekilde
gergeklestirememislerdir (Mumcu, 1985, s. 38). Ozellikle 17. yy sonrasinda yiiksek riitbeli
subaylarin halka kotli muamelesi, zaman, kapsam ve uygulama kiriterleri bakimindan hukuka
aykiri, kanunsuz vergi toplamasi ve riisvete meyli yabanci gozlemcilerin eserlerine konu
olmustur (Mumcu, 1985, s. 11; Howard, 2011, s. 191-192).

Klasik donem nasihatname metinlerinde Osmanli devletinin kurumsal isleyis ve
iligkilerinde merkezi yoOnetim ile yerel otoriteler arasindaki uyumun bozulmasinin
sebeplerinden biri olarak kaht-1 rical (yetismis insan eksikligi) problemi gosterilir (Cinar, 1992,
s. 31). Canikli Ali Pasa (1711-1785), Tedbir-i Cedid-i Nadir isimli Sultan I. Abdiilhamit’e sundugu
eserinde, Osmanli devletinin temel problemlerinden biri olarak “edna ademe a’la riitbe
verilmesi” olarak gostermistir (Savas, 1999, s. 97, 100).

Klasik donem zuliim anlayis1 da biiyiik Olclide serin ihmali anlayisi cergevesinde
tartisgtlmigtir. 18. ylizyilin vakaniivisi Semdanizade Findiklili Siilleyman Efendi, Tarihi'nde
devletin savaglarda karsilastig1 yenilgiyi, muvaffakiyetsizligi ser’e olan itaatsizlikle izah eder
(Sem’dani-zade Findiklili Siileyman Efendi, 1976, s. 76; Sem’dani-zade Findiklili Siileyman
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Efendi, 1978, s. 122). Siyasetname eserlerinde, devletin yonetim kadrosunun, memurlarin
“ahkdm-1 seri’at-1 mazhariyeyi icraya ve herhalini ser’-i serife tatbik biirle adl iizre hareket eylemege say
ol[malar1]” gerektigi vurgulanmaktadir (Sehid Ali Pasa, 1328, s. 140-141).

Zuliim ile iligkilendirilen suglarda, bir diger biiyiik problem, memurlarin halka kars: kotii
niyetle muameleleri ve riigvetin yayginlasmasidir (Fodor, 1986, s. 223). Tatarcik Abdullah
Efendi, Osmanli biirokrasisinin bozulmasinin nedenlerinden biri olarak atamalarda saray halk:
ve gorevlilerine d6denen paralar: isaret etmektedir. Yoneten ile yonetilen arasindaki iliskide
Ozellikle halka yapilan zuliimiin saiklerinden biri, memurlarin iist kademelere &dedikleri
riisvetleri telafi etmek i¢in halka yiikledikleri asir1 vergilerdir (Oz, 1997, s. 56; Davison, 2002, s.
613; Fleischer, 1996, s. 98). Tanzimat donemine gelindiginde vergilerin toplanmasi derebeyi ve
ayanlarin muhalefeti nedeniyle ciddi bir sorun haline gelmistir.

TANZIMAT REFORMLARI VE ADALETIN YENIDEN TESIiSi IDEALI

Tanzimat, Batili ve modern bir kanun metni insasiyla idareyi bozulan aksamlarindan
kurtararak, yeniden tesis etmeyi ve modern ulus devletlerin temel unsuru olarak kabul edilen
bir pozitif hukuka ulagsmay1 amagclamistir. Tanzimatgilar, devletin kurtulusunu “degismez
esaslara miistenit bir i¢ idare’nin tesisine” baglamaktadir (Mardin, 1996, s. 293; Berkes, 2002, s. 213).
Fermanin ilani ile idare ve hukuk sisteminde yapilan degisiklikler, idari sistemde var olan
keyfilikten hukukilige gecis olarak ifade edilmektedir. (Velidedeoglu 1999:139.)

II.Mahmut'un idari, mali ve hukuki alanda baslattig1 diizenlemeler, hazinenin kaynaklarim
korumak, finansal sistemi diizene koymak, yeteneksiz memurlar1 gérevden uzaklastirmak,
yolsuzluk ve riisvete bulasanlar1 gorevden almak ve akraba kayirmaciligimi 6nlemek gibi
devletin temel birimlerinde kurumsal isleyisi giiclendirmeye yoneliktir (Davison, 2002, s. 616).
Bununla birlikte, ferman1 ve devaminda gergeklestirilen diizenlemeleri, devletin 18. yiizyilin
basindan itibaren stirdiirdiigii “iki yiiz yillik tecriibe edilmis bir reformlar silsilesinin devami
olarak” da diisiinmek gerekir (Reinskowski, 2017, s. 42).

1838 (1254) tarihli Memurine Mahsus Ceza Kanunu ile memurlarin isleyebilecegi suglar ve bu
suglara verilecek cezalar belirlenmistir. Bu kanunda modern hukukun en onemli ilkelerinden
biri olan kanunsuz kimseye ceza verilemeyecegine dair hiikiim kabul edilmistir (Mumcu, 1985,
s. 33). Yaklasik iki yil sonra diizenlenen 1840 tarihli Ceza Kanunu ile kamu gorevlilerinin
riisvet, gasp ve miisadere gibi isleyecegi suclara verilecek cezalar diizenlenmistir. Osmanl
hiikiimeti, Osmanli eyaletlerinde, halka baski uygulayan, usulsiiz vergi toplayan ve kendi
¢ikarlarina hizmet eden memurlar hakkinda sorusturmalar agarak cezalandirmig, biitiin
vilayetlere memurlarin halka iskence ve baski yapmasin yasaklayan bir irade gondermistir
(Ortayli, 2001, s. 96). Resit Pasa, fiiliyatta yoneticilerin yargilamasiz olarak vermis olduklar:
infazlar1 da mercek altina almis, Edirne valisinin iki kisi hakkinda verdigi idam karar1 iizerine
valiyi sorusturmaya tabi tutmus, Sadrazam Hiisrev Pasa, riisvet suc¢lamasiyla yargilanmistir
(Engelhardt, 1999, s. 48). Buna benzer ceza 6rneklerine arsiv kayitlarinda rastlanilabilir.

Tanzimat donemi idarecileri, idareyi gii¢lendirme amaciyla hem merkezi yonetim hem de
yerel yonetim ilkelerini yeniden diizenlemistir. Merkezi hiikiimette genis yetkilerle donanmis
bir iktidar giicii olustururken, yabanci sefirlerle kurmus olduklar1 dostluktan istifade ederek
konumlarin pekistirmisler, sultanun otoritesi karsisinda etkin bir gii¢ olmuslardir. Bu dénemde,
padisahin bir sadrazam veya vezirini gorevinden almasi, kolayca uluslararasi bir mesele
olabilmistir.

56z konusu reform ¢abalarina ragmen, Osmanli devletinin Tanzimat sonras1 zaman dilimi,
“teskilat bakimindan zayif” bir dénem olarak goriilmiistiir (Uzuncarsili, 1988, s. 5). Tanzimat
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doneminin kurumsal isleyis anlaminda zayifigimin baslica nedenlerinden biri, dénemin
Ozellikle tasra birimlerinde c¢alisan yoneticilerin, “Babiali kalemlerinde yetismis, baslica
yetenegi kitabet denilen yazisma kurallarini bilen (egitimsiz) kimseler” olmasidir. Bu memurlar,
tasra idaresinin gerektirdigi bilgi, donanim ve anlayisa sahip degillerdir. Ehliyet ve liyakatin
gozetilmedigi, kisisel iligkilerin atama ve terfileri belirlendigi biirokrasi yapist Osmanl
devletinde yonetimin en 6nemli problemlerinden biridir (Cadirci, 2017, s. 215; Akyildiz, 2012, s.
27).

Yeniliklerin uygulamasinda kargilagilan  giiclitkleri ¢ozmede ve basarisizliklarda
sorumluluk tasradaki valilerde goriilmiis ve onlardan eski usulleri terkedip yenilige adapte
olmalari, Tanzimat'in ilke ve hiikiimlerine uygun hareket etmeleri istenmistir. Muhassillik
teskilatinin vergi toplamada basarisizlig1 {izerine iltizam usuliine geri doniilmiis, valilere tekrar
genis yetkiler verilmistir. Osmanl1 hiikiimeti merkezi idareyi ve mali denetimi etkinlestirmek
amaciyla valiler arasinda daha etkin ve genis ¢apli atama ve yer degistirmeler yapmistir
(Cadirci, 2006, s. 135). Miisir ve valiler, Tanzimat’in ilanindan sonra oOzellikle eyalet
merkezlerinde kurulan Biiyiik Meclislerin bagkanligini da {istlenmistir. Miisir ve valilere
taninan genis yetkiler, s6z konusu kamu gorevlilerinin Tanzimat'in hiikiimlerini tam manasiyla
anlamadiklari, eksik uygulamalara sebep olduklari, halka kars1 haksiz muamele ettikleri, riisvet
aldiklar1 gibi sikayetler nedeniyle problem konusu olmustur. Ankara miisiri Davud Pasa’min
halktan fazla vergi topladigi Ankara Biiyiik Meclisinin kayitlarina gegmistir (Cadirci, 1987, s.
98).

Ozellikle tasra yoneticilerinin, Tanzimat'in yerel yonetime iliskin getirmis oldugu
degisikliklerden olumsuz etkilenmesi, cikarlarinin zarar gormesi, bu gruplarin yenilesme
hareketlerini siirdiiren padisah ve hiikiimetine muhalefet gdstermelerine neden olmustur. Once
uygulamanin beraberinde getirdigi aksakliklar {izerinden sonra da dogrudan reformcu
kadronun sahsi ¢abalarini kotii niyet olarak gostererek reformlar: bidat, zuliim ve gavurlasma
olarak yorumlamaya, reform gabalarin1 yipratmaya ¢alismislardir (Beydilli, 2007, s. 177). Diizeni
1slah ¢abalari, idarenin isleyisi icerisinde bulunan orta diizeyde memuriyet yapan geng bir
aydin grubu tarafindan da hukuksuzluk ve zuliim olarak elestirilmis ve adaletin tesisi
bakimindan yetersiz goriilmiistiir.

Yeni Osmanli S6yleminde Adalet ve Zulmiin Nedenleri

Tanzimat aydinlarinin 6zellikle siyasal, ekonomik ve toplumsal problemlere iliskin ileri
siirdiikleri ¢oziim Onerilerinin klasik Osmanli adalet arayisi ve kanuna uygun bir yonetim
anlayisi ile giiglii irtibat1 oldugunu sdylememiz gerekir. Osmanl devletinin mevcut durumu ile
kadim gelenek, idealize edilmis altin ¢ag arasinda bariz farklilik goren Tanzimat aydinlari,
varolan problemleri yiikselen Avrupa medeniyeti ve degisen diinya diizeni ile
irtibatlandirmislardir. Onlarin kendi donemlerine iliskin sorunlari, geri kalmislik problemi,
ecnebi miidahalesi, ekonomik buhran ve halkin cehaleti meseleleri merkezinde tartigtiklarini
ifade edebiliriz.

Tanzimat aydinlar: devletin kurumlarina ve sosyal yapinin biitiiniine yayilmis bir atalet ve
¢oziilmeden sikayet etmektedirler. Osmanli sosyal ve siyasal yapisina iligkin elestirilerinde
zamanla dozu artan bir geri kalmishk diisiincesi ve yorumu goriiliir. Bu diisiincenin temelinde
Bati kaynakli diisiince ve eserlerle irtibati artan Osmanli aydinlarinin kendilerini Avrupa-
merkezli bir bakisagistyla yorumlamalarinin etkisi olmalidir.

Yeni Osmanlilarin, adalet temelli savunularinda, devletin sinf temelli yapisinin bozulmasi
ile siyasi ve idari kadronun, askeri ve ilmiye teskilatinin saglayacagi denetimden uzaklasarak
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etkinlesmesine tepki vardir. Devletin yeni diizeninin, teskilatinin en énemli problemlerinden
biri, devletin ¢okiisiine sebep olabilecek politikalar {ireten, yeni memur siufin “tek tarafl:
biirokratik istibdadidir” (Ziircher, 2000, s. 105). Donemin aydinlari, Osmanli biirokratik
yonetiminin temel problemlerine iliskin yazdiklar1 metinlerde, ilk olarak ve siklikla vurgulanan
problem, ileri gelen gorevlerde, gorevden alma ve yeniden atamadaki dikkat ¢ekici artigtir.
Ozellikle Avrupa devletlerinin elgilerinin dahil oldugu, iist diizey biirokraside y&neticilerin
atanmasina dair miicadeleler, hizip ¢atismalarim1 artirmis ve hiikiimetlerin iktidarda kalma
siirelerini etkilemistir (Inal, 1982, s. 15).

Memurlar: keyfi uygulamalardan alikoyan diizenlemelerin geregi ve zorunlulugu, Namik
Kemal’'in gazetecilik hayat: siiresince {izerinde durdugu temel bir konudur (Namik Kemal,
Hiirriyet, No: 19)!. Biirokrasinin mutlak olarak siyasi iradenin iizerindeki egemenligini ortadan
kaldirma diisiincesi, klasik siniflararasi denge idealine dair diisiinceler, Namik Kemal'in
metinlerinde sik sik vurgulanan konulardan biridir. Bu metinlerde biirokrasinin artan istibdad1
konu edilirken, memurlarin yetki ve sorumluluklarmin agik ve dogru olarak tanimlanmasi,
tasra memurlariin keyfi uygulamalarinin denetlenmesi ve tasra yoneticilerinin {izerindeki
siyasi baskilarin ortadan kaldirilmasi onemli sorunlar olarak tartisilir (Namik Kemal, 2019, s.
535-537). Namik Kemal’in bu vurgular geleneksel donemde Idrisi Bitlisi'nin Osmanli toplum
yapisinin temelini olusturan simniflar arast dengenin korunmasi ve kamu gorevlilerinin gorev ve
yetkilerinin ayrismasi, merkezi yonetimin idari denetim islevini yerine getirmesi baglaminda
sistemin temel ilkeleri olarak vurgulanmistir (Yilmaz, 2008, s. 386-387).

Ziya Pasa, Ali Suavi ve Namik Kemal'in metinlerinde Osmanli siyaset diisiiniirlerince
“ideal diizen” olarak tanimlanan Kanuni ve Yavuz dénemlerine ait varoldugu diistiniilen siyasi
ve sosyal yapinin aksamlar1 arasindaki iliski ve isleyise vurgu, ozellikle, gerikalmislik, bozulma
ve reform diisiincelerinin ifadesinde bir dayanak olarak varligin stirdiiriir (Calisir, 2011, s. 46).
Klasik dénem siyasetname kitaplarinda sistemin isleyisine iliskin adalet ile zultimiin diizen ile
kaos ve aydinlik ile zulmet kavramlar: {izerinden izahi, s6z konusu aydinlarin eserlerinde de
varlik bulur. Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin Riiya metinleri incelendiginde séz konusu
diisiincenin zihinsel arkaplanda varoldugu goriilecektir. Ozellikle Namik Kemal'in hiirriyet
fikrinin hakim oldugu bir diinyay1 aydinlik ve diizen ile hiirriyetin yoklugunu ise zulmet ile
agiklamasi klasik adalet ve nizam-1 alem diisiincesinin tesirinde gerceklesir.

19. ylizyll Osmanli idare yapisinin temel problemlerine iliskin sOziinii ettigimiz
diizenlemeler ve idareyi 1slah calismalari, Yeni Osmanli olarak adlandirilan aydin grubunun
Osmanli hiikiimetine ve yerel idarelere iliskin hukuksuzluk, zuliim, riisvet ve israf konularini
isledikleri elestirilerini engelleyememistir. Soziinii ettigimiz aydin gurubunun, ileri gelen
temsilcilerinin, Tanzimat hiikiimetlerini biirokratik istibdada neden olmakla suglarken, devletin
son iki yiiz yillik ge¢misinde tekrarlanagelen bir kotii yonetim problemini de ¢6ziime
kavusturmak istediklerini goriiriiz.

Kotii Yonetim: Yetismis insan Eksikligi

Yeni Osmanlilar, gazetelerinde yazmis olduklari yazilarda ve padisah ve hiikiimet
mensuplarina hitaben yazmis olduklar: metinlerde, devletin kotii idaresinin temel nedenini,
liyakatsiz, kotii ahlakli idarecilere dayandirmislardir (Mustafa Fazil Pasa, 1329, s. 8; Mardin,

1996, s. 307; Berkes, 2002, s. 275). Tanzimat sonrasi yapilan kanuni diizenlemeler, yeni hukuki
normlar1 yorumlayacak, Osmanli devletinin farkli sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri olan bolgelerine,

! Hiirriyet gazetesindeki yazilar icin ayrica bkz. Namik Kemal, (2018). Siirgiinde muhalefet Namik Kemal'in Hiirriyet
gazetesi. Alp Eren Topal (Haz.), Istanbul: Vakifbank Kiiltiir Yay.
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insan yapisina uygulayabilecek uzmanlasmis bir kadroyu gerektiriyordu. Ali Suavi, Tanzimat
donemi halk ayaklanmalarini ve kotii yonetimi, kamu gorevlilerinin kanun ve nizamnameleri
anlamak ve yorumlamaktan yoksun olmalari ile irtibatlandirmistir (Ali Suavi, Le Mukhbir, No:
27)2

Devletin acik ve anlasilir kanunlara olan ihtiyaci, 6zellikle donemin iyi uygulamalarindan
biri kabul edilen Vilayet Nizamnamesi tizerinden Ali Suavi tarafindan tartisilmistir. Ona gore,
Osmanli devletinin kurumsal isleyisindeki problemler, nizamsizliktan degil, kotii idareden
kaynaklamir (Ali Suavi, Hiirriyet, No: 40). Geleneksel 16. yiizyil reformcularinin metinlerinde
oldugu gibi (Yilmaz, 2008, s. 388), Ali Suavi de metinlerinde, mesru olan ile mesru olmayanin
ayrimini vurgular. Ali Suavi, bunun yaninda reformlarin pratigi ile ilgili problemlere dikkat
cekerek, Tanzimat'in ilaninin takiben gerceklestirilen idari ve mali d{izenlemelerin tasrada kat1
bir sekilde uygulanmasimin halkin hafizasinda olumsuz bir imaj olarak yer ettigini, halk:
titreten bir korkuya sebep oldugunu dile getirmektedir (Le Mukhbir, No: 27, s. 2-3).
Merkezilesmeye doniik reformlarin sert ve tavizsiz uygulamasinin diger bir 6érnegi, donemin
Misir'inda, Ibrahim Pagsa’nin hayata gecirdigi diizenlemeler de halkin tepkisine yol agmisti
(Moaz, 2006, s. 170).

Yeni Osmanli aydinlari, Al Pasa ve hiikiimetini, devlet otoritesini kendi menfaatleri
cercevesinde kullanmak ve kotii idare etmekle suclamaktadirlar:

“Ulemadan bir zdt Istanbul’a gelir, vaaz eder, nasihat yazar, daha taharetini bilmez
birtakim miistebiddn-1 devlet tuttuklar: gibi Anadolu’ya nefy ederler, padisahin kendi
hanedamina zulm etmekten baska bir seye iktidar: yok, ahalinin hali neuziibillah biri
kahveye ¢ikip da acaba bugiin ne var ne yok dese mahbesde ciiriimek mukarrer. Iste Devlet-i
Aliyye’nin Hasta Adam namini kazanarak kendine nisbet bir ufak fare hiikmiinde bulunan
Karadag'dan bile tiril tiril titredigi zamanlar da bu zamanlardir” (“Hasta adam”,
Hiirriyet, No: 24, s. 2).

Hiirriyet gazetesinde yayinlanan Istanbul mektuplarinin birinde, Istanbul’da ortaya cikan
bir hadise nakledilir. Ayasofya Camii'nde iki miiderris ders okuturken siyasete iliskin bir
mevzuda yeri geldigi igin “zaleme” tabirini kullanir, bunun tizerine orada bulunan bir casusun
ihbar1 ile iki miiderris tutuklanarak sorgu altina almir. S6z konusu mektubun yazar
miiderrislere yapilan muamelenin hukuksuzlugunu dile getirirken, Yavuz gibi 6fkesi ile maruf
bir padisaha “Allah zalimlere lanet eder” diye ders veren Zenbilli'nin, Sultan tarafindan idareyi
ikaz: takdir edilerek, Anadolu ve Rumeli kazaskeri olarak terfi ettirildigi hatirlatilir ve klasik
dénem Osmanli idarecilerinin iktidarlarimin basarisi adaletle iligkilendirilir (Istanbul’dan
Mektup, Hiirriyet, No: 5, s. 4).

Devletin merkez ile tasra iliskisinin, geleneksel idari yonetim anlayisinda, biiytiik 6l¢iide
halkin devlete kars1 yiikiimliiliikleri iizerinden kurulur. Bu iliskinin taraflarini baglayan agik ve
kati ilkeler biitiinii olan orfi ve seri hukuk sistemi memurlarin, bilgi, tecriibe ve iyi niyetleri
cercevesinde uygulanir. Kotii uygulamalar ise klasik donemde merkeze ulasan sikayetler ile
aciga cikarken Tanzimat sonras1 donemde donemin gazetelerindeki vilayet haberlerinde,
okuyucu mektuplarinda kamuoyuna duyurulur. Bu bakimdan Yeni Osmanl: aydinlar: 6zellikle
Muhbir ve Hiirriyet gazetesinde vilayet haberleri ve okuyucu mektuplarina karsilik yazdiklari
cevaplarda kamu gorevlilerinin tasrada kotii uygulama ve tasarruflarini elestirir: “Halka

Namik Kemal ise kaht-1 rical meselesini su sekilde agiklar: “Devlette ise yarayacak ddem yok deyii feryad olunuyor ya
dirayet ve iffet ve istikametle mevsiif ve ma riif ve haklarinda tecriibeler mesbiik olanlar ayaklar altida birakilib ni-ehiller ve
dalkavuklarin ileri cekilmesi de a’lamat-1 terakkiden midir” ([Namuk Kemal], “Yeni Osmanlilar ile Bab-1 ali”, Hiirriyet,
No: 3, 23 Rebiulevvel 1285/13 Temmuz 1868, s. 2).
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hiikiimetin dehsetini ilka i¢in bir memur, yeni girdigi memlekette sokaklardan bes-on bigare
toplayip kimini asmak ve kiminin boynunu vurdurmak adet-i maréifeden olmustur” (Namik
Kemal, 2019, s. 535-537). Ziya Pasa, Tanzimat'in neden oldugu olumsuz sonuglardan biri olarak
halkin memurlara kars1 savunmasiz ve giivencesiz birakilmasini gosterir:

“Tanzimat'tan sonra her belde de meclisler yapildi ve azasi viicith-1 memleketten tayin
olundu. Fakat su kadar bir fark var ki Tanzimat zulmedenin basini kesmek ve malini
miisadere etmek gibi miicazit-1 sedideyi lagvetti¢inden ve mahalli memurlar: dahi
haklarinda bir mahzdr-1 sikdyet yapilir havfiyle aza-y1 meclisin ve hususiyle patrikhanelerin
niifuzundan dolayr kocabas: ve despotlarin taht-1 galebelerinde mahkilm olarak men i
zulme kadir olmadiklarindan ve kanunen cezdya miistahak olan bir zalimi riisvetle ve
Istanbul’da tedarik ettigi taraftarlart himmetiyle ckseriya muaf tutuldugundan simdi her
beldede taayyiin eden aza-y1 meclis ve papazlar eski derebeylerinden birka¢ kat ziyade
ahaliye taaddi eder oldular” (Ziya Pasa, “Hatira zeyli” Hiirriyet, 41, s. 6).

Ziya Pasa, Tanzimat'in idareyi 1slah amacli bir belge olmakla birlikte uygulamasinin
olumsuz sonuglar dogurdugunu ifade etmektedir (Ziya Pasa, “Hatira-1 saniye”, Hiirriyet, 36, s.
7-8). Tanzimat'in ilanindan 6nce halkin temel problemlerinden biri dyan ve derebeylerce zulme
ugramasi iken, fermanin ilaru sonrasinda halkin maruz kaldig1 kétii muamelenin ve zulmiin
genisledigini, 6zellikle Avrupa iilkelerine taninan ticari imtiyazlarin Anadolu’da halk: pek ¢ok
magduriyete ugrattigini ifade eder.

Namik Kemal, hiikiimetin asli vazifesinin geleneksel yonetim anlayisinda oldugu gibi
hakkin adil olarak dagitilmasi oldugunu belirterek, halkin zorunlu olan ihtiyaglarini hiikiimetin
karsilamasini asli gorev olarak adlandirir: “[Hiikiimet], hifz-1 hukuk hizmeti[dir] (...) umiim
tarafindan efradimin bir veya birkagina havale olunmustur. Hiikiimet veyahut devlet halkimin boyle bir
tevkili icra etmek sartiyla bulundugu tavrina denilir” (Namik Kemal, 2019, s. 146-149). Sinasi’'nin
soziinii ettigimiz diisiinceye benzer bir yaklasimla “hiirriyet” fikrini “siyasi haklarin esit bir
sekilde icra edilmesi” olarak adalet fikri ve teorisi kapsaminda ele almasi, Osmanli-islam
siyaset teorisine dayandirarak acitklamas: 6nemlidir (Mardin, 1996, s. 301).

Adalet ve hiirriyet kavramlari, 19. yiizyll Osmanli aydininin diistincesinde, mesru bir
yonetim i¢in temel ilkeler olarak tanimlanir. Her iki kavram “mukaddes birer kaide” olarak
goriiliip, hiikiimet ve uygulamalarina mesruiyet kazandiran ilke olarak diistiniilmiistiir.
Hiirriyet kavramini, Tiirk diislincesinde insa eden kisi olarak bilinen Namik Kemal’in adalet ve
hiirriyet kavramlarini siyasi otorite icin igice gecen ve birbirinin yerini alan manalarda
kullandigini soyleyebiliriz. Asagidaki iki metin s6z konusu diisiincemize Ornek tegkil
etmektedir:

“Bu ma'liilmdur ki diinyada hiikiimetin esasen viicuduna sebep olan ve hak veren adalettir.
Veziif-i sdirenin ciimlesi adalete nisbet ikinci derecede kalir. Adaletin kemdlit-1 insaniye ve
terakkiydt-1 medeniyece hisil edegeldigi tesirdt-1 kiilliyeyi isbat icin delil getirmege hicet
goremeyiz. Nerede bir eser-i mamuriyet, hangi iste bir numune-i saadet goriiliirse tedkik
olundugu halde mebde-i zuhur ve hdmi-i bekas: yine adalet oldugu meydana ¢ikar”
(Namik Kemal, 2019, s. 261).

“Diinyada kanunlarin ve onlarin ahkdmina riayet etmekle miikellef bulunan hiikiimetlerin
zuhuruna hak veren sebep efridin (...) hadd-i hiirriyetten tecaviize gisterdigi inhimdktir”
(Namik Kemal, 2019, s. 122).

Hiirriyet diisiincesinin siyasi otoritenin mesruiyeti i¢in hakli bir gerekge olarak
kurgulanmasi, Bat1 diisiincesinde oldugu gibi kisisel hak ve hiirriyetleri giivence altina alan bir
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hukuk sistemi ile siyasi otoritelerin simirlandirilmas:t yaklasimi doénemin aydinlarinca
benimsenmistir. Ziya Pagsa, “halk hakimiyeti” diislincesini Roussesau'nun “toplumsal
sozlesme” kuramina dayandirarak aciklamakta, fakat soz konusu diisiinceyi geleneksel
hiikimdarlik anlayis1 ile irtibatlandirarak “Hiikiimdarlar1 halkin hizmetgisi” olarak
tanimlamaktadir (Mardin, 1996, s. 380). Geleneksel egitim gormiis, ulema sinifina mensup, bir
Osmanli biirokrat1 olarak Ahmed Cevdet Pasa da siyasal yonetim anlayisini halkin hukukunun
glivence altina alinmasi manasinda yorumlayacaktir: “Devletlerin birinci vazifesi, ihkdk-1 hukuk-1
ibad kaziyesi olup her asirda bu vazifenin ifasina bir suretle itina olunagelmistir” (Gencer, 2008, s. 135).

Yeni Osmanli aydinlara gore adaletin icras: ile hiikiimetin mesruiyeti arasindaki baglanti
actk olarak ifade edildikten sonra, hiikiimetin hukuksuz uygulamalarn ile zuliimiin
siirdiiriilmesi, halkin tabii isyan hareketi ile iliskilendirilmistir. Namik Kemal'e gore halk,
hiikiimetin haksiz uygulamalarina “hadd-i tabilyet” igerisinde karsi ¢ikma hakkina sahiptir
(“Usul-i mesverete dair mektuplarin besincisi”, Hiirriyet, No: 17). “Hadd-i tabilyet”in 0Olgiisii ise
seriat ve hiikiimetin adalete olan riayetidir. Bir baska Yeni Osmanli, Ali Suavi, hiikiimetin
oncelikli vazifesinin “Icra-y1 adalet etmek” oldugunu, idarenin bu gérevi yerine getirmemesi
halinde, halkin bu vazifeyi isyanla hatirlatacagini ifade etmektedir. (Le Mukhbir, No. 28, s. 1)
Donemin biirokratlarindan Sadik Rifat Pasa'nin “Bir memlekette ahkidm-1 seriyye ve kavanin-i
mevzua hiikiim ve nizamdan ziyade sahsiyata itibar ve riayet olunur ise, ol-mahalle temekkiin caiz
degildir” ifadeleri bu baglamda 6nemlidir (Mardin, 2006, s. 101).

Ali Suavi'nin yayimladig1 Le Mukhbir gazetesinde yazdig1 yazilarda halkin adalet arayisin
tazyik eden, yukarida soziinii ettigimiz hiikiimetin siyasi mesruiyetini adalet diisiincesi ile
iliskilendiren pek ¢ok metin vardir. S6z konusu yazilarda, Ali Pasa hiikiimeti hukuku yoksayan
icraatleri bakimindan adaletsiz bir yonetim olarak kabul edilir. Bu yazilarda, hiikiimete sorular
soran ve hatta hiikiimete siyasi icraatleri ile ilgili ders veren bir {islup benimsenir. Ali Suavi'nin
yazilarinda acik ve sade bir Tiirkge ile yazilmis tehditkar ifadeler dikkat cekicidir. Yazarin
verdigi hiikiimler, seri kaynaklarla ve Islam tarihinden drneklerle delillendirilir (Celik, 1994, s.
559). Ali Suavi'nin s6zkonusu gazetedeki yazilar1 Avrupa’da yaymlanmakta olan bir diger Yeni
Osmanli gazetesi tarafindan tekrar yayinlanarak hiikiimetin mesruiyet problemi artan bir
vurgu ile stirdiiriiliir.

Tanzimat hiikiimetleri, basta Mehmed Emin Ali Pasa, hiikiimete siirekli kafa tutan Yeni
Osmanli hareketini, “bir fesad girisimi” olarak adlandirmistir. Hatta gazete hakkinda seriate ve
Osmanli hanedanina karsi olmak gibi ithamlar, hiikiimet yanlis1 okuyucular tarafindan
gazeteye gonderilen yazilarla dile getirilir. Osmanh siyasal gelenegi igerisinde saraya,
hiikiimete muhalif diisiince ve gruplarin yukarida sozii edilen adlandirma ile yalnizlagtirilmaya
calisilmas1 farkli donemlerde de karsilasilan bir hadisedir. Yenigeriligin kaldirilmasinin
tizerinden ¢ok ge¢meden, Sultan II. Mahmud, idari reformlarina muhalefet edebilecek bir grub
ulemayi, dizginlemek adina bir hatt-1 hitmayun yayinlar ve burada ulema igerisinden bir grubu
“fesadat-1 seriyye” olarak niteleyerek biitiin ulemay1 zan altinda birakir. Bu hatt-1 hiimayun
ulemanun tasfiye siirecinin baslangicidir (Yesil, 2016, s. 346).

Hukuksuzluk yahud Hukukun Thmali

Yeni Osmanl diislincesini temsil eden aydinlarin, klasik dénem biirokratlar: gibi adaleti
hukukun icrasi olarak yorumladiklarini gdrmekteyiz. Zuliimii ise yine onciilleri gibi hukukun
ihmali yani 6rfi ve seri hukukun ihmali olarak diisiinmiislerdir. Ali Suavi, adaleti gerceklestiren
ve umumun menfaatini gézeten yonetimi mesru, bunun aksine davranan idarecileri ise zalim
olarak nitelendirir (Yildiz, 2015, s. 248). Tanzimat'in reformcu aydinlarinin eserlerinde de klasik
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Osmanl siyasal anlayisinda oldugu gibi, yonetimin mesruiyet kaynag: seriattir (Fodor, 1986, s.
228). Namik Kemal, eserlerinde Nasiriiddin Tusi, Ibn Sina, Devvani, Hiiseyin Kasifi gibi Islam
diisiiniirlerinin goriislerini inceler ve yorumlar (Mardin, 1996, s. 98).

Tanzimat hiikiimetlerinin mesruiyetinin sorgulandig: bir husus da Islami kaidelere karg:
s6z konusu devlet adamlarimin takinmis olduklar: tavir ve kayitsizliktir. Namik Kemal ve
arkadaslarinin idarecileri sathi bir Batililasma sebebiyle elestirdiklerini, konaklarinda Avrupail
bir yasam usulii benimsemeleri sebebiyle toplumsal ahlak ve diizeni bozmakla itham ettiklerini
gormekteyiz. Ziya Pasa, “Bu zatlarin familyalarindan goriilen emsal iizerine ekser rical-i devlet
familyalarindan Islamiyete mahsus olan 1rz ve edep ve namus ve hiya ref olundu. Yasmak, ferace kalkmak
derecesine geldi” (“Karinca Kanatland1”, Hiirriyet, No: 35, s. 2) ifadelerini Tanzimat'in icraatci
Pasalarimin Islami gelenek ve kaidelere kars1 kayitsizligini ifade etmek igin kullanir.

Tanzimat donemi sadrazamlari igerisinde Mustafa Resit Pasa’y1, Ali Pasa ile Fuad Pasa’dan
ayiwran Yeni Osmanlilar, Resit Pasa’y1 soziinii ettigimiz elestirilerden soyutlayarak, bir kurtaric
olarak gorme egilimindedirler. Ziya Pasa’'min “Hatira” baslikli yaz1 dizisinde, Avrupa’da 18.
ylizyilin bagindan itibaren yayilan ve kuvvetlenen “Islam mani-i terakkidir” fikrinin,
Avrupa’da meshur olan Voltaire, Diderot, D’Alambert gibi filozoflar tarafindan Rusya’nin
tegvikiyle ortaya atildig1, Islam toplumlari hakkinda medeniyetten geri “hayme-nisin kabile”
inancinin, satin alinmis filozoflarca biitiin Avrupa’ya yayildig: belirtilmektedir. Ziya Pasa, bu
bakis acisindan Batililar1 uzaklastiran en 6nemli tesirin Resit Pasa’min Tanzimat Fermani'ni ilam
oldugunu ifade eder (Ziya Pasa, “Hatira Zeyli”, Hiirriyet, No. 34, s. 3; Namik Kemal, 2019, s.
223).

Islahat Fermani’'minda geleneksel hukuk dilinin disinda, seri hiikiimlere, Islami
uygulamalara vurgu yapilmaksizin gayrimiislim Osmanli cemaatlerin hukukuyla ilgili
diizenlemelerin kayda alinmasi Osmanli devlet adami ve aydinlarini rahatsiz etmistir (Davison,
1997, s. 70). Bundan yaklasik on yil sonra Sura-y1 Devlet’in acilis1 dolayisiyla Abdiilaziz'in
okudugu nutuk, ser’i miieyyideleri referans gostermemesi bakimindan elestirilmis, Giilhane
Hatt1 Hiimayunu ile Kkargilagtirilarak, Islami ilkeleri yok sayan bir metin olarak
degerlendirilmistir (“eL-Hakku Ya'lti vela...” Hiirriyet, No: 1). Hiirriyet gazetesi basyazari
Namik Kemal, hiikiimetin yiiriitmiis oldugu kanunlastirma hareketini, kaynagi seriate
dayanmayan ve Avrupa hukuk sisteminin {istiinkorii nakli olarak degerlendirmekte ve siddetle
elestirmektedir (“Devlet-i Aliye’yi bulundugu hal-i haternakden halasin esbab1”, Hiirriyet, No:
9) Islam toplumlarinda tek bir kisinin iradesi veya ¢ogunlugun iradesi ile diizenlenmis
hiikiimleri, ser'1 hiikiimlerle irtibat1 olmadig1 gerekgesiyle kanun olarak kabul etmez.

Yeni Osmanli aydinlarin metinlerinde, Tanzimat doneminde giicii ve etkisi merkezi
biirokraside zayiflayan ulemaya sayg: ve ihtiram gosterilmesi, memleketin bozulan diizeni ve
sosyal yapist hakkinda onlarla istisare edilmesi hakkinda hiikiimete tavsiye ve ihtarlar soz
konusu aydinlarin yazmis olduklart metinlerde dikkat c¢eker. Altin ¢ag olarak adlandirilan
dénemde yoneticilerin ulemaya gosterdigi sayg: ve itibar, ozellikle adaletin tavsiyesi, zulmiin
meni baglaminda sik sik Ornek olaylarla aktarilir. Namik Kemal, “Hasta adam” baglikli
makalesinde Fatih’in bir fermani tizerine Molla Giirani'nin bu ferman: “Bunun hiitkmii hilaf-1
seriattir. Padisah ser’e mubhalif ferman gonderemez” diyerek yirttigini, Fatih’'in bu durum
{izerine Misir’a giden Molla Giirani'yi hediye ve taltiflerle makamina dénmeye, Istanbul’a
getirtmeye ¢alistigini anlatmaktadur.

Yeni Osmanl séyleminde aydinlar kendilerini yerli ve milli, Osmanli vatanumin ¢ikarlarina
hizmet eden bir yurtsever birligi olarak tamtirken, Tanzimat pasalarini, kendi varliklarini
Avrupa’ya dost bir Osmanli Devleti i¢in zorunlu goren bir grup olarak tanimlamaktadirlar
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(Namik Kemal&Ziya Pasa, “Avrupa sarkin asayisini ister”, Hiirriyet, No. 24, s. 5-8).

Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi tarafindan Osmanli maliyesinin kotii yonetim, israf
ve yanlis bor¢lanma nedeniyle i¢inden ¢ikilmaz hali pek ¢ok yazida tekraren dile getirilmistir.
Ozellikle alinan borglarin, zirai ve sanayi yatirimlarina, egitimin yayginlastirilmasina
kullanilacagr yerde israf edilerek, yoneticilere kosk konak yapildigi, mali yonetimin ihmal
edildigi ifade edilir: “Umur-1 maliye Oyle bir kéhne hirkaya benzer ki her neresinden tutulsa
parcasi elde kalir. Ve devletimizin en az atf-1 nazar ettigi bu dairedir” (Istanbul’dan diger
mektup, Hiirriyet, No: 21, s. 6). Ziya Pasa’nin mali bozuklugun derecesi icin gosterdigi crnek
dikkat gekicidir. Pasa, Avrupa’nin en gozde maliyecileri ile bir meclis kurulsa ve onlara ehil
memurlar verilse, Osmanli maliyesini diizgiin bir muhasebe defterine dokemeyeceklerini ifade
etmektedir (Hiirriyet, No. 21, s. 7). Mall konularda Tanzimat hiikiimetlerini siddetli dille
elestiren Yeni Osmanlilar, 1840 tarihi itibariyle devletin harice bir kurus borcu yokken on dort
yil sonra devletin sekiz milyon keseye yakin borcu oldugunu ifade eder (Istikraz-1 cedid {izerine
Yeni Osmanlilar Cemiyeti'nin miitalaati” Hiirriyet, No. 22, s. 4). Ali Suavi, Hiirriyet'te
yayinlanan yazisinda Ali Pasa’y1 devletin biit¢esinde olusan biiyiik aciktan sorumlu tutarak,
devlet igin biiyiik bir bela olarak niteler ve pasanin katlinin vacib oldugunu belirtir (Hiirriyet,
No. 78, s. 1-3; Celik, 1994, s. 190). Doéneme ve hiikiimetin uygulamalarina dair yapilan
elestirilerin en 6nemli bagliklarindan biri israftir.

Ziya Pasa, Riiya olarak bilinen “Sultan Abdiilaziz Han Ziya Pasa-Ali Pasa” baslikl
yazisinda, Anadolu’yu bir yangin yerine benzetmekte, halkin fakr u zaruret igerisinde
oldugunu, Tanzimat 6ncesinde halkin derebeyleri tarafindan ezilirken, sonrasinda viicuh ve
meclis azalar1 tarafindan baski altinda tutuldugunu ve tiim bu eza ve cefanin kaynag olarak
padisahi gordiiklerini belirtmektedir (Hiirriyet, No: 68, s. 4). Bu metinlerde, Islam’in ve ilk dort
halifenin adil bir yonetim Ornegi olarak icraatlerine vurgu yapilir, Osmanli padisahlar:
icerisinde Fatih ve Yavuz Sultan Selim’in idarelerinden 6rnekler verilir.

SONUC

Osmanli siyaset diisiincesinde Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan en Snemli doniisiim,
Osmanli devlet adami, aydin ve entellektiiellerinin, kendilerini diinya diizenine hakim bir cihan
devletinin tiyeleri olarak gormekten uzaklasmalaridir. Klasik dénem Osmanli siyasetname
yazarlarinin metinlerinde ise biitiin dleme {istiin olan bir devletin iiyesi olmamn 6n kabulii
vardir.

Klasik Osmanli siyasetname litaratiiriinde adalet ve zuliim kavramlari gergevesinde
yazilmig metinler incelendiginde, yazarlarin sisteme ve idarenin igleyisine dair soyut
tavsiyelerden ziyade somut diizenlemeler onerdikleri goriilecektir. Yeni Osmanli aydinlarin
makaleleri incelendiginde de Osmanli maliyesine, askeriyesine merkezi ve yerel idareye dair
yeni kanun teklifleri, kisitlamalar ve somut diizenlemeler onerildigi dikkat cekecektir. S6z
konusu aydinlarin makalelerinde yasadiklari doneme, idarenin isleyisine dair zengin bir
malzeme vardir. Yazarlarin dogrudan kendi donemlerinin merkez ve yerel yoOnetim
uygulamalarina iliskin gosterdikleri 6rnek ve olaylar, modernlesme siirecindeki Tiirk
biirokrasisi i¢in zengin veri ve arsiv kaynagi durumundadir.

Tanzimat donemi aydinlarinin devletin kurumsal igleyisine iligkin problemleri, klasik
yonetim anlayisinda birtakim siyasi kabulleri degistirmek veya biitiiniiyle reddetmek suretiyle
yeni bir siyasal sistem teorisi gelistirerek agsmaya caligtiklar1 goriiliir. Ornegin klasik Islam
diisiincesinde adalet ilkesi gercevesinde diizenlenen yonetim anlayis1 yerine siyasi hak ve
hiirriyetlerin temel mesruiyet araci haline geldigi bir siyasal sistem kurgulamaktadirlar.
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Yeni Osmanli aydinlarin muhalif sdylemlerinde, hiikiimet faaliyetlerinin hukuksuzlugu,
merkezi ve yerel otoritelerin dogurdugu haksizliklar adalet ve zuliim kavramlar1 baglaminda
ele alinip tartisilmistir. S6z konusu aydinlarin eserlerinde, kisi hak ve hiirriyetlerinin savunusu
tizerine kurgulanmis bir hiikiimet elestirisini gormek miimkiindiir. Bu bakimdan, s6z konusu
aydin grubu, modern-ulus devlet diislincesinin Tiirkiye’deki Onciileri olarak da kabul
edilmistir. Bununla birlikte Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi'nin makalelerinde adalet
temelli savunularinda, hiikiimeti garazkarlik ile itham ederken, biitiiniiyle tarafsiz bir tutumla
hareket ettigini diistinmek, s6z konusu aydinlarin kisisel yasam Oykiilerini, siyasi irtibatlarini,
hirslarini gozardi etmek olacaktir. Onlarin Osmanli biirokrasisinde uygun kadro firsatlarini
arayan, bu noktada kendi bilgi ve tecriibelerini padisaha ve ileri gelen devlet erkdnina zaman
zaman hatirlatan yazilar yazan kisiler olduklarini unutmamak gerekir.

Sonug olarak, adalet ve zuliim kavrami etrafinda Yeni Osmanli aydinlarin sdylemleri
incelendiginde, adaleti, hak ve hiirriyetlerin muhafazas: inanciyla birlikte siyasal sistemin en
temel Ozelligi olarak tamimladiklarini, geleneksel siyasi sdylemi modern siyasi temalarla
birlestirerek siirdiirdiiklerini ifade edilebiliriz.

EXTENDED ABSTRACT

The discourses of the opposition intelligentsia, who were called as Young Ottomans during
the Tanzimat era, were based on the principles of "putting an end to the oppression of the
Ottoman administration and establishing justice". The criticisms against the Ottoman
government put forward by the group led by Ali Suavi, Ziya Pasha and Namik Kemal were
addressed to the despotism of the government, restriction of the liberties of citizens, and the fact
that people were obliged to become socially and economically needy due to poor
administration. The opposition of the Young Ottomans against the unqualified officers who
occupied the administration and their oppression is regarded as the beginning of the
democratic thought movement in the Turkish intellectual history.

When the thoughts of those intelligentsia are examined, the association of their relations
with traditional Ottoman political thought, the theses put forward by them, and the concepts,
sample person and events they used is remarkable. The similarity in the styles and themes used
by Ottoman historians, bureaucrats and thinkers enabled the development and continuity of
common feelings, thoughts and attitudes in Turkish thought tradition.

In this study, it was attempted to draw attention to the meaning and usage characteristics of
the concepts of justice and oppression until the nineteenth century, the way the new Ottoman
thought addressed both concepts in their discourses, and the changes in Turkish political
thought and terminology caused by the mentality structure shaped by Western thought, with
respect to shedding light on the continuity of traditional Turkish-Ottoman political thought.

The sense of justice existing in the traditional Islamic thought was combined with the
Turkish administration tradition and the principle of absolute sovereignty of the ruler and was
interpreted as the justice of the ruler towards the people, preventing the oppression of the
strong against the poor, and ensuring the prosperity of people. In the Ottoman state, the
rescripts of justice decreed by the sultans following their accession were the application of this
mentality.

All shortcomings and practical difficulties encountered in the execution of the system
which was attempted to be constructed within the framework of the concept of justice in the
Ottoman political thought were considered within the concept of "oppression”, and an attempt
to explain them was made. In this respect, in those texts, oppression is defined as "withholding
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one's rights instead of providing justice". “Kaht-1 rical” (lack of trained people) problem can be
shown as one of reasons for the disruption of the harmony between central administration and
local authorities in the institutional functioning and relations of the Ottoman state in the
Ottoman counsel book (nasihatname) of the classical period. The fact that statesmen did not
comply with the Islamic provisions, in other words, the negligence of religious rules was also
included among the reasons for disruption. The understanding of "oppression” in the classical
period was also largely discussed within the framework of the negligence of religious rules.

The arrangements and administrative improvement works after the declaration of the
Tanzimat Edict regarding the main problems of the Ottoman administrative structure in the
nineteenth century could not prevent the debates on the deterioration of political and social
order. Young Ottomans indicated the issues of lawlessness, oppression, bribery and waste as
the problems related to the Ottoman government and local administrations. According to them,
the problems in the institutional functioning of the Ottoman state were not caused by
irregularity but by poor administration. The explanation of justice and oppression regarding the
functioning of the system with the concepts of order with chaos and oppression with luminosity
in the politics books of the classical period also appears in the works of the relevant
intelligentsia.

The concepts of justice and freedom are defined as the basic principles for a legitimate
administration in the thought of the nineteenth century Ottoman intelligentsia. Both concepts
were regarded as “sacred principles” and considered as the basic principles that legitimated the
government and its applications. We can say that Namik Kemal, who is known as the person
who built the concept of freedom in Turkish thought, used the concepts of justice and freedom
in intertwined and interchangeable meanings for political authority.

When the articles of the Young Ottomans are examined, it will be remarkable that they
suggested new legislative proposals concrete regulations regarding the Ottoman finance,
military and central and local administrations, similar to the authors of the Ottoman advice
letters in the classical period. The articles of the relevant intelligentsia include a rich material
about the period in which they lived and the functioning of the administration. The examples
and events provided by the authors with respect to the central and local administration
practices of their time are rich sources of data and archives for the Turkish bureaucracy in the
modernization process.
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