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MEMNUNIYET VE KAYGILAR

UNION EFFECTS ON NATIONAL EDUCATION DECISIONS: SATISFACTION AND
CONCERNS
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Oz

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de Milli Egitime dair alinan kararlarda egitim sendikalarinin etkilerini
incelemektir. Aragtirma betimsel tarama modelinde nitel bir arastirmadir. Arastirmanin ¢alisma grubunu &lgiit
ornekleme yoluyla belirlenen Egitim Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen ve Egitim-Sen olmak iizere en fazla iiyeye sahip
ii¢ egitim sendikasi ve sendika iiyesi olmayan Ogretmenler olusturmaktadir. Arastirmada veri toplama aract
olarak aragtirmacilar tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. Arastirma
verilerinin ¢éziimlenmesinde betimsel analizden yararlanilmistir. Arastirma sonuglarina goére; 6gretmenlerin
cogunlugu Milli Egitim Bakanliginin yonetsel kararlarinda sendikalarin etkili oldugunu ifade etmis ve en sik
yonetici atamalarinda sendikal etkiye deginmislerdir. Sendikalarin Milli Egitim kararlarini etkilemesini
degerlendiren 6gretmenlerin yariya yakini sendikal etkiyi 6gretmene destek olmasi ve pozitif rollerinden dolay1
dogru bulurken, kalan 6gretmenler ise adaletsizlik, ihtilafa sebep olma ve siyasal etkiler altinda kalinmasindan
dolay1 dogru bulmamiglardir. Milli Egitimin egitsel kararlarinda sendika etkisinin memnuniyet verici yanlarinin
olup olmadig1 sorulan 6gretmenlerin yartya yakini sendikalarin bir ige yaramadigindan dolayrt memnuniyet verici
bir tarafinin olmadigini belirtirken memnuniyet verici yanlarina deginen 6gretmenlerin en ¢ok iizerinde durdugu
konu &gretmen haklarini savunmalaridir. Sendikal etkinin rahatsiz edici yonlerine deginen 6gretmenlerin en sik
bahsettigi konu sendikalarin adaletsizlik, kayirma ve ayristirmaya sebep olmalaridir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, Egitim Sendikalari, Egitim Kararlari.

Abstract

The aim of this study was to investigate the effects of education unions in decisions regarding the National
Education in Turkey. The research is a qualitative research in descriptive survey model. The study group of the
study consists of three education unions with the highest number of members, namely Egitim Bir-Sen, Tiirk
Egitim-Sen and Egitim-Sen and non-union teachers. A structured interview form developed by the researchers
was used as a data collection tool. Content analysis was used to analyze the research data. According to the
results of the research; the majority of teachers stated that trade unions were effective in the administrative
decisions of the Ministry of National Education and mentioned the trade union influence in the most frequent
administrative appointments. Almost half of the teachers who evaluated the effect of unions on National
Education decisions found the union effect correct because of its support to teachers and their positive roles. The
remaining teachers did not find it appropriate for unions to participate in decisions due to injustice, causing
conflict and had being under political influence. In the educational decisions of the National Education, teachers
were asked whether there is a satisfactory aspect of the union effect or not. Teachers who talk about the
disturbing aspects of trade union influence most frequently talk about the unions that cause unfairness,
favoritism and segregation.
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GIRIS

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en temel gereklerinden biri
orgiitlenme dzgiirliigiiniin saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini ve
katilimc1 yonetimi saglamanin vazgecilmez sarti olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de
memurlar dahil tim c¢alisanlarin sendikal Orgiitler kurabilmeleri, kurulmus bulunan
sendikalara iiye olabilmeleri, sendikalar ve tist kuruluslarinin amaglart dogrultusunda
serbestce  faaliyette bulunabilmeleri Orgiitlenme  Ozgiirliigii  kapsaminda  giivence
altina alimmistir (Genelge, 2005). Tiirkiye’de egitim alaninda bilinen ilk orgiitlenme 1908
yilinda Enciimen-i Muallimin adiyla baslamis ve giinlimiize kadar ¢esitli dernek ve sendika
isimleri altinda varligm siirdiirmiistiir (Akyiiz, 2007). Ogretmen orgiitlenmeleri, egitim
politikalarma yon vermesi agisindan da 6zel bir dneme sahiptir. Ogretmenlerin mesleki
orgiitlenme kurup sendikalasmaya yonelmeleri, sadece onlarin mesleki ¢ikarlarini, ekonomik
durumlarin1 ve statiilerini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda iilke genelinde uygulanan
egitim politikalarin1 da etkiler (Cerev, 2013). Sendikalar demokratik kiiltiiriiniin giiglendigi
alanlarda yOnetimin kararlarin1 etkileyebilen 6nemli sivil toplum orgiitleridir. Sendikalarin
temel amag ve islevi isgoren haklarinit korumak, mesleki ve sosyal iyilestirmeler i¢in projeler
gelistirmek, isgorenler arasinda dayanismayi tesis etmektir. Bu baglamda Tiirkiye’de
sendikalarin miicadelesi sonucunda bir¢ok isgdrenin 6zliikk haklarindaki iyilestirmeler bunun
giizel ornekleridir. Sendikalarin iiye sayisinin ¢oklugu temsil gii¢lerinin gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla egitim alaninda sendikal faaliyet gosteren Orgiitler
Tiirkiye’deki en gliclii sivil orgiitleri olarak gortilebilir.

Hiikiimetlerin sendikalarla yaptigi toplu sézlesmeler sendika giiciiniin 6nemli bir
gostergesidir. Sivil toplum orgiitlerinin ve sendikalarin karar mekanizmasinda olmasi ve
karar1 etkileyebilecek giice sahip olmast demokratik anlamda bakildiginda olumlu
yorumlanmaktadir. Fakat Tiirkiye kamuoyunda yer tutan haber kaynaklari incelendiginde ve
sendikalarin basin yayimn organlari araciligiyla birbirlerini itham eden bir¢ok elestirisi goz
ontinde bulunduruldugunda bu konuda karmasikligin oldugu anlasilmaktadir. Bu konu
aragtirmanin problem durumunu yansitmaktadir. Sendikal etkinlikler demokratik kiiltiiriin
onemli bir gostergesi olurken Tiirkiye’de 6gretmenler egitim sendikalarini nasil gormektedir?

Tiirkiye’de Sendikalar

Tiirkiye’de devlet memurlarina sendikal haklarin taninmasi 1961 anayasasiyla resmi
hiiviyet kazanip 1965°te uygulanmaya baslanmakla birlikte 1971 yilinda yapilan anayasaya
degisikligiyle tekrar ortadan kalkmistir. 1995°te yapilan bir diizenlemeyle bu hak tekrar
taninmistir. 2001 yilinda “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu”
cikarilmis ancak ilk toplu s6zlesme 2012-2013 donemini kapsayacak sekilde iki yillik olarak
2011 yilinda gerceklestirilmistir. Kanunda belirtildigi iizere Toplu So6zlesme’nin amaci
(Madde 1), “kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurulusu,
organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin  hak ve sorumluluklarimi  belirlemektir”. Toplu Sozlesme Kanunu’na
bakildiginda sendikalarin karar siirecinde etkili olmasi yasalarla gii¢lendirilmistir.

Toplu sozlesmelerdeki en avantajli noktalardan birisi toplu s6zlesme metninde (ya da
toplu s6zlesme niteligindeki Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinda) yer alan hiikiimler,
baska bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan yiiriirliige girmesidir. Bu yoniiyle toplu
sozlesme hiikiimleri, aym1 konuya iliskin kanun veya sair mevzuat hiikiimlerinden Once
uygulanacak hiikiimler olarak dogrudan yiiriirliige giren mevzuat hiikkmiindedir (Online 1,
2011). Toplu sozlesmelerde sendikalarin ve hiikiimetin iizerinde uzlastigi konular “dogrudan
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yiriirlige giren mevzuat hitkkmiinde” oldugu i¢in elbette Milli Egitim Bakanligi (MEB)
kararlarina da 6nemli etkiler yapmasi kuvvetle muhtemeldir. Fakat bu kararlarin igerik ve
niteligi ayr1 bir konudur. Dolayisiyla toplu sozlesmeyle birlikte sendikalarin MEB
kararlarindaki etkisi artmistir. Nitekim memur sendikalarinin iyeleri igerisinde kahir
ekseriyete sahip olan egitimciler i¢in her zaman ayr1 parantezler acgilmis ve toplu
goriismelerdeki baglica konular igerisinde egitim camiasi yer almistir.

2018 wverilerine gore Milli Egitim Bakanligi personelinin {iye oldugu toplam 35
sendika mevcuttur. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa
tabi toplam 983.509 MEB personelinden 702.848 kisinin bu sendikalara iiye oldugu tespit
edilmistir (Online 2, 2018). Bu MEB personelinin %71,5’inin herhangi bir sendikaya iiye
oldugu anlamma gelmektedir. 2019 istatistiklerine gore toplam 1 milyon 702 bin sendikali
iyenin 784.375’1t MEB personelidir. Diger bir ifadeyle Kamu sendikalarina iiye olan
memurlarin %46’sin1 MEB personeli teskil etmektedir (Online 3, 2019). Bu bakimdan egitim
calisanlarina yonelik kazanimlar birgok kez toplu sdzlesmelerde ayr1 bir baslik altinda 6nemli
yer bulmustur. Ornegin ilk toplu sézlesmede “Egitim Calisanlarina Yénelik 18 Kazanim” ayri
bir baslik altinda sendika raporlarinda yer almigtir (Online 1, 2011). Son yillarda egitim
sendikalarinin tiye sayisindaki artiglarla birlikte egitim politikalarinda daha fazla etki giici
kazandig1 sylenebilir. Ornegin 2010 yilinda yapilan 18. MEB Surasinda Dénemin Memur-
Sen bagkani Ahmet Giindogdu tarafindan Onerilen 4+4+4 sitemi komisyon goriismelerinde
kabul géormemesine ragmen genel kurulda 6nerge verilerek oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki giiniimiiz egitim sendikalarinin sekillenmesinde siyasi ve ideolojik
etkiler belirleyici olmustur. Tarihsel siirecte sendikalarin isimleri degigse de belli ideolojik
cizgiler hep belirgin kalmistir ve yeni gelen sendikalar 6nceki sendikalarin devamai niteliginde
is gormistiir (Eraslan, 2012). Bu durumun sendikalarin gii¢lii bir igbirligi kurmalarina engel
olmakla birlikte, dgretmenlerin sendikal algilarin1 olumsuz etkiledigi diistiniilmektedir. Bu
durum sendikalarin bagimsiz hareket etmesi dniinde 6nemli bir engel teskil edebilmektedir.
Ideolojik temelde hareket eden sendikalarin siyasi parti uzantilari gibi hareket etmesi, gercek
anlamda sendikal faydalarin ortaya ¢ikmasina engel olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Ideolojik Tabanli Sendika Olusumu

ideoloji 1950-1960  1960-1971 1971-1980 1980 ve
Sonrasi
Sol Gelenek  TODMF  TOS TOB-DER Egitim-Is,
Egitim Sen
Milliyetei-Sag Milliyetei Tirk R Tiirk-Egitim-
Ogretmenleri Ulkii-Bir
Gelenek . Sen
Sendikasi
Milli Gériis Mefkareci o
< - Ogretmenler Egitim-Bir-Sen
Gelenegi o
Dernegi

Kaynak: Eraslan, 2012.

Ideolojik baglanmanin bir diger sonucu da siyasi iktidarlarin kendi egitim sendikasin
olusturma ya da desteklemelerine yonelik kurgulanan politikalaridir. Siyasi iktidarlar kendi
egitsel politikalarin1 destekletmek ve onaylatmak amaciyla sendikalar1 kullanirken; bu
denklemin parcasi olan egitim sendikalar1 da tayin, terfi ve kadrolagsma istemleri ile karsilikli
aragsal iliskiyi olusturmaktadir (Eraslan, 2012). Bu durumda sendikalarin egitim
politikalarina kontrollii ve yoOnlendirilmis bir etkisinden bahsedilebilir. Bu durum ise
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sendikalardan umulan fayda degildir. Ogretmen goriislerine basvurulan arastirma
sonuglarinda da egitim sendikalariyla ilgili “Egitim sendikalari, belli siyasi fikirlere gore
yapilanmis ve siyasilesme egilimleri yiiksek orgiitler” fikri 6gretmenlerin ¢ogunlukla katildig
gorls olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yasan, 2012; Kayikei, 2013).

Arastirmanin amaci

Bu arastirmanin amaci Tirkiye’de Milli Egitim Bakanliginin yonetsel kararlarinda
egitim sendikalariin etkilerini incelemektir. Temel amag¢ kapsaminda §gretmenlerle miilakat
yapilmis ve onlara Milli Egitim kararlarinda sendikalarin etki alanlari, sendikalarin karar
stirecine katilimlarinin memnuniyet verici ya da rahatsiz edici taraflarinin olup olmadigi ve
egitim kararlarinda sendikal etkilerin 6gretmen goriisleri baglaminda degerlendirilmesini
amaclayan asagida yer alan sorulara yanit aranmistir:

1. Sizce Milli Egitimin yonetsel kararlarinda etkili olan sendikalar hangi alanlarda etkilidir?
2. Sendikalarin Milli Egitimin kararlarini etkilemesini dogru buluyor musunuz? Nigin?

3. Sendikalarin karar siirecine dahil edilmesinin memnuniyet verici taraflar nelerdir? Nigin?

4. Sendikalarm karar siirecine dahil edilmesinin rahatsiz edici taraflar1 nelerdir? Nigin?

YONTEM

Bu boliimde arastirma modeli, evren ve drneklem, verilerin toplanmasi ve analizine
iligkin bilgiler verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu ¢alisma nitel yontemle desenlenmis betimsel bir arastirmadir. Nitel aragtirma
"Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitlinciil bir bicimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma" tiirii olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2005: 39). Betimsel analiz; elde edilen verilerin daha 6nceden belirlenen temalara
gore Ozetlenip yorumlandigi, goriisiilen bireylerin goriislerinin ¢arpici bir bigimde yansitmak
amaciyla sik sik dogrudan alintilarin kullanildigi ve elde edilen sonuglarin neden- sonug
iliskileri ¢er¢evesinde yorumlandigi analiz teknigidir.

Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunun olusturulmasinda amagh 6rnekleme yontemlerinden
maksimum ¢esitleme drnekleme yontemi esas alinmistir. Buna gore Tiirkiye’deki temsil orant
en fazla olan {li¢ sendikadan goniillii katilimcilar ile sendikasi olamayan katilimcilar ¢alisma
grubunu olusturmustur. Arastirmanin ¢alisma gurubunu 2017-2018 egitim-6gretim yilinda,
Siirt ili merkez ilk ve ortaokullarinda gorevli, goniilliiliik esasina dayali olarak segilen 20
ogretmen yer almistir. Tablo 2’de arastirmaya katilan Ogretmenlerin kisisel ozellikleri
verilmistir.
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Tablo 2. Arastirmaya Katilan Ogretmenlerin Kisisel Ozellikleri

Meslek / (Kisaltma)  Cinsiyeti  Mesleki Kidem Sendika

1. Ogretmen (O. 1) Kadin 6-10 y1l -

2. Ogretmen (O. 2) Kadin 16+ -

3. Ogretmen (O. 3) Erkek 6-10 -

4. Ogretmen (O. 4) Kadin 11-15 -

5. Ogretmen (O. 5) Erkek 11-15 Egitim Sen

6. Ogretmen (O. 6) Kadm 16+ Egitim Sen

7. Ogretmen (O. 7) Kadm 16+ Egitim Sen

8. Ogretmen (O. 8) Erkek 1-5 Egitim Sen

9. Ogretmen (O. 9) Erkek 16+ Egitim Sen

10. Ogretmen (0. 10)  Kadin 1-5 Tiirk Egitim Sen
11. Ogretmen (0. 11)  Kadin 11-15 Tiirk Egitim Sen
12. Ogretmen (0. 12)  Kadin 6-10 Tiirk Egitim Sen
13. Ogretmen (0. 13)  Erkek 6-10 Tiirk Egitim Sen
14. Ogretmen (0. 14)  Kadin 6-10 Tiirk Egitim Sen
15. Ogretmen (0. 15)  Erkek 11-15 Tiirk Egitim Sen
16. Ogretmen (0. 16)  Erkek 1-5 Egitim Bir Sen
17. Ogretmen (0. 17)  Erkek 6-10 Egitim Bir Sen
18. Ogretmen (0. 18)  Erkek 11-15 Egitim Bir Sen
19. Ogretmen (0.19)  Erkek 11-15 Egitim Bir Sen
20. Ogretmen (0. 20)  Erkek 11-15 Egitim Bir Sen

Veri Toplama Araci

Arastirmada Olgme araci olarak yari yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir.
Gorlisme formu goriismenin amact hakkinda bilgi ve goriisme sorularini igeren veri toplama
aracidir (Creswell, 2003: 216). Goriisme formunda ii¢ adet tanilayic bilgi sorusu (cinsiyet,
kidem ve sendika tiyeligi) ve dort temel agik uclu soru yer almaktadir. Yar1 yapilandirilmis
goriismelerde goriisme Onceden planlanir, ne tiir sorularin sorulacagi ve hangi verilerin
toplanacagi onceden ayrmtili bir sekilde saptanir ve saptanan goriisme plani boylelikle
uygulanir (Uzuner, 1999; Karasar, 1998). Nitel arastirmalarda giivenirlik, arastirmanin
literatiire ekledigi inandiric1 ek bilgiler ve insan yasaminda karsilasilan sorunlara getirdigi
¢oziim c¢ercevesinde degerlendirilir (Yildinm ve Simsek, 2005: 265). Bu kapsamda
uygulamadaki ve alinan cevaplardaki ayrintili bilgilere yer verilmistir. Nitel veri toplamak
amaciyla hazirlanan gériisme formunun gegerliligini saglamak igin oncelikle iki katilimci ile
deneme yapilmistir. Deneme goriismesi yapilan bu iki katilimci1 calisma grubuna dahil
edilmemistir. Ayn1 zamanda alanda iki uzmana basvurularak goriisme formunun kapsam
gecerliligi ile ilgili bilgi alinarak ve ilgili alanyazin taranarak goriigme formunun gecerliligi
saglanmaya calisilmistir. Ayrica tablolarda kategorize edilen fikirlere iligkin katilimci
goriisleri tablo altlarinda ciimleler halinde dogrudan aktarilarak inandiricilik saglanmaya
caligilmistir.

Verilerin Toplanmasi

Siirt merkezde yer alan devlete ait ilkokul ve ortaokullara gidilerek 6gretmenler igin
uygun olan zaman konusulup birebir goriismeler yapilmigtir. Katilimeilar ses kaydini kabul
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etmediklerinden dolay1 arastirma verileri gériisme esnasinda arastirmacinin kendisi tarafindan
yazilarak kaydedilmistir.

Verilerin Analizi

Bu arastirmada nitel yontemler kullanilmis olup betimsel analiz siireci takip edilmistir.
Miles ve Huberman' in (1994) belirttigi gibi veri analizi siirecinde dort asama takip edilir.
Elde edilen bulgular1 diizenlenir ve yorumlanmis bir bigimde okuyucuya sunulur. Elde edilen
veriler mantikli ve anlasilir bigimde betimlenir, yapilan bu betimlemeler yorumlanir, neden-
sonug iliskileri irdelenir. Birtakim sonuglara ulasilir ve aragtirmacinin yapacagi yorumlar
arasinda ortaya cikan temalarin iliskilendirilmesi, anlamlandirilmasi ve ileriye yonelik
tahminlerde bulunulmasi islemleri vardir. Mevcut arastirmada bu safhalar gbéz Oniinde
bulundurularak, elde edilen veriler betimlenmis ve katilimci ifadelerinden dogrudan alintilar
yapilarak betimsel analizle sonuglar yorumlanmaistir

BULGULAR

Bu boéliimde toplanan verilerden elde edilen bulgular, yapilan tasniflere gore basliklar
altinda sunularak yorumlanmustir.

Milli Egitim Kararlarinda Sendikalarin Etki Alanlar:

Ogretmenlerle yapilan goriismeler sirasinda ilk olarak ogretmenlere “Sizce Milli
Egitimin yonetsel kararlarinda sendikalar etkili midir? Etkili buluyorsaniz hangi alanlarda
etkililer?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya 6gretmenler tarafindan verilen cevaplar Tablo 3’te
verilmistir.

Tablo 3. Egitim Kararlarinda Sendikalarin Etki Alanlari

Grup Kodlar f
Politika, egitim modelleri 1
Memur haklar 1
Sendika I"Jyeligi Yonetici atamalari, miilakat sinavlar 1
Olmayanlar Her alanda etkililer 1
Higbir alanda etkili degiller 1
Y Onetici atamalar1 ve kadrolagsma 2
Egit. Sen Her alanda etkililer 1
Higbir alanda etkili degiller 1
Y Onetici atamalari 1
Tirk Egit. Sen Memur haklari 1
Higbir alanda etkili degiller 4
Y Onetici atamalari 4
Egitim Bir Sen Hicbir alanda etkili degiller 1
Toplam 20
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Goriisme yapilan 6gretmenlerin ¢ogunlugu, sendikalarin yonetici atamalarinda etkili
oldugunu belirtmislerdir. Sendikalarin egitsel kararlarda hicbir alanda etkili olmadigini
diisiinen 6gretmenlerin sendikalarin faaliyet alanlar1 konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 ifade
edilebilir. Dogrudan alinan cevaplar su sekildedir:

Yonetsel alanlarin disinda, ogretmenlerin haklarint savunmada ve egitimin daha da
gelistirilmesi konusunda etkilidir. Egitim politikalar: ve uygulanacak egitim modellerinde de
etkilidirler. (O. 1). Okullarin yonetici atamalarinda sendikalar olduk¢a etkilidir. Milli egitim
biinyesinde bazi sinavlarda miilakat yapildigindan onlarda da etkililer (O. 3). Kismen etkili
gibi goriinseler de sendikalarin hichir alanda tatmin edici bir diizeyde etkisi yoktur (O. 4).
Tiim milli egitim kararlarinda her alanda etkililer. Kendi gériisiinde ve tarafinda olanlar
kaywdiklary icin etkilidirler. Mesela yonetici atamalari, kadrolasma, yapilan ozellikle miilakat
sinavlart vb. her alanda kendi taraftarlarimi getirmek istiyorlar. Tabi yetkili sendika kimse
onun sozii daha fazla gegmekte (0. 5). Tiim alanlarda olduk¢a etkili goriiniiyorlar. Mesela
nobet meselesinde bastirarak nébete ek ders iicretine yansimasini temin ettiler ve yetkili
sendika zam goriismelerinde de etkilidir elbette. Sosyokiiltiirel alanda etkililer mesela kiyafet
serbestligini kendi itiyelerine saglayabiliyorlar. Yonetici atamalarinda ozellikle yetkili
sendikanin ne kadar etkili oldugu herkesin malumudur. Daha sayamayacagim nice alanlarda
sendikalar etkilidir (O. 8). Personelin sosyal ve mali haklarinda daha ¢ok etkili oldugu
goriilmektedir. Sendika avukatlari vasitasiyla iiyesinin haklarint kolaylikla hukuki yollarla
alabilmekteler (O. 15). Hichir alanda etkili degiller. Maaslar dolar kuru olarak 3 yildir
azaliyor. Sendikalar siyasi parti uzantisi olmaktan éteye gecemiyorlar (O 16).

Egitim Kararlarinda Sendikal Etkilerin Degerlendirilmesi

Gorligme yapilan 6gretmenlere yoneltilen “Sendikalarin Milli Egitimin kararlarini
etkilemesini dogru buluyor musunuz? Nig¢in?” sorusuna dgretmenlerden 12’°si olumlu yanit
vermis ve gerekgelerini ifade etmislerdir. Sekiz 6gretmen de olumsuz yanit vermis ve
goriislerini cesitli ifadelerle desteklemislerdir (Tablo 4).

Tablo 4. Egitsel Kararlarda Sendika Etkisinin Degerlendirilmesi

Yaklasim Kodlar

Milli egitim kararlarin1 diizeltme, denetleme ve 5
Dogru yenilenme
bulanlar Ogretmenin halinden anlayan destek verici dzelligi 6

Siyasi etkilerin ¢ok olmast 3
Dogru Adaletsizlik 4
bulmayanlar i

Ihtilafa sebep olmast 2
Toplam 20

Goriisme yapilan 6gretmenlerin ¢ogunlugu (11) sendikalarin karar siirecine dahil
edilmesini olumlu bulmuslar ve sebeplerini farkli sekillerde beyan etmistir. Dokuz 6gretmen
ise farkli sebeplerden dolay1 sendikalarin karar siirecine dahil edilmemesi gerektigini ifade
etmistir. Ogretmen ifadelerinden yapilan alintilar asagida yer almaktadur.

Dogru buluyorum. Ciinkii sendikalarin etkisiyle Milli Egitimde meydana gelen hata ve
eksiklikler denetlenebilir ve bu konuda MEB'in kendisini yenilemesi saglanabilir. Her kurum
hata yapabilir, ozellikle sivil toplum kuruluslariyla desteklenmelidir (O. 1). Egitsel agidan
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alinan bir karara karsit bir dik durus varsa ki bunu ancak sendikalar vasitasiyla
vapabiliyoruz, dogru buluyorum. Dolayisiyla sendikalart egitim sistemi agisindan bir ihtiyag
olarak goriiyorum (O. 17). Dogru buluyorum. Ciinkii sendikalar 6gretmenlerin istekleri ve
vasadigr sorunlar konusunda daha fazla bilgiye sahip. Zaten iiyeleri ogretmenlerden olusan
bir birlik oldugundan ogretmenin halinden daha iyi anlayan ve bir birlik olarak soz
gegirebilme ve dikkate alinma ozelliginden dolayr ogretmenlere destek olacak bir yapidadir
(0. 2). Evet, ciinkii sendikalar ogretmenle daha i¢ icedir ve sikintilar, ihtiyaglar nelerdir
farkindaliklar: daha yiiksektir (0. 12). Egitim ¢alisanlarinin kazanmimis haklarinin korunmast
ve gelistirilmesi dogrultusunda bir etkisinden soz ediliyorsa tabiki olumlu buluyorum.
Amacina uygun olarak sendikalarin milli egitimin karar alma noktasinda gériis bildirmesi
gereklidir (O. 13). Dogru buluyorum. Ciinkii sendikalar 6gretmenlerin ilgi ve ihtiyaglarin
¢ok iyi takip edip gozlemledikleri i¢in bu konuda destek olmasini dogru ve gerekli goriiyorum
(0. 14).

Hayir, dogru bulmuyorum. Ciinkii parti politikalarina gére yon vermeye ¢alistyorlar.
Egitim politikalar: siyasetten uzak, millet menfaatine uygun olmahdir (0. 4). Dogru
bulmuyorum, tarafli ve adaletsiz davrandiklar: icin. Her sendika dncelikle kendi iiyesinin
haklarint koruma ve miimkiin oldugunca baska sendika iiyelerine firsat vermeme egilimiyle
davranwyorlar. Bu durum liyakati ortadan kaldirryor. Ya tiim o&gretmenlerin  -ayrim
vapmaksizin- haklarint koruyan tek bir sendika ki su anda ortada yok, olmali veya mevcut
sendikalar karara ddahil edilmemelidir (O. 5).

Sendikalarin Karar Siirecine Dahil Edilmesinin Memnuniyet Verici Taraflar

Ogretmenlere yoneltilen “Sendikalarin karar siirecine dahil edilmesinin memnuniyet
verici taraflar1 var midir? Varsa nelerdir? Nigin?” sorusuna dgretmenlerden 10°u olumlu yanit
vermis ve gerekcelerini sendikalarin 6gretmenlerin haklarini savunmasi ve kararlara miidahale
ederek tek tarafli karar alinmasini Onleme olarak ifade etmistir. Sekiz Ggretmen bir ise
yaramayip etkisiz kaldiklar1 gerekgesiyle olumsuz yanit vermis ve iki 6gretmen herhangi bir
fikir beyan etmemislerdir (Tablo 5).

Tablo 5. Sendikalarin Karar Siirecine Dahil Edilmesinin Memnuniyet Verici Taraflar

Karar Kodlar f
Memnuniyet verici taraflar1 vardir Ogretmen haklarim savunmalan 8
Tarafsizligin saglanmasi 2
Memnuniyet verici taraflar1 yoktur Etkisiz kalma 8
Toplam 18

Ogretmen goriislerinden alinan ifadeler su sekildedir:

Ogretmen haklarim savunma konusunda sendikalar aktif rol oynamaktadir. Milli
Egitim Bakanlig1 ve Miidiirliikleri nezdinde 6gretmen haklarini savunacak ve hak ihlallerini
onleyecek bir kurumsal yapimin varligi, demokratik iilkeler icin kacinilmaz bir gerekliliktir
(0. 1). Ogretmenlerin karsilastiklar: sorunlarin dile getirilmesi, sorunlarin énemsenmesi bu
konuda Milli Egitimin bilgilendirilmesi biz 6gretmenler icin olumludur. Meslek icindeki
bireylerin sorunlar: daha dogru algilamasi ve resmi makamlarda izah edebilmesi icin gerekli
bir yapilanmadir (0. 2). Isveren kurulu temsilcileri ile sendika yetkililerinin egitim
calisanlarinin tayin ve yer degisikligi, idareci ile ogretmen iletisimi, sosyal ve ozliik
haklarimin gelistirilmesi, mevzuatin isleyisi noktasinda ¢alisma yapmasi ve ogretmenlerin
lehine sonu¢ almasi beklenen bir ¢alismadir (0. 13). Eger onlar dahil olmazlar ise, sadece
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¢ok belirli bir grubun istek ve ihtiyaglart dogrultusunda daha da vahim kararlar alinacaktir.
Ayni sekilde egitim kararlarinm denetleyerek tarafsizligi saglayacak bir sendika olmaksizin
kararlarin adaletli olmasini beklemek hayal olur (O. 19).

Memnuniyet verici bir tarafi oldugunu diisiinmiiyorum. Taraf tutma, adam kaywrma,
beceriksiz kigilerin yonetici se¢ilmesi vs. sebeplerle bir ise yaramadiklarini ve etkisiz
kaldiklarini diigtiniiyorum (Q. 5).

Sendikalarin Karar Siirecine Katilimlarinin Edilmesinin Rahatsiz Edici Taraflar

Goriisme yapilan Ggretmenlere yoneltilen “Sendikalarin  karar siirecine dahil
edilmesinin rahatsiz edici taraflar1 var mudir? Varsa nelerdir? Nig¢in?” sorusuna
ogretmenlerden 14’iirahatsiz edici taraflarini gerekgelendirerek ifade etmislerdir. 6 6gretmen
de bu konuda fikri olmadigini ifade etmistir (Tablo 6).

Tablo 6. Sendikalarin Karar Siirecine Dahil Edilmesinin Rahatsiz Edici Yonleri

Kodlar f
Siyasetin etkili olmas1 5
Adaletsizlik ve ayristirma 8
Verimli olmamalari 1
Toplam 20

Gorligmeye katilan 6gretmen goriisleri asagida orneklendirilmistir.

Sendikalarin ait olduklari siyasi goriigler egitim politikalarina olumsuz etkiler
vapabilir. Her sendika bir siyasi partinin uzantisi gibi goriiniiyor ve ondan bagimsiz hareket
edemiyor (O. 1). Sendikalar siyasi partilerden bagimsiz olarak karar alamiyorlar. Devlet
tarafindan alinan kararlarda sendikalarin pek bir etkisi olmuyor (O. 4). Sendikalar isveren
kurulunun karsisinda devletin ve egitim c¢alisanlarimin yaminda bulunmast gerekirken
sendikalarin hiikiimet yanlis1 bir tavir tutum icerisine girmesi biz egitim ¢alisanlarini rahatsiz
etmektedir (O. 13). Sendikalarin daha cok ideolojik yaklasimlar sergilemesi ve siyasetten
styrilamamas siiregte en biiyiik rahatsiz edici durum (0. 17).

Sendikalar karar siirecine dahil edildiginde ¢ogunlugu olusturan sendikalar tiim
kararlar: kendi sendika c¢ikarlarina uygun olarak alabiliyorlar. Bu durumda azinlikta olan
sendikalarin pek de séz hakki olmuyor (0. 8).Dogru temelde islemediginden ayrigtirici islev
gortiyor. Hakim olan sendika sadece kendi ¢ikarlarini diisiintiyor, hatta hakl ve giizel bir
karar bile olsa bu fikir-karar diger sendikadan ¢ikmissa ona destek olmuyor. Bir¢cok olayda
bunun érneklerini gormekteyiz (0. 9). Karar siirecinde adaleti engelliyor. Yasananlar ortada
oldugundan érnek olaya ihtiyag yoktur (0. 18).

SONUC, TARTISMA ve ONERILER

Milli Egitimin yonetsel kararlarinda sendikalarin etkili olmadig1 goriisii 6gretmenler
tarafindan kabul goérmektedir. Bu durum sendikalarin faaliyet alanlarinda aktif olarak faaliyet
gostermedigi anlamina gelebilecegi gibi 6gretmenlerin sendikalarin faaliyet ve etki alanlari
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari anlamina da gelebilir. Eraslan (2012) da bilingli
sendikal yapilanma igin egitim fakiiltelerinden baslanarak bilinglendirme egitimlerinin
diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir. Sendikalarin sendikal egitime daha c¢ok Onem
vermesi ve bu yonde calismalar yapmasi gerekmektedir (Tasdan, 2013). Sendikalarin etki
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alanlar1 konusunda fikir beyan eden Ogretmenlerin en ¢ok iizerinde durdugu noktalar
sendikalarin yOnetici atamalar1 ve memur haklarin1 savunmada etkili oldugu gorisiidiir.
Egitim politikalarini etkileme ve Kalitesini arttirma ile ilgili sendikalara yonelik 6gretmenlerin
olumlu diisiincelerin olmamasi sendikalarin bu noktada énemli eksiklerinin oldugu anlamina
gelebilir. Tasdan (2013) arastirmasinda, sendikalarin egitimin niteligini artirma konusunda
yeterince, hatta hi¢ ¢alismadiklar1 yoniinde agirlikli bir goriisii desteklemektedir. Arastirmada
ayrica; sendikali 6gretmenlerin ¢ogunun sendika iiyesi olmanin bir faydasin1 gormedikleri,
sendikalarin enerjilerini daha ¢ok iiye kazanmak, aidat toplamak ve diger sendikalarla
cekisme konusunda harcadiklar1 sonucuna ulasmistir. Karaman ve Erdogan (2016) tarafindan
yapilan arastirmada da calisanlarin 6nemli bir kesiminin sendikal faaliyetlerle 6nemli
kazanimlar elde edilebilecegine inanmadigi, sendikalarin ¢alismalarina giivenmedigi veya
sendikalara Onyargiyla yaklastigi sonucu ¢ikmistir. Kara (2016) tarafindan yapilan
arastirmada da 6gretmenlerin, sendikalarin amaclar1 disinda siyasi giidiimlii hareket etmeleri,
okullarda gruplagsmalara neden olmalari, sendikal ¢aligmalarin samimi olmadig1 ve kisiler
tarafindan sahsi menfaatlere yonelik suiistimal edildigi gerekgeleriyle sendikalara mesafeli
yaklagtiklart sonucuna ulasilmistir. Koybast Ugurlu ve Aslan (2016) tarafindan yapilan
arastirmada da, arastirmaya katilan Ogretmenlerin yaris1 sendikalarin etkisiz ve yetersiz
oldugunu ve siyasi giidimli hareket ettiklerini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan
Ogretmenlerin diger yarisi ise sendikalarin 6zliikk haklarinin korunmasi ve gilivence altina
alinmas1 konusundaki etkilerinden s6z etmislerdir. Berkant ve Giil (2017) tarafindan yapilan
arastirma sonuglarinda, katilimer 6gretmenlerin ¢ogunlugunun sendikalarin ekonomik, 6zliik
haklar1 ve 6zgiirlik konularinda kazanimlar elde etmede etkili olduklarini savunmuglardir.
Egitim- 6gretim konularinda ise sendikalarin yeterince etkili olmadigi goriisiiniin 6n plana
¢iktig1 sonucuna vartlmistir. Aksoy ve Gilinbayr (2016) tarafindan yapilan arastirmada ise,
arastirmaya katilan 6gretmenlerin sendikalarindan 6ncelikli olarak ekonomik ve 6zliik haklari
miicadelesi ile demokrasi miicadelesi beklentilerinin oldugu; fakat O6gretmenlerin yarisi
sendikadan bu beklentilerinin gerceklesmedigini, az bir kism1 ise bu beklentilerin kismen
gerceklestigini belirtmislerdir. Ozetle arastirmaya gore dgretmenlerin, sendikalarin etkililigi
ve etki alanlar1 konusunda tatmin olmadig1 ve asil odaklanmas1 gereken tiyelerinin haklarini
savunma ve refah diizeyini arttirma, egitim politikalarina yon verme ve egitimin kalitesini
arttiracak faaliyetler dlizenleme konusunda eksik kaldiklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Milli Egitim kararlarinda sendikal etkileri degerlendiren 6gretmenlerin yartya yakini
bu etkiyi farkli gerekcelerle dogru bulurken kalan kismi sendikal etkiyi dogru bulmamustir.
Demokratik karar alma siirecinde sosyal orgiitlerin etkin katilimi olasi ve istenilen bir
durumdur. Oysa goriisme yapilan 6gretmenlerin yariya yakininin sendikalarin karar siirecine
katilhmim farkli gerekgelerle dogru bulmamasi sendikal etkinin istenilen dogrultuda olmadig:
ve sendika faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilmediginin kabul edilmesi anlamina gelebilir. Karar
stirecine katilimi dogru bulan 6gretmenler daha c¢ok sendikalarin dgretmenlerin halinden
anlayan destek verici 6zelligine dikkat ¢ekmislerdir. Karar siirecine sendikal katilimi dogru
bulmayan 6gretmenler ise daha ¢ok sendikalarin adaletsiz uygulamalar1 ve siyasetin etkisinde
kalmalarmi gerekce gostermislerdir. Yapilan bircok arastirmada (Tasdan, 2013; Eraslan,
2012, Cerev 2013; Berkant ve Giil, 2017; Kara, 2016; Karaman ve Erdogan, 2016)
ogretmenlerin sendikalara yonelik en temel elestirilerinden biri olarak sendika-siyaset iligkisi
vurgulanmaktadir. Sendikalarin, siyasi partilerin sendikal yansimalar1 halinde ortaya ¢ikmasi
ve partilerin siyasetinin Otesine gegememesi cogunlukla elestirinin odak noktasidir.
Arastirmalarda bu ¢izgideki sendikaciliktan pek de umutlu olmayan bir 6gretmen camiasinin
sendikalarin Milli Egitim (6zellikle egitim-6gretim politikalart anlaminda) kararlarinda etkili
olmasimi ummas1 beklenemez. Dolayisiyla dncelikle sendikal bilincin yerlestirilmesi dnem arz
etmektedir. Sendikalarin karar siirecine dahil edilmesinin memnuniyet verici taraflari
konusunda 6gretmenlerin yarisi sendikalarin 6gretmen haklarini savunmasindan ve ¢alisanlari
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temsil ederek tek tarafli karar alimmmasmi engelleyici Ozelliginden dolayr memnuniyet
belirtmislerdir. Ve yine 6gretmenlerin yariya yakini sendikalarin begenilmeyen uygulamalari
sebebiyle bir ise yaramadiklarmi diistinmiisler ve memnuniyet verici taraflarinin olmadigini
ifade etmislerdir.

Goriisme yapilan 6gretmenlerin biliylik ¢ogunlugu farkli gerekgelerle sendikalarin
karar siirecine dahil edilmesinin rahatsiz edici taraflarina deginmis ve bu duruma farkli
gerekgeler sunmuslardir. Tagdan (2013) da 6gretmenlerin genel olarak sendikalara pek olumlu
bakmadigi ve Ozellikle sendika yetkililerinin yetersizliklerinden ve sendika-siyaset
iligkilerinden rahatsizlik duyduklarini belirtmektedir. En ¢ok deginilen iki fikir adaletsizlik,
kayirma, ayristirma ve siyasetin sendikalar tizerinde etkili olmasidir. Sendikalarin siyasi
partilerle 6zdeslesmesi 6nemli sorunlardan bir olarak goriilebilir (Karatas 2015). Bu konuda
bir fikir belirtmeyen o6gretmenlerin oldugu goriilmektedir. Bu durum arastirmanin sadece
bilimsel amacl yapilip verilerin kisi veya kurumlarla paylasilmayacag1 ve kisisel bilgilerin
asla desifre edilmeyeceginin teminati verilmesine ragmen bazi 6gretmenlerin sendikalar
konusunda konusmaktan ¢ekindigi ve sendikal uygulamalar1 6zellikle temsil yetkisi olan
sendikanin uygulamalarin1 elestirmekten ka¢indig1 seklinde yorumlanabilecegi gibi
ogretmenlerin sendikal siireglerden haberdar olmadigi anlamina da gelebilir. Karaman ve
Erdogan (2016) da dgretmenlere gore, siyasal iktidara yakin sendikalar daha 6zgiir bir hareket
alanma sahip olup gelisirken, muhalif partilerle iliskilendirilen sendikalarin gizli veya agik
baskilara maruz kaldigini ifade etmektedir. Aymi ¢alismada sendika iiyeliginin (muhalif
sendikalar i¢in) kariyer basamaklarinda yiikselmeye engel olmasi endisesinin tasindigini
gostermektedir. Bu durum sendikaciligin gelismesi 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Koybast Ugurlu ve Aslan (2016) da calismalarinda sendikaya iiye olmayan dgretmenlerin iiye
olmama gerekgelerinin basinda sendikalarin siyasete alet olmast vurgusu yer almaktadir. Yine
ayni ¢aligmada Ogretmenler tarafindan sendikalarin olumsuz yonlerinin en basinda “siyasi
goriiglere gore ¢esitlemesi” ifade edilmektedir.

Arastirmada yer alan katilimcilarin goriisleri baglaminda bakildiginda ozetle;
Tiirkiye’de egitim sendikaciliginin egitim camiasina 6dnemli katkilar1 olmakla birlikte egitim
politikalarina ve egitsel faaliyetlere katkilarinin yetersiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Sendikal faaliyetlerde egitim politikalar1 heniiz 6ncelikli konular arasinda yer almamaktadir.
Tiirkiye’nin  sosyo-ekonomik gelisimi de goz Oniinde bulunduruldugunda; egitsel
sendikaciligin iptidai diizeyde heniiz temel ihtiyaclar karsilama anlaminda bir gayret i¢inde
oldugu ve egitsel kararlarda politika olusturma ve yon verme diizeyine ¢ikamadigi ifade
edilebilir. Fikir 6zgiirligii konusunda ideolojik ve siyasi etkiler 1s18inda 6rgiitlenmeler ragbet
gormektedir. Bu durumda ise sendikalar muktedir veya muhalif tarafin temsilcileri hiikkmiinde
goriildiiklerinden dolayr Milli Egitim politikalarina  etkileri  dgretmenlerde  kaygi
uyandirmaktadir denilebilir.

Verimli sendikacilik ve egitim sendikalarinin etkin ¢aligma alanlar1 {izerine gerek alan
yazindan gerekse paydaslardan goriisler alarak sendikal faaliyetlerde verimlilik {izerine
aragtirmalar yapilabilir. Temel amaci iiyelerinin haklarmi korumak olan egitimde sendikal
yapilanma, iiyeleri olsun veya olmasin tiim egitim ¢alisanlarinin haklarin1 koruyacak yapida
bir iist yapilanma ile birlestirilerek karar slirecine dahil edilmedeki sakincalar giderilebilir.
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