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Tiirkiye’nin, fran ve diger Orta Dogulu komsulanyla iliskilerini hizl bir se-
kilde gelistirmesi ABD basta olmak tizere bircok Batili tilkedeki gesitli cevre-
lerce “eksen kaymast” suglamalarina maruz kalmast sonucunu dogurmustur.
Tiirkiye’nin fran’dan dogalgaz satin almasin da étesine gecerek bu tilkenin
swurlar icerisinde tiretim yapma haklarm satin almast Amerikan yénetimini
ciddi sekilde rahatsiz etmistir. Ttirkiye’nin 2023 hedeflerine ulasmast igin en
biiytik komsusu olan Iran’la ticaret hacminin en azindan 100 milyar dolar dii-
zeyine ulasmast gerekmektedir.

Bélgede 25 Eylil’de gerceklestirilecek sézde referandum uluslararast ilis-
kiler teorisi agisindan bir 6nem arz etmemektedir. Fakat actkca bir fiili durum
olusturulmaya calisumaktadur.

Biittin bu ekonomik gerekgeler bir yana bélgede olusturulmaya calisilan
yeni suni devletcikler her iki tilkenin de hem suur gtivenligini hem de toprak
buttinligiini tehdit eder niteliktedir. Bélgedeki demografik yapwya bakildigin-
da hayali kurulan manzara daha da iyi anlasiabilmektedir. fran ve Trirki-
ye’nin bu yeni olusumlara karst ortak hareket etmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calisma Referandum éncesinde bir rapor olarak hazirlanmus olup calis-
mamnin dogrulugu Tiirk, Suriye, Irak ve Iran ordularnin askeri miidahaleleri ve
ortak hareketleriyle de pekismistir.

Anahtar kelimeler: Kuzey, Irak, Referandum, Tiirkiye, Iran, Irak, Tehdit
Algtsi, Plebisit.

Turkey’s and Iran’s Common Threat Perceptions and Interests The

Northern Iraq Referendum on Recent Developments in the Middle East
Abstract

The rapid development of Turkey’s relations with Iran and other Middle

Eastern neighbors has resulted in the accusation of “axis shift” accusations in
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various circles in many Western countries, especially in the USA. Beyond the
purchase of natural gas from Iran by Turkey, purchasing the rights to produce
within the borders of this country seriously disturbed the American administ-
ration. In order to reach Turkey’s 2023 targets, trade volume with Iran, which
is the largest neighbor, should reach at least 100 billion dollars.

The so-called referendum to be held in the region on September 25" is of
no importance in terms of international relations theory. But it is clearly trying
to create an actual situation.

Apart from all these economic reasons, the new artificial statues tried to
be formed in the region threaten both the border security and the territorial
integrity of both countries. Looking at the demographic structure of the region,
the imagined landscape can be understood better. It is important that Iran and
Turkey act jointly against these new formations.

This study was prepared as a report before the Referendum and the cor-
rectness of the work was reinforced by the military interventions and joint
actions of Turkish, Syrian, Iraqi and Iranian armies.

Keywords: Northern Iraq, Referendum, Turkey, Iran, Iraq, Threat Percep-
tion, Plebiscite.

Turkiye’nin gliney dogusunda ilging¢ gelismeler her gecen glin artiyor.

Once Tiirkiye ABD ile sinir komsusu oldu. Arkasindan bélge Kiirt milislere
birakildi. Simdide ti¢ tilke smirinda ilging oyunlar oynaniyor. Iran-Suriye-Irak
ve Tirkiye sinirlari yeniden sekillendirilmeye calisiliyor. Ustelik bu sekillendir-
mede ikinci asama Tirkiye, iran, Suriye ve Irak sinirini da degistirmek bahasina
sekillendiriliyor.

Daha énce bu smirlar Birinci ve kinci Diinya Savasi, ardindan fran-Irak
Savasi, Birinci ve Ikinci Kérfez Miidahaleleri'nde defalarca sekillendirilmeye ca-
listimists. Suriye, Urdtin, Misir ve Irak Osmanl Devleti'nden parcalanarak alindi
ve bu cografyalarda kuictik yeni devlet olusumlar: cetvelle cizilerek Arap Birligi
parcalanarak bélgede suni bir Israil Devleti teskil edilerek bélgede hizla yayilma-
s1 ve glclenmesinin nasil temin edildigi hepimizin malumu.

Yetmemis olacak ki simdi iran-Suriye-Irak ve Turkiye sinirlarindan koparila-
cak topraklarla yeni bir Ktictik Kiirdistan senaryosu cizilmeye calisiliyor. Gerek
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Israil'in yayilmasini temin, gerekse bdlgedeki toprak biitiinliigiiniin ayristirilma-
st amacli bu yeni senaryo zaten i¢ kargasalarla ugrasan Suriye ve Irak’a diretili-
yor. Bblgede bu yeni senaryoda kontrol edilemeyen iki tilke var: Turkiye ve iran.

Bu yeni senaryo acikca bu iki tlkenin sinirlarini da tehdit eder durumda.
llging tarafi bu iki tilkenin sinirlar1 Amerika’nin tarihinden dahi uzun 1639 yi-
linda imzalanan Kasr-1 Sirin Antlasmasi’ndan bu yana var. Ustelik bu sinir sa-
dece siyasi bir sinirdan ziyade dogal bir sinir niteliginde de. Hos bu antlasmaya
gore Musul, Kerktuk ve Bagdat Osmanli’ya birakilmig dahi olsalar en azindan
buglinkt Tiirkiye-iran siniri bu antlagsmaya gére sekillendirilmistir. Etnik 6zellik
bakimindan bakildiginda ise sinirin iki tarafi da Tarkmen agirliklhidir.

Bolgedeki gelismeler aslinda boélgenin dost, kardes ve dindas iki tlkenin
(Ttrkiye ve Iran) tavirlariyla sekillenecek. Burada uluslararast iliskiler acisindan
ortak cikar ve tehdit algilar: da énemli rol oynayacak.

Bu yeni senaryoyu birkac alt baslik altinda degerlendirmek daha dogru gibi
gozukuyor.

. Bolgedeki dogal kaynaklar,

. Bolgedeki siyasi cografya,

. Bolgedeki ekonomik cografya,

. Israil ve yeni bélge gelisimi,

. Bolgedeki ntifus yapisi ve demografi,

. Self determinasyon hakki ve gecerliligi,

. [ran ve Tiirkiye acisindan bélgedeki son gelismeler 1s1¢g1inda yakinlagmalar.

[
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. Bolgedeki Dogal Kaynaklar

Bolgede bulunan petrol ve dogalgaz gibi rezervlerin bolgeyi cazibe merkezi
haline getirdiginden, diinyada ¢nct tlkelerin politikalar: da bu bélgede yogun-
lasmistir. Ayrica, bu bdlge Avrupa’ya gonderilecek olan dogalgaz ve petrol Grin-
leri icin alternatif yollar1 da kendi btinyesinde barindirmaktadir. Bu bakimdan
Orta Dogu, enerji Uiretimi yani sira jeopolitik bir 6nem de arz etmektedir.

Turkish Enerji Company’nin (TPAOnun Kuzey Irak’ta faaliyet gésteren sirke-
ti) ABD petrol devi Exxon Mobil ile 6’s1 kendisine ait toplam 12 petrol bolgesi var.

Ama 6nemli bir ayrinti var:

6 petrol alani daha énce Fransiz devi petrol Total’indi.

Barzaniler Total’in kendilerini oyaladigini anlayinca Total’i devre dist birakip
Exxon ile ortaklig1 tercih etmistir.

2. Bolgedeki Siyasi Cografya

a. ABD’nin Orta Dogu Politigi

Dunyanin en biiyik GSMH sahip olan ABD (WEF, 2016), en gelismis ekono-
milerden biridir. ABD durmadan bliytiyen sanayisinin enerji talebini karsilamak
icin yeni yollar ararken, gelecek icin bu alanin gtivenlik sorunu olusturdugunun
da bilincindedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan soguk savas dénemi bas-

lamistir. Bu savas; Avrupa Birligi bolgesinde etkin gli¢c olarak rol alan ABD ile
Arap diinyas1 ve bazi Asya ulkeleri tizerinde etkin giic olan Sovyetler Birligi ara-
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sinda cikmistir. Ayni dénemlerde ABD, Orta Dogu Ulzerinde etkin rol oynamak
ve bu etkinligini de Sovyetler Birligi'ne kaptirmamaya calismistir. Bu yasanan
ustinlik kurma ve rekabet ortami; catisma ortami dogurmus ve her an iki tilke
arasinda savas cikacak kadar ilerlemistir. Yine bu dénemde iran petrollerinin
millilestirilmesi, Stiveys krizi, Arap-Israil savaslari, Iran-Irak Savasi, 1973 pet-
rol krizi, Iran devrimi ve Camp David Antlasmas: gibi bircok énemli gelisme
yasanmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte soguk savas déneminin
sona ermesi, ABD icin bu bélgede tek giic olma firsati dogurmus ve bu yénde
yeni politikalar gelistirme firsat1 sunmustur.! ABD hem SSCB’nin 12 bélgede et-
kinligini kirmak, hem de korfez petrollerinin Bati'ya diistik fiyatla aktarilmasini
saglamak amaciyla Orta Dogu politikasini ortaya koymustur.?

ABD 2000 yillardan itibaren bélgede daha etkin olabilmek icin, bolgeyi de-
mokratiklestirmek ve gelistirmek adina bazi politikalar ve projeler Giretmeye ca-
lismistir.® Bu projelerin belki de en ¢ok tartisilanlarindan biri Buytik Orta Dogu
Projesi'dir (BOP). ABD, BOP 13 kapsaminda bolge tlkelerinin ticaret hacmini
artirip diinya ekonomisine katkisini da artiracagini ve bu projeyle ayni zamanda
bolgeye demokrasi getirecegi sdylenmektedir.*

Orta Dogu; s6z konusu iki devlet arasinda, birbirine kars: isttinltik saglama
hedefini gerceklestirecek bolgelerden biri olarak gértintiyordu. Asagi da yer alan
enerji bilgileri ve ihtiyaci bu durumun ilerleyen zamanlarda enerji hakimiyeti
kurmaya dogru degistigini gdstermektedir.

ABD’de 1950’den beri ttiketilen enerjinin yaklasik %401 petrol tarafindan
saglanmaktadir ve bu oran son yillarda yaklasik %36’a gerilemistir.> ABD is-
patlanmis petrol rezervinin %2,9’una sahipken, ABD’de dahil Kuzey Amerika til-
keleri (Kanada ve Meksika) ise toplam rezervin %12.9'una sahiptir. Petrol tiretim
miktarlarina gelince diinyada uretilen petroltin %12,3inti ABD karsilamakta-
dir. Tuketilen petrol miktarina bakildiginda ise ABD %19,9 ile diinyada en fazla
petrol tiiketen tilke durumundadir.®

Yukarida yer alan bilgiler ekseninde, ABD ve Orta Dogu arasinda bu anlamda
bir ticari iliski olup olmadigina bakilirsa, ABD Uretiminden arta kalan petrol ihti-
yacinin yaklasik %21,66’sin1 14 MENA tlkelerinden ithal ettigi gértilmektedir.” BP
2016 verilerine gore; diinyada Uretilen ispatlanmis dogalgaz miktarinin %5,2’sine
sahip olan ABD, dlinya dogalgaz tretim miktarinin %21,4'tine sahipken, ttketti-
gi dogalgaz miktar1 %22,7°dir. Burada tiiketimden kaynaklanan dogalgaz ihtiya-
cinin %1,62’sini Orta Dogu’dan karsilamaktadir. Kémtr agisindan ABD diinya

1 Huseyin Altay - Ulas Nugay, “Orta Dogu Bolgesi Enerji Kaynaklarinin 21. Ytzyil Diinya Ekonomi-
si Icin Stratejik Onemi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 15, 2013, s. 1-35.

2 Ece Peker, “ABD-iran lligkilerinin Tiirkiye’ye Yansimasi”, Diinyanin Kaynayan Kazan Ortadogu,
icinde, Editor: Ulvi Keser, Ankara 2012, s. 72-84.

3 Ulvi Keser, Diinyanin Kaynayan Kazarn: Ortadogu, icinde, Ankara 2012, s. 211-214.
4 Ulvi Keser, Diinyanin Kaynayan Kazarn Ortadogu, icinde, Ankara 2012, s. 72-84.

5 Michael Ratner - Carol Glover, U.S. Energy: Overview and Key Statistics. Congressional Research
Service; https://fas.org/sgp/ crs/misc/R40187.pdf, 2014.

6 BP, Statistical Review of World Energy, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/ energy-eco-
nomics/ statistical-review-2016/ bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf, 2016.

7 BP, a.g.e.
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ispatlanmis rezervlerin %26,6’sina sahipken, dinyada kdmur Gretim miktarinin
%12,9’unu karsilamaktadir ve diinya kémur tiketim miktarinin %11,7’sini tek
basina gerceklestirmektedir. Bu alanda dis tlkelere bir bagimliligi bulunmamak-
tadir. Ayrica ABD dlnyada en fazla ntikleer enerjiyi kullanan tlke konumun-
dadir. Dlinyada var olan nukleer enerjinin %33,1’ine sahiptir. Dlinyada ntikleer
enerjinin yani sira yenilenebilir enerjiyi de en fazla kullanan tilke durumundadir.

Bu bilgiler cercevesinde, ABD’de Uretilen ve tiiketilen petrol miktar1 arasinda
kalan bosluk azimsanmayacak kadar buytk orandadir. ABD’nin petrol ttketi-
mi, AB petrol tiiketimi veya Asya-Pasifik tlkelerle esdegerdir. Boyle bir durumda
petrol fiyatlarinda yasanacak 1 dolarlik dtistis/artis ABD ekonomisine milyar-
larca dolar girdi/cikt: saglamaktadir. ABD 1973’te yasanan petrol soku done-
mine gore Orta Dogu petroliine bagimlilig: iki kat artmistir.® Petrol ve dogalgaz
ihtiyacinin sirasiyla %22,7-%1,62’sini Orta Dogu’dan ithal etmesi bu bélgenin
ABD icin ne kadar énemli oldugunun acik bir gostergesidir.

b. Sovyetlerden Rusya’ya Orta Dogu ve iligkiler

Soguk savasin sona ermesinin ardindan ve dogu-bati blogunun yikilmasinin
otesinde daha spesifik bir jeopolitik degisim yasanmistir. Bu spesifik degisim
Rusya’nin stratejik olarak adlandirilan cekilmesidir. Bu cekilisin bircok nedeni
bulunmaktadir. Bunlar; uluslararas: alanda askeri roliintin gerilemesi, cografi
olarak daralmasi ve 1991’in sonlarinda oldugu gibi Orta Dogu'nun terk edil-
mesinin verdigi sonuctu. Yaklasik iki ytizyildir ilk defa Rusya’nin Orta Dogu ile
ortak bir sinir1 kalmamaist1.® Bu anlamda soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmas1 Rusya’ya maliyeti yliksek olmustur.

Rusya, bir zamanlar Sovyet Birligi'nin sahip oldugu yaptirim gticti kadar bir
etkiye sahip degildir. Bu anlamda kendi sinirlar1 disinda yasanan degisikligi
veya olaylar: etkileme kapasitesi Sovyetlere nazaran sinirlidir. Rusya’nin Orta
Dogu’ya yonelik bugtinkt politikasi, Kremlin’e uzun yillar rehberlik eden, ide-
olojik ittifaki olan Soguk Savas’in “syfir-toplam” diistincesinden ¢ok uzaktadir.
Rusya icin; Orta Dogu, giderek daha fazla Rusya’nin ntifuz edebilecegi bir alan
haline gelse de birincil endise kaynag: degildir.!° Sovyetler Birligi'nin ardindan,
Rusya Bat1 Avrupa tilkeleri (Almanya, Ingiltere, Fransa) gibi daha politik bir
iligki icinde olan tulke haline blrinmustir. Bu durumun yansimasi olarak gec-
miste bu boélgede stratejik rolti olan Arap tlkeleri tekrar bélgede rol kapma ca-
lismasina giristiler. Tam bu gelismelere ragmen Rusya bu boélgede énemini ve
etkisini hala korumaktadir.!!

Rusya i¢in, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik
sikintilarda, petrol ve dogalgaz rezervleri ekonomik kaynak olmustur. Rusya
enerji alaninda OPEC’le rekabet halinde olmus ve pazar hacmini genisletmistir.
Ornegin, OPEC tilkeleri %40 olan Avrupa pazarini yari yariya Ruslara kaptir-

8 Tayyar Ari, Ge¢misten Guintimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, 6. baski, Dora Basim
Yayin, Osmangazi, Bursa: Kasim 2014, s. 380-388.

9 Fred Halliday, The Middle East In International Relations: Power, Politics and Ideology, Cambrid-
ge, Cambridge Univ. Press. 2005.

10 [lya Bourtman, “Putin And Russia’s Middle Eastern Policy”, Middle East Review of International
Affairs, Vol. 10, No. 2.

1 Bourtman, a.g.e.
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mislardir. Rusya’nin geri kalmis teknolojisi ve uluslararasi arenada askeri gli-
ctin haricinde rekabet glicintin zayifligi, Rusya’y1 petrole ve dogalgaza dayali bir
ekonomik diizene itmistir. Rusya’nin su andaki en énemli politikalarindan biri
petrol fiyatlarinin yiksek tutulmasini saglamak ve firsatlar: degerlendirerek pet-
rol piyasasindaki yerini buytutmektir. Rusya glintimtizde bolgedeki geleneksel
roliinti, savunma sanayisinde ihracat hacmini genisletmek olarak stirdiirmeye
odaklanirken, ayni zamanda Rus sirketlere yeni pazarlar agcmaya odaklanmaistir.
2005 yilinda Putin’in Orta Dogu’da yaptig: birtakim temaslar ve ziyaretler esna-
sinda yaninda yer alan kabilesinde Rus savunma sanayi ihracatc¢ilarinin olmasi
bu alanda calismalarina 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Ayrica silah ticareti-
nin yani sira sifir-toplam, bir tilkenin kazanc ya da kayiplarinin toplami, rekabet
ettigi tilkenin kazang veya kayiplarinin toplamina esit olmasi durumudur.

Rus sirketlerinin enerji sektdrtindeki roltinti genisletmek icin 6nemli girisim-
leri bulunmaktadir.!?

Rusya, BP verilerine gore ispatlanmis petrol rezervleri bakimindan dinyada
bulunan rezervlerin %6’sina sahiptir. Diinyada tretilen petroltin %12,4’i Rusya
tarafindan saglanmaktadir. Dlinyada petrol tiiketim orani ise %3,3’tlir. Dlinya-
da ispatlanmis dogalgaz rezerv orani %17,30 ve diinyada uretilen dogalgazin
%16,1’ini karsilamaktadir.!® Bu bilgiler 1s18inda enerji acisindan disa bagimlilig
pek séz konusu goziikmemektedir.

Orta Dogu tlkelerinde ispatlanmis rezerv orani %47,7°dir, fakat BP raporunda
yer alan Orta Dogu tulkelerine, Cezayir, Misir, Libya, Sudan ve Tunus da eklenirse
bu oran %51,7ye ¢ikmaktadir (Genis Orta Dogu/MENA). Petrol tiretim miktari-
nin %35,1’'ini MENA tlkeleri karsilamaktadir. Dlinya petrol rezervinin yarisindan
fazlasina sahip olan ve dinyadaki tGretimin %35.1'ini gerceklestiren MENA ise
%11,3un1 tiketmektedir. Burada ortaya cikan enerji fazlasi ihra¢ edilmektedir.

Orta Dogu petrol ve dogalgaz bakimindan diinyanin en zengin bdlgesidir. Bu
nedenle gelismis tilkeler ve bu gelisme sonucu enerjiye bagimliligi artan tlkeler
politikalarini buraya yoénlendirmekle kalmamis, bu bélgedeki enerjinin korun-
mas1 Ulkelerin en édnemli gindem maddesi haline gelmistir. Bu durumun en
onemli iki 6rnegi olan Rusya ve ABD, bu boélgede politik bir savas yasamistir.

ABD'nin enerji anlaminda buraya bagiml oldugu géztikmektedir. Gelecekte
ekonomik bliytime ile birlikte bu bagimliligin stirecegi 6ngérilmektedir. Bunun
neticesinde bu bdlgede hakimiyet kurma cabalar1 artmakta, ayrica bu bdlgeye
lider olacak tlkenin kendi tarafinda olmasini istemektedir. Rusya’nin bu bél-
geye enerji anlaminda ihtiyaci gézikmemekle birlikte, Irak’tan ucuz petrol alip
sattig1 bilinmektedir. Bunun haricinde bu bélgeye, ABD’ye gore daha yakin ol-
dugu cografi bir gercektir. Bu bakimdan bu bélgeyi ABD’nin politika eksenine
birakmayacag asikardir. Ayrica Rusya bolgede savunma sanayi ticaret hacmini
genisletmek istemektedir.

Hem enerji anlaminda hem de siyasi anlamda, gelecek bakimindan enerji
zengini olan Orta Dogu icin isler iyi gozikse de bu bolgede yasanan siyasi krizler

12 Bourtman, a.g.e.
13 B.P., a.g.e.
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ve bolge Gizerinde olan ¢ikar catismalari, bu cografyada bulunan tlkelerin gelis-
mesini engellemektedir.

3. Bolgedeki Ekonomik Cografya

Osmanli déneminde temeli atilan Stiveys kanalinin 1869 yilinda acilmast
ve iki denizi birbirine baglamasi (Kizildeniz-Akdeniz) Orta Dogu ticaret hacmi-
ni canlandirmakla kalmamais, bélgenin hali hazirda var olan énemini daha da
artirmistir. Ayrica bélgede bulunan petrol-dogalgaz gibi rezervler bolgeyi cazibe
merkezi haline getirmis ve bu rezervlerin énemi neticesinde dlinya tlkelerinin
politikalari: bu boélgede yogunlasmistir.

Gunumuzde ilerleyen teknoloji ile enerjiye bagimliligin artmasi; petrol-dogal-
gaz gibi rezervleri zengin olan Ulkelerin 6nemini artirmistir.

Enerjinin bu kadar énemli oldugu bir zamanda BP verilerine gére ispatlan-
mis petrol rezervlerinin %60’ nin Orta Dogu’da olmasi bu bélgeyi vazgecilmez bir
alan haline getirmistir.

Bélgenin, sadece enerji kaynaklar degil, jeopolitik konum ve ulasim yollar:
bakimindan da éneme sahip oldugu cok aciktir.

Orta Dogu’da gozlemledigimiz déntistimlerin temel 6zelligi kesikli olmamala-
r1, bir stireci icermeleridir.

Bolge tlkelerinde I. Dlinya Savasi sonrasindaki uzun sosyo-ekonomik ve po-
litik duraganligi bozan bu déntistimlerin ntivelerinin ortaya cikisini ve olgunlas-
malarini, ‘uzun duraganlik déneminde gérmek olanaklidir. Dlinya enerji kay-
naklari rezervlerinin biiytik payina sahip olmasina karsin, bélgenin, ekonomik
kalkinmanin temel gostergeleri ile degerlendirildiginde giniimUiziin gelismis ve
yukselen piyasa ekonomileri olarak adlandirilan ekonomilerinin gerisinde kal-
mi1s olmasinin nedenlerini anlamak, ortaya ¢ikan ekonomi politik dontisimu
anlamamiza da yardim edecektir.

Uzun duraganlik déneminin temel 6zeliklerinden birisine iliskin 6ne cikan
tespitlerden ilki ‘hiiktimet’ dlizeyinde 6rgltlenme ve yonetisimin, sosyo-ekono-
mik kalkinmay: gerceklestirmek icin uygun/yeterli olmadigidir. Bu temel ye-
tersizligin dogal sonucu, kalkinmay: tesvik edecek ve ydnlendirecek kurumsal
yap1 ve kurumlarin olmayisi, var olanlarin ise etkin olmamalaridir. Bu cercevede
kurumlar arasinda acik bir iligski aginin olmamasi da kalkinmanin kurumsal
orglitlenmesinin éntindeki bir diger engeli olusturmaktadr.

Bu déneme iliskin olarak, yonetisim ve kurumsal yapinin yetersiz olmasi ile
yakindan iligkili olan ve ancak iyi yonetisim ve uygun kurumsal yapinin varlig
ile ortaya konabilen uygun yasal bir cercevenin olmayisi/yeterli etkinlikte uy-
gulanmayisi, Gclinct temel 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tg 6zellik
bir tilkenin topyekun idari kapasitesinin yetersiz olmasi anlamina gelmekte ve
ekonomi politikasinin temel araclari olan maliye politikasinin, para politikasinin
ve gelirler politikasinin, kalkinmanin 6n kosullarini yaratacak ve strdirtlebilir
kilacak bir cercevede dizayn edilmesini ve uygulanmasini olanaksiz kilmaktadir.
Buittin bunlarin Gstline, bolgedeki hemen her tlkede var olan glivenlik sorunu,
ekonomik faaliyet icin uygun bir ortamin olusmasinin éntindeki en 6énemli soru-
nu olusturmustur. Bu dénemin sosyo-ekonomik ve politik cercevesinin yarattigi
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en temel sorun issizlik, 6zellikle de genc issizlik olmustur. Issizlik sorununu vur-
gulamamizin nedeni, igsizligin yalnizca bir ekonomik sorun olmayip, sosyal ve
politik bir sorun olmasi ve dogrudan toplumsal baris ve istikrari bozucu bir et-
kiye sahip olmasidir. Orta Dogu’da 2010 yilinda issizlik orani, karsilastirma icin
uygun olan yutkselen piyasa ekonomilerinin iki katina yakindi. Uzun durgunluk
doéneminin yukarida saydigimiz 6zelliklerinin ekonomik refahi dogrudan etki-
leyen bir diger sonucu, kisi basina gelirin bliylime oraninin, benzer tilke grup-
larinin oldukca gerisinde kalmasidir. Bolgenin bircok tlkesinin ylksek btitce
aciklar ve kamusal borglari, bu dénemin bir diger 6zelligidir. Bu sonucun ortaya
cikmasinda, yolsuzluk ile birlikte kamu iktisadi tesebbtislerinin ve kamu banka-
larinin reel ve finansal sektérdeki dominant rollerinin ortaya ¢ikardigi ekonomik
etkinsizlik ve ulusal Uretim faktérlerinin, 6zelikle de sermayenin yanlis dagilimi
o6nemli bir rol oynamaistir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, uluslararas: ekonomik sistemden kopukluk, ye-
tersiz altyap1 yatirimlari, ekonominin ve toplumun ihtiyaclarina uygun olmayan
bir egitim sistemi, demografik yapida uygun doéntisimlere zemin hazirlayacak
bir saglik sisteminin olmamasi, cesitlenmemis mal ve hizmet Ureten bir eko-
nomik yapi, esnek ve etkin bir isglicli piyasasinin olmamasi, rekabetci ve etkin
kaynak dagilimi temelli diger mal ve hizmet piyasalarinin eksikligi, bu uzun
duragan dénemin temel 6zellikleri olarak siralanabilir.

Bu sosyo-ekonomik ve politik geri planda ortaya ¢cikan déntisiimuin, cok kisa
bir stirede ve plrlzsiz bir bicimde tamamlanamayacag: aciktir. S6z edilen
déntistim stireci, bolgenin bircok tilkesinde rejim degisikliklerinin yolunu acti.
Bolgede hemen her tilkede politik dontisiim ve catisma buglin hala devam et-
mektedir. Bu stirecin bélgenin tamaminda daha demokratik yonetim bicimlerini
ortaya cikarmasi, modern ve gelismis sosyo-ekonomik yapilarin kurulabilmesi-
nin 6n kosulunu olusturmaktadir.

Daha kisa bir dénemde ise, ekonomi politik bir ddntistim toplumsal yapinin
her boyutunda radikal bir reform stirecini zorunlu kilmaktadir. Reform progra-
m1 dncelikle, 6zel sektér énclliigiinde bir kalkinma modeli kurgulamalidir. Bu
modelin temel amacini ise daha dinamik, rekabetci, yenilik¢i ve kapsayict bir
ekonomik 6rgtitlenme biciminin yaratilmasi olusturmalidir. Refahi yaratacak ve
toplumun her katmanina dagitacak, strdtrtlebilir bir ekonomik btiylime pati-
kasinin olusturulmasinin baska bir yolu yoktur.

Degisen ekonomi politigin yol haritasindaki diger bir bileseni, kamusal reel ve
finansal sektér kurum ve kuruluslarinin yerini 6zel sektér kurum ve kuruluslari-
nin almasi olusturmaktadir. Bu déntistim, hem daha etkin bir ekonomik yapinin
6nltnu acacak hem de hiikimetin, daha etkin olacag: alanlardaki faaliyetlerine
dénmesine yardimci olacaktir. Boylece htiklimetler, ekonomik btiylime ile sosyal
ve ekonomik kalkinmay1 6zendirecek yasal cerceveyi olusturabilmek ve stirdir-
mek, giivenlik, adalet ve temel egitim ve saglik hizmetlerini sunmak gibi fonk-
siyonlarini yerine getirme olanagina kavusacaklardir. Ekonomik tretim modeli
baglaminda, ithalat ve ic tiiketim icin tretim temelli klictik ve ytuksek maliyetli
6zel sektértin yerini, ekonominin ¢esitlenmesine katk: saglayacak, ileri teknoloji
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ve yuksek katma degerli tGrtinler Uretebilecek, nitelikli isttihdam yaratabilecek
yatirimlar1 gerceklestirebilecek ve dis pazar gidimla 6zel sektériin almasi bir
zorunluluktur. Ancak, kisa donemde, kamu iktisadi tesebbtusleri basta olmak
lzere kamu sektértiintin transformasyonu da bir zorunluluktur. Bu baglamdaki
en 6nemli 6nceliklerden birisi, genel stibvansiyon sisteminin terk edilmesidir.

Bu sistem, Orta Dogu tlkelerinin ekonomik etkinliginin gelistirilmesinin
ontindeki en buytk engeli teskil etmektedir. Kamu sektértintin istihdam politi-
kasinin, 6zellikle de imtiyazli gruplar icin temel is yaratma kaynag: olma 6zelli-
ginin degismesi gerekmektedir.

Kamu sekt6ri transformasyonunun bir diger elzem boyutunu, vergi politikasi
olusturmaktadir. Vergi istisnalarinin bir norm olmaktan ve politik destek sag-
lama aract olmaktan c¢ikarilmasi, kamu sektori transformasyonunun belki de
en 6énemli adimini olusturmaktadir. Béylece kamu sektérii 6zel sektériin dntina
acan, rekabetci bir ekonominin temeli olusturabilecek ve gercek ihtiyac¢ sahipleri
icin gerekli sosyal korumayi saglayabilecektir. Bu stirecte, yukarida sézinu etti-
gimiz idari kapasite ve reformlar icin géntillti olma, kamu sektért dontisimuniin
hizini ve basarisini belirleyecektir. Elbette, mevcut ekonomi politik yapidan cikar:
olan gruplar s6zinu ettigimiz dontistime diren¢ géstereceklerdir. Bu direncin ki-
rilmasinda, demokratik stireclerde ve acik toplum olma yolunda atilacak adimlar
onemli rol oynayacaktir. Digsal unsurlarin reformistlerin mi yoksa statiikonun
savunucularinin mi yaninda olacagl, stirecin yontint ve hizini etkileyecektir.

Sonug olarak, Orta Dogu’da giniimuizde tanik oldugumuz politik déontistimler
ekonomik déntstimlerin 6ntinl agabilir. Ancak, yasanan politik déntstiimler bol-
gede, tlkeler arasinda ve her bir tilkenin kendi icerisinde énemli catisma alanlari
ortaya cikarmaktadir. Bu derin catisma ve dontisme stirecinin ekonomik, sosyal
ve politik haklar ve cikarlar anlaminda, 6énemli bir yeniden dagilim etkisi olacak-
tir. Dénlisim sUrecinin kaybedenleri stirece tiim gulicleri ile direnc gosterecekler-
dir. Ayrica, dénlisim yanlisi toplumsal gruplar arasinda da déntisimuin ortaya
cikaracagl ekonomi politik yapida giicti kontrol etmek icin catismalar ortaya ¢i-
kacaktir. Bu gruplarin ekonomi politik érgtitlenme konusundaki kapasiteleri ise
yeni yapinin temel 6zelliklerini belirleyecektir.

4. Israil ve Bolgedeki Yeni Gelismeler

Cografik olarak Irak’in kuzeyindeki bolgede ortaya cikan Kuirt hareketinin si-
yasal varligini sirdtirmek icin silahli yontemleri kullanmasi, dis destek ihtiyacinin
da ortaya cikmasina yol actigr gértilmektedir. Kiirt hareketinin dis etkilere acik
olmasini, bélgenin tarihsel bir catisma hattinda olmasiyla da iligkiliydi. Nitekim
Ingiltere, Iran, Israil, SSCB ve ABD gibi bélgesel ve kiiresel giiclerle kurulan iliski
suirekli bir sekilde Irak tizerindeki bir glic miicadelesinin de yasanmasindan kay-
naklanmaktaydi. Kurt hareketi tarihsel olarak bakildiginda varhigini stirdtirmek
icin stirekli bir dis destek arayisi icine girdigi buna karsin, dis destegin ise stirekli
verilmedigi gortilmektedir. ilk dénem itibariyle diistintildtigiinde Musul sorunu
dolayisiyla Turkiyenin Irakl Kurtler bir iliski gelistirdigi; ancak Musul sorunu
Ingiltere’nin amaclarina uygun bir sekilde ¢éziildiigtinde ise bu destegin sonlan-
dirldigr goralmusttr. Ayni durum SSCB veya Amerikan desteginde de kendini
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gbstermistir. Ancak belki de tizerinde durulmasi gerekilen en énemli 6rnek iran’in
Irak Kuirt muhalefetine olan etkisidir. Dénemin $Sah rejiminin dogrudan iliski kur-
dugu Barzani hareketinin 1975lere kadar desteklemesinin en ¢énemli nedenleri
arasinda Sattiil Arap su yolu lizerinde avantajli konuma gecmekti. 1975 tarihinde
Cezayir Antlagmast’yla bu amaci gerceklestirdiginde ise Kuirtleri yalniz birakacak
ve Baas rejiminin onlari ezmesine dolayl sekilde destek verecekti.

Sonuc olarak, Kurt hareketinin Irak’in kurulus stirecinden 1975%¢ kadar
olan dénemde yabanci devletlerin yogun etkisine maruz kaldigi ve hareketin
artan ve azalan dinamizminin dis etkenlere bagimli oldugu gértilmektedir.Ge-
rek Irak’a komsu tlkeler gerek Orta Dogu’ya niifuz etme cabasindaki bélge disi
ulkeler, bu tlkeye yonelik dis politika cikarlarini gerceklestirmek icin Irak Kurt-
lerinin merkezi yonetime kars: kiskirtilmasini maliyeti az ve basar: sans: ytk-
sek bir arac olarak degerlendirmistir. Bu iliskiler aginda varligini stirdtiiren Kuart
hareketi, merkezi ydnetimden daha fazla imtiyaz elde edebilmeye sartlanmis ve
Irak Kurtlerinin tilkenin blitincul bir parcasi haline gelinmesi olumsuz bigimde
etkilemistir.

Arap dinyast buglin tarihi bir dénlisim yasamaktadir. Bir taraftan, Arap
ayaklanmalar: halihazirdaki stattikonun strdurtilemez oldugunu géstermistir.
Diger taraftan ise gelismelerin gelecegi belirsizligini korumakta ve en azindan su
an icin bolgedeki istikrarsizlig artirmaktadir.

Bu istikrarsizliklar bolgedeki Kurtlerin 6zellikle de molla Barzani’nin isine
gelmektedir. Israil, ABD, Rusya ve Tiirkiye hatta Iran arasindaki siyasi git-gel'ler
yardimiyla her gecen giin yeni imtiyazlar elde edilmis; bugtin ise Israil ve ABD
destekli bir referandum ve bagimsiz bélge veya devlet hayaline gelme yolunda
emin adimlarla ilerlemektedir. Bir sonraki asama ise gerek Turkiye, gerek Suriye
gerekse Iran’da yasayan Kiirtlerin benzer bir plebisite gottirtilmesi olacaktir. Bu
da acikca bugln Irak’in toprak butinligint tehdit ettigi gibi yarin da Turkiye,
Irak ve Suriye’nin toprak buitiinliigiinii tehdit eder hale getirilecektir. Israil aci-
sindan ise boélgenin istikrarsizlastirma avantaji bir yana zaten bozulmus olan
Irak toprak biitiinliigiiniin yaninda Tirkiye, Suriye ve Iran toprak buttinliikle-
rindeki zaaflar énemli avantajlar yaratacaktir. Hatta kurulmas: muhtemel bir
Kiirt 6zerk bélgesi veya devletcigi Israil icin cok kolay bir hedef haline getirilecek-
tir. Suriye ve Tiirkiye tizerinden Akdeniz’e muhtemel bir ulasim ise bélgede Is-
railin elini gliclendirecek sekilde kartlarin yeniden dagilmasini temin edecektir.

5. Bolgedeki Niifus Yapis: ve Demografi

Irak’ta, o6zellikle tlkenin kuzeyinde ytzyillardir yasamis olan goz ardi edile-
meyecek buyukltkte, yaklasik 2.5 milyon kisilik bir Tarkmen topluluk bulun-
maktadir. Sayilari 4 milyonu biraz gecen Kurtlerin bélgede bagimsizliklarini ilan
etmelerinin TUrkmenleri nasil dezavantajli bir durumda birakacagini anlamak
zor degildir. Boyle bir gelisme yasanmasi1 durumunda Turkiye ve Irak Turkleri
arasindaki gticli baglar Turkiye’yi Ttrkmenlerin haklarini ve hayatlarini koru-
mak adina Kibris 6rneginde de bolgeye mtidahale etmek durumunda birakabilir.

Irak’in etnik yapisina bakacak olursak asagidaki gibidir:

Irak ntfusu (2014): 36.004.552 kisi.

18

230_Kutluk_Kagan_Sumer.indd 18 30.10.2017 16:00:37



ARASTY,
éq,,s‘ '?f(g
S 2017

KUTLUK KAGAN SUMER 55 EYLUL - EKIM ’,‘1,
TURKIYE VE iRAN’IN ORTAK TEHDIT ALGILARI VE KUZEY IRAK REFERANDUMU IRy

Dinsel olarak:

%55-60 Sii Misliman (Arap-Turkmen) ntifus: 17.050.000-18.600.000

%37-40 Stnni Musliman (Arap-Kart-Turkmen) ntifus: 11.470.000-
12.400.000

%2-3 Hristiyan (Stryani, Keldani, Asuri-Sabak-diger) ntufus: 620.000-
930.000

Etnik olarak:

%51-54 Sii Arap, nufus: 15.810.000-16.740.000

%20-21 Stnni Arap, ntifus: 6.200.000-6.510.000

%16-20 Kurt, ntfus: 5.250.000-7.000.000

%8-9 Turkmen, ntfus: 2.500.000-3.000.000

%3 Hristiyan, (Stryani, Keldani, Nasturi, Asuri), ntafus: 620.000-930.000

Bu etnik gurularin cografi dagilimi Asagidaki sekilde daha da net gortlebilir:

Irak’in Etnik Kompozisyonu!4

17 milyonluk Suriye’nin etnik yapisi-
na bakacak olursak asagidaki gibidir:

Bircok Orta Dogu tlkesi gibi Suriye’de
etnik ve dini farkliliklar1 barindiran bir tl-
kedir. Bu kulturel cesitlilik tilkenin hassas
dinamiklerinden birini olusturur. Ic savas
nedeniyle tilke nifusu %21 oraninda azal-
mistir. Ancak i¢ savastan 6nce Suriye nt-
fusunun 20 ile 23 milyon arasinda oldugu
bircok kaynakta belirtilmistir. Suriye icin
kesin verilere dayali bir demografik ana-
liz yapmak zordur. Fakat farkli kaynak-
lardan alinan verilerin ortalamasina gore
tlke nufusunun, %74-830 Arap, %7-8i
Kurt, %5-6’s1 Turk ve %41 Ermeni ve diger etnik gruplardan olusmaktadir.

Dini dagilima bakildiginda ise tlke nufusunun yaklasik %74-81°F Stinni
muslimanlardan, %10-12’si Nusayrilerden, %6-10 Hiristiyanlardan ve %3’
Durzi ve diger dini gruplardan olusmaktadir.'s

Iran’in etnik niifus yapis: incelenecek olursa:

81.824.270luk (Temmuz-2015) niifusa sahip olan tilke, hem etnik hem de
mezhepsel bakimdan biiytik cesitlilik géstermektedir. Genel niifusun %601 Irani
denilen karakteristige sahiptir. Ulkenin kuzeybatisinda, “fran Azerbaycani” ola-
rak adlandirilan bélge ve etrafinda; Dogu Azerbaycan Eyaleti’nin Ahar, Bunab,
Merend, Sarab, Shabestar, Tebriz; Bat1 Azerbaycan Eyaleti'nin Hoy, Maku, Mi-
yandoab, Nakadeh, Salmas, Takab, Urmiye; Erdebil Eyaleti'nin Erdebil, Meskin-
sehr, Parsabad; Hamedan Eyaleti ve Zencan Eyaleti'nde yasayan Ttirkler fran’da
Farslarla beraber en buiytk etnik topluluktur.

14 https:/ /www.stratejikortak.com/wp-content/ uploads/ 2016/ 08/ irag-etnik-haritasi.png
15 CIA World Factbook 2011
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Suriye Niifusunun Etnik Dagilim1'¢

SURIVE ETNIK HARITASI
TomKivE

© W leady, 1997- 2016

.
"o

Suriye nifusunun etnik Azeriler disinda Kaskaylar, Fars Eyaleti:

dagiimi Abadeh, Farasbend, Firuzabad, Kazerun, Se-
mirom ve Siraz'da, TUrkmenler ise Gtlistan
Eyaleti'nde Bender-i Ttrkmen’de ve Glinbed-i
Kavus yasamaktadir.

Bunun disinda Bahtiyariler ve Beluciler
gibi Fars kokenlilerden baska etnik topluluklar
da tlke ntfusunun 6nemli bir bolimunu olus-
turur. Cogunlugu Stinni olan ve Irak sinirina

yakin bélgede yogun olarak yasayan Kurtler de
5.000.000 yaklasan nufuslariyla 6nemli bir etnik topluluktur. Kurtler, resmi
mezhebin Caferilik olmas1 sebebiyle sisteme entegre olamamislardir.

Tablo: iran’in Etnik Yapis1'’

Etnik Yiizde (Tahmin)
Fars 40%

Turk 40%

Kurt 10%

Beluc 2%

Arap 2%

Diger Etnikler 6%

16 https://www.stratejikortak.com/2016/ 10/ suriyenin-demografik-yapisi. html
17 http://i0.wp.com/www.stratejikortak.com/wp-content/ uploads/ 2016/ 03/iran-haritasi.jpg?w=1400
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iran Demografik Yapi

BALOCH

\

Tiirkiye’nin etnik yapis: incelenecek olursa:'®

KONDA MGK Joshua Project
Turkler 61.000.000 | 50-55.000.000 53.385.000#
Kurtler 7.500.000 12.600.000 14.164.000
Araplar 550.000 870.000 1.774.000
Zazalar 520.000 3.000.000 1.353.000
Lazlar 220.000 80.000 94.000
Cerkesler 350.000 4.500.000 2.556.000
Gtrctiler 70.000 1.000.000 152.000
Bosnaklar 70.000 2.000.000 102.000
Arnavutlar 300.000 1.300.000 67.000

Bu tablo KONDA ve Joshua projesine ait rakamlari icermektedir.'®
6. Self Determinasyon Hakk: ve Gecerliligi

Self-determinasyon ilkesi, bir baska ifadeyle uluslarin kendi kaderini tayin
hakki, ézellikle 20. ylizyilin basindan itibaren uluslararasi iliskiler bakimindan
onem arz eden bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu ilkenin hedefi her
ne kadar “ortaya ctkan uluslararast krizleri barisgil yollarla ¢6zme” seklinde ifade
edilmekteyse de zaman icerisinde bizzat bu ilkenin de yeni uluslararasi krizler
cikardigini/cikarabilecegini gozlemlemek miimkindtr. Bu ikilemin nedenini ise
self-determinasyon ilkesinin soyut ve degisebilir olmasinda aramak gerekir. Oyle
ki bu ilke, yasanilan cagin icerisinde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyolojik
konjonkttiire gére yorumlanabilmekte ve dinamikleri kolayca degisebilmektedir.

18 Vikipedia
19 anadoluturkmenler.com
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Tiirkiye'nin

|Azeri Hint-Avrupa Halklar1 H 1
B Tirkmen S Etnik Haritas:
-Qell”:i W Zaza
B Ysri Hemsin / Ermeni
i Karapapak B Pontus Rum Kafkasyal1

B Yunan Cerkez

Semitik I Bulgar B Laz
B Arap B Arpavut Giircii

Arami 0 Bosnak Bl Abaza

anadoluturkmenleri.com

Ancak tim bunlara ragmen self-determinasyon; glinlimtizde de uluslararasi
iliskiler bakimindan genel kabul goren, 6nemli uluslararas: antlagsmalarda ken-
dine yer bulmus pozitif bir hukuk kurali/ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gunumuzde, tipki tarihi stirecte oldugu gibi, ilkenin kapsam ve uygulama-
st bakimindan bir¢cok tartismali husus s6z konusudur. En basit bir 6rnekle,
self-determinasyon talebinde bulunabilecek topluluklarin hangi niteligi tasimasi
gerektigi bile doktrinde baslh basina tartismali bir durumdur. Ancak bu ¢alisma-
nin dar kapsami itibariyla doktrinde var olan tartismali hususlarin ayrintilarina
girilmeyecek, sadece self-determinasyon ilkesinin muhtevasina kisaca deginile-
cek ve akabinde 6zellikle cografyamizda yasanmakta olan sorunlar bakimindan
bu ilkenin uygulanabilirligi hususunda kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Zira,
Kuzey Irak’taki 6zerk yonetim bolgesinin 25 Eyltl 2017 tarihinde bir bagimsizlik
referandumu yapacagini ilan etmis olmasi, self-determinasyonun ne oldugu so-
rusunun bir kez daha glindeme gelmesine yol acmis, bu husustaki temel kural
ve ilkelerin gozden gecirilmesini gerekli kilmistir.

Kuzey Irak’ta Planlanan “Bagimsizlik Referandumu” Acisindan Deger-
lendirme

Self-determinasyon, daha eski birtakim gelismelere dayandirilabilirse de esas
itibariyla 20. ylizyilin baslarindan itibaren uluslararasi iliskilerde belirleyici islev
goren temel bir ilke olarak ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte, ilkenin tam olarak ne
anlama geldigi ve hangi durumlarda uygulama alani bulacag hususunda kesin ve
ortak bir kanaate varildigini sdylemek pek de mtimkun degildir. Ctinkt bu ilkenin
anlasilip yorumlanmasinda, her donemin uluslararasi gelismeleri etkili olmaktadir.

Ozellikle 2. Dlinya Savasi ve sonrasindaki stirecte, bu ilkenin anlasilip yo-
rumlanmasi noktasinda énemli tartismalar yapilmis ve doktrinde digerlerine na-
zaran baskin bir gériis ortaya cikmistir. Genel kabul géren bu gorise gore; ic
self-determinasyon konusunda cok daha genis bir yetki alaninin taninmasi kabul
edilirken, dis self-determinasyon konusunda cok daha dar bir uygulama alani
birakilmasi kabul gérmektedir. Aksinin kabulii halinde; ilkenin esas amaci olan
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“uluslararast problemleri dostane ve baris¢il olarak ¢ézme” yaklasimi tehlikeye
maruz kalmis olacaktir. Ozellikle egemen devlet tarafindan acik ve net bir bicim-
de, bir toplumun uluslararasi hukuk tarafindan taninmis temel hak ve 6zgtrlik-
lerine kot niyetli, sistematik bir baskinin olmadig durumlarda, bir toplulugun
self-determinasyon hakkini kullanarak bagimsizlik kazanma yoluna gitmesi ka-
bul edilmemektedir. Aksi takdirde hemen her topluluk bu yolu kullanmak sure-
tiyle bagimsizlik kazanmak isteyecektir. Béyle bir durum ise uluslararasi barisa
katki saglamak soyle dursun, daha fazla catisma ve istikrarsizlik getirecektir.

Dahasi, BM sozlesmesinin ve uluslararasi hukukun bir diger temel ilkesi, si-
nirlarin degismezligi ilkesidir ve bu ilke uyarinca sinirlarin degismesine yol aca-
cak bagimsizlik talepleri sadece istisnai hallerde destek gérebilmektedir. Ayrica,
bir 6zerk devletin bagimsizlik talebinde bulunmasinin o federe devletin catisi
altindaki diger 6zerk yapilar ya da merkezi hiikiimet altinda yasayan vatandas-
larin kaderiyle de ilgili olmasindan dolayi, tek tarafli taleplerin karsilik bulmasi
ancak diger taraflarin da buna riza gostermesiyle mtimkuindtr. Somutlastir-
mak gerekirse, Katalonya’nin bagimsizlik taleplerine kars ispanya hitkiimetinin
olumsuz yanitinin ve Ispanya Anayasa Mahkemesinin bu yéndeki girisimleri
askiya alan kararinin temelinde, Ispanya Anayasasi’nin 6zerk yapilara béyle bir
hak vermemis olmasinin yani sira béylesi bir kararin tim Ispanya halkini etkile-
yecek olmasi ve Katalonya haricinde yasayan Ispanyollarin Katalanlarin bagim-
sizligini desteklememeleri yatmaktadir.

Bu sebeplerle self-determinasyon hakki, mtinhasiran isgal altinda bulunan
veya somurge olan toplumlar icin mesru sayilan bir bagimsizlik yéntemi olarak
karsimiza cikmaktadir. Bunun aksinin kabulti, hem teorik hem de pratik ge-
rekcelerle miimkin gérinmemektedir. Bu hakli yaklasimin bir sonucu olarak
da federe devletlerin bu ilkeye referansla bagli bulunduklar: devletten ayrilip
bagimsizlik ilan etmeleri, uluslararas: hukuk bakimindan istikrarsizlik ve catis-
maya davet cikaracag: gerekcesiyle kabul gérmemektedir.

Bu konuya iliskin olarak Sovyetler Birliginin ve Yugoslavya’nin dagilmasi
nedeniyle ortaya cikan érneklerde, ayrilma talebinde bulunan devletlere mev-
cut Federal Anayasa tarafindan self-determinasyon haklarinin zaten taninmis
oldugunu goézden kacirmamak gerekir. Ayrica; federal devletlerde federe devle-
tin self-determinasyon ilkesine dayanarak bagimsizlik ilan etmeleri, ancak di-
ger federe devletlerin de bunu kabul etmesine baghdir. Bu acidan federe bir
devletin tek tarafli bir kararla bagimsizlik ilan etmesi self-determinasyon ilkesi
ile bagdasmayacaktir. Kisacasi self-determinasyon, bir toplulugun bagl bulun-
dugu devletten ayrilip yeni bir devlet kurma hakkina sahip olmasi anlamina
gelmemektedir. Bu hakka istinaden, kimi azinliklarin ayri bir devlet talebinde
bulunmalari, mesra bir hak talebi olarak degil, belli bazi devletler icin taninmis
bir hakkin suiistimali olarak kabul gérecektir.

Tam bu bilgi ve yaklasimlar 1s18inda, Irak’in kuzeyinde bulunan bdlgesel yo-
netimin tek tarafli olarak, 25 Eyltl 2017 tarihinde yapacagini acikladigi “ba-
gimsizlik referandumu”un bu uluslararas: ilkeyle bagdasmadig aciktir. Soéz
konusu girisim, self-determinasyon ilkesinin ancak isgal ya da sémtrge altinda

23

230_Kutluk_Kagan_Sumer.indd 23 30.10.2017 16:00:38



,; EYLOL-EKIM 3 TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
B oum117swm230 B TDA

SAYFA: 9-26

bulunan devletler bakimindan bir bagimsizlik talebinin gerekcesi olabilecegi hu-
susuyla celismektedir.

Boyle bir girisimin boélgedeki istikrarsizligi daha da artiracagi, cografyadaki
siyasi ve askeri catismalar: derinlestirerek var olan insani krizi daha da buyu-
tecegi noktasinda hem Irak Devleti, hem bdlge devletleri, hem de diger ulusla-
rarasi aktorler hemen hemen ayn fikirdedir. Dolayisiyla tek tarafli olarak daya-
tilan bu girisimin, bdlgede saglanmaya calisilan istikrar ve barisi atese atacagi
ve self-determinasyon ilkesinin asli amac1 olan “uluslararast problemleri baris¢il
yollarla ¢ézme” ilkesiyle bagdasmayacag: aciktir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle, federe devletler bakimindan self-determi-
nasyon ilkesine dayanilarak bagimsizlik talep edilmesi kural olarak mimkiin
degildir. Boyle bir girisim, uluslararas: hukukta cok sinirli olarak kabul gérmek-
tedir. Sinirli kabuli mimkun kilan sartlar sunlardir:

1. Daha o6nceden Federal Anayasa’da ilgili federe devletlere boyle bir hak
acikca taninmis olmalidir.

2. Federe devlet tarafindan talep edilen bagimsizlik talebi diger tim federe
devletler ve federal devlet tarafindan oybirligi ile kabul edilmelidir.

Sayilan her iki durum da séz konusu olay bakimmdan mevcut degildir. On-
celikle bagimsizlik hakkina yonelik bir diizenleme yurarltukteki Irak Anayasa-
sr'nda mevcut degildir. Dahasi, ilgili bélgedeki bircok yerlesim yerinin hukuki
stattisti dahi tartismalidir. Béyle bir talebin Irak Devleti tarafindan kabul edil-
meyecegi de acikca ifade edildiginden, bu sinirli uygulama alani bakimindan da
s0z konusu girisim bariz bir bicimde hukuka aykiridir.

Sonug olarak, Irak’in kuzeyinde bulunan bélgesel ydnetimin tek tarafli olarak
25 Eylul 2017 tarihinde yapacagini acikladig “bagimsizlik referandumu” bélgede
zaten cikmaza giren barisi ve istikrari tehlikeye atacak, var olan catisma ortami-
n1 derinlestirecektir. Tm bunlara ek olarak bu zorlama girisimin, uluslararasi
hukuka da aykirt olacag: ve dolayisiyla da hukuki bir sonu¢ dogurmayacagini
kabul etmek gerekir.

Katalonya’nin Eylil 2015te merkezi hiikiimetin itirazina ragmen gercekles-
tirdigi gayri resmi referandumda ytizde 807le desteklenen bagimsizlik fikrinin
hichir somut siyasi ve hukuki sonu¢ dogurmadigi da bu cercevede akilda tu-
tulmalidir. Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin tek tarafli ve hukuki dayanaktan
yoksun girisimlerinin de Irak merkezi htikiimeti ve bolgedeki diger devletler bas-
ta olmak tizere uluslararasi aktérler tarafindan baglayict ve mesru kabul edile-
bilir bir sonu¢ dogurmayacagini ifade etmek yerinde olacaktur.

7. iran ve Tiirkiye Acisindan Bolgedeki Son Gelismeler Isiginda Yakin-
lasmalar

Siyasi sorunlar ve bu sorunlarin yol actig1 giiven bunalimi Turkiye ile fran
arasindaki ekonomik iligkilerin olmas: gereken diizeyin ¢ok gerisinde kalmasi-
nin temel nedenini olusturmaktadir. Orta Dogu bolgesinde liderlik potansiyeline
sahip iki ulke olduklari icin ve bu cercevede rekabet ettiklerinden dolay: Tur-
kiye ve Iran arasinda cok sik sorunlar cikmaktadir. 1979 yilinda Iran’da ger-
ceklesen devrimin ardindan 1980l yillarda Tahran’in rejim ihraci politikalari,
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sonrasinda baslayan ve 1990’ yillara uzanan Ankara’nin fran PKK’y1 destek-
lemekle suclamasi, yine 19901 yillarda Turkiye’de gerceklesen bazi suikastlar
nedeniyle frann suclanmasi ve 2010’lu yillarda Turkiye’nin iran Suriye, Irak
ve Yemen’de yayilmaci politika izlemekle suclamasi, buna karsilik Tahran’in An-
kara’y1t Suriye ve Irak’in icislerine karismakla suclamasi ve Malatya/Kuirecik’e
yerlestirilen NATO Fize Savunma Radar Sistemi’ni elestirmesi iki tilke arasinda
son dénemlerde yasanan belli bash sorunlar olarak dile getirilebilir.

Siyasi ve ozellikle de gtvenlik alaninda yasanan bu sorunlarin ekonomik
iligkilere etkisi konusunda alt1 ¢izilmesi gereken bir husus ise; genel olarak bu
etki olumsuz olsa da bu olumsuzlugun her dénemde ayni dlizeyde olmadigidir.

Siyasi alanda yasanan sorunlarin ¢ézimune yonelik adimlar ve 6zellikle de
bu sorunlarin ekonomik iligkilere olumsuz etkisinin 6nlenmesine yo6nelik caba-
lar her iki tlkedeki iktidarlarin siyasal yaklasimlari ve ekonomik vizyonlarina
gore degisiklik gostermektedir. Bu acidan bakildiginda, Turkiye’nin 2023 yilinda
fran ve diger komsulariyla ticaret hacmini 300 milyar dolarin ve toplam dis tica-
ret hacmini ise 1 trilyon dolarin tizerine ¢cikaramamasit durumunda kendisi icin
belirledigi 2023 hedeflerine ulasmasi ve bu hedefler arasinda en 6énemlisi olarak
gérinen “diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmek” amacini gerceklestirmesi
cok zor gérinmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin Turkiye’nin en bliytik komsu-
su olan Iran’la ticaret hacminin en azindan 100 milyar dolar diizeyine ulagmasi
gerekmektedir.

Turkiye’nin halkinin gtivenlik ve refahini koruyup artirabilmesi icin gerekli
olan gtice ulasmasi acisindan ekonomisini gelistirecek bu adimlar: atmasi zo-
runludur. Bu nedenle gerek Iran’la gerekse diger bélge tlkeleriyle arasindaki
ekonomik iligkileri gelistirmesinin éntndeki biittin engelleri ortadan kaldirmaya
calismalidir. Bu ulkelerle baska alanlarda yasadigi sorunlarin onlarla ticaret
yapmasina veya Turk sirketlerinin bu tlkelerde yatirim yapmalarina sinirlama
getirmesine izin verilmemelidir. Olumsuz siyasi atmosferin oldugu zamanlar-
da da ekonomik alanda isbirliginin strdurilmesi ve gelistirilmesi konusunda
atilacak kararli adimlarin, siyasi konularda yasanan sorunlarin ¢é6zGmu agi-
sindan da olumlu etki doguracag: bilinen bir gercektir. Bu acidan bakildiginda
Turkiye’nin Iran ile ekonomik iliskilerini gelistirmesi hem iki tilke arasinda si-
yasi alanda yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasina hem de her iki tlkenin
de dunya politikasinda etkili olacak aktérler olma hedeflerine yaklasmalarina
katki saglayacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, Iran ntikleer sorununun ¢céziimii
konusunda son dénemde olusan olumlu atmosferi de degerlendirerek bu tilke
ile ticaretini ve karsilikli ekonomik yatirimlar gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

Sonuc

Turkiye’nin, iran ve diger Orta Dogulu komsularyla iliskilerini hizli bir se-
kilde gelistirmesi ABD basta olmak tizere bircok Batili tilkedeki cesitli cevrelerce
“eksen kaymast” suclamalarina maruz kalmasi sonucunu dogurmustur. Tur-
kiye’nin Iran’dan dogalgaz satin almasinin da dtesine gecerek bu tilkenin sinir-
lar icerisinde tiretim yapma haklarini satin almasi Amerikan yénetimini ciddi
sekilde rahatsiz etmistir. TUrkiye’nin 2023 hedeflerine ulasmasi icin en bliytk
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komsusu olan Iran’la ticaret hacminin en azindan 100 milyar dolar dizeyine
ulagsmas1 gerekmektedir.

Bolgede 25 Eyltil’de gerceklestirilecek sézde referandum uluslararasi iliskiler
teorisi acisindan bir 6nem arz etmemektedir. Fakat acikca bir fiili durum olus-
turulmaya calisilmaktadir.

Butliin bu ekonomik gerekceler bir yana bélgede olusturulmaya calisilan yeni
suni devletcikler her iki tilkenin de hem sinir gtivenligini hem de toprak bittin-
Itgtina tehdit eder niteliktedir. Bélgedeki demografik yapiya bakildiginda hayali
kurulan manzara daha da iyi anlasilabilmektedir. Iran ve Turkiye’nin bu yeni
olusumlara karsi ortak hareket etmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calisma referandum o6ncesinde bir rapor olarak hazirlanmis olup calis-
manin dogrulugu Turk, Suriye, Irak ve Iran ordularin askeri miidahaleleri ve
ortak hareketleriyle de pekismistir.

Kaynaklar

ALTAY, H. - NUGAY, U.: “Orta Dogu Bolgesi Enerji Kaynaklarinin 21. Ytizyil Diinya Eko-
nomisi Icin Stratejik Onemi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say:: 15, 2013, s.
1-35.

ARI, Tayyar: Gegmisten Guiniimtize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, 6. baski,
Dora Basim Yayin, Osmangazi, Bursa, Kasim 2014, s. 380-388.

BOURTMAN, {lya: “Putin And Russia’s Middle Eastern Policy”, Middle East Review of
International Affairs, Vol. 10, No. 2, 2006.

BP: Statistical Review of World Energy https://www.bp.com/ content/dam/bp/pdf/ ener-
gy-economics/ statistical-review-2016/ bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.
pdf, 2016.

CIA World Factbook, 2011.

COSKUN, U.: “Buytk Ortadogu Projesi ve Turkiye”, Diinyanin Kaynayan Kazani Ortado-
gu, icinde, Ankara 2012, s. 72-84.

DOGAN, llyas: Devletler Hukuku, 2. Basim, Ankara 2013, s. 175.

DURU, Ogun: “Irak Ktrt Muhalafet Hareketinde Uluslararas: Boyut”, Alternatif Politika,
Ozel Say1 1, 74-112, Kasim 2010.

HALLIDAY, Fred: The Middle East In International Relations: Power, Politics and Ideology,
Cambridge, Cambridge Univ. Press. 2005.

INAT, Kemal: “Ekonomik Isbirligi Orgtiti’ntin 30. Yilinda Tirkiye-iran Ekonomik ligki-
leri” Seta Analiz, Say1: 132, Temmuz 2015.

KILIC, Dogan: “Self Determinasyon Ilkesinin Azinliklar Ac¢isindan Degerlendirilmesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Say1: 1-2, 2008, s. 966.

KIBAROGLU, Mustafa - NUN, Yasemin: “Ttirkiye’nin Irak’in Yeniden Yapilandirilmasi fle
lgili Kaygilar1”, Global Strateji Dergisi, Cilt: 3, Say1: 9, Bahar 2007.

KOCKUZU, V.: “Ortadogu’da ABD ve Iran Uzerine Kehanetler”, Diinyanin Kaynayan Ka-
zam Ortadogu, icinde, Editor: U. Keser, Ankara 2012, s. 211-214.

OGUZTURK, Bekir Sami - OZBAY, Ferhat: “Orta Dogu'nun Rusya ve ABD ile Enerji
Alanindaki Iliskisi”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 22, Say: 2, 2017, s. 449-463.

OZTURKLER, Harun: “Ortadogu’nun Degisen Ekonomi Politigi”, Ortadogu Analiz, Cilt: 8,
Say1: 72, Ocak-Subat 2016.

PAZARCI, Huseyin: Uluslararast Hukuk Dersleri, 2. Kitap, 9. Basim, Ankara 2013, s. 7.

PEKER, Ece: “ABD-Iran liskilerinin Ttrkiye'ye Yansimas1”, Diinyanin Kaynayan Kazani
Ortadogu, icinde, Editor: U. Keser, Ankara 2012, s. 72-84.

RATNER, Michael, GLOVER, Carol: U.S. Energy: Overview and Key Statistics, Congressi-
onal Research Service; https://fas.org/sgp/crs/ misc/ R40187.pdf, 2014.

YURTLU, Fatih: “Self-Determinasyon Ilkesi Ve Kuzey Irak’ta Planlanan Bagimsizlik Re-
ferandumu Hakkinda Bir Degerlendirme”, TASAV Siyaset, Hukuk ve Yénetim Arastrmalart
Merkezi, Makale No: 27 / 13 Temmuz 2017.

26

230_Kutluk_Kagan_Sumer.indd 26 30.10.2017 16:00:38



