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0z
Salgin hastaliklar, tarihin ¢esitli zamanlarindan beri insanlig1 tehdit etmistir. Yiizyillardir deprem, yangin,
kitlik ve iklim degisikligi gibi dogal afetlerden daha fazla etkiye sahip olan salgin hastaliklar, birka¢ hafta veya yil
icinde milyonlar1 bulacak boyutta insanlarin 6liimiine neden olmustur. Kolera, veba, tifo, ¢igek, frengi ve grip gibi
pek cok tiirdeki hastalik 6nlem alinmadigi surette salgin haline doniiserek insanlik hafizasinda derin izler
birakmistir. Farkli zaman dilimlerinde ¢esitli lilkelerde ortaya ¢ikan salgin hastaliklara, genis toprak pargasina
sahip olan Osmanli Devleti de maruz kalmistir.

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’'nde salgin hastaliklara kars1 saglik alaninda ciddi atilimlarin yapildigi
goriilmiistiir. Ulke genelinde halk sagligina énem verilmistir. 1827 yilinda yeni tip okulu ag1lmus, 1839 yilinda da
Tibbiye Nezareti kurulmustur. 1861 yilinda iilkede hekim sayisi kayit altina alinmaya ¢alisilmistir. 1866 yilinda
sivil tip okulu agilmis ve 1871 yilinda tasra vilayetlerine hekim gonderilmeye baglanmustir.

Osmanli Devleti’nde Istanbul disinda belediyeler 1860’ yillardan itibaren kurulmaya baslamistir. Tasra
belediyelerinin kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nde saglik isleri XIX. ylizyilin ikinci yarisinda farkli bir
boyut kazanmistir. Belediye biinyesinde doktor, ebe, as1 memuru ve eczact gibi saglik personeli
gorevlendirilmistir. Salgin hastaliklarla miicadelede belediye personelleri aktif olarak hizmet etmislerdir.

Bu ¢alismada, salgin hastaliklarin ne sekilde ortaya ¢iktig1 veya bundan halkin nasil etkilendiginden ziyade
Osmanli tagra belediyelerinin salgin hastaliklardaki hizmetlerinden 6rnekler verilmistir. Bu noktada belediyelerin
saglik personeli istihdami, salginlarin 6nlenmesinde faydasi goriilen saglik cihazlarinin satin alinmasi, fakirlerin
doyurulmasi gibi hizmetleri tespit edilmistir. Bu ¢alismanin temel materyallerini Osmanli Arsivi’nden temin edilen
belgeler olusturmaktadir. Bununla birlikte salgin hastaliklar hakkinda yapilan tez ¢alismalarindan ve tetkik
eserlerden de istifade edilmistir.
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EXTENDED SUMMARY

Epidemics have threatened the human being for several times. Epidemics have much more effect than the
natural disasters as eathquake, fire, scarcity and climate change for the centuries and has caused the death of
millions of people in a little while. Many illnesses like cholera, plague, typhoid, variola, syphilis, the flu have left
many scars on the memories of humanbeings. Ottoman Empire has been exposed to these diseases occured in
different time periods.

Important progresses fort he epidemics in health were seen in Ottoman in nineteenth century. Great
imortance had been given to the public health country-wide. A new medicine school was opened in 1827 and The
Ministry of Health (T1bbiye Nezareti) was established in 1839. The number of the doctors was enregistered in
1861. Civil medicine school was opened in 1866 and in 1871 doctors are sent to the provinces.

Municipalities except Istanbul had been established since after 1860. Health Works in Ottoman were taken
on different dimension with the help of the establishment of provinces in the second half of 19th Century. Doctors,
midwives, immunisation officers and pharmacists were employed in Municipalities. These personnels had worked
actively.

In this study, the examples of the services of Ottoman Empire epidemics were given rather than how the
epidemics emerged or epidemics’ effects on people. At this point services as Medicine personnels’ employment
of Municipalities, buying of medicine devices and the feding of poors were seen. Basic materials of this study has
formed the documents taken from Ottoman Archive. In the meantime thesis and studies about epidemics were
benefited.

People’s close relationships with animals,living in community,insufficient health conditions have effects
on proliferation of the epidemics.In this respect in struggling with epidemics the biggest service of municipalities
is cleaning the cities rather than providing health personnel.When these epidemics especially cholera later plague
later variola and typhoid emerged firstly the city was put in quarantine later patients were taken under supervision
and were cured.In cities the most importance was given to cleaning, first garbage was collected and thus cleaning
was provided in streets.Besides streets were disinfected.In the meantime public houses were always in
municipalies’ pocket were been made effort thus applications harmful for the people were averted.By realizing
these services,municipalities had an effected role in taking important precautions about struggling with epidemics.

One of the most important services in preventing epidemics of the provinces’ municipalities is to procure
medical instrument such as incubator and pulverizator.Because the microorganisms caused the epidemics and they
expanded with water, air,food,clothes and house ware , especially these environments’disinfected is much more
important. Pulverizator. For cleaning the air,filters for drinking water,disinfector machines for the cleaning of
house wares and dresses are designed.In Ottoman Empire it is the using of pulvezirators and incubators is
attempted in 1885.Cleaning committee is constituted in the constitution of Quarantine Administration. Bonkovski
Pasha the member of this constitution offered to bring the machines (brand Genest and Herscher) to the
country.Even a decision(about bringing the machines) was issued,this attempt couldn’t be realised.

Ottoman Empire changed its health activities, that had maintained by doctors and foundations since
Classical Age ,systematically after 19th Century.The state opened Medicine Schools to educate doctors cause it
gave much more importance to the public health.Thus giving health servives was tthought to the remote corner of
the country.The most important development was to establish the municipalities out of Istanbul. The employment
of the doctors of country to the constitution of municipalities as a consultant member with regulations and laws
had indicated that municipalities had an active role in health services.Opening pharmacies in constitution of
municipalities was an important grade at establishing health organisation. Besides employment of the health
personnels asdoctor,midwife,pharmacist and vaccine officer indicated that approaching solution-oriented to the
public’s health. Also salaries of these health personnels supplied by the municipalities’ budget. This saved the state
from material tax.

The Municipalities gave big services in struggling with epidemics in provinces of Ottoman.Especially the
employment of health personnels was the main of the struggling with epidemics.Also when the health personnel
weren’t sufficient in epidemic situations,the municipalities employed new staff.Cleaning the city was taken
care.On the other hand municipalities supported the buying of incubator and pulverizator machines-useful for
preventing epidemics.All of these services were closely associated with the budget of municipalities. The
municipalities with insufficient budget sometimes terminated the health staff,sometimes couldn’t meet the food
supplies of the unemployed people and requested for help from Finance Ministry. Municipalities with sufficient
budget helped the people affected from epidemic to meet food supplies.Briefly municipalities endeavoured with
their health and cleaning stuff and machines for because the public continued a healthy life in epidemic period.

Key Words: Ottoman State, Local Administration, Municipality, Epidemic, Disease.
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GIRIiS
Salgin hastaliklar, tarihin ¢esitli devirlerinden giliniimiize insan yasamini tehdit eden
onemli etkenlerin basinda gelmektedir. Salginin boyutuna gore ortaya c¢iktiklar1 cografyada
birka¢ hafta veya birka¢ yil i¢inde binlerce hatta milyonlarca insanin oliimiine sebep
olmuslardir.! Halk sagligina 6nem veren devletler antik¢agdan giiniimiize bulasic1 ve salgin
hastaliklara kars1 gelistirdikleri farkl1 dnlemlerle korunmaya ¢alismislardir.? Birgok devlet gibi

genis bir cografyaya yayilan Osmanli Devleti de zaman zaman bulasici ve salgin hastaliklara
maruz kalmig ve birtakim tedbirler de almstir.’

Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyila kadar saglik hizmetleri vakiflar tarafindan yerine
getirilmekteydi.* Saglik islerinden sorumlu en yetkili kurum da “Hekimbasilik” kurumuydu.
Devlet ile saray mensuplarinin saglik iglerini yiiriiten Hekimbagiligin hangi tarihte kuruldugu
tam olarak belli degilse de XV. yiizyildan itibaren varlig1 bilinmekteydi.> Kurumun basidaki
kisi hekimbasiydi. Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de bimarhaneler ve
dariissifalar kurumlasmis ve memleketin dnemli saglik miiesseseleriydi.® Bunlarin disinda
XIX. yiizy1l oncesinde halkin saglik ihtiyaclarimi karsilamada hekimbasinin kontrolii altinda
bulunan bimarhane ve dariissifa gibi toplumsal nitelik kazanmis kurumsal yapilar disinda,
hekimbag1 tarafindan serbestce meslegini yapmasina izin verilen hekimler kendi o6zel
muayenehanelerinde (tibbi diikkan denilen) halk saglig1 hizmetini yerine getirmislerdi. Bununla
birlikte padisah ve yakinlari tarafindan halka yonelik kurulan hastane, sifa evleri vakiflar
araciligtyla bir kisim saglik hizmeti verilmeye calisilmisti. Ancak halk genellikle serbest ¢alisan
tabip ve cerrahlardan iicret karsiliginda hizmet almiglardir. Zira devlet veya hayir kurumlariyla
sunulan saglik hizmetleri, Istanbul, Bursa, Edirne, Kayseri ve Selanik gibi biiyiik kentlerle
sinirlt kalmistir.”

XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti’nde saglik alaninda bir¢ok gelisme yasanmis
ve ayn1 zamanda kurumsallasmaya gidilmistir. Nitekim 1827 yilinda Tibhane-i Amire adiyla
tip okulu agilarak 6gretime baslamistir. Bundan sonra saglik alanindaki gelismeler Tanzimat’la
birlikte yeni bir boyuta girmistir. Tanzimat’in ilan1 Osmanli Devleti’nde biitiin kurumlarda
oldugu gibi saglik alaninda da kendini gostermistir. Adem-i merkezi bir yapida kismen 6zerk
olan vakiflar aracilifiyla isleyen saglik uygulamalari, 1839 yilinda Tibbiye Nezareti’nin
kurulmasiyla saglik hizmetlerinin merkezilesmesinde ilk asamay1 ger¢eklestirilmesi agisindan
onemlidir.® Hekimbasilik Kurumu’nun énemli bir kisim yetkileri yeni kurulan bu nezarete
devredildi. Ancak nezaretin basinda kurulus yillarinda nazir sifatiyla yine hekimbasi
bulunmaktaydi. Bu ise yetkilerin tam anlamiyla devredilmesini énemsiz kiliyordu.® Saglikla
ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve halk sagligina yonelik denetimin Tibbiye Nezareti’ne
devredilmesi sonucu hekimbasilik islevini yitirmis ve 16 Nisan 1850 tarihinde de

! Mesut Ayar, Osmanli Devleti’'nde Kolera Istanbul Ornegi (1892-1895), Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2007, s.1.
2 Salgin hastaliklari tarihi gelisimi ve hastaliga kars1 bulunan énlemler hakkinda bkz. Giilten Ding, “Bulasic1 ve
Salgin Hastaliklar Tarihine Genel Bir Bakis”, Yeni Tip Tarihi Arastirmalar: Dergisi, S.18, (Ed.: Ibrahim Basaoglu-
Giilten Ding), Istanbul 2012, 5.43-72.

8 Giilden Sartyildiz, Hicaz Karantina Tegskilati (1865-1914), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1996, s.5.

4 Fatih Tetik, Osmanli Devleti’nin Tanzimat Dénemi Kamu Saghg Politikas: (1839-1876), (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi ), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2007, s.8.

5 Asli Taspmnar, Osmanli Devleti’'nde Saghk Teskilati (1827-1914), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2011, s.12.

6 Ismail Yasayanlar, “Osmanli Devleti'nde Kamu Saghgmin Kurumsallasmasinda Kolera’nin Etkisi”,
Osmanly’dan Cumhuriyet’e Salgin Hastaliklar ve Kamu Saghg, (Ed.: Burcu Kurt-ismail Yasayanlar), Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, [stanbul 2017, s.4.

" A. Taspinar, Osmanli Devleti 'nde Saglik Tegkilati..., 5.18-19.

8 A. Taspinar, Osmanli Devleti 'nde Saghk Teskilatt..., $.19.

® Esat Aktas, Erzurum ve Trabzon Vilayetlerinde Salgin Hastaliklar (1838-1914), (Yaymmlanmanmus Doktora Tezi),
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2015, s. 12.
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lagvedilmisti. Béylece Hekimbasilik Kurumu’nun XIX. yiizyilin ortalarmna kadar varligmin
devam ettigi sdylenebilir.

Bu ¢alismada XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kurulmaya baglayan Osmanli tasra
belediyelerinin gorevleri arasinda bulunan halk saghigmmin korunmasma yonelik saglik
teskilatinin olusturulmasi, kent temizligi, salgin donemlerinde kullanilmasi uygun goriilen
malzemelerin temini ve halkin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi konular Osmanli Arsivi
1s181nda agiklanmistir. Ayrica salgin hastaliklarla ilgili literatiirden de istifade edilerek konunun
problem durumu ¢oziime kavusturulmaya caligilmistir.

1. Osmanh Devleti’nde Tasra Belediyelerin Kurulmasi ve Saghgma Yonelik
Gelismeler

Tanzimat Fermaniyla iilke yonetimi ile baslayan yenilesme hareketleri yerel yonetimlerde
de kendini gostermisti. Rusya ile girisilen Kirim Savagi, Osmanli Devleti’nin miittefikleri olan
Ingiliz, Fransiz ve Italyan (Piyemonte) askerlerinin istanbul’a gelmesi ve niifusun artmasi
sonucu kentte basta temizlik, ulasim ve saglik hizmeti gibi sorunlarinin yasanmasina neden
olmustu. 1* Ayrica Thtisab Nezareti’nin de bu tiir sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kalmasi, 16
Agustos 1855 tarihinde Sehremaneti adiyla Istanbul’da beledi hizmetlerini yerine getirecek
yeni bir kurumun olusmasinda 6nemli bir etken olmustu.!? Béylece Istanbul’da Sehremaneti
adiyla belediye orgiitii olusturulmustur.

Istanbul disinda Osmanl tasra vilayetlerinde belediyelerin kurulmas ise 1860’11 y1llardan
itibaren baglamisti. Bu alanda ilk yasal diizenleme 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesinden sonra yapilmisti. 1864 Kanunu’nda, Fransiz komiin sistemi 6rnek alinarak,
“her koy bir belediye dairesi” sayllmigsa da sehir ve kasabalarda kurulacak belediye daireleri
icin baska bir hilkme yer verilmemisti. 1 Fakat hiikiimet, baz1 vilayetlerde belediye
orgiitlenmelerine duyulan ihtiyaglarin arttigin1 goriince, bunlar1 karsilamaya yonelik
girisimlerde bulunmustur. Hiikiimet, tasra vilayetlerinde belediye orgiitlenmelerini 6ncelikle
numune seklinde denemek ve daha sonra yayginlastirmak amaciyla ilk olarak, diger pek ¢ok
konuda oldugu gibi, Mithat Pasa’nin yonetimindeki Tuna vilayetinde uygulamaya gitmis ve
bagarili  sonuglarin  goriilmesi neticesinde de diger vilayetlerde oOrgiitlenmenin
yayginlastirilmasi igin ¢alisma baslatmisti. 1* Bunun iizerine, 1867 yilinda, dnce "Vilayet
Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Daire-i Belediye Meclislerinin Suret-i
Tertibi ve Memurlarin Vezaif-1 Hakkinda Talimatdir" baslikli dokuz bentlik bir talimatname ve
daha sonra "Daire-i Belediye Meclisinin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Talimattir" baglikli ve
25 Temmuz 1867 tarihli on alt1 bentlik diger bir talimatname yayinlamistir.*®

1871 yilinda ilan edilen Vilayet Nizamnamesinde belediye teskilatina dair ayr1 bir kisim
ayrilmistt. Nizamnamenin yedinci fash ile 1867 tarihli talimatlara acgiklik getirilmekle birlikte
belediyenin gorevleri, belediye meclisine segilebilmek i¢in gerekli sartlar, belediyenin gelir ve
gider kalemleri daha ayrintili olarak belirlenmisti. Nitekim bu yasal diizenlemelerin
uygulamaya sokulmast Osmanli hiikiimetine belediye hakkinda oOnemli bir tecriibe

10 Nuran Yildirim, “Osmanli Dariissifalarindan Modern Hastanelere”, 4. Yiizyildan Cumhuriyet’e Hastaliklar,
Hastaneler, Kurumlar, Saglik Tarihi Yazilar: —|, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2014, 5.272.

11 Mehmet Seyitdanlhioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu- Yerel Yonetim Metinleri,
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, istanbul 2010, s.3-4. .

12 Tarkan Oktay, Osmanli’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimi: Istanbul Sehremaneti, Yeditepe Yayinlari, Istanbul
2011, s.17.

'3 [lber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanl: Mahalli Idareleri (1840-1880), T.T K. Yaylar1, Ankara 2011, 5.177.
14 Erkan Serce, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Izmir’de Belediye (1868-1945), Dokuz Eyliil Yaymnlari, Izmir 1998,
s.35.

15 Talimatlar hakkinda bkz. Diistur, Tertib-i Evvel, C. 2, s. 491-497; M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde
Modern Belediyeciligin Dogusu..., $.201-207.
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kazandirmigti. 23 Aralik 1876 tarihinde agilan Meclis-i Mebusan’in ilk gérevi de vilayetlerdeki
belediye teskilatin1 yeniden diizenleyecek bir kanun ¢ikarmak olmustu. Nitekim 5 Ekim 1877
tarihinde Vilayat Belediye Kanunu yiiriirliige konulmustu. Vilayat Belediye Kanunu bazi
maddelerde degisiklikler yapan ek diizenlemelerle takviye edilerek, 1930 yilina kadar
yiiriirliikte kalmigtir.1®

Tagra belediyelerinin kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nde saghk isleri XIX.
yiizyilin ikinci yarisinda farkli bir boyut kazanmigstir. Devletin genis bir cografyaya yayilmasi
halk sagligina yonelik uygulamalarin kapsamini daraltmakla birlikte saglik hizmetlerinin
ulagimini yetersiz kilmaktaydi. Bu durum belediyelerin saglik alaninda gdrevlendirilmesine
neden olacaktl. Her ne kadar toplum saglig ile ilgili 1838 yilinda kurulan ve 1840 yilinda
uluslararasi bir nitelik kazanan Meclis-i Tahaffuz’un amaci iilkeyi disaridan gelecek bulasici
ve salgin hastaliklara kars1 korumak ve gerekli 6nlemleri almak olsa da halk saglig {izerinde
olumlu bir etkisinden bahsedilememekteydi. Ayrica Osmanli Devleti’nde genel sagliga yonelik
ilk nizamname de 1860’da “Beledi Ispenciyarlik Sanatinin Icrasmma Dair Nizamname”
bashigiyla eczacilara aitti. Bundan bir yil sonra “Memalik-i Mahrusa-i Sahane’de Tababet-i
Belediye Icrasina Dair Nizamname” yayimlanmisti.}” On yedi maddeden olusan nizamname
de; Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’den diploma alinmadik¢a doktorlarin g¢alisamayacaklari,
yabanci uyruklu doktorlarin diplomalarinin Mekteb-1 Tibbiye’ye kaydettirip onaylatmadikca
doktorluk yapamayacaklari, nizamnamenin ilanindan 6nce tagrada gorev yapan doktor ve
cerrahlarin diplomalarinin bir niishasin1 Mekteb-i1 Tibbiye Nezareti’ne gondermeleri gerekli
goriilmistli. Ayrica eczaci olmayan mahaller disinda doktor veya cerrahlarin ilag vermemeleri,
ebelerin yasal cerceveler disinda doguma miidahale etmemelerinin gerekliligi vurgulanmisti.
Bu nizamname ile Osmanli Devleti, hem memleketteki saglik personelinin mevcudiyeti ve
kimligi hakkinda bilgi sahibi olacak hem de memleketin saglik personeli ihtiyacinin da miktari
bu sayede 6grenilecekti.®

1866 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye adiyla iilkede kapsamli bir saglik ag1 kurmak
icin sehir ve kasabalarda gorevlendirilmek iizere hekim yetistirmeye dayali sivil nitelikte bir tip
okulu acilmisti. 1869 yilinda da belediyelere doktor, eczaci, asic1 ve ebe gibi saglik personeli
tayin etmek amaciyla Cemiyet-1 Tibbiye-1 Miilkiye kurulmustu. 1871 yilinda devletin saglik
politikalar1 kapsaminda tagraya saglik hizmeti ulastirma amaciyla sivil tip okulundan mezun
olan hekimler “Memleket Tabibi” adiyla vilayet ve kazalara gdrevlendirilmisti. Bu ise Idare-i
Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi yayimlanmasiyla gerceklesmisti. Genel itibariyla
nizamnamede memleket tabiplerinin, zengin-fakir gézetmeksizin iicretsiz muayene ve asi
yapmalari, tabip maaslarinin gorev yaptiklari mahalli idareden (belediye) karsilanmasi, gorev
yaptiklar1 yerlerde ortaya ¢ikan salgindan mahalli hiikiimet yetkilisini haberdar etmeleri gerekli
goriilmiistii. Bununla birlikte gorev bolgesi veya disindaki salgin hastaliklarda emir {izerine
salgin bolgesine gidip salginin nedeni ve 6niine gegilmesi igin gerekli tedbirleri derhal mahalli
hiikiimete bildirmeleri ve salgin hakkinda Nezaret-i Tibbiye-i Miilkiye’ye bilgi vermeleri
isteniyordu. Ayrica salgin durumunda yapilacak harcamalarin bagli bulunan belediye
tarafindan karsilanmasi ve gerekge gostermeden nizamname sartlarina uymayan tabiplerin
gorevden uzaklastirilacag belirtilmisti.'

16 Yasemin Avci, Degisim Siirecinde Bir Osmanli Kenti: Kudiis (1890-1914), Phoenix Yaynlari, Ankara 2004,
5.136-137.

7 Nuran Yildirim, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Koruyucu Saglik Uygulamalar1”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, Istanbul 1985, s.1320. Ayrica Tababet-i Belediye Nizamnamesi metni
icin bkz. Diistur, Tertib-i Evvel, C.2, 5.813-816; M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin
Dogusu..., s. 155.

18 A. Taspinar, Osmanli Devleti 'nde Saglik Teskilati..., s.21.

¥ Erdem Aydin, “19. Yiizyilda Osmanl Saghk Teskilatlanmas1”, Osmanli Tarihi Arastirma Uygulama Merkezi
Dergisi (OTAM), S.15, Ankara 2004, 5.193-198.
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Nizamnamede memleket tabipliginin kurulmasi yeni bir devlet memurlugunun ortaya
ciktigin1 gostermesi agisindan onemlidir. Memleket tabipleri emirleri genelde yerel miilki
amirden cok merkezden alacaktir. Ote yandan devlet, memleket tabiplerinin maaslarinin
belediyeler tarafindan ©Odenmesini kararlagtirmakla onemli bir maddi yiikiin altina
girmeyecektir. Tiim bunlar devletin organizasyon gorevini Ustlendigini gostermektedir. Zira
maddi harcamalar belediyeler tarafindan yapilmaktaydi. Bu durum 1888 yilina kadar devam
etmistir. Bu tarihten itibaren memleket tabiplerinin maaslart dogrudan devlet tarafindan
odenmeye baslanmistir.?°

Ayrica Nizamnamenin {iciincii maddesinde Istanbul ve tasra vilayetlerinde “Belediye
Eczanesi” adiyla birer eczane agilacagi belirtilmisti. Boylece Osmanli Devleti’nde ilk belediye
saghik teskilati kurulmus olacakti. 1876 yilinda ise “Belediye Eczahaneleri Idaresi
Nizamnamesi” adiyla belediye eczaneleri diplomal1 eczacilarin yonetimine ve mahalli hiikiimet
tabiplerinin denetimine birakilmisti. Bdylece kentteki yoksul hastalarin regeteleri doktor
tarafindan onaylanacak ve ilaglarda parasiz olarak verilecekti. 2

Osmanli Devleti’nde 1860’11 yillardan beri gelisen saglik hizmetleri, tasra belediyelerinde
yeni bir gorevlendirmeyi ortaya ¢ikarmisti. Zira 1877 Vilayat Belediye Kanunu’nun tiglincii
maddesinde;

“....fukara ve muhtdcinin tedavisi ve ise giice muktedir olmayan erbab-1 ihtiydcin iasesi
zimminda hastahdne ve gurebdhdne ve 1slahhdne ve sandyi mektebi tegkiline.. ’?* denilmekle
sehirdeki fakir ve ihtiyag¢ sahiplerinin tedavilerinin yapilmasi ve gurebahane ve hastanelerin
yapilarak halka hizmet vermeleri belediyelerin gorevleri arasina konulmustur.

2. Salgin Hastaliklarla Miicadelede Osmanh Tasra Belediyeleri

Osmanli Devleti’nde 1866 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Sahane ismiyle sivil tip okulunun
acilmasi1 sonrasinda okuldan mezun olanlarin memleket tabibi olarak tasra vilayetlerinde
gorevlendirilmeleri amaglanmisti. Bundan hareketle olacak ki tagrada kurulmasi ongdriilen
belediyeler hakkinda ¢ikarilan “Vilayet Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak
Daire-i Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarin Vezaif-i Hakkinda Talimatdir”in
birinci maddesinde; memleket tabibinin tasra belediye meclislerinin aza-y1 misavireden
sayilmasi1 gerekli gortilmiistiir. Bu tabir gerek 1871 Vilayet Nizamnamesi’'nin yedinci faslinda
ve gerekse de 1877 Vilayat Belediye Kanunu’nda da ifade edilmistir.?®> Ancak belediyede
memleket tabibi disinda saglik personelinin kimlerden olusacagi ve sayis1 hakkinda ayrintili
bilgiler verilmemistir. Zira belediye hizmetinde ¢alisan tabip sayisinin ne kadar olacagi
Dahiliye Nezareti tarafindan tayin edilmekteydi.?*

Yukarida da ifade edildigi lizere memleket tabipleri Idare-i Umumiye-i Tibbiye
Nizamnamesi gore gorev yaptiklar1 yerlerde ortaya ¢ikan salgini tespit etmek ve salgindan
mabhalli hiikiimet yetkilisine bilgi vermekle yiikiimliiydiiler. Bununla birlikte gorev bdlgesi veya
disindaki salgin hastaliklarda emir {izerine salgin bolgesine gidip salginin nedeni ve Oniine
gecilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in derhal mahalli hiikiimete bildireceklerdi.
Salginin neden meydana geldigi ve ne sekilde seyrettigini tespit etmekle birlikte gorev
bolgesine vardiktan dokuz ay sonra da bolgesi hakkindaki incelemelerini Nezaret-i Tibbiye-i
Miilkiye’ye rapor edeceklerdi. Ayrica memleket tabibinin maasi bagli bulundugu belediye

2 E, Aydin, “19. Yiizyillda Osmanli Saglik Teskilatlanmast...”, s. 199.

2LN. Yildirim, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Koruyucu...”, s. 1321.

22 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 4, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul 1995,
s. 1659.

2 M. Seyitdanloglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu..., s. 96,201. Ergin, Mecelle-i Umiir-1
Belediyye..., s. 1661.

Y. Avcy, Degisim Siirecinde Bir Osmanli Kenti ..., s. 150.
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tarafindan verilecekti. Bu gorevlerle ylikiimli tutulan memleket tabipleri talimat, nizamname
ve kanunlarda belirtildigi tizere belediyelerde istihdam edileceklerdi. Ancak Osmanli tasra
belediyelerinin bazilarinda hala memleket tabibi bulunmamaktaydi. Kolera, veba, tifo, ¢icek ve
kizamik gibi bulasic1 veya salgin hastalik ortaya ¢iktiginda da bunlarla miicadele edecek tabip
bulunmadig1 yetkililere bildirilmekteydi. 9 Mayis 1894 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne
gonderilen bir belgede; Koggiri kazasinda veba hastalig1 ortaya ¢ikmis ve bu hastaliktan vefat
edenlerin oldugu tespit edilmisti. Veba hastaliginin salgin haline doniismemesi i¢in Koggiri
kazasina bir doktorun gonderilmesi acilen istenmisti. Belgede Sivas vilayetinin bazi kazalarinda
belediye organizasyonunun heniiz kurulmakta oldugu hatta bazilarinin gelirlerinin ¢ok az
oldugu ifade edilmisti. Bu gibi kazalara saglik calisanlarinin tayin edilmesi belediyenin diger
hizmetlerini aksatacagi diisiincesiyle belediyelerin gelirlerinin arttirilmasi ig¢in bazi vergilerin
(duhuliye vergisi) belediyeye terk edilmesi istenmisti.?® Boylece tasra vilayetlerinde kimi
kazalarda belediye teskilatinin heniiz kurulmadigi, kurulanlarin bazilarinda da doktor
bulundurmaya yetecek biit¢eye sahip olmadiklar1 sdylenebilmektedir.

Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 14 Agustos 1895 tarihli belgede de iklim sartlar1 koti
olan Cizre’de kolera hastaliginin devam ettigi bildirilmistir. Sehirde hastalara bakacak ve
onlarin tedavisini gergeklestirecek bir doktorun bulunmadig: ifade edilmistir. Ayrica kolera
hastaliginin tedavisi icin ilag dahi bulunmamaktadir. Bu zor durumdan kurtulmak ve hastaligin
yayllmasint dnlemek i¢in Cizre’ye acilen bir belediye doktorunun gonderilmesi talebinde
bulunulmustur.?® Dersim Sancagi’min Carsanak kazasinda Ermeni cemaatinden 68’i cocuk 87
kisinin kizamik hastaligindan 61diigii ifade edilmistir. Bu hastaligin dnlenmesi i¢in doktor,
eczaci ve ila¢ bulunmadigi ve yayilimin 6nlenmesi gerektigi Ermeni patrikligince bildirilmistir.
Ayrica Dersin Sancagi kazalarinda belediye doktorunun olmadigi gibi ¢igek ve kizamik
hastaliginin ortaya ¢iktig1 ve gerekli tedbirlerin biran 6nce alinmasi 21 Subat 1900 tarihinde
Dahiliye Nezareti’nden talep edilmisti.?’ Diger bir belgede ise Van Vilayeti’nin genel saghigini
korumak ve ortaya ¢ikmis olan ¢icek hastaliginin 6nlenmesi icin acilen belediye doktoru ve as1
memuru tayin edilmesinin gerektigi 17 Mart 1902 tarihinde Dahiliye nezaretine iletilmistir.?

Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 30 Temmuz 1902 tarihli diger bir belgede ise Dersim
Sancag1 belediye tabipliginde doktorun bulunmadigi acilen bir doktorun tayin edilmesi
istemigstir. Dahiliye Nezareti de bir talibin ¢ikmas1 durumunda doktorun oraya gonderilecegini
bildirmistir.?° Bu belge aslinda devletin olas1 bir salgin ¢tkmasi1 durumunda hastaliga miidahale
edecek bir doktorun mevcut olmadigini gostermektedir.

Varto kazasinin Diyadin koyiinde 1910 yilinda tifo hastalig1 ortaya ¢ikmis, hastalifin
onlenmesi ve hastaliga maruz kalanlarin tedavisi i¢in de belediye doktorunun olmadigi Erzurum
Vilayeti’ne bildirilmistir. Acilen bir doktorun gonderilmesi talebinde bulunulmussa da
Erzurum’da bulasici hastalik oldugu, belediye ve gureba hastanesinde doktorlarin yogun bir
sekilde c¢alistigt neden gosterilerek Diyadin’e doktor gonderilemeyecegi Erzurum
Vilayeti’nden ifade edilmistir.® 1912 yilinda da Selanik Vilayeti’ne bagl kaza ve kdylerde
doktorlarin bulunmadig: ifade edilerek doktor tayin edilmesi talebinde bulunulmustur. Ancak
Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye’den Selanik Vilayeti’ne bunun miimkiin
olmadig: bildirilmistir.3!

%5 BOA, DH. MKT, 231/41, 24 Sevval 1311 (30 Nisan 1894).

26 BOA, DH. MKT, 415/19, 27 Safer 1313 (19 Agustos 1895).

27 BOA, DH. MKT, 81/16, 19 Sevval 1317 (20 Subat 1900).

28 BOA, DH: MKT, 520/56, 03 Rebiiilevvel 1320 (10 Haziran 1902).
29 BOA, DH. MKT, 442/38, 05 Zilhicce 1319 (15 Mart 1902).

30 BOA, DH. MUI, 81/49, 26 Rebiiilahir 1328 (7 May1s 1910).

31 BOA, DH. ID, 136/5, 26 Ramazan 1330 (8 Eyliil 1912).
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Osmanli Devleti’'nde bulasici ve salgin hastaliklarla miicadelede bazi belediyeler basta
doktor olmak iizere saglik personeli eksikliginden yakinilirken bazi belediyeler ise gelirlerin
eksikligini One siirerek saglik personellerinin memuriyetlerine son vermistir. Bu durum
karsisinda hiikiimet, vilayetlere genel bir yazi1 gondererek belediye gelirlerinin eksikligi bahane
edilerek doktor, ebe, as1 memuru ve eczaci gibi saglik personellerinin gorevlerine son
verilmesinin halkin sagligina zarar vereceginden bdyle bir duruma kesinlikle meydan
verilmemesi gerektigini 4 Haziran 1912 tarihinde teblig etmistir.3? Gériilecegi iizere personel
istthdamindan kent hizmetlerine yapilacak tiim faaliyetler Osmanli tasra belediyelerinin
biit¢eleriyle alakaliydi. Gergi tasra belediyelerinin gelirleri talimat, nizamname ve kanunlarla
belirlenmisti. Ancak bu gelirler belediyelerin masraflarini karsilamada pekte yeterli olmuyordu.
Cok defa Dahiliye Nezareti’ne belediyelerin gelirlerinin arttirilmasi ve diger bir takim
faaliyetlere gelir olusturmak igin bazi vergilerin belediyeye terk edilmesi istenmisti.>® Bunun
yaninda bazi belediye teskilati da halk sagligi i¢in bor¢glanma yolunu se¢mistir. Nitekim Adana
Vilayeti’'ne baglh Tarsus kazasinda hastaliktan dolayir temizlik hizmetleri yeteri seviyede
degildi. Temizlik islerinin yeterli derecede yerine getirilmesi maksadiyla hazineye ait olan
hayvan vergisinden mal sandiginca Adana Vilayeti Belediye Dairesi’ne 150 lira bor¢ alinmasi
talebinde bulunulmustur. Dahiliye Nezareti’'nde talep degerlendirilmis ve 14 Haziran 1895
tarihinde bor¢ alinmasina miisaade edildigi Adana Vilayeti’ne bildirilmistir.*

Osmanl tasra belediyeleri, salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in salginin boyutuna gore
bazen doktor sayisini arttirma yoluna gitmistir. 1893 yilinda Osmanli Devleti’nin bir¢ok
kentinde oldugu gibi Izmir’de de kolera salgmi goriilmiistiir. Belediye, mevcut bulunan dért
doktoruyla salginda lizerine diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirmeye ¢alismistir. Koleranin
onlenmesi i¢cin Aydin Valisi Hasan Fehmi Pasa bagkanliginda sehirdeki doktorlardan olusan bir
komisyon kurulmus ve 6 Agustos 1893 tarihinde toplanmistir. Komisyon sehirdeki doktor
sayisini yeterli bulmamis ve doktor sayisinin iki katina ¢ikarilmasini gerekli gdrmiistiir. ®
Bunun yaninda salgin hastaliklarla miicadelede tiim saglik personeli ile hizmet vermeye ¢alisan
belediyeler, salginin ¢iktig1 ve yayilim gosterdigi durumlarda hemen mevcut saglik personelini
olay yerine gondermistir. Bazen de salginin 6nlenmesinde yetersiz kalan saglik personelinin
cevre sehir ve kasabalardan takviyesi yapilmistir. Bu personelin iicretleri belediye tarafindan
karsilanmistir. Nitekim 1903 yilinda Pirlepe ve cevresinde cicek hastaligi ortaya ¢ikmaistir.
Hastaligin salgin halini almamasi i¢in belediye doktorunun acilen bolgeye gonderilmesi gerekli
goriilmiistiir. Hastaligin onlenmesinde belediye doktorunun yetersiz kalmasi durumunda
icretleri belediye sandigindan karsilanmak iizere diger yerlerden doktor bulunmasinda bir
mahzurun olamayacagi 22 Kasim 1903 tarihinde Pirlepe kaymakamligina bildirilmistir.%

Osmanl tasra belediyeleri biinyesinde calisan doktorlarin gerek duyuldugu takdirde
gorev bolgeleri disinda calistiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle limanlarda karantina doktorlarinin
bulunmadigi mahallerde belediye doktorlar1 gorev yapmis ve doktorlarin harcirahlari karantina
idareleri tarafindan 6denmistir. 1904 yilinda bulasic hastaliklarin yaygin olarak goriildiigii ve
karantina doktorlarinin olmadig1 Cebel-i Liibnan ve Beyrut Vilayetleri gibi limanlara benzer

32 BOA, DH. 1D, 48/33, 04 Cemaziyelahir 1330 (21 May1s 1912); BOA, DH. MB. HPS. M, 5/19, 19 Cemaziyelahir
1330 (5 Haziran 1912).

3 Ozellikle duhuliye vergisi bu noktada belediyelerin basvurdugu vergiydi. Birkac 6rnek verilecek olursa; Trabzon
belediye varidatinin yetersizliginden dolayi inga edilecek iskele ile sehrin temizlik masraflariin gesitli yerlerden
esya nakleden hayvan ve arabalardan duhuliye resmi alinarak karsilanmasi talebinin i¢in, BOA, DH. MKT, 169/20,
2 Saban 1312 (29 Ocak 1895), Nablus Belediyesi'nin varidatinin yetersiz oldugu, yiiklii araba ve hayvanlardan
duhuliye resmi alinmasina izin verilmesi talebi i¢in, BOA, DH. TMIK. S, 49/64, 23 Saban 1321 (14 Kasim 1903),
Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti Belediyesi'nin varidatini artirmak icin, BOA, DH. MUI, 65/56, 07 Rebiiilevvel
1328 (19 Mart 1910).

3 BOA, DH. MKT, 413/44, 24 Safer 1313 (16 Agustos 1895).

35 M. Ayar, Osmanli Devleti 'nde Kolera..., s. 93.

3% BOA, TFR.LMN, 27/2618, 09 Ramazan 1321 (29 Kasim 1903).
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sahillere gelen gemilerin tibbi muayenelerini belediye doktorlar1 yapmislardir. Doktorlarin bu
hizmetlerine karsilik araba ve kayik {icreti olarak mahalli karantina idarelerinden onar kurus
verilmesi 26 Mart 1904 tarihinde Dahiliye Nezareti’nce uygun bulunmustur.®’

Belediye doktorlar1 disinda salgin hastaliklarla miicadelede as1 memurlarinin da 6nemli
yarar1 bulunmaktadir. Ozellikle cicek salgmlarinin goriildiigii zamanlarda halkin asilanmasinda
iistiin hizmetlerde bulunmuslardir. Bilindigi tizere Osmanli Devleti’nde ¢igek hastaligr XIX.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir sekilde goriilmiistiir. Zira ilk olarak 1845 yilinda
Istanbul’da salgin halini alan ¢igek hastaligina kars1 as1 uygulamasi yapilmistir. Istanbul disinda
diger vilayetlerde de cesitli tarihlerde ¢icek salgilar1 yasanmistir.3® Maaslarini belediyeden
alan as1 memurlari, salgin goriilen nahiye ve koylere kadar giderek ¢igek hastaligin yayilmasi
ve Onlenmesi i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Ast memurlar1 bu islem icin hususi biitgeden ya da
belediyeden ayrica harcirah alacaklari Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi’nden bildirilmistir.°
Cigek hastaliginin 1914 yilinda memleketin ¢esitli yerlerinde miithis bir surette goriildiigii ve
halk {iizerinde bir¢ok tahribatta bulundugu Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen raporlardan
anlagilmistt. Ayrica ¢ogu kazada as1t memuru yoktu. Cigek salginin dnlenmesi i¢in maaslar
belediyeden karsilanmak {izere her kazada 400 kurus maasla birer as1 memuru bulundurulmasi
ve bir sene miiddetle ¢alistirilmalart 2 Haziran 1914 tarihinde Dahiliye Nezareti’nce tiim
vilayetlere teblig edilmistir.*

Bilindigi tlizere hastaliklarin yayginlasmasinda insanlarin hayvanlarla yakin iligkilerinin,
topluluk halinde yasamalarinin, yetersiz saglik kosullarinin biiyiik etkisi bulunmaktadir.*! Bu
acidan salgin hastaliklarla miicadelede belediyelerin saglik personeli bulundurmasinin diginda
en 6nemli hizmeti sehrin temizliginin saglanmasidir. Basta kolera olmak {izere veba, ¢icek, tifo
gibi salgin hastaliklarin ortaya ciktiginda ilk olarak sehir karantinaya alinmis, ardindan hasta
olanlar belediye doktorlar tarafindan gdzetim altina alinarak tedavileri yapilmistir. Sehirde
temizlige fazla Onem verilmis, basta ¢Opler toplanarak cadde ve sokaklarin temizligi
saglanmistir. Ayrica dezenfekte isleri yapilmistir. Bununla birlikte umuma agik yerler siirekli
denetim altinda tutularak halk sagligina zarar verebilecek uygulamalarin 6niine gegilmesine
caba gosterilmistir. Bu isleri yerine getirmekle belediyelerin salgin hastaliklarla miicadelede
gerekli tedbirlerin alinmasinda etkin rol oynadiklar1 sdylenebilir.

Salgin hastaliklarla miicadelede gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in belediyelerin biitceleri
bazen yetersiz kalmis ve bu durum karsisinda Maliye Nezareti’'nden yardim talebinde
bulunulmugtur. Nitekim 1905 yilinda Antalya’da veba hastaligi goriilmiis ve gerekli sihhi
tedbirlerin alinmasi, tahaffuzhanelerin kurulmasi ve yeteri derecede doktorlarin istihdami
giindeme gelmistir. Ancak Antalya Belediyesi’nin biitcesi sihhi tedbirler almak i¢in elverisli
degildi. Bu yiizden Maliye Nezareti’nden yiiz bin kurus 6denek talebinde bulunulmustur.*?

Tagra belediyelerinin salginlarin 6nlenmesinde en 6nemli hizmetlerinden biri de etiiv,
plilverizator gibi sihhi aletleri temin etmeleridir. Zira mikroorganizmalarin neden oldugu salgin
ve bulasici hastaliklar, su, hava, yiyecek, giysi ve ev esyalariyla yayildigindan 6zellikle bu
ortamlarin dezenfekte edilmeleri cok 6nemliydi. Havanin temizlenmesi i¢in piilverizator, igme

37 BOA, DH. MKT, 835/80, 13 Muharrem 1322 (30 Mart 1904).

38 Konya’daki ¢icek hastaliklarma dair bkz. Esra Semiz, XIX Yiizyilda Konya Vilayeti'nde Meydana Gelen Salgin
Hastaliklar ve Etkileri”, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi ), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya 2019, s.35-37. Izmir’deki ¢igek hastalig1 igin bkz. Ferdi Ciftcioglu, II. Abdiilhamid Dénemi Izmir’de Salgin
Hastaliklar, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi ), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa
2014, 5.83-86.

39 BOA, DH. UMVM, 126/57, 24 Rebiiilahir 1332 (22 Mart 1914).

40 BOA, DH. UMVM, 127/32, 8 Recep1332 (2 Haziran 1914).

4l G. Ding, “Bulasic1 ve Salgmn Hastaliklar Tarihine...”, s.44.

42 Ali Riza Goniillii, “Antalya’da Salgin Hastaliklar (1894-1922)" Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XXIV,
S. 71, Ankara 2008, s.466.
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sulari icin filtreler, giysi ve ev esyalarinin temizlenmesi i¢in de etiiv makinalar1 tasarlanmist:.*3
Osmanl1 Devleti’nde piilverizator ve etiiv makinelerinin kullanimi i¢in 1885 yilinda girisim
yapilmustir. Karantina Idaresi biinyesinde Temizlik Komisyonu olusturmustur. Bu komisyonun
iiyesi olan Bonkowski Pasa buharla isleyen Genest ve Herscher makinelerinin {ilkeye
getirilmesini  O6nermis hatta bu yonde karar da ¢ikarilmigsa da bu  girisim
gergeklestirilememistir. 1891 yilina gelindiginde sadece iki kiiglik tarzda etliv makinesi
getirilebilmistir. Genest-Herscher Fabrikasi’ndan alinan bu iki adet kiigiik etiiv makinesinin biri
Izmir’de Klazomen Tahaffuzhanesine digeri de Istanbul Kavak Tahaffuzhanesine
yerlestirilmistir.*

1891 yilinda Osmanli Devleti’ne iki adet gelen etiiv makinesinin salginla miicadele
etkinligi gortilmesi iizerine zamanla iilkenin gesitli vilayetlerinden etiiv makinesine talepler
artmistir. Zira Osmanli tasra vilayetlerinde ortaya ¢ikan kolera, difteri, tifo ve veba gibi bulasici
ve salgin hastaliklar1 ortadan kaldirmak ve genel sagligin normal bir sekilde devamini saglamak
maksadiyla Paris’te bazi firmalarca iiretilen etiiv ve piilverizator makinalarinin alinmasi
Meclis-i Idare tarafindan miinasip goriilmiistiir. Temizlik ve tiitsiileme islemini yapan
pllverizator ve etiiv makinelerinin masraflar1 belediyeler tarafindan karsilanacagi
bildirilmistir.*® Nitekim 1905 yilinda Konya’da tifo ve difteri hastalig1 bas gostermis ve
hastalifin yayilmasimi o©nlemek icin bir etilv makinesine ihtiya¢ duyulmustur. Ancak
Istanbul’da mevcudu bulunmayan etiiv makinesinin Avrupa’dan siparisle temini miimkiin
olunabilecegi ifade edilmistir. Tifo ve difteri hastaliginin giinden giine yayilmasi ve 6liimlerin
devam etmesi lizerine etliv makinesinin parasinin belediye dairesinden karsilanmasiyla
getirilmesinin miimkiin olacagi Konya Vilayeti’ne bildirilmistir.*® Bundan baska Trablusgarp
Vilayeti’nde 1906 yilindan daha Once ortaya ¢ikmig olan difteri ile diger bulasici ve salgin
hastaliklarin  yok edilmesinde tahaffuzhanedeki etiiv makinesi kullanilmistir. Zira
tahaffuzhanelerdeki etiiv makinelerinin bulundurulmasinin asil amaci sehre girecek olan yolcu
ve hacilarin temizliklerin yapilmasiydi. Trablusgarp Vilayeti baz1 zamanlar ortaya ¢ikan salgin
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in tahaffuzhanedeki etiiv makinesinin sehirde kullanilmasini
istiyordu. Ancak Déahiliye Nezareti, bunun miimkiin olamayacagini eger gerekli goriiliiyor ise
iicreti belediyeden karsilanmak tizere bir etiiv makinesinin alinmasinin uygun olacagini 26
Temmuz 1906 tarihinde Trablusgarp Vilayeti’ne bildirilmigtir.*”

1909 yilima gelindiginde Dahiliye Nezareti, hastaliklarin 6nlenmesinde biiyiik yarar
goriilen piilverizator ve etiiv makinesini her belediyenin temin etmesini istemekteydi. Bunun
cesitli i¢in arastirmalar dahi yapilmusti. Ozellikle piilverizatdriin belediye gelirlerinin bir
kisminin ayirilmasiyla 310 liraya temin edilebilecegini tiim vilayetlere bildirmisti.*® Dahiliye
Nezareti’nin bdyle bir ¢alisma yapmasi aslinda belediyelerin salgin hastaliklarla miicadelede
teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmasimi ve tiim iilkede yaygin hale getirilmesini arzu
etmesinden ileri geldigi sdylenebilir.

Salgin hastaliklarla miicadelede sadece belediye teskilati ile saglik personellerinin
cabalar1 yeterli olmayacaktir. Nitekim halkin salgin hastaliklara kars1 bilingli hareket etmesi ve
belediyelerin ¢aligmalarina yardimci olmalariyla miicadelede etkin bir basar1 saglanabilirdi. Bu
hususta izmir’de Vilayet Sthhiye Miifettisligi yerel basi aktif bir sekilde kullanmistir. Hizmet

43 Nuran Yildirim, “Tersane-i Amire Fabrikalarinda Tebhir Makinasi/Etiiv Uretimi ve Kullanimi”, 14. Yiizyildan
Cumhuriyet’e Hastaliklar, Hastaneler, Kurumlar, Saghk Tarihi Yazilar: -\, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul
2014, 5.437.

4 N. Yildirim, “Tersane-i Amire Fabrikalarinda...”, 5.439-440.

4 BOA, DH. MKT, 718/11 07 Rebiiilevvel 1321 (3 Haziran 1903).

4 E. Semiz, XIX Yiizyilda Konya Vilayeti'nde Meydana Gelen Salgin Hastaliklar ..., s. 41.

47 BOA, DH. MKT, 1103/40, 4 Cemaziyelahir 1324 (26 Temmuz 1906).

48 BOA, DH. HMS, 14/26, 09 Zilkade 1327 (22 Kasim 1909).
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gazetesinin 9 Agustos 1890 tarihli nlishasinda “Sihhiye tedbiri a¢isindan bélgenin temizligi i¢in
alinmasi gereken onlemler” basligiyla dokuz maddelik yazi kaleme alinmisti. Bu yazida genel
itibartyla halkin temizlige ¢ok fazla riayet etmesi, satilan et ve siit iriinleri ile sebze ve
meyvelerin tazeligine dikkat edilmesi, ¢oplerin uzun siire bekletilmemesi, hane ve helalarin
kirecle badana yapilmasi, umuma agik yerlerin temizligine dnem verilmesi istemistir. Izmir
halkinin bu yaziy1 azami bir sekilde dikkate aldig1 sdylenebilir. 4°

Salgin hastaliklar sadece insanlarin 6liimiine neden olmamakta ayni zamanda ticari
faaliyetlerin aksamasinda etkin bir rol oynayacaktir. Bu durum 6zellikle is¢i guruplari iizerinde
biiyiik etki yaramistir. Izmir’de 1890’11 y1llarda koleradan dolayi ticari hayatin durma noktasina
gelmesi amele, hamal ve kayik¢1 esnafini igsiz birakmistir. Zor duruma diisen esnafin asayisi
bozmasindan endise edilmistir. Nitekim bu endise gercege doniismiis ve salginin siddetli
oldugu giinlerde birtakim fukara takimi Sadirvan Camii civarinda firinlara girip yagma
girisimde bulunmustur. Devlet, bu durumun asayisi daha fazla bozacagi endisesine kapilmis ve
belediyelerden salginda zor durumda kalanlarin iaselerinin temin edilmesini istemistir. Ancak
salgindan dolay1 harcamalar fazlalagan ve gelirleri azalan belediyeler bu gorevin iistesinden
gelememislerdir.®® 1894 yilinda Bursa’da kolera salgmi ortaya ¢ikmistir. Sehir kordon altina
alinmis ve salginin yayilmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmis, hastalarin tedavisine de
baslanmistir. Ayrica sehirde dezenfeksiyon islerine 6nem verilmistir. Bunun yaninda salgindan
ciddi bir sekilde etkilenen fakir fukaranin temel ihtiyaglar1 (yiyecek-igecek) Bursa belediyesi
tarafindan karsilanmistir.>

SONUC

Osmanli Devleti klasik donemden itibaren hekimbasilar ve vakiflar araciligi ile
stirdiirdigli saglik faaliyetlerinde XIX. yiizyildan itibaren sistemli bir degisiklige gitmistir.
Halk sagligina 6nem veren devlet, hekim yetistirmek i¢in tip okullar1 agmistir. Boylece
memleketin en ticra kdselerine kadar hizli bir saglik hizmeti verilmesi diisiiniilmiistiir. Bunda
en 6nemli gelisme Istanbul disinda belediyelerin kurulmasidir. Talimatname, nizamname ve
kanunlarda memleket tabiplerinin miisavir iiye sifatiyla belediye bilinyesine alinmasi,
belediyelerin saglik islerinde etkin bir yol oynayacagini gostermistir. Belediye biinyesinde
eczanelerin acilmasi, belediye saglik teskilatlarinin kurulmasinda 6énemli bir agsama olmustur.
Bunun yaninda doktor, ebe, eczact ve as1 memuru gibi saglik personelinin istihdam edilmesi
halkin saglik problemine yerel anlamda ¢6ziim odakli yaklasildiginin isareti olmustur. Ayrica
doktor, ebe, a1 memuru ve eczaci gibi saglik personelinin maaslari belediyelerin biit¢elerinden
karsilanmistir. Bu ise devleti maddi bir kiilfetten kurtarmistir.

Osmanli tasra vilayetlerinde ortaya ¢ikan salgin hastaliklarla miicadelede belediyelerin
biiyiik hizmetleri goriildiigii sdylenebilir. Ozellikle saglik personellerinin istihdami bunun
basinda gelmektedir. Ayrica salgin durumunda yeterli goriilmeyen saglik personeline takviyeler
yapilmistir. Bunun yaninda kentin temizligine 6zen gosterilmistir. Diger taraftan salginlarin
onlenmesinde faydas1 goriilen piilverizator ve etiiv makineleri gibi teknolojik cihazlarin
teminini de belediyeler iistlenmistir. Biitiin bunlarin tamami aslinda belediyelerin biitgeleriyle
yakindan iligkiliydi. Belirli bir biitce ile bunu yapmaya calisan belediyeler, bazen saglik
personelinin isine son vermis bazen de salgindan etkilenerek issiz kalan halkin iaseleri
karsilayamamis ve Maliye Nezareti’'nden yardim talebinde bulunmustur. Biitgesi yeterli olan
belediyeler ise salgindan etkilenen fakir halkin yiyecek ve igeceklerinin karsilanmasinda
yardimet olmustur. Kisaca salgin donemlerinde belediyeler saglik personeli, temizlik ekibi ve
cihazlarla halkin saglikli bir yasam siirmesi i¢in ¢aba gostermistir.

“ F, Ciftgioglu, II. Abdiilhamid Dénemi Izmir’de Salgin Hastaliklar ..., $.49-51.
0 M. Ayar, Osmanli Devleti 'nde Kolera..., s.107.
51 M. Ayar, Osmanli Devleti'nde Kolera..., $.131-132.
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Ek 1: Belediye gelirlerinin yetersizligi bahane edilerek belediye saglik personellerinden doktor,
ebe ve ag1 memurunun farkli zamanlarda gérevine son verilmesine dair bir belge

Kaynak: BOA, DH. MB. HPS. M, 5/19, 19 Cemaziyelahir 1330 (5 Haziran 1912).
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