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Oz

Turkiye’de 1998 Afrika Eylem Plant'yla baslayan Afrika’yla iliskilerin gelistirilmesi
stureci Turk dis politikasindaki degisimlerin uzanusi olarak 2005'in Afrika Yili ilan
edilmesiyle derinlestirilmis ve 2008'den itibaren Afrika’yla iliskiler ciddi bir sevi-
yeye ulasmistir. 2011°de bahsedilen dogrultuda, 1991'den sonra devlet otoritesinin
tesis edilemedigi ve 21. yuzyilin ilk kithgmi yasayan Somali, Tark dis politikasinin
hareket sahalarindan biri haline gelmistir. Insani diplomasi odaginda baslayan Tur-
kiye-Somali iliskileri, yumusak gii¢ araclarinin kamu diplomasisiyle tatbik edildigi
ve devlet insa surecine dahil olunan bir boyuta ulasmistir. Calismada, Turkiyenin
2011°den gintumuze Somali'de yuruttugu faaliyetler degerlendirilerek Turkiyenin
Somali politikasi incelenmistir. Tturkiyenin Somali’de yurutttigii faaliyetler, Turkiye
Yardim Modeli olarak kavramsallastirilarak, model sayesinde insani diplomasi aci-
sindan Somalililere ve bircok arastirmactya gore Tirkiye'nin Somali’deki en basarih
aktor oldugu gorulmustir. Aym zamanda Turkiyenin, barisa ulasilmas: ve dev-
let otoritesinin egemen kilinmasi adina Somalililer nezdinde sahip oldugu olumlu
goruntiisintn kendisine Somali'de baska bir aktorin sahip olmadigr bir hareket
sahast sundugu gorulmus ve yapilmast iktiza edenin faaliyetlerin derinlestirilerek
surdaralmesi oldugu bulgusuna ulasilmistir. Calismada basinda ¢ikan haberler, ka-
rar alicilann ifadeleri, akademik gecerliligi olan kitaplar, makaleler ve Somali'de
faaliyet yuruten Turk kurumlarmin faaliyet raporlar kullanmilmistir.
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Abstract

The process of developing Turkey-Africa relations began with the 1998 African
Action Plan. In the following period, relations intensified with the 2005 declaration
as the Year of Africa as a result of changes in Turkish foreign policy. Since 2008,
Turkish-African relations have reached high levels. In 2011, Somalia, where state
authority could not be established after 1991 and the first famine of the 21st
century was experienced, has become one of the important areas of action of Turkish
foreign policy. Turkey-Somalia relations started with the focus of humanitarian
diplomacy and the process has reached a stage where soft power tools are applied
within public diplomacy and included in the state building process. In this article,
Turkey’s Somalia policy has been assessed by taking into account Turkey’ activities
in Somalia since 2011. Turkey’ activities in Somalia were conceptualized as the
Turkey Assistance Model, and it was seen that Turkey is the most successful actor
in Somalia in terms of humanitarian diplomacy, according to Somalians and many
researchers. At the same time, it was found that Turkey’s positive image in the
eyes of Somalians grants Ankara a range of taking actions that no other actor in
Somalia has. It was found that what is required to achieve peace and establish state
authority is to deepen and continue these activities. In the study, press reports,
policy-makers’ statements, academic books, articles and reports on the activities
of Turkish institutions operating in Somalia were used.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Somalia, State-Building, Turkish Assistance
Model.
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1. Giris

Turkiye, 2011'de Somali’'de kitlik nedeniyle olusan insani krizi ortadan
kaldirmak icin ciddi bir maddi kaynakla ve kendi personeliyle yardimda
bulunmus ve Somali'yle iliskisini derinlestirerek ginumuzdeki seviyesine
ulastirmistir. 2011’den ginumuze kadarki donemde Turkiyenin Suriye
haric tutuldugunda toplamda en cok kaynak aktardig: tilke Somali’'dir. Dis
politika etkinligi acisindan onemli sahalarda gerceklestirilen faaliyetler,
Turkiye'nin Somali’ye buyiik onem verdigini gostermektedir. Tarkiyenin
en buytk diplomatik misyon sefligi Mogadisu'dadir. Turkiye, ciddi sayida
Somalili ogrenciye ilkogretimden lisanstustu dizeye kadar Turkiye'de ve
Somali’de egitim imkani sunmakta, Somali Silahli Kuvvetlerini her du-
zeyde egitip donatmakta, Somali Polis Guci'nu egitmekte, Somali Sahil
Guvenlik Ekiplerimi yetistirmekte, Dogu Afrikanin en gelismis hastane-
sinde Somalililere hizmet sunmakta, Somalililere tarim teknikleri egitimi
vermekte, uluslararast kamuoyunda Somali farkindaligi gelistirmeye ca-
listirmakta ve Somali icin buirokrat/diplomat yetistirmektedir. Bu sebeple,
Turkiye'nin Somali politikasinin bilancosunun ortaya cikartilmasi ve de-
gerlendirilmesi onem arz etmektedir.

Turkiye’yi Somali icin ve Somalililer nezdinde onemli yapan faktor, kendine
has bir yonteminin olmasidir. Turkiyenin Somali’de etkin bicimde bulun-
maya baslamasindan evvel bolgedeki en onemli aktorler Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB), Britanya, Afrika Birligi (AfB) ve Birle-
sik Arap Emirlikleri (BAE)'dir. Mevzubahis aktorlerin tamami, Ttrkiye’den
once benzer politikalarla Somali’de bulunmuslardir. Turkiye oncesi diger
aktorler acisindan tercih edilen politika ise (1) bars saglanmadan altyapi-e-
gitim-ticaret hizmetlerine girismemek, (2) ulusal personeller yerine tictincti
tlkelerin personelleriyle faaliyet yurtatmek, (3) Mogadisu’dan degil Nairo-
bi’'den Somali politikas: yuritmek, (4) ordu olusturmak yerine uluslararasi
misyon askerleriyle gtivenligi tesis etmeye calismak, (5) Somali devlet ku-
rumlarimi isler hale getirmeye agirhik vermemek, (6) Somali huktmetlerini
Somali disinda kurmak, (7) tecriibe ve organizasyon eksikligi nedeniyle bu-
rokratik stirecleri tamamlamalari zor olan Somalilileri burokrasiye bogmalk,
(8) Somalililere gereken saygiy1 gostermemek, (9) Somali’de Somali ¢ikar-
larindan ziyade kendi ¢ikarlar uyarinca hareket etmek, (10) sorunlarin se-
beplerini degil sonuclarini ortadan kaldirmaya calismak ve (11) kabileci an-
lay1sin parcasina dontismek unsurlarindan olusan ve harcanan milyarlarca
dolara ragmen gelisim saglayamayan bir cerceveye sahiptir.
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Bu calisma, 2011-2020 donemini kapsamaktadir. Calismanin tematik sini-
r1 Turkiye'nin Somali’de devlet kurumlar araciligiyla gerceklestirdigi faa-
liyetlerdir. Calismanin sinirhligi, Turkiye'nin Somali politikast hakkindaki
literattirtin kisitli olmasi ve Somali’'de faaliyet yuraten kurumlarnn ayrintih
raporlart kamuoyuyla paylasmamasi hususlari etrafinda sekillenmistir. Ca-
lismada Somali’de faaliyet ytrtaten kurumlarin faaliyet raporlari, siyasi so-
rumlulugu bulunan karar alicilarin ifadeleri, makaleler, akademik kitaplar,
arastirma kuruluslarinin yayinlari, basinda ¢ikan haberler kaynak olarak
kullanilmistir. Calisma ulusal literaturde eksik olan Turkiyenin Somali
politikasinin  butuncul degerlendirilmesi ihtiyacinin giderilmesine kat-
kida bulunacakur. Calismada Turkiyenin Somali politikasi, beklentileri,
kaynaklarin aktarimi ve devlet insa stirecine dahil olusu boyutlanyla ele
alimmustir. Arastirmactya gore Turkiye, Somali’ye baslangicta insani neden-
lerle mudahil olmustur. Ancak faaliyete basladigi strecte Somali politikasi
aracihigiyla kazanabileceklerini fark etmis ve politikasini derinlestirmistir.
Turkiye'nin Somali politikast sifir toplamh oyun degil kazan/kazan stra-
tejisi tizerine insa edilmistir. Turkiye, Somali politikasi aracihigiyla insani
yardim noktasinda prestij kazanmis ve dis politika dilini kurarken 6rnek
olarak siklikla Somali'ye basvurmustur. Turkiye, kirillgan devletler arasin-
da on siralarda bulunan Somalinin istikrara kavusma strecinde oynadig
rolle istikrar sorunu yasayan devletlerle iliski kurarken sunabilecegi bir
tecriibeye sahip olmustur. Bir Afrika ulkesi olan Somali’de gerceklestirdigi
faaliyetler sayesinde Afrika’da iliski kurma konusunda basari elde etmistir.

1960’lardan beri arzulanan, 1998 itibariyle resmi belgelere yansiyan Afrika
ulkeleriyle iliskilerin derinlestirilmesi anlamina gelen Afrika acilim stre-
cinde Somalimin 6nemli bir esik oldugu arastirmaci tarafindan dustunul-
mektedir. Somali ise strecte istikrara kavusma yolunda daha once alamadi-
&1 bir mesafeyi kat etmis ve egitim, saglk, askeriye, polis kuvveti ve altyap1
alanlart basta olmak tzere bircok kaynaga erismistir. Sturecte Somali, 20
yil boyunca kuramadigi devlet otoritesini gereken diizeyde olmamakla bir-
likte Turkiye'nin etkisiyle tesis etmistir. Merkezi Huktmete bagh ordunun
olusmaya baslamasi Somalinin en buyik kazanimlarindan biri olarak st-
rece hizmet etmektedir.

1.1. Tarkiye'nin Somali Devlet Insa Siirecine Etkisinin Degerlendiri-
lecegi Cerceve

Turkiyenin Somali'de yurutttgi faaliyetlerin Somali'de devlet insasina
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olan etkisinin degerlendirilmesinde uluslararast hukukun devlet i¢cin kuru-
cu kabul ettigi unsurlar ve Hans Morgenthaunun ulusal gict belirlemek
icin kullandigr unsurlar kullanmilmistir. Morgenthau, bir tulkenin gticting,
“ulusun gucu” olarak ele almakta, tlkenin guctunin esasinda ulusal giic
anlamina geldigini ifade etmektedir.? Morgenthau, ulusal gucu belirle-
yen unsurlar sabit olanlar ve stirekli degisim icinde olanlar halinde iki-
ye ayirmistir. Cografya, bir ulusun sabit gtic unsurlar arasindadir, dogal
kaynaklar1 -nispi- sabit gtic unsurlari arasindadir. Cografya ve bilhassa
dogal kaynaklarin varhiginin gercek anlamda islev gormesi ise endustri-
yel kapasiteyle alakalidir. Kadim bir cografyada zengin dogal kaynaklara
sahip olmak ancak var olan kaynaklar: kullanabilir kilmakla bir anlam ka-
zanmaktadir.’ Cografya, dogal kaynaklar ve bunlar isleyecek endustriyel
kapasite ise askeri kapasitenin hazirlikli olmasini belirleme amaciyla iliski-
lidir. Aktortin dis politika hedeflerine uygun bir askeri hazirhligr haiz ol-
mast mecburiyettir. Askeri hazirlihik ise donemin sartlarina gore degisebilir
bir mahiyet arz etmektedir. Nufus, ulusal giiciin unsurlar arasinda 6nemli
bir mevki isgal etmektedir. Ancak salt nufus, en giiclu olmaya yetecek bir
unsur olmaktan uzakur. Niceligin yani sira ntfusun niteligi de unsura etki
etmektedir.* Ulusun karakteri de gucu olusturan unsurlar arasinda sayil-
maktadir. Ulusal karakter, herhangi bir ulusun diger uluslara nazaran daha
cok basvurdugu yol ve yontemleri, diinyaya bakisi ve tarihsel birikimi ifa-
de etmektedir. Ulusun maneviyati da gictn unsurlar: arasindadir. Ulusun
maneviyati, savasta ve barista ulusun dis politikalarina olan inancini ve
buna gore gayretini ifade etmektedir.” Ttim unsurlar icinde en 6nemli ve
an az sabit olan unsur ise diplomasinin niteligidir. Ulusal giictn tim un-
surlarini harmanlayarak gercek guc haline donusttrecek olan unsur, yura-
tulecek diplomasinin niteligidir. Diplomasi, ulusal gictn beyni ve ulusun
maneviyatinin ruhudur. Diplomasinin nitelikli olmadig durumlarda cog-
rafya, dogal kaynaklar, endustriyel kapasite, niifus, ulusal karakter, ulusun
maneviyat: unsurlarimi belirli bir amag¢ ugruna uluslararasi arenada etkili
kilmak mumkun gorualen bir ihtimal olmaktan uzakur. Nitelikli diplomasi-
nin ortaya citkmast ise belirli bir gelenegin, yerlesmis kurumlarin ve liyakat
sahibi personelin varligiyla kaim hale gelmektedir.®

Hans Morgenthau, Politics Among Nations (New York: Alfred A. Knopf, 1948), 73.
Morgenthau, Politics, 80-86.

Morgenthau, Politics, 88-94.

Morgenthau, Politics, 96-101.

Morgenthau, Politics, 105-107.
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Uluslararas: hukukta devletin, 3 temel kurucu unsuru bulunmaktadir. Sti-
rekli olarak bir arada bulunan bir insan toplulugu, insan toplulugunun
tzerinde ve icinde yasayacagl kara, deniz, hava bolumlerinden olusan
tlke, siyasi ve hukuki vechelerden 6rgutlenmis bir otoriteyle otoritenin
egemen ve bagimsiz olmasi, uluslararast hukukun devletin varligim kabul
etmesi icin aradig1 kurucu unsurlardir. Uluslararast hukuk nezdinde mes-
ru bir aktor olarak kabul edilmenin, “uluslararasi hukuktan kaynaklanan
haklara ve yuktumluluklere sahip olma yetenegi” ve “uluslararasi hukuktan
dogan haklarini uluslararasi duzeyde dogrudan koruyabilme yetenegi” ol-
mak tzere iki temel ozelligi vardir.”

2. Turkiye-Somali Iliskileri

1960-1969 arasinda kisa bir demokrasi tecrtibesi olan Somali, 1969’daki
SSCB yanlhst darbe sonrasinda SSCB blogunda yer almis ve Somali’yle Tur-
kiye arasinda, Somali SSCB blogundan Etiyopya'ya actig1 savas yuzinden
cikartihp Bati Bloguna girmek zorunda kalincaya dek iliski kurulmamustir.
Resmi iliskiler, 1980’lerde karsilikli buyukelciliklerin agilmasiyla basla-
mustir. Ancak Somali'deki kaos hali Turkiyenin iliskileri derinlestirmesi-
ne musaade etmemis ve 1993'teki Somali I¢ Savasi nedeniyle Turkiyenin
Mogadisu Buyukelciligi kapatilmistir. 2011’e kadar resmi olmayan kanallar
ve bolgeye yakin Turk buyukelgilikleri yoluyla surdarulen iliskiler, 2011
sonrasinda derinlestirilmistir.

2.1. Somali Ulke Gorimu

Somali, Afrikanin dogusunda, Aden Korfezinin giineyinde, Hint Okya-
nusunun batisinda ve Arap Yarimadasi'nin gtineybatisinda, Babul Mendep
Bogazi'nin ¢ikisindan itibaren sahil boyunca uzanan Afrika Boynuzu olarak
adlandirlan bolgede yer almaktadir. Kuzeyinde Cibuti, batisinda Etiyopya
ve glineybatisinda Kenya'yla kara sinirt bulunmaktadir. 657.540 km? yzol-
cuamune, 3025 km sahil seridine sahiptir.® Bayragi, mavi zemin tizerindeki
bes koseli yildizdan olusur. Koseler, tarihsel olarak Somali toprag addedi-
len Cibuti, Etiyopya'ya ait Ogaden Bolgesi, Kenyanin dogusundaki bolge
ve somurge zamaninda Ingiliz kolonisi olan bolgeyle Italyan kolonisi olan

7 Huseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011), 137-148.
8 Helen Chapin Metz, “Country Profile,” iginde Somalia A Country Study, ed. Helen Chapin
Metz (Virginia: DAPAM, 1993), xiv.
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bolgeyi sembolize eder.’ Ulke, kuzeybatisinda yer alan ve 1991°den beri
bagimsizlik isteyen Somaliland', kuzeyinden baslayarak Hobyo hattina
kadar olan bolgedeki 6zerk Putland ve gtiney-orta Somali olarak ti¢ parcal
bir yap1 arz etmektedir.

Ulkede basglica gecim kaynagi tarim ve hayvancilikur.!! Federal Cumhuri-
yet olan Somali’nin ntifusu cesitli raporlarda 11-12 milyon civarinda kabul
edilmektedir.? Lakin Somali’de uzun stiredir genel ntfus sayimi gercekles-
tirilememistir. BM tahminlerine gore 2019 itibariyla Somali, 16 milyondan
fazla nufusa sahiptir.’”> Baskenti Mogadisu olan Somalinin 6nemli sehir-
leri Hargeysa, Baioa, Kismayo, Berbera ve Marka'dir.'* Ulkenin resmi dili
Afro-Asya dil ailesi grubunda olan Somalice ve Arap¢a’dir ama Ingilizce ve
ondan daha az olmasina ragmen Italyanca dilleri de yaygin olarak kullanil-
maktadir.” Somalice 20. yuzyila kadar sozlu bir dil olarak var olmustur,
ilk olarak resmi olmamakla birlikte Arap Alfabesi kullanilmis ve 1970’lerde
resmi olarak Latin Alfabesine gecilmistir.'®

Somali, Islam’1 resmi din olarak kabul etmistir ve nufusun tamamina yakim
Stnni Musluman’dir.'” Misir merkezli [hvan Hareketi ve Suudi Arabistan
merkezli Selefi Hareketler 1960 sonrasinda tilkeye girmistir ve hatirt sayilir
takipcileri bulunmaktadir.'® Somali’de gtictin dagilimi kabile ayrimina gore
yapilmaktadir. 4.5 Modeli denilen ve 4 buytk kabilenin belirleyici oldugu
bir sistem yururluktedir.”” Belirleyici kabileler Darod, Dir, Hawiye ve Ra-
hanweyn olarak kabul edilmektedir. Yasama, 275 koltuklu meclis ve 54

Said S. Samatar, “Historical Setting,” icinde Somalia A Country Study, ed. Helen Chapin
Metz (Virginia: DAPAM, 1993), 28.

Somaliland, herhangi bir tlke tarafindan tanmmamistur. “The Administration,” Son
Erisim: Ocak 1, 2021, http://somalilandgov.com/the-administration/.

Afyare Abdi Elmi, Somali: Kimlik Islami Hareketler ve Bars, cev. Zekiye Baykul (Istanbul:
Acihm Kitap, 2012), 54.

“Somalia Country Review,” Intelligence, Country Watch, Son Erisim: 1 Subat 2020, https://
www.countrywatch.com/intelligence/countryreviews?countryid=158.

"Somalia Population,” World Meters, Son Erisim: 2 Subat 2021, http://www.worldometers.
info/world-population/somalia-population/.

14 Ahmet Kavas, Tarihten Bugiine Somali (Istanbul: AFAM, 2017), 4.

15 «Somalia: Language & Culture,” RBERN (New York: 2012), 9.

16 Mohamed Osman Omar, The Road to Zero (Londra: Haan, 1992), 24.

71 M. Lewis, Understanding Somalia: Guide to Culture, History and Social Institutions
(Londra: Haan Associates, 1993), 9-10.

Lewis, Understanding Somalia, 110-111.

“The Rotation Convention: The Real Scandal of Somalias 4.5 Power Sharing System,”
Somalia News, 22 Ocak 2016, https://somalianewsroom.com/the-rotation-convention-
the-real-scandal-of-somalias-4-5-power-sharing-systenv/.
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koltuklu senato olmak tizere ¢ift meclisli bir yapidadir. 18 bolgeden olu-
san Somali'de halihazirda Mohamed Farmajo Cumhurbaskanlik vazifesini
yuratmektedir.

2.2. 2011 Oncesi Dénemde Iliskiler

Turk-Somali iliskileri, derin bir tarihe sahiptir. Osmanl Devleti'yle Somali
arasindaki ilk liski 16. Yuzyilin basinda Harar Emirligi aracihgiyla kurulmus,
Portekiz'in Habesistan'la birlikte bolgedeki faaliyetlerine karst Osmanli’dan
yardim isteyen emirlige destek verilmistir. Osmanli desteginin ardindan bol-
gede guc kazanan Harar Emirligi, i¢c meseleler sebebiyle yikilmis, muteakip
donemde Osmanlinin sinirlar Kuzey Somali'yi iceren bir kapsama ulasmus-
tr.*® Misirda Kavalali doneminde Somalinin sorumlulugu Misir'a birakil-
mis ancak 18807Terden sonra Osmanli’nin bolgedeki fiili hakimiyeti sona
ermistir.”! 20. ytuzyila kadar Osmanli'ya baglh yahut yakindan iliskili beylik,
emirlik ve kabilelerin huktim sturdigi Somali’de Britanya, Fransa ve ltal-
ya'nin somurgelestirme faaliyetlerine karst bolgedeki yerel unsurlara destek
verilerek bolgenin somiirgelestirilme streci engellenemese bile uzatilmstir.
Seyyid Hasan'in onderligindeki Dervis Hareketi, yerel unsurlarin en 6nem-
lisidir. 1899’da baslayan mticadelesini 6ldurtlene dek surduren Hasan, sti-
recte Osmanl devletinden danisman ve silah destegi almistir. Habesistan
Sehbenderi Mazhar Bey aracihigiyla kurulan iliskide, Enver Pasa, Habesistan
Kral ve Hasan1 dahil ettigi planiyla somurgeci gticleri bolgeden cikarmak
istemistir. Ancak Habesistan Kralinin Turk yanlhs: tutumu nedeniyle tahttan
indirilmesiyle plan basarisiz olmustur.?? I. Dunya Savasinin bitmesiyle Os-
manl desteginden mahrum kalan Hasan, strecte maddi imkansizliklar ne-
deniyle basarisiz olmus ve 1920’de hava saldirisiyla oldaralmustur. Hasan
sonrasinda Somali'de somurgecilere karst direnis goralmemistir.?®

Somalinin bagimsiz ve demokratik bir devlet oldugu 1960’larda cesitli te-
maslar olmus, Turk uzmanlar, Somali’de danismanhk hizmeti vermislerdir.
Ancak 1969’da Somali'nin SSCB bloguna gecmesiyle iliskiler ilerlememis
ve resmi boyut kazanmadan durmustur. Somali 1979’da SSCB tarafindan
yalniz birakilinca ise ABD’ye yakinlasmis ve Bat1 Blogu tlkeleriyle iliski-

20" Cengiz Orhonlu, Osmanh Imparatorlugu’nun Gimey Siyaseti: Habes Eyaleti (Ankara: TTK
Yaymlari, 1996), 23-29, 35.

2L Ahmet Kavas, “Dogru Afrika Sahilinde Osmanh Hakimiyeti: Kuzey Somali'de Zeyla
Iskelesinin Konumu,” Islam Arastirmalart Dergisi, no. 5 (2001): 127.

22 Orhonlu, Osmanh, 171-174.

> Omar, The Road, 473, 475.
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lerini kurmaya baglamustir. 1lgili donemde Turkiye, Somali'yle diploma-
tik iliski tesis etmis ve 1981'de ilk Mogadisu buytikelcisini atamistir. Bu-
yukelciliklerin acilmasini muteakip iliskilerin derinlestirilmesi adina tst
duzey temaslar soz konusu olmakla birlikte Somali’de baslayan i¢ savas
sebebiyle taraflarin arzuladig1 duzeyde bir seviyeye ulasilamadan resmi ilis-
kiler 1993te Turkiyenin Mogadisu Buytkelciligini kapatmasiyla durmus,
sadece BM Misyonu aracihigiyla iligkiler sirmustiir.** 1993'te Turkiye, ta-
bur duizeyinde bir birligi BM Misyonuna gondermis ve donemin Genel-
kurmay Harekat Baskanligi Komutani Korgeneral Cevik Bir, UNOSOM 11
Misyonu'nun komutanhigim yuratmustur.> Misyondaki birlik, 1992-1994
arasinda Mogadisu Havalimani'nin gtivenliginden sorumlu olarak faaliyet
gostermistir. Havalimanim koruyan Turk Taburu, Somalililere insani yar-
dimda bulunarak Mogadisu’da Turklere karst olumlu bir intiba olusma-
sint saglamistir.?® ABD'nin bolgeden cekilmesinin ardindan Turk taburu
1994’te Somali’den cekilmistir.

2.3. 2011 Sonras1 Doénemde Iliskiler

Turk dis politikasinda 1960’larda yasanan Kibris Krizi'yle elzemligi idrak
edilen dis politikanin ¢cok boyutlu hale getirilmesi ihtiyaci, uluslararast sis-
tem, bolgesel krizler ve i¢ siyasette yasanan istikrarsizliklar gibi nedenlerle
2000’lere kadar giderilememistir.?” Turkiye'nin Somali'yle kurdugu iliski,
2011 kithgyla baslamasina ragmen iliskinin zemini 1998de ilan edilen
Afrika Eylem Plani Belgesi'dir. Belgeyi 2005'in Afrika yili ilan edilmesi
takip etmistir. 2008’de Turkiye- Afrika Birligi Zirvesi gerceklestirilmistir.
2010'da ise Afrika Strateji Belgesi yaymlanmistir. Turkiye, kita olceginde
duasunuldugtnde iktisadi iliskilerin gelistirilmesi yoluyla basladig strecte
iliskiler belirli seviyelere ulastikca siyasi iliskileri derinlestirme yoluyla Af-
rika Acihm Politikasini sturdurmustur.®® Afrika Strateji Belgesi, iliskilerin

2 “Buytikelcilik Tarihi ve Onceki Biytikelgilerimiz,” Mogadisu Buyiikelciligi, 1 Ocak 2020,
http://mogadisu.be.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory.

25 Cevik Bir, Somali’ye Bir Umut (Istanbul: Sabah Kitaplar, 1993), 29.

26 Bir, Somali’ye, 46.

27 Giray Saynur Derman ve Vefa Kurban, “Kibris Sorununun Turk Dis Politikasina Etkisi

ve ABD-SSCB ile Iligkiler,” Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi 16, no. 33 (2016):

463.

“Turkiye-Afrika liskileri Tarihi Perspektif,” Disisleri Bakanligi, Son Erisim: 20 Haziran

2019, http//www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.trmfa; “Uluslararast Kuruluslarla

[liskimiz: Afrika Birligi,” Dusisleri Bakanligi, Son Erisim: 20 Haziran 2019, http://www.

mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa.
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ortaklik anlayisina bagh bir bicimde sturdurtlebilir bir mahiyette derin-
lestirilmesini ongormustur.?” Ortaklik anlayisina dayal iliskilerde amaclar,
“bolgede baris ve istikrara katkida bulunmak, kitadaki tlkelerin siyasi, sosyal
ve ekonomik acilardan gelismesine yardimct olmak, Afrika kaynaklarimn so-
miiriillmesinin ¢nine gecilerek Afrikalilarca kullamlmasina katkida bulunmak
ve mevzubahis amaclara yonelik insani yardim, giivenlik, yeniden yapilanma,
arabuluculuk ve kamu diplomasisi alanlarinda karsiiksiz yardimda bulunmak”
olarak kabul edilmistir.*® 2013ten bu yana Afrika'yla iliskiler “Afrika Or-
taklik Politikas1” bashigr alinda surduralmektedir.”!

Tablo 1: Turkiye'nin Somali'ye Devlet Kurumlar Araciligiyla Aktardigi Maddi Yar-

dimlar
Yillar Turkiye'nin Somali’ye Yardimlar:
2007 3,55
2008 7,51
2009 5,69
2010 5,81
2011 93,39
2012 86,61
2013 115,74
2014 75,4
2015 3148
2016 59,63
2017 60,6
2018 60,0
Toplam 888,73

TIKA, Tirkiye Kalkinma Yardimlari Raporlari, Ankara:2007-2018. (Milyon Dolar)

Turkiye'nin Somali Politikasi, Turkiyenin Afrika politikast baglaminda bir
anlam ifade etmektedir. Turkiye, 2010’da yayinladig1 Afrika Strateji Belge-
si'nde ongordugt ve 1. Tirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesinde ilan ettigi ilkeler

2927533 sayih Genelge,” Resmi Gazete, Mart 2010.

30 “Turkiye-Afrika liskileri, Iliskilerin Kurumsallasmasi-Dordunci Donem,” Disisleri
Bakanligi, Son Erisim: 20 Haziran 2019, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.
tr.mfa.

Mevlut Cavusoglu, 2019 Yilina Girerken Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Girisimci
ve Insani Dis Politikamiz (Ankara: T.C. Disisleri Bakanhg, 2018), 107.
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isiginda Somali'de bulunmaktadir. Disisleri Bakanhginin Afrika’yla iliski-
lerde kabul ettigi amaclarin tamamina yonelik faaliyetlerde bulunulmak-
tadir. Tablo 1, Turkiyenin strecte yaklasik 900 milyon dolarlik kaynag:
Somali'ye aktardigini gostermektedir.

Turkiyenin Somali'yle iliskilerinde gercek bir doniim noktas: yasanan ve
agir sonuclar doguran kithkur. Turkiyenin insani krizi ele alma bicimi,
zamanla derinlesecek iliskilerin zeminini insa etmistir. Somali’de yasanan
insani krizin ¢ozumune yonelik ilgi sadece karar alict duizeyinde kalmamus,
Turk milleti de Somalililere yardim etmek icin seferber olmustur. Done-
min Basbakani Recep Tayyip Erdogan, 19 Agustosta Somali'ye gitmistir.
Basbakan'in kalabalik bir katthmc ekibiyle Mogadisu’ya gitmesi Turki-
ye'nin Somali'ye karst ilgisinin boyutunun kamuoyuna duyurulmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Basbakan'in Somali ziyareti Siad Barre sonrasi
donemde ilk kez Afrika kitast disindan bir liderin Mogadisu’'yu ziyareti
olmustur.*? Basbakan, Turkiyenin ve uluslararasi kamuoyunun ilgisini,
Somali’ye cekmistir.

Erdogan, Foreign Policy Dergisinde “Somali'nin Gozyaslan” isimli bir yazi
kaleme alarak, uluslararasi toplumu Somali icin goreve cagirarak kithiga
giden surecin siyasi altyapisindan bahsetmistir. Guvenlik ve istikrar tesis
edilmeden Somali’de ayn1 problemlerin tekrarlanacagini vurgulayan Erdo-
gan, Turkiyenin Somali’de kisa stirede gerceklestirdigi faaliyetlerin yalniz-
ca kithgin etkisini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler olmadigini, ayn
zamanda guvenlik ve istikrara katk: sunan faaliyetler oldugunu belirtmis-
tir.”*> Somalili karar alicilar Turkiyenin ¢abalarini memnuniyetle karsilaya-
rak Turkiye'yi ‘Stratejik Ortak’ olarak gorduklerini ifade etmislerdir.’*

Turkiye, Kizilay ve AFAD basta olmak tizere devlet kurumlari ve sivil top-
lum kuruluslar araciligiyla acil insani yardim kategorisine giren ihtiyaclar
Somali'ye gondermeye basladiktan kisa bir sture sonra 1993’de kapattig
buytkelciligini yeniden ve diger uluslararas: aktorlerin aksine Nairobi’de
degil Mogadisu’'da acmis, buytkelci olarak Yerytiztt Doktorlar: Derneginin

32 “Bagbakan Somali'de,” Sabah, 19 Agustos 2011, https://www.sabah.com.tr/dunya/2011/
08/19/basbakan-somalide.

33 Recep Tayyip Erdogan, “The Tears of Somalia,” Foreign Policy, 10 Ekim 2011, https://
foreignpolicy.com/2011/10/10/the-tears-of-somalia/.

** “Tirkiye ile Somali stratejik ortak,” Anadolu Ajanst, 6 Subat 2012, https:/www.aa.com.
tr/tr/dunya/turkiye-ile-somali-stratejik-ortak/364131.
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bilinen isimlerinden Cemalettin Kani Torun’u atamistir.> Torun’un ardin-
dan atanan Dr. Olgan Bekar, 2019’a kadar Somali Buyukelciligi gorevini
surdarmustir. 2019°da atanan Mehmet Yilmaz halihazirda buyukelcilik
gorevini icra etmektedir.

2011’den itibaren Saglik Bakanhgi, Sahra Hastaneleri kurarak Somalililere
saglk hizmetleri sunmaya baslamistir. Kizilay Mogadisu’da 20 bin kisilik
bir kamp acarak yerinden edilmis Somalililere destek olmaya baslamis ve
ayni tesisle yetimhanelerin gunluk yemek ihtiyaclarini karsilamistir. Tarim
projeleri baslatilarak gelecekte yasanmasi muhtemel kithklarin ontine ge-
cilmek istenmistir. Su kuyusu acma ve asfalt yol yapimi basta olmak tizere
bircok altyapi projesi stirecte devlet kurumlarinin onculugunde gercekles-
tirilmistir.® Turk Hava Yollarinin Mogadisu seferleriyle Somali'yle din-
ya arasindaki dogrudan baglanti yeniden saglanmistir.’” Turkiye Burslar
programi basta olmak tzere cesitli programlarla Somalililerin Turkiye'ye
getirilerek egitim almalar1 saglanmistir.

Surecte Disisleri Bakanligl, Somalili personelleri Diplomasi Akademisinde
yetistirmeye baslamis, Milli Savunma Bakanlhig Somalili subaylarin daha
iyi egitim almalar adina Turkiye’de cesitli egitimler vermistir. Ayni durum
Emniyet Teskilat1 i¢cin de soz konusu olmus, Somali’de etkin bir polis gticti
kurulmasi adina Somalililer, I¢isleri Bakanhgrnin egitimlerine dahil edil-
mislerdir. Ancak orduda gerceklesmesi gereken gelisimin salt Turkiye'ye
ogrenci getirilmesi yontemiyle olmasi iktiza edenden yavas gerceklesecegi-
nin gorulmesi tzerine Somali Ordusunun teskili adina Mogadisu'da Harp
Okulu, Subay Okulu ve Er Egitim Tesisi'ni kapsayan Turk Somali Askeri
Egitim Usst (TURKSOM) acilmistir. 2013te Es-Sebab’m Turk Buyukelci-
ligini hedef almasi ve bir 6zel harekat polisinin sehit olmasi, Turkiyenin
kararliliginin ciddi bir sinanma gecirdigi bir hadise olarak kayitlara gecmis-
tir.”® Turkiye, Es-Sebab'in meydan okumasina en buiytk Misyonunu Bas-
bakan Erdogan’in kauldig: bir torenle Mogadisu’da acarak cevap vermis ve

3 “Turkiyenin ilk Somali Buytikelcisi belli oldu,” Hiirriyet, 13 Eylil 2011, http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/turkiyenin-ilk-somali-buyukelcisi-belli-oldu-18719810.

¥ “No: 49, 16 Subat 2014, Ulkemizin Somali’ye yapmakta oldugu yardimlar hk.,” Disisleri
Bakanligi, 16 Subat 2014, http:/www.mfa.gov.tr/no_-49_-16-subat-2014_-ulkemizin-
somali_ye-yapmakta-oldugu-yardimlar-hk.tr.mfa.

37 «THY Mogadisu Seferlerine Basladi,” BBC, 12 Mart 2012, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2012/03/120306_turkish_airlines.

38 “Flcilige hain saldir: 1 sehit,” Milliyet, 28 Temmuz 2013, http://www.milliyet.com.tr/
elcilige-hain-saldiri-1-sehit/gundem/detay/1742622/default.htm.
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Somali'de devletin isler hale gelmesi adina surdurdugu faaliyetlerinden
vazgecmeyecegini gostermistir.”” Turkiye'nin faaliyetlerinden mutesekkir
olduklarii Somalili karar alicilar dile getirmislerdir.*® TIKAnin Mogadisu
Ofisinin acilmasi, Kizilay ve AFAD basta olmak tizere acil insani yardim
kuruluslarmin gerceklestirdigi faaliyetlerin otesinde Tturkiye'nin Soma-
li'de gecici insani yardim aktorii olarak degil kalic ve devlet insa strecinin
onemli bir aktoru olacaginin emaresi olarak goralmustur.

Somaliland’la Somali arasindaki gortusmeler Turkiyenin arabuluculugun-
da yeniden baslatilarak ulusal mutabakat adina caba sarf edilmistir. 2020
itibariyle Somali Eski Buyukelcisi Dr. Olgan Bekar, Somali-Somaliland
Gorusmeleri 6zel temsilcisi sifatiyla cozam ve uzlast icin caba sarf etmek-
tedir.* Somalililerin asgari musterekte bulusturulmasi amaciyla Somalili
aktorlerin davet edildigi Somali Konferanslar duzenlemistir. Ayrica basta
Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararas: toplantilarda Somali'ye dikkat
cekilerek uluslararast kamuoyunun ilgisinin ¢ekilmesi amaclanmistir. Mo-
gadisu Havalimani ve Deniz Limani Isletmeleri Turk sirketler tarafindan
ustlenilerek Federal Hitktimet'in yoksun oldugu ciddi bir maddi kaynaga
ulagmas saglanmis, Ttrkiye-Somali Is Konseyi teskil edilerek hem Turk is
insanlarinin Somali’de yatirim yapmalart hem de Somalili is insanlarinin
Turkiye’de yatirim yapmalart adina zemin olusturulmustur. Turkiye'yle
Somali arasindaki ticaret hacmini gosteren Tablo 2°de gorulebilecegi tizere
ticaret hacmi aritmetik degil geometrik bir artis gostermis, artmaya devam
etmektedir. Somalinin en cok ithalat yaptig1 2. tlke ve en cok ihracat yap-
g1 5. ulke Turkiye'dir.*

Cumbhurbaskani Erdogan, “Tiirkiye, tiim devlet kurumlar ve sivil toplum kuru-
luslariyla resmi ve goniillii calisanlartyla Somali’nin yeniden insasina omuz veri-
yor. Somali, iilkemizin Afrika kitastna yonelik bakis agisinin, bizim Afrikali kar-
deslerimizle kurmak istedigimiz iliskinin adeta sembolii olmustur. Uluslararast
toplumla ve bolge tulkeleriyle isbirligi halinde insallah Somali huzura erene, tam

3 «Cumhurbaskan: Erdogan Somali’de Buyukelcilik act1, 9 anlasmay1 imzaladi,” Habertiirk,

3 Haziran 2016, https://www.haberturk.com/dunya/haber/1248751-cumhurbaskani-
erdogan-somalide-buyukelcilik-acti-9-anlasmayi-imzaladi.
0 “FErdogan Somalinin fatihi”,” Anadolu Ajanst, 12 Temmuz 2013, https:/www.aa.com.tr/
tr/dunya/erdogan-somali-nin-fatihi/232798.
Bahsedilen sifat Sn. Buytikelci'nin sosyal medya hesabinda yer almaktadir. Olgan Bekar
(@olganbekar), “Somali-Somaliland Goriismeleri Ozel Temsilcisi,” Twitter Biyografisi,
20 Haziran 2019, https://twitter.com/olganbekar.
Yiicel Akova, Somali Ulke Bilteni (Ankara: Ekonomi Bakanhg, Thracat Genel Mudurlugy,
2018), 8-9.
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bir banis ve istikrar tlkesi haline gelene kadar bu calismalarimizi devam ettire-
cegiz.” sozleriyle iliskinin mevcut durumunu izhar etmektedir.*

Tablo 2: Turkiye-Somali Ticareti

Yillar Thracat ithalat Hacim
2001 198 318 516
2005 2,207 839 3,562
2010 4,810 1,361 6,171
2011 39,548 2,465 42,013
2012 43,788 1,165 44,953
2013 58,315 1,052 59,397
2014 62,119 1,523 63,042
2015 71,035 1,343 72,378
2016 115,882 2,156 118,038
2017 143,026 1,030 144,055
2018 (Ocak- Haziran) 88,316 3,441 91,757

Akova, Yicel. Somali Ulke Billteni. Ankara: Ekonomi Bakanhgi, Thracat Genel Mii-
durligu, 2018.(Bin ABD dolar)

[liskinin yuksek seviyede tutuldugu Somalili karar alicilarin soylemlerinde
de gorulmektedir. Eski Somali Bagbakani Hasan Ali Khayre, “Tiirk halkina
minnettanz”** ve Cumhurbaskan1 Farmajo, “Turkiye bize yardim eli uzatan
tek tilke oldu™ aciklamalariyla iliskinin mevcut durumunu ortaya koyan
aciklamalar gerceklestirmislerdir. Iliskinin boyutu karar alicilarin soylem-
lerinde kalan bir cercevede degildir. Somalililer, Turkiye'yi yakindan ta-
kip etmektedir ve Turk isimleri Somalililer arasinda poptiler isimler haline
gelmis haldedir. En bariz ve giincel ornek, ‘Istanbul’ isminin Somalili kiz
cocuklarina en ¢ok verilen isimler arasina girmesidir.* Bahsedilen durum

* “Somali 6. Yuksek Duzeyli Ortaklik Forumwnda Yaptiklart Konusma,” Cumhurbaskanligt,
23 Subat 2016, https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/39904/somali-6-yuksek-
duzeyli-ortaklik-forumunda-yaptiklari-konusma.

* “Somali Bashakam Ali Hayri: Somali halki sonsuza kadar Tirkiye'ye minnettar kalacak,”
Anadolu Ajansi, 28 Eylul 2017, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somali-basbakani-ali-
hayri-somali-halki-sonsuza-kadar-turkiyeye-minnettar-kalacak/949999.

# “Somali Cumhurbaskani Fermacu: Turkiye bize yardim eli uzatan tek tilke oldu,”
Anadolu Ajans, 16 Ekim 2017, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somali-cumhurbaskani-
fermacu-turkiye-bize-yardim-eli-uzatan-tek-ulke-0ldu/939237.

0 “Somali'de kiz cocuklarinin popiiler ismi: Istanbul,” Anadolu Ajanst, 7 Temmuz 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-kiz-cocuklarinin-populer-ismi-istanbul/
1196335.
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Dr. Bekar'n Somali gozlemlerinde de ortaya konulmustur.*” Cumhurbas-
kani Erdogan, en son 2016’da Somali’yi ziyaret etmistir.* Somali Basbaka-
n1 Khayre, 2017’de biri New York'a ve digeri Ttrkiye’de olmak tizere iki
defa Cumhurbaskan1 Erdogan’la gorasmustur.* Somali Cumhurbaskani
Farmajo ise 2017’de bir defa ve 2018'de iki defa Turkiye'yi ziyaret etmis-
tir.° 2017 sonrasinda Somali'ye sunulan butce desteklerinin ve diger des-
teklerin yani sira, 2020’de Somalinin IMF’ye borcunun vadesi gecen 3.5
milyon dolarini Turkiye 6demistir.”!

3. Somali’de Yurutiilen Faaliyetlerin Analiz Edilmesi
Calismamizda Turkiyenin Somali’de yuruttugu faaliyetleri 3 ana esas et-
rafinda sekillendirdigi gortulmustur. Somali politikasini olusturan esaslar,
Turkiye'nin beklentilerine de zemin olmaktadirlar. 3 ana esas etrafinda
sekillenen ve beklentiler zeminlerinde yurutulen iliskilerde hem Turkiye
hem Somali kazanch ¢ikmaktadir. Tarkiyenin Somali politikast hakkin-
da yapilmis calismalar mevzubahis durumu gostermektedir. Cok fazla fa-
aliyet bulunmasi sebebiyle ayrintili bilancoya calismada yer verilmemistir.
2007’den guniimiize kadar yayimlanan TIKA Faaliyet Raporlar’nda ayrin-
tili bilancolar bulunmaktadir.

- «Cumhurbaskam Erdogan Somali’ye umut oldw’,” Anadolu Ajanst, 10 Subat 2018, https://

www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-somaliye-umut-oldu/1059396.
“Cumhurbaskan: Erdogan Somali'de,” Cumhurbaskanhgi, 3 Haziran 2016, https://www.
tecb.gov.tr/haberler/410/44254/cumhurbaskani-erdogan-somalide.
“Cumhurbaskant Erdogan, Somali Basbakani Hayri’yi Kabul Etti,” Cumhurbaskanhg,
20 Eylul 2017, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/83566/cumhurbaskani-erdogan-
somali-basbakani-hayriyi-kabul-etti; “Cumhurbaskant Erdogan, Somali Basbakani
Hayri'yi Kabul Ett,” Cumhurbaskanhgi, 26 Ekim 2017, https://www.tcch.gov.tr/
haberler/410/86102/cumhurbaskani-erdogan-somali-basbakani-hayriyi-kabul-etti.
“Somali CumhurbaskaniMuhammed Cumhurbaskanlig Kiilliyesinde,” Cumhurbaskanlig,
25 Nisan, 2017, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/74908/somali-federal-
cumhuriyeti-cumhurbaskani-muhammed-abdullah-muhammed-farmajonun-ulkemizi-
ziyareti; “Turkiye-Afrika iliskileri 2018'de hiz kazand1,” Anadolu Ajanst, 23 Aralik 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-afrika-iliskileri-2018de-hiz-kazandi/1346417.
1 “Ttirkiye, Somali'nin IMF Borcunu Odedi,” Diinya, 5 Kasim 2020, https:/www.dunya.
com/ekonomi/turkiye-somalinin-imf-borcunu-odedi-haberi-487913.
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3.1. Turkiye’nin Somali Politikasinin Esaslar1 ve Beklentileri
Sekil 1: Turkiyenin Somali Politikasinin Esaslart

Insani Yardimlar

Acil Insani Yardimlar, Kisa Vadede Etkisini
Gosteren Egitim Faaliyetleri, Yardim Kalkinma Yardimlar
Altyapisinin Kurulmast

Somali’nin Giindeme Getirilmesi

Somali Konferanslar: Uluslararas: Konferanslar

$

Guvenligin Tesis Edilmesi ve Devletin Kurumsallastirilmasi

Somali’de Ulusal Mutabakat Saglanmast ve Ekonominin Isler Hale Getirilmesi,
Altyapinin Kurulmasi, Uzun Vadede Etkisini Gosteren Egitim Faaliyetleri

Arastirmaci tarafindan Turkiye'nin faaliyetlerine gore olusturuldu.

Turkiye'nin Somali’de ve Somali icin yurtttugu faaliyetler sekil 1°7de goru-
lebilecegi uizere temelde acil insani ihtiyaclarin giderilmesi, Somalinin ulus-
lararast kamuoyunda gundem haline getirilmesi ve Somali'de devlet insa
surecine katkida bulunulmast olarak t¢ bashk altinda toplanmasi mumkin
faaliyetlerdir. Mevzubahis t¢ baslhk kendi icinde farkli alt bashiklara ayril-
maktadir. Insani yardim, Somalili fertlerin hayatlarina dogrudan dokunan
yardimlar ve tlkenin buttintinde etkisi daha uzun strede gorilebilecek kal-
kinma yardimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Somalinin uluslararas kamu-
oyunda gundem haline getirilmesi, hem Somali adina cesitli konferans ve
toplantilarin tertip edilmesi hem de BM gibi uluslararas: orgutlerin rutin
olarak gerceklestirdigi toplantilarda Somali'ye dikkat ¢ekilmesi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Somali devlet insa surecine katkida bulunulmasi ise giivenli-
gin tesisi, ekonominin isler hale getirilmesi, devletin kurumsallastirilmasi ve
Somali'de ulusal mutabakat saglanmasi olarak dorde ayrlmaktadir. Tarki-
ye'nin Somalililer nezdinde en cok karsilik goren faaliyetlerinden olan egi-
tim ve altyap1 hizmetleri hem insani yardim hem de Somali devlet insa stre-
cine katkida bulunulmas: bashklarinin alunda bulunmaktadir. Kisa vadede

%2 Sekil 1, Turkiye'nin faaliyetleri esas alinarak TIKA Faaliyet Raporlari, Ulusal/Uluslararast
Basinda Cikan Haberler ve Turkiyenin Somali politikast hakkindaki degerlendirmeler
esas almarak hazirlanmistir.
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etkisini gosteren egitim faaliyetleri ve yardim altyapisinin olusturulmast in-
sani yardima, orta-uzun vadede etkisini gosteren egitim faaliyetleri ve genel
anlamiyla altyapinin kurulmasi ise Somali devlet insa stirecine dahildir.

Turkiye'nin Somali politikasindan beklentileri kisa vadeli beklentiler ve
uzun vadeli beklentiler olmak tizere iki gruptan mutesekkildir. Kisa vadeli
beklentiler, Turk dis politikasinin hareket ve etki sahasinin genisletilmesi,
Afrika tlkeleriyle kuvvetli iliskiler kurulmasi, Dogu Afrika’da rol kazanil-
masl, insani yardimlar araciligiyla uluslararas: prestij kazanilmasi, dis poli-
tika soyleminin olusturulmasina zemin olmasi ve Dogu Afrika’da muttefik
kazanilmasidir. Uzun vadeli beklentiler ise bolge ticaretinin canlandirl-
mas1 ve kazanmim elde edilmesi, bolge limanlarindan faydalanilabilmesi ve
Afrika kitasinin buginunde oldugu gibi geleceginde de aktoér olunmast
olarak karsimiza cikmaktadir.

3.2. Turkiye’nin Somali Politikasinin Olusturdugu Model
Sekil 2: Tirkiye Yardim Modeli”?

Ciddi bir maddi kaynak ayirmak Muhatabina saygiyla davranmak
Dogrudan sahada kendi personeliyle Altyap1 hizmetlerine dogrudan giris-
bulunmak mek

Mubhataplarnn  ihtiyac ve isteklerine Egitim alaninda fakli alan ve seviyeler-
gore ajanda guncellemek de ciddi bir niifusa olanak sunmak

Turkiye Yardim Modeli

Soylemle degil eylemle one ¢ikmak Karar alicilann ciddi yaklasimi

Herhangi bir gruba yaslanmamak Ugrayabilecegi zarar goze almak

Sorunu ¢ok boyutlu ele almak Ustyapi faaliyetlerine girismek

Turkiye, acil insani yardimlarla kithgmn oliimcul boyutunun etkisini azalt-
tiktan sonra kalkinma yardimlariyla ekonominin canlanmasina katk: sun-
mus ve stirecte ulusal bir mutabakat tesis edip devleti kurumsallastirarak
istikrarli bir Somali’ye ulasmak maksadiyla hareket etmistir. Maksada ula-
sabilmek icin sadece kendi imkanlarinin yeterli olmadigim bilen Turkiye

>3 Sekil 2, Turkiye'nin faaliyetleri esas alnarak TIKA Faaliyet Raporlari, Ulusal/Uluslararast
Basinda Cikan Haberler ve Turkiye’nin Somali politikast hakkindaki degerlendirmeler
esas almarak hazirlanmistir.
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es zamanh olarak gtindemi Somali olan uluslararas: toplantilar tertiplemis
ve uluslararasi toplantilarda durumu dile getirerek Somali'ye dikkat ¢ek-
mis ve dunyay1 Somali’ye yardim etmeye cagirmistir. Arastirmact tarafin-
dan Sekil 2’de ‘Turkiye Yardim Modeli’ olarak adlandirilan model, ciddi
bir maddi kaynak ayirmak, dogrudan sahada kendi personeliyle faaliyet
yuratmek, muhataplarmin ihtiyac ve isteklerine gore ajanda guncellemek,
muhatabina saygiyla davranmak, altyap: hizmetlerine dogrudan girismek,
egitim alaninda farkl alan ve seviyelerde ciddi bir ntifusa olanak sunmak,
soylemleriyle degil eylemleriyle one ¢ikmak, herhangi bir tarafa yaslanma-
dan amacina yurtimek, faaliyetlerini gerceklestirirken ugrayabilecegi zarar
goze almak, sorunu cok boyutlu ele almak, tistyap: faaliyetlerine girismek
ve karar alicilarn ciddiyetle yaklasimi unsurlarindan olusmaktadir.

3.3. Tiirkiye'nin Somali Devlet Insa Siirecine Etkisi

Somali’de uluslararast hukukta devlet olmanin gerektirdigi kurucu unsur-
larin tamamindan yetersiz miktarda bulundugu gorilebilmektedir. Insan
toplulugu, tlke ve egemenlik olarak ifade edilecek unsurlarin niteliginin
ve niceliginin tam olmayzsi, arastirmacinin calismasi esnasinda ulastigy ka-
naati icermektedir. Somali'yi olusturan insan toplulugu esasinda ciddi bir
duzensizlik icermektedir. Somali’de giivenlik tesis edilemediginden dolay:
yuksek sayida niifus yurtdisinda gocmen, miilteci ve siginmact stattistinde
bulunmaktadir. Somali’deki nufus devletin yetersizligi sebebiyle ogrenile-
memektedir ve ntfusun ciddi bir kismi gécebe oldugundan nifusun yatay
hareketliligine, devletin ihtiyaclar1 uyarinca mudahale edilememektedir.

Somali’de ulkeyi olusturan kara, hava ve deniz sahalar tuzerinde komsu
tlkelerle anlasmazlik s6z konusudur. Devletin yetersizligi sebebiyle kara
sinirlar, deniz sinirlan ve hava sinirlan gereken ehemmiyette kontrol edi-
lememektedir. Federal Hukumet, belirlenmis smirlar icinde tam bagim-
sizhigini ve egemenligini tesis edecek glicten mahrum olarak varligini str-
durmektedir. Somaliland, Federal Hukumet'in kendi tizerindeki otoritesini
tanimamakta ve bagimsizlik iddiasiyla varligim stirdtrmektedir. Komsu
tlkelerin silahh kuvvetleri kendi tlkelerinin cikarlar uyarmca Somali’de
her turla siur ihlalini gerceklestirmekte, radikal selefi teror orgutleri So-
malinin belirli bolgelerinde alan hakimiyetine sahip olarak bulunmakta
ve tlkenin tamaminda teror eylemi yapacak kapasitede varhgmi strdar-
mektedir. Somali kara sahasini BM'nin ve AB’nin gozetiminde AfBye tiye
tlkelerin olusturdugu Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM) kontrolu
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alunda tutmaya calismaktadir. Somali deniz sahasini BM'nin gozetimin-
de uluslararas: toplum kontrola altinda tutmaktadir. Arastirmaciya gore
Somali'nin uluslararast hukukun devletin kurucu unsurlarina tam olarak
sahip olamayist en temelde Morgenthau'nun tasnif ettigi haliyle ulusal gu-
ctnu olusturan unsurlar dogru bir bicimde kullanmaktan mahrum olu-
suyla alakalidir. Turkiyenin yurattugu faaliyetler, Morgenthaunun ulusal
gucu olusturan unsurlar olarak tasnifledigi ogelerin gelistirilmesine dair
faaliyetler olarak karsimiza cikmaktadur.

Turkiye'nin Somali’de tarim okulu acmasi, balikcilik konusunda cesitli egi-
tim programlarini desteklenmesi, Somali'nin cografyasindan faydalanma ka-
pasitesinin gelistirilmesi ve arttirllmasina yonelik dogrudan faaliyetlerdir. So-
mali'nin dogal kaynaklarmdan faydalanma kapasitesinin gelistirilmesine yo-
nelik Turkiyenin dogrudan bir faaliyeti yoktur ancak 2020 itibariyle Somali
Hukuameti, Turkiye'yi Somali'de petrol arama calismalarma katilmas: icin
davet etmis haldedir. Turkiye'nin sehirlerde cesitli altyapt projeleri gercek-
lestirmesi endustriyel kapasitenin gelistirilmesine yonelik olmamakla birlik-
te temelde endustrinin insasina yonelik dogrudan bir faaliyettir. TURKSOM
aracihgyla Somali Ordusunun teskili, TURKSOM’da egitim almis Somalili
personele verilen askeri donanimlar ve TSK'nin Ttrkiye'de Somalili askeri
personele verdigi egitimler hem Somali askeri kapasitesinin hem de askeri
hazirlilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik dogrudan faaliyetlerdir.

Turkiye'nin 2011°’den bu yana gerceklestirdigi insani yardimlarin tamami
Somali nufusunu icinde bulundugu zor sartlardan daha iyi sartlara tasi-
ma gayesi guttuginden Somali nifusunun korunmasina yonelik dogrudan
faaliyetler olarak gorulmektedir. Bilhassa saglik alaninda yapilan yardim
ve yatirimlar nufusun sagligini kazanmasi ve korumasina yonelik olusuyla
Somalinin nifusundan faydalanma kapasitesini gelistirmeye yonelik dog-
rudan bir faaliyettir. Turkiye Burslari basta olmak tizere bircok programla
ilkokul diizeyinden doktora duzeyine kadar sunulan ve Turkiye'de egi-
tim iceren burs programlari, farkl ihtisas sahalarinda gorev yapan Soma-
lili personellere verilen uzmanhk egitimleri, Somali’deki Turkiye'ye bagh
okullarn faaliyetleri, Somalililere dil ¢gretimi hizmetleri ve Somali’de ta-
rim ve balikcilik alaninda yerli halka sunulan egitim programlar: dogrudan
Somali nifusunun niteligini gelistirmeye yonelik faaliyetlerdir.

Somalililerin kendi icinde surekli bir mucadele icinde olmasmna ragmen
disaridan gelen dusmana yonelik bir birliktelik icine girdigi ve disariya
kars: birlik olma durumunun Somali ulusal karakterinin ¢nemli bir bile-
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seni oldugu arastirmaci tarafindan Somali tarihi incelenirken gorulmustur.
Turkiyenin arabuluculugunda Ankara Bildirisinin imzalanarak Somali’yle
Somaliland arasinda uzlasinin ilk adimi olan iletisimin kurulmas: ve Tiir-
kiye'nin Somali'yi en iyi bilen ust duzey disisleri personelini iki taraf ara-
sindaki gorusmelerin ozel elcisi olarak atamasi, Somali ulusal karakterinin
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik dogrudan bir faaliyettir.

Turkiyenin sahada kendi personeliyle faaliyet yurtitmesi, meseleye dair
ciddiyetini en ust duzey karar alicilarin Somali'yi ziyaretiyle gostermesi ve
Somalililere uluslararasi hukuk teamillerinin ve insani nezaket kurallarinin
gerektirdigi hassasiyetlerle yaklasmasi Somali ulusal maneviyatin1 gelistir-
meye yonelik dogrudan faaliyetlerdir. Morgenthaunun gucun bilesenleri
icinde en cok onem verdigi diplomasinin niteligi unsuru adina da Turkiye
hem dogrudan hem dolayl bircok faaliyet yuriitmektedir. Morgenthaunun
diplomasinin niteligiyle kastettigi esasinda bir tlkenin karar alicilarinin
yurattagu politikalardir. Belirli bir devlet geleneginin, yerlesmis kurumla-
rin ve liyakat sahibi personelin nitelikli diplomasiyi ortaya c¢ikarttigr Mor-
genthau tarafindan ifade edilmektedir. Turkiyenin cografya, endustriyel
kapasite, askeri kapasite, askeri hazirhlik kapasitesi, nufus ve niteligi, ulu-
sun karakteri ve ulusun maneviyati unsurlarinin gelistirilmesine yonelik
dogrudan faaliyetlerinin butinu, Somali'de nitelikli bir diplomasi ortaya
cikartacak belirli bir devlet gelenegini, yerlesmis kurumlan ve liyakat sahi-
bi personeli olusturacak dogrudan faaliyetlerdir. Ayrica Tturkiye, dunyada
cok az milletin sahip oldugu derinlikte bir devlet ve hariciye gelenegine
sahiptir. Somali’de devlet insasinda esas mesele, Turkiyenin sahip oldu-
gu gelenegi Somali'ye aktarimi ve Somalililerin Turkiye'nin sahip oldugu
gelenegi kabulu meselesidir. Turk ve yabanci arastirmacilarin Turkiyenin
Somali'de yurattugu faaliyetlerin, Somalililer nezdinde olumlu bir karsihig
bulundugu cikariminda ittifak ettigi gorulmektedir. Dolayisiyla Turkiyenin
Somali’de basarili bir devlet insa strecinin altina imza atmasi icin gereken
sey, mevcut faaliyetlerini derinlestirmesi ve arttirarak stirdtrmesidir.

Turkiyenin Somali Ulusal Guctunu gelistirmeye yonelik dogrudan ve
dolayl faaliyetlerinin devletin uluslararast hukuktaki kurucu unsurlari-
n1 Somali’de samil hale getirme potansiyeli tasidig1 arastirmaci tarafindan
gorulmustar. Somalinin guvenli bir hale getirilmesi, ekonomisinin islerli-
ginin arttirlmasi, Federal Hukumet'in tilkenin tamaminda egemen olmasi
ve Somali niifusunun egitim duzeyinin arttirilmasi, Turkiyenin Somali’de
gerceklesmesini bekledigi degisimlerdir. Somali Ordusunun teskili ve nu-
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fusunun egitime kavusturulmasi orta vadede Somalinin nufusunun du-
zensizligini ortadan kaldirma potansiyeli tasimaktadir. Federal Huktumet'e
bagh guclu bir ordunun ve cesitli alanlardaki uzman personelin varligiyla
Somali kara, deniz ve hava tlkesinin korunakli bir hale gelmesi orta va-
dede mumkun gortlmektedir. Nufusun duzensizligi sorunu asildiktan ve
kara, deniz, hava tlkesinin emniyeti tesis edildikten sonra ise Federal Hu-
kumet'in tlkenin tamaminda bagimsiz ve egemen bir konuma ytkselmesi
beklenmektedir. Orta vadede beklentiler gerceklestirdigi takdirde Somali,
uluslararast hukuktan dogan hak ve yukumluliklerini tam olarak kullan-
ma ve koruma kapasitesine erisecektir.

Butun bunlarla birlikte devlet insa streci, orta ve uzun vadede gercek so-
nuclarn elde edildigi bir stratejinin uygulanmasini gerektirmektedir. Fund
For Peace tarafindan hazirlanan kirilgan devletler siralamasinda Somali,
Turkiyenin faaliyet yurttmeye basladig tarih olan 2011’den bu yana en
kirilgan birinci veya en kirilgan ikinci devlet olma huviyetini haizdir.”* Do-
layistyla Turkiyenin cabalar gelecek adina buytik potansiyeller tasimasina
ve 21 sene sonra kurulan hukumetin kalicihk kazanmasina vesile olma-
sina ragmen halihazirda en buyuk olcekte ciddi bir degisim gerceklesti-
rip Somalinin dinyanin en kirilgan devletlerinden biri olma durumunu
degistirememistir. Daha dogru bir ifadeyle Turkiye'nin, Somalililerin ve
uluslararasi toplumun faaliyetleri Somalinin kirilgan bir devlet olmaktan
¢itkmasina hentiz yetmemistir.

3.4. Turkiye’nin Somali Politikas1 Hakkindaki Degerlendirmeler: Ov-
giler ve Elestiriler

Dr. Kerem Kinik, Turkiye'nin nevi sahsina mtinhasir bir yardim modeli-
ne sahip oldugunu ve kendi modelini uygulayarak istedigi hedeflere diger
aktorlerden daha hizhi ulastigimi soylemektedir.”” Somalili akademisyen
Afyare Abdi Elmi, Turkiye’yi Somali’de basarili kilan modelin, tst yoneti-
min kararlihgl, dogrudan bolgede calismak ve insani yardim, kalkinma ve
kurumsallasma tgclustunden mutesekkil butincil yaklasim modeli oldu-
gunu ifade etmistir.”® Gazeteci Julia Harte, Turkiyenin Somali’deki faali-
yetlerini degerlendiren calismasinda bircok kisiyle Turkiye'nin Somali’deki

* Fragile State Index, Fund For Peace (Washington: 2019), 26-33.

% “Tiirk Kizilayr Genel Baskani Kink: Turk tipi yardim ¢zgin bir model,” Anadolu Ajanst,
19 Agustos 2018, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-kizilayi-genel-baskani-kinik-
turk-tipi-yardim-ozgun-bir-model/1235446.

56 Elmi, Somali, 11-17.
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durumunu gorusmusttr. Harte’nin gorustigu Somalili diplomat Abukar
Arman, Tuarkiye'nin 21 senedir hicbir aktorun yapamadigini basardigini
ve basariya, altyapr calismalarimi dogrudan Turkiye’den gelen personelin
istihdami ve Somalililerle is birligiyle ulasildigini, Turkiyenin cabalari-
nin ekonominin duzelmesine ve toplumun canlanmasina hizmet ettigini
ifade ederek bilhassa egitim alaninda yapilan yardimlarn one ¢ikarmustir.
Harte'ye gore Erdemli Politika Doktrininin ilk uygulama sahasi Soma-
li olmustur. Buna gore, Turkiyenin kendisinden zengin tlkelerden daha
fazla yardimi kisa sturede toplamast ve dogrudan ulastirmasi, Turkiye'yi
Somali'de essiz bir konuma yutkseltmistir. Harte'ye gore Turk personelin
Mogadisu'da yurittigu faaliyetler, durumun uluslararast toplumun tah-
min ettigi kadar kott olmadigin gostererek diger aktorleri hizmetlerini
Mogadisu’ya tasimaya sevk etmistir. Ayrica Somalili genc nufusa sunulan
burs imkanlarinin yuksekligi Somali’de daha evvel gorilmemis bir boyut-
ta oldugundan Turkiye'ye olan sevgiyi arttirmistir.”” Akademisyen Pinar
Akpinar ise Turkiye'nin Somali politikasinin Somalinin uluslararasi izo-
lasyonunu sonlandirmak, genis capli insani yardimda bulunmak, altyapiy
gelistirecek projeleri uygulamaya almak, Somali ve Afrika Birligi guclerini
destekleyerek guvenligi tesis etmek ve siyasal uzlasi zemininin olusumunu
destekleyerek Somalinin birligini savunmak olmak tizere bes bilesenden
olusan bir icerige sahip oldugunu savunmaktadir.”®

Arastirmact Mahad Wasuge ise, Ttrkiyenin Somali’de az imkanla cok is ba-
sardigini savunmakta ve bunu kendine has ve baska aktorlerin daha 6nce
Somali’de tercih etmedigi yontemine borclu oldugunu ifade etmektedir.”
Wasuge'ye gore Turkiyenin Somali’ye bakist Afrikanin bir parcasi olmakla
simrl degildir ve Somali’nin Arap Ligi'nin ve Islam Konferans: Orgtiti’'niin
uyesi olmast da Turkiye'nin Somali'ye yonelik politikasini etkilemistir.
Turkiye'nin Somali'deki eski somurge aktorlerle arasina mesafe koymasi,
kalkinma, bans ve ticareti birlikte ele alan coklu bir modeli benimsemesi
bu durumun olusmasinda etkili amillerdir. Ayrica Wasuge'ye gore Turki-
ye'nin Somali politikasi, Tturk Dis Politikasinda yeni bir model olan, siya-
sal ve sosyo-ekonomik gruplarn, ticaret birliklerinin, sivil toplum orgut-

57 Julia Harte, “Turkey Shocks Africa,” World Policy Journal 29, no. 4 (Kis, 2012/2013): 29-
36.

8 Pmar Akpmnar, “Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian

~ Diplomacy,” Turkish Studies 14, no. 4 (2013): 740

% Mahad Wasuge, Turkeys Assistance Model in Somalia: Achieving Much With Little
(Mogadishu: Heritage Institute, 2016), 5-7.
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lerinin ve meseleyle iliskili diger kurumlarin ortakhiginda hazirlanan dis
politika stratejisi icin bir test sahasidir.®® Wasuge’ye gore Turkiye, diger ak-
torlere kiyasla, burokratik stirecleri degil hizlica isi yapmay1 onemsemek-
tedir. Turkiye, dogrudan sahada kendi personeliyle calismaktadir; faaliyet-
lerinin tematik coklugu sebebiyle cogunlugun gorebildigi, ulasabildigi ve
fark yaratan isler yapabilmektedir; diger aktorlerin ¢ok tarafhliginin aksine
tek basina faaliyet yurutmektedir; kulttrel olarak diger aktorlere kiyasa
avantajhidir ve ticari ilgisini gizlememektedir.®!

Dr. Olgan Bekar, Turkiyenin Somali’de herhangi bir gruba yaslanmadan
ve rekabet etmeden mesru hukumeti muhatap alarak calistigini ve bunu
bilingli olarak tercih ettigini ifade etmistir.”* Akademisyen Oktay Bingol,
Turkiye'nin vaat eden degil icra eden bir tutumla ve uzlasmaci bir tavir-
la Somali’de hareket ettigini ve Turkiye'nin tavrinin Somalililer nezdin-
de karsihk buldugunu savunmaktadir.”” Arastirmact Mehmet Ozkan ise,
Turkiye'nin siyasi retorik yerine dogrudan acil ihtiyaclarn bolgede bizzat
sahibine ulastirmasinin Turkiye'nin Somalililer tarafindan kabulunu getir-
digini ifade etmektedir.®* Ayrica Turkiye’nin Somalili muhataplarina Batil
aktorlerin aksine uluslararas: teamullere ve nezaket kurallarina riayet eden
bir tutumla yaklasmasinin olumlu bir getirisi oldugunu soylemektedir.®
Akademisyen Ahmet Yikleyen ve Mohammed Zulkarnain, Turkiyenin
kendisine has metodunun Somalililer tarafindan mutlulukla karsilandigin
ve Turkiye'nin Somalililerin ihtiyaclarina gore yardim gotardugunu ifade
etmislerdir.®® Arastirmac1 David Shinn, Somalililer nezdinde Turkiyenin
Somali'de gercek yardim arzusuyla bulunan bir tilke konumunda oldu-
gunu ve Turkiye'nin sahip oldugu konumun Turk STK’larn guclu des-
tegiyle kisa sturede ciddi isler yapilmasiyla elde edildigini ifade etmistir.®”

60 Wasuge, Turkey’s, 8-12.

ol Wasuge, Turkey’s, 20-26.

62 “Turkiye'nin Mogadisu Buyukelcisi Bekar: Biz Somali’'de hichir aktorle rekabet icinde
olmadik,” Anadolu Ajanst, 1 Agustos 2018, https://www.aa.com.tr/tr/10-buyukelciler-
konferansi/-turkiyenin-mogadisu-buyukelcisi-bekar-biz-somalide-hicbir-aktorle-
rekabet-icinde-olmadik/1233889.

Oktay Bingol, “Somali’de Baris ve Kalkinma Stirecinde Ttirkiyenin Rold,” Gazi Akademik
Bakis 7, no. 13 (2013): 99.

Mehmet Ozkan, Dogu Afrika Jeopolitigi ve Turkiye’nin Somali Politikasi (Istanbul: SETA
Yayinlari, 2014), 84.

0 Ozkan, Dogu Afrika, 110.

 Ahmet Yukleyen ve Mohammed Zulkarnain, “Turkeys Foreign Policy in Somalia,”
Journal of Caspian Affairs 1, no. 2 (2015): 108-109.

David Shinn, “Turkeys Engagement in Sub-Saharan Africa Shifting Alliances and
Strategic Diversification,” Chatham House Research Paper, (2015): 8-9.
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Akademisyen Brendon Cannon ise, Turkiyenin her turl riski goze alarak
Somali’de dogrudan faaliyet yurttmesini tim aktorlerin hayranlkla takdir
ettigi bir durum olarak dile getirmistir. Ayrica Cannon’a gore Ttrkiyenin
dogrudan kendi personeliyle sahada faaliyet yturutmesi, Somali icin ayrilan
kaynaklarin aracilar elinde erimesinin 6ntne gectigi icin Turkiye'ye basa-
riy1 getirmistir.®® Aktarilan yorumlarin ve tablolastirilan verilerin 1s181nda
Turkiye'nin ciddi bir kaynakla yardim yapmasina ragmen faaliyetlerinin
basarili olarak nitelenebilmesinin sahip oldugu metot ve tutumla dogru-
dan alakal oldugu gorulmektedir. Turkiye, kendisinden daha fazla maddi
kaynakla faaliyet yuruten aktorlere nazaran daha cok takdir ve kabul gor-
miustur. Tablo 3’te Somali’ye en cok yardim yapan aktorler gorulmektedir.

Tablo 3: Somali'ye En Cok Yardim Yapan Aktorler (Milyon dolar)®’

Aktorler/Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam
1. ABD 319,86 301,25 2282 433.,5 63,3 1.346.11
2. ingiltere 156,09 195,69 215,1 2579 154.,6 979,38
3.AB 189,19 264,47 206,7 288,60 - 945,96
4. Turkiye 754 314,8 59,63 60,6 Bilinmiyor 510,43
5. Almanya 55,32 24,31 132,5 138,9 2,8 353,83
6. Isvec 75,47 58,16 63,7 63,8 50 311,13
7. Danimarka 37,15 32,86 46 49,6 37,9 203,51
8. Norvec 52,99 40,04 38,8 52,8 - 184,63
9. Japonya 39,68 48,71 254 285 - 142,29
10. italya 18,93 26,42 23 28,2 27,6 124,15
11. isvigre 20,32 22,43 22,7 20,9 14 100,35
12. Finlandiya 20,71 14,5 20,7 17 9.1 01,01
13. Hollanda 10,86 17,87 213 26,8 10,5 87,33

Somali Ekonomik Kalkinma Planlama ve Yatinm Bakanligi 2016 ve 2018 Rapor-
larindan derlenmistir.

8 Brendon Cannon, “Deconstructing Turkey’s Efforts in Somalia,” Bildhaan, no. 16 (2016):

107.

69 “Aid Flows in Somalia: Analysis of aid flow data,” Ministry of Planning, Investment and
Economic Development Federal Republic of Somalia (Mogadisu: 2018); “Aid Flows in
Somalia Analysis of aid flow data 2016,” World Bank Group (Mogadisu:2016). Turkiye
miktarlan TIKAnin acikladiklaridir.
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Arastirmac, insani yardimlarin 6nemini gormekle birlikte Turkiyenin
Somali’deki en 6nemli eyleminin Somali Orduswnun teskili adina TURK-
SOM’da yuruttugu faaliyetler oldugunu dustinmektedir. Somali sorunu pa-
rantezi icindeki problemlerin hepsinin temelinde devletin otoritesinin tesis
edilememis olmasi yatmaktadir. Turkiyenin Somali Ordusunu teskil caba-
lar, cesitli strecleri Somali’de ve cesitli strecleri Turkiye’de tamamlanan
kapsamli bir egitim vermesiyle, egittigi personeli BM silah ambargosunun
kisitlamalarini dikkate alarak silahlandirmasiyla, egitilecek askerleri kabile
ayrimina gore belirlemiyor olmasiyla ve egitime alinan personelin maasla-
rin1 Somali Federal Hukumeti araciligiyla 6demesiyle diger ulkelerin ca-
balarindan dogrudan ayrilmaktadir. Ayn1 zamanda Turkiye'nin Somali'de
“isgalci”, “kolonizator” ve “ekonomik cikar pesinde” olmayan gorunttst
Somali Ordusu’nun teskili cabalarini daha ¢nemli kilmaktadir. Ge¢miste
kalan baglarin olumlu olarak goraltyor olmast, 2011 kithginda Basbakan
Erdogan1n bizzat Mogadisu’ya gitmesi ve Ttrkiyenin gectigimiz sure zar-
finda gerceklestirdigi faaliyetlerin basarih addedilmesi etkenleri, TURK-
SOM tarafindan egitilmis askerlerin Somali’de kabul gormesine fayda sag-
layacak etkenlerdir.

Arastirmaci Michael Asiedu, TURKSOM u ts olarak nitelemis olma hatasina
dtismekle birlikte TURKSOM’la egitilecek askerlerin basta Es-Sebab olmak
uzere dusman ve silahli unsurlara karsi yarutialen mucadelenin kabile an-
layisindan uzak olarak kurumsallasmis merkezi bir kuvvetle yonetilmesine
imkan verecegini, Federal Hukumet'in kontrol ettigi alanin genislemesine
katkida bulunarak Somali’de merkezi huktumetin guc¢ kazanmasina hizmet
edecegini ve AfB askerlerinin cekilmelerinin ardindan olusacak otorite bos-
lugunu Federal Hukumet'in lehine doldurarak hiuktmeti gticlendirecegini
ifade etmistir. Ayrica Asiedu’ya gore Turkiyenin kendi i¢ problemlerine
ragmen kararlilikla surdurdugua Somali politikasi, Turkiye'nin Somali oze-
linde Afrika’ya verdigi onemin acik emaresidir.”

Olumlu gelismelerle birlikte elestirilmesi gereken yonler oldugunu ve Ttr-
kiye'nin daha farkli bir tutum ve politika takip etmesi gerektigini ifade
eden degerlendirmeler de mevcuttur. Turkiyenin Somali’deki varligina
yonelik ilk ciddi elestiri 2012'nin son ceyreginde Uluslararasi Kriz Grubu
(ICG) tarafindan kaleme alinmistir. Somali sorununun uluslararasi toplum
tarafindan yirmi senedir ¢ozilmeye calisilan bir sorun oldugu 6nermesiyle

7% Michael Asiedu, “Turkey-Africa Relations: Spotlight on Somalia,” Policy Update Gpot, no.
14 (Kastm 2017): 1-3.
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baslayan degerlendirme, Turkiyenin hizli ve etkili bir giris yaptigini belirt-
mekle birlikte stirecte tek basina hareket etmesinin mumkiin olmayacagimn
iddia etmistir. Turkiye'nin kabile dinamiklerini bilmeden hareket ettigi-
ni ve Somalili aktorlerin bundan dolay1 haksiz kazanimlar elde ettigini,
Turkiye'nin devlet kaynaklar: ve Turk STK'larin guclt yardim altyapisiyla
Somali'ye giris yapmasinin Somalililerin beklentilerini cok yukselttigini ve
Turkiye'nin Somali'de oyun kurucu bir pozisyonda olmasinin hem kendi-
si hem Somalililer tarafindan istendigini belirten degerlendirme esasinda
Turkiye'ye belirli bir yon ve amag¢ verme amacini barindirmaktadir. ICG,
Turkiye’den sarih, gercekei ve uzun vadeli bir Somali stratejisiyle hareket
etmesini, AMISOM’a destek olmasini, Es-Sebab tehlikesine kars: tetikte ol-
masini, sirecte uzman sayisint arttirarak uluslararasi aktorlerle is birligine
gitmesini istemistir. Ayrica politikasi yurutirken Somalili aktorler tarafin-
dan maniptle edilmeden ve Somali i¢ siyasetine karismadan faaliyetlerini
surdurmesini, faaliyetlerini Mogadisu disina genisletmesini, Somali di-
asporasinin dontisint de kapsayan bir kurumsallasmaya agirlik vermesini,
demokrasiyi isletecek unsurlara yatirrm yapmasini, BM'nin barisi insa faa-
liyetinde aktif rol oynamasini, Somalililerin beklentileri konusunda makul
davranmasini, Somali’de belirli gruplarin orantisiz buytimesini engellemek
adina taseron faaliyetlerini seffaf ihalelerle yaptirmasini istemistir. Bunlarin
yani sira ICG degerlendirmesinde, Turkiye’den baris ve uzlasma cabalarina
personel destegi ve maddi destek sunmasini, Somali’deki yaygin yardim
yolsuzluguna dikkat ederek seffaf ve denetlenebilir bir bicimde yardim-
larint ulastirmasini, Somali’de federal sisteme uygun profesyonel bir polis
gucu kurma cabalarina destek olmasini ve yardimlarin ayni yonde ve yerde
yogunlasmasinin ontine gecmek adina Somali’deki diger aktorlerle koor-
dinasyon icine girmesini istediklerini dile getirmislerdir. ICG, Somali’de
yatirim yapacak Turk is insanlariyla Somalili is insanlar arasinda denge
kurulmasinin zorunluluk oldugunun altini cizerek Turkiyenin tum faa-
liyetlerindeki harcamalarinda Londra ve Istanbul Konferanslar’nda kabul
edilen Ortak Mali Yonetim Kuruluma uygun sekilde davranmas: gerektigi-
ni belirtmistir.”

Pmar Akpmar ise, Turkiyenin salt arabuluculuk, barisin insasi ve insa-
ni diplomasi sebepleriyle bolgede bulunmadigini, tim bunlarin yani sira
bolgede ve kitada guic ve cikar elde etme arzusunun da streci besledigini

71 “Assessing Turkey’s Role in Somalia,” International Crisis Group, Policy Briefing, 8 Ekim
2012,  htpsi//www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/assessing-turkey-s-role-
somalia.
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savunmustur.”? Akpinar’a gore Turkiye, bolgesel konumunu, uluslararasi
siyasetteki mevkiini korumak ve gelistirmek istemekte, Dogu Afrika’da ve
Afrika kitasinin tamaminda etkin bir rol pesinde gitmekte, arabuluculuk ve
barisin insasi gibi insani diplomasi yontemlerinin aldigi kamuoyu destegini
bu amacla da kullanmaktadir.”

2014’ten itibaren elestirilerin sayisinin artmaya basladigl goralmustur. Tur-
kiye’'nin Mogadisu’da gosterdigi etkinligi Somali'nin geri kalaninda goster-
medigi, uluslararas: aktorlerle isbirligine gitmeden kendi basina hareket
ettigi, Somali'nin i¢ dinamiklerini dikkate almadan hareket ettigi, diger
aktorlerin yogunlastigr alanlarda faaliyet yurattagu ve burs saglanan So-
malili ogrencilerin bir kisminin dini egitime yonlendirildigi iddialar1 Oktay
Bingol tarafindan dile getirilmistir.”* Dr. Abdurrahim Siradag, i¢ savasin
surtiyor olmasinin, Kenya-Etiyopya-Somali arasindaki gergin iliskilerin
Turkiye'nin faaliyetlerine etkisinin, Somali 6zelinde Afrika’yr bilen Turk
uzman sayisinin yetersizliginin, Somali’yle tesis edilmis iliskilerin Turk i¢
siyasetinin dinamiklerine bagh olusunun ve Es-Sebab’in dogrudan Turki-
ye'yi hedef goruyor olusunun asilmasi gereken temel meydan okumalar
oldugunu iddia etmistir.”

Mehmet Ozkan, Somali'nin Ttirkiye'nin Afrika politikasindan bagimsiz dii-
stuntlemeyeceginin altini ¢izerek sonuclarin tiim Afrika politikasina sirayet
edecegini, uluslararas: toplumun Somali sorununu ¢6zmekte isteksiz oldu-
gunu ve 2011 sonrasinda Turkiye'nin etkinligiyle dikkat cektigi Somali’de
Turkiye'nin cabalarini bosa cikarabilecegini 6nemli uyarlar olarak sunmus-
tur. Turkiyenin mesru hitkiimet disinda muhatap kabul etmemesinin ge-
lecekte sorun teskil edebilecegini, Somaliland’la ytksek seviyede iliski ku-
rulmast gerektigini, Turkiyenin Somali politikasini surdurulebilirlik mer-
kezinde tutmasi gerektigini, ilk yillarin aksine artik teorik altyapiyla hare-
ket edilmesinin iktiza ettigini, Es-Sebab tehdidine kars: hazirlikli olunmasi
gerektigini belirtmis ve onlem alinmasinin yerinde olacagini savunmustur.
Ayrica uzman personel ihtiyacinin cesitli tesviklerle ¢oztlmesinin Soma-
li politikasini olumlu etkileyecegini, Somali 6zel temsilcisi atanmasinin
yerinde bir adim olacagini, kurumlarda “Somali Yorgunlugu” sendromu-

2 Akpinar,” Turkey’s,” 746-748.

> Akpinar, “Turkey’s,” 750-751.

™ Bingol, “Somali’de,” 100-102.

> Abdurrahim Swradag, “Turkiye-Somali iliskileri: Sebepler, Dinamikler ve Meydan
Okumalar,” icinde Ortadogu Yilligr 2016, ed. Kemal Inat ve Muhittin Ataman (Ankara:
Kadim Yayinlari, 2017), 709-710.
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nun ortaya ctkmasmin engellenmesi gerektigini, Somali sorununun kuresel
ve bolgesel boyutlarini dikkate alarak hareket edilmesinin yerinde olacagi-
ni, uluslararas: aktorlerle isbirligine gidilmesinin Bat1 kaynakli elestirileri
azaltacagini ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin Somali'de acikca Turkiye aley-
hinde calistigini ve bu duruma onlem almmasinin mecburiyet oldugunu
ifade etmistir.”®

Mahad Wasuge'ye gore ise Turkiyenin faaliyet ve hizmetleri Mogadisu ve
cevresinde kisitlanmistir ve Somali’deki kurumlarla ve Somalili kurumlar-
la yeterince bilgi paylasiimamaktadir.”” Ahmet Yukleyen ve Mohammed
Zulkarnain, Turkiyenin Somalinin i¢ dinamikleri konusunda yeterli bil-
giye sahip olmadigini, dogrudan Somali’de bolgede faaliyet yurttmesinin
Nairobi merkezli ¢alisan tlke ve kuruluslan rahatsiz ettigini, Turkiyenin
AMISOM’u desteklemek yerine dogrudan Somali Ordusunu yetistirme fa-
aliyetine baslamasiin AB, ABD ve diger aktorleri rahatsiz ettigini, Somali
i¢ siyasetine ortuk olmakla beraber karistigini, Somali Egitim Bakanligimin
dahil edilmedigi bir stirecle bursiyer 6grencilerin secilmesine Somali’den
tepkiler oldugunu aktarmislardir.”™

David Shinn, Turkiyenin Sahraalt Afrika tlkeleriyle 2010 sonras: gelisti-
rilen iliskilerde BM Guivenlik Konseyi gecici tiyelik desteklerini elde etmek
amacinin tasindigini, Dogu Afrika’da etkili bir aktér olma isteginin Soma-
li'yle kurulan iliskilerde onemli bir mevki isgal ettigini, Ttirkiye'nin yeterli
uzmana sahip olmadan hareket ettigini ve Somali’deki Turkiye etkinliginin
Turk siyasi karar alicilarla yakindan iliskili oldugunu iddia etmistir.”

Brendon Cannon, Turkiye'nin Somali'deki varliginin sebebinin Somali’de
yuritecegi faaliyetlerle elde edecegi prestij ve hareket sahast oldugunu id-
dia etmistir. Cannon'un iddiasina gore 2011’de basarisizliglr goze alarak
Somali’de etkinlige baslayan Tturkiye, basarih olarak geleneksel etki saha-
siin disinda kritik bir bolgede onemli bir mevkie ytkselmis ve Somali'yi
kendine cogu alanda ‘bagimli’ hale getirmistir. Bu perspektifle Cannon,
Turkiyenin Somali'deki varhigini ayni dine mensubiyetle, ortak gecmisle
ve hayirseverlikle degil Somali’de elde edecegi siyasi kazanimlarla ve kendi
urtin ve hizmetleri icin pazarini genisletme arzusuyla aciklamistir. ® Ayrica,

7 Ozkan, “Dogu Afrika,” 112-118.

Wasuge, Turkey’s, 27.

78 Yiikleyen ve Zulkarnain, “Turkeys,” 111-113.
Shinn, “Turkey’s Engagement,” 5-7, 17.
Cannon, “Deconstructing,” 99-103.
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Turkiye'nin dogrudan Federal Hukumetle calistyor olmasinin kendisine
Somali i¢ siyasetine mudahil olma imkan kazandirdigy iddiasini dile geti-
ren Cannon, Turkiye'nin Federal Huktmetle kurdugu iyi iliskilerin Turk
yatirimcilarin ‘kazancl’ anlasmalar yapmasini beraberinde getirdigini sa-
vunmaktadir.®!

Turkiye'nin Somali’deki varligina dair yapilan yorumlarin tamami goz onu-
ne alinarak elestirilerin incelemesi yapildiginda bazilarimin hakh bazilari-
nin haksiz elestiriler oldugu gorulmustur. Turkiye'nin Somali'deki etkinli-
ginin ekonomik cikar elde etme ve BM Guivenlik Konseyi tiyeliginde destek
alma amacina yonelik oldugu iddialarinin asilsizhig Ttrkiye-Somali ticaret
hacmi incelendiginde ve Turkiyenin en son BM Guivenlik Konseyi tyeligi
tarihi dikkate alindiginda gorulmektedir. Orta ve uzun vadede mumkun
olacak ticaretten kazanc etme meselesinin temel amac olarak sunulmasi
gercegi yansitmamaktadir. Turkiyenin Somali politikasinin ic siyasetine
baglh bir faaliyet oldugu iddias1 Ttirk Dis Politikasinin (TDP) genel seyri in-
celendiginde bosa ¢itkmaktadir. Turkiye’nin TDPyi cok boyutlu hale getir-
mek icin 1960’lardan bu yana mucadele ettigi goralmektedir. Ttrkiye'nin
Somali politikasi, Afrika ortaklik politikast baglaminda sekillenmistir ve
ic siyasetten bagimsiz olarak Turkiyenin etki sahasmin olmasi gereken
boyuta yukseltilmesine hizmet etmektedir. Tturkiyenin kabile dinamikle-
rinden habersiz olarak faaliyet yurutttigi iddiast ise Turk karar alicilarin
ifadeleriyle bosa ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Turkiyenin bu konuda bazi
sikintilar yasadigr cokea dillendirilmektedir. Turkiye, bilincli olarak Fe-
deral Huktmet disinda bir giice yaslanmadan hareket etmektedir. Somali
tarihi incelendiginde disaridan gelen aktorlerin kabileler arasinda ayrim
yaptiginda Somalililerin tepkisinin siddetli derecede olumsuz oldugu acik-
ca gorulmustur. Turkiyenin Mogadisu merkezli bir politika takip ettigi ve
diger aktorlerle irtibat kurmadigy iddiasi baslangic icin yerinde bir elestiri
olmakla birlikte halihazirda durumun daha farkh bir boyutta surdugu go-
ralmustar. Somaliland’da konsolosluk acilmis olmasi, Mogadisu disinda
faaliyetlerin basladiginin gorilmesi ve uzlasma icin 6zel temsilci atanmis
olmast durumlari goz ontine alindiginda Turkiye'nin sadece Mogadisu’da
faal oldugu elestirisinin dogru olmadig gorulebilmektedir. Ttrkiye'nin
uluslararas: toplumla esgudumlu calismadigy elestirisi bir yontyle hakli-
lik bir yontuyle haksizlik icermektedir. Zira Somali konusunda Turkiye'nin
diger aktorlerle bilincli olarak yakin bir irtibat kurmadigy gorulmektedir.

81 Cannon, “Deconstructing,” 115.
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Bununla birlikte uluslararast toplum, Turkiye Somali’ye mudahil olana
kadar Nairobi merkezli hareket etmistir. Turkiye'den aynisini beklemek
yerinde olmayan bir tutumdur. Cunku Turkiyenin kendine has bir metot
sahibi oldugu ve buna gore davrandig: anlasiimaktadir. Somali’de, Turki-
ye, uluslararasi toplumu takip etmemistir; uluslararas: topluma acik bir
sekilde onculuk etmistir. Arastirmaci tarafindan Turkiye Yardim Modeli
olarak sistemlestirilen modelin Nairobi merkezli yurtatulebilmesine imkan
yoktur. Ayrica Ingilterenin eski somurgeci olmasi, Somaliland’la kurdugu
iliskilerin durumu, ABD'nin Barre sonrasi stirecte kabileler arasindaki ih-
tilaflarda taraf olarak hareket etmis olmasi, radikal selefi terorle miicadele
kapsaminda Somalililerin hayatini zorlastiran ve gereksiz onlemleri uygu-
lamaya gecirmesi, Etiyopya ve Kenyanin Somali’de istenmeyen aktorler
olusu ve BM'nin Somali’de istenmeyen aktorleri AfB catisinda Somali'ye
gondermis olmasi gibi durumlar nedeniyle diger aktorlerin Somali’de sa-
hip olduklar olumsuz intiba bir gercek olarak Turkiyenin karsisinda bu-
lunmaktadir. Turkiyenin bahsedilen aktorlerle yakin iliskiye girmesinin
olumlu Turkiye algisina zarar verebilecegi ihtimali cok kuvvetlidir. Turki-
ye'nin Somali i¢ siyasetine ortitk de olsa muidahale ettigine yonelik iddia
ise gercekleri yansitmamaktadir. Es-Sebab disinda Turkiyenin Somali ic
siyasetine mudahale ettigi iddiasini dillendiren aktor, Somalili karar alict
veya arastirmactya rastlanilmamustir.

Turkiye'ye getirilen en hakli elestiri uzman personel eksikligidir. Uzman
personel eksikligi durumunun yansimasi arastirmaci tarafindan Turkce
Somali literatirtinde gorilmustur. Ingilizce literattirle Turkee literatur
arasinda kiyas kabul etmeyecek diizeyde bir fark vardir. Turkiye'ye geti-
rilen hakli elestirilerden bir digeri ise bolgenin uluslararasi dinamikleriy-
le yeterince ilgilenmeden Somali politikasini icra ettigidir. Arastirmaciya
gore Somali sorununun kalici ¢ozumui, Somali'de yurtttulecek calismala-
rin yani sira Etiyopya ve Kenya'yla iliskilerin gelistirilmesini gerektirmek-
tedir. Etiyopya ve Kenya 1964’ten bu yana Somali'ye kars birlikte hareket
etmektedirler. 2006’da Guney Somali'de gorece istikrarli bir hayat insa
etmis Islami Mahkemeler Birligi'nin Etiyopya gucleriyle dagitilmasinin bir
urunt olarak zedelenen Somali gururu Es-Sebab’t beslemistir. AfB’ye bagh
Etiyopya-Kenya askerlerinin ve Kenyanin yuruttugi Somali multeci kam-
pindaki personelin Somalili kadinlar ve cocuklart istismar ettigi uluslara-
rasi raporlara kadar yansiyan vahim bir durumdur ve yine Es-Sebab’a gtic
kazandirmaktadir.
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Turkiye'nin Somali'ye hizli bir bicimde girmesinin Somalililer nezdinde
yuksek bir beklenti olusturdugu da hakli bir elestiri olarak gortulmektedir.
Ancak Turkiye, gecen yaklasik dokuz senede meseleye ilgisini dustirmeye-
rek meselenin soruna dontisunu engellemistir. Turkiye, baslangicta Es-Se-
bab’la gortismeyi denemis olmasina ragmen radikal selefi teror érgutintn
baris ortaminda degil ancak savas ortaminda gucl bir pozisyonda olacag
inanciyla hareket etmesi ve Turkiye'yi dogrudan hedef gosterip saldirmis
olmast Turkiyenin Somali politikasini tehdit eden bir unsurdur. Ancak
Turkiye, teror orgutleriyle mucadele konusunda dunyadaki cogu tlkeden
daha birikimli bir pozisyonda bulunmaktadir. Tktiza etmesi halinde aktif
miicadeleye girebilecek kapasitededir. Meselenin sorun teskil eden boyutu,
gelecekte gerceklesmesi ihtimal dahilinde olan menfur bir saldirida Turk
personel kaybinin Tirkiye kamuoyunda nasil bir tepkiyle karsilanacagin
Turkiye'nin bilmemesidir. Bununla birlikte Turkiye'nin ve bolgedeki Turk
personelin Somalililerin tevecctihtine mazhar oldugu ve Turkiye'ye saldi-
rinin radikal selefi teror orgutine prestij kazandirmayacag aksine zarar
verecegi bolgeyi yakindan takip eden arastirmacilarin tezleri arasindadir ve
bizce de Es-Sebab'in Turkiye'ye saldirmast, kisith diizeye inen halk deste-
gini azaltacakur. Bir diger sorun ise i¢ savasin kesin olarak bitmemis olma-
sidir. Halihazirda Es-Sebab tehdidinin boyutu, kabileleri birbiriyle catis-
maktan uzak tutmasia ragmen Es-Sebab tehdidi ortadan kalktiktan sonra
ne olacagi hakkinda kesin bir ongort yapmak mumkin gorinmemektedir.

4. Sonuc

Calisma neticesinde Turkiyenin Somali'de, ayrilan maddi kaynak baki-
mindan en etkin dordunct aktor oldugu ancak kendine has yardim modeli
nedeniyle en etkin aktor oldugu goralmustur. Turkiye-Somali iliskilerinin
kazan-kazan stratejisi olarak sekillendigi, taraflarin kazanimlar elde ettigi
anlasilmis, Turkiye'nin kisa ve uzun vadeli beklentilerinin oldugu ortaya
konulmustur. Turkiye Yardim Modeli olarak adlandirdigimiz bir modelin
var oldugu gorulmus ancak modelin baska bir aktore uygulandigi bulgusu-
na hentz ulasilamamistir. Yabanci arastirmacilarin calismalar: ve Somalili
karar alicilarin soylemleri 1s1ginda Turkiyenin Somali'de toplumsal kabul
gordugn anlasilmistir.

Alt cizilmesi gereken husus, Turkiyenin Somali politikasinin Afrika Po-
litikast baglaminda sekillendigi ve ortaya konuldugu gercegidir. Turkiye,
Afrika tulkeleri bagimsizliklarini kazanmaya basladigr gtinden beri arzu

139



140

Mustafa Sahin

ettigi Afrika tlkeleriyle kuvvetli iliskiler kurma politikasini, Somali’de uy-
gulamaya koyarak bolgede bulunmasinin zemini olacak faaliyetleri gercek-
lestirmistir. Turkiye'nin Afrika’da varlik gostermesi hayatin olagan akisina
uygun bir eylemdir ve bu akisi besleyen en kuvvetli damar Somali’den
akmaktadir. I¢cinde olunan kuresel salgin nedeniyle ¢ogu tilke ve kamu-
oyu kendi meselelerine odaklanmis haldedir ancak nihayetinde kuresel
salginin etkisi kirildiktan sonra tlkeler ve kamuoylar eski guindemlerine
yeniden egileceklerdir. Orta buyuklukte bir devlet olarak kabul edilen Tur-
kiyenin uluslararas: siyasetin seyrinde daha etkili bir aktor olabilmesi icin
kaynaklarini verimli kullanmasi ve bunu kamu diplomasisi baglaminda
uluslararast kamuoyuna sunabilmesi gerekmektedir. Somali'yle gelistirilen
iliskiler bu konu icin ideal bir tip niteligindedir. Soguk Savas sonrasin-
da en uzun sure devlet otoritesinin tesis edilemedigi ve kargasanin hakim
oldugu, uluslararas: radikal selefi terorun yerlestigi, nafusunun ciddi bir
kisminin multeci yahut siginmact konumunda oldugu, kendi kaynaklarim
kullanamayan, birligini ve butunlugunt hentz saglayamamis Somalinin
mevzubahis sartlarinda meydana gelecek her olumlu gelisme Somali aci-
sindan, Dogu Afrika acisindan ve uluslararasi siyaset acisindan onem arz
etmektedir. Turkiye'nin Somali’de yuritttgu ve Somali icin yurtttugi faa-
liyetler Somali’de uluslararasi toplumun cabalarindan daha basarili olmus-
tur ve bu durum Turkiye Yardim Modeli olarak kavramsallastirilan politika
modeli sayesinde gerceklesmistir. Buttin bunlarla birlikte Somali’de hentiz
istikrar tam olarak tesis edilememistir. Ttirkiyenin yapmasi gereken, faali-
yetlerini derinlestirerek stirdtirmesi ve uluslararast kamuoyunu calismala-
rindan haberdar etmesidir.
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