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“KORUMA ALANLARI”NIN YUKSELEN RANTI ile CEVRE-ORMAN
KORUMA MEVZUATINDAKI DEGISIMLER ve “BOLU-GOLCUK
TABIAT PARKI” ORNEGI

Ozet

Son yillarda “koruma alanlari’nda gerceklesen rant artis1 dikkat cekicidir. Buna
paralel olarak Orman Hukukunun degisimi ise ¢alismanin konusunu olusturmus-
tur. Dogal alanlarin iginden mutlak korunmas: gereken alanlar farkli koruma statii-
leriyle korunmaktadir. Bu statiileri de kapsayan ilgili hukuksal alan koruma politi-
kalarini da belirlemektedir. Koruma politikalar1 ise siyasal iktidarlarla birlikte her
donem belirgin degisimler gecirmektedir. Cevre-Orman Koruma Hukukunda son
17 yilda (2001-2017) yiiriitiilen yasal-yonetsel siireclerdeki degisim kismen bile iz-
lenildiginde, koruma politikalarindaki mevcut son durum daha iyi anlagilarak yo-
rumlanabilir. “Dogal” siiregler, ortamlar ile varliklarin ticarilestirilmesi ve 6zelles-
tirilmesi siirecin belirleyicisidir. Calismada, 6zellikle 2873, 3213, 6831, 2634 sayili
yasalar On plana alinarak, yonetmeliklerde ki degisimle incelenerek degerlendiril-
migtir. Bolu Golciik Tabiat Parki (B-GTP) saha calismasi olarak incelenmistir. Ca-
lisma; arazi rantlarinin son derece yiikseldigi su son ortamda, {ilkemizde 6zel ola-
rak “koruma” altina alinmis alanlarin artik gerektigi gibi nasil korunabilecegini,

tartismaya agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arazi Kullanim Planlamasi, Bolu-Golciik Tabiat Parki, Cevre-
Orman Koruma Politikalari, Dogal “Korunan Alanlar”, Kamu/Orman Hukuku ve

Cevre Mevzuati, Sehir ve Bolge Planlama.
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ENVIRONMENTAL-FOREST LEGISLATION and "BOLU-GOLCUK
NATURAL PARK" with RISING RETURN of "PROTECTED AREAS"

Abstract

In recent years, the increase for acquiring unearned income in protected areas is
striking. In parallel, the change in Conservation Legislation (2001-2017) in these
years has created the technical dimension of this work. Areas that need to be pro-
tected in natural areas are protected by different conservation statues. It also defi-
nes the relevant legal area conservation policies including these statutes. Conserva-
tion policies are undergoing significant changes in the period with political power.
This change in legal administrative processes in recent years (2001-2017) in Envi-
ronmental Legislation can be interpreted in a better understanding of how the cur-
rent state of conservation policies change, if partly observed. "Natural" processes,
environments and the commercialization and the privatization of assets are parti-
cipated in all these. In the study, in the selected period, 2873, 3213, 6831, 2634
numbered laws were taken into the foreground and evaluated by examining the
changes in some regulations. Golciik Nature Park was studied as a field study. The
study thus opens up the debate on how to respond to this last question: In the lat-
ter environment, where land price rises are extremely high, how can the protected

areas in our country be protected as necessary?

Keywords: Bolu-Golciik Natural Parks, City and Region Planning, Environmental-
Forest Conservation Policies, Natural "Protected Areas", Land Use Planning, Pub-

lic/Forest Law and Environmental Legislation.
1.GIRIS

Son yillarda koruma alanlarindaki rant artis1 dikkat gekicidir. Dogal alanlarin i¢inden
mutlak korunmasi gereken alanlar farkli koruma statiileriyle korunmaktadir. Bu statiileri kap-
sayan ilgili hukuksal alan ise dogal ¢evreyi koruma politikalarini belirlemektedir. Koruma poli-

tikalar1 ayn1 zamanda siyasal iktidarlarla birlikte her donem belirgin degisimler gecirmektedir.

Cevre ve orman hukukunu ge¢miste ele alan bir yazara gore pozitif orman hukuku ideal

hukuka yaklastirilmalidir (Bayraktaroglu 1969).
1.1.Amag

Cevre Koruma hukukunda son yillarda (2001-2017) yiiriitiilen yasal-yonetsel siireclerdeki
degisim kismen bile izlenildiginde, koruma politikalarindaki mevcut son durumun nasil degis-
tirildigi daha iyi anlasilarak yorumlanabilir. Dogal ¢evredeki tahribatlar ve buna yasal zemin
hazirlayan degisiklikler ile gelen uygulamalarin “Bolu-Golciik Tabiat Parki” drneginde elestirel

bir incelenmesinin yapilmasi ¢alismanin da amaci olmustur.
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1.2.Yontem ve Kapsam

Calismanin teorik arka planinda ise tilkemizde 6zel olarak “koruma” altina alinan alanla-
rin korunma yonetimleriyle ilgili olarak Cumhuriyet sonrasindan giiniimiize genis bir tarihsel

siirecten bakilarak konu iki donem seklinde tartismaya acilmistir.

Bulgular kisminda ise planlama ve koruma ile iliskili disiplinler agisindan kaynak yayin
(literatiir) taramas: yapilmistir. Tiim bu donemler ve bulgular genel olarak degerlendirilecek,
Ozellikle son donemde (2001-2017) yapilan yasal, yonetsel degisiklikler “Bolu-Golciik Tabiat
Parki” drneginde 4.boliimde incelenerek, siire¢ ana hatlariyla degerlendirilmistir. Ayrica Idare
Mahkemesinin bazi kararlari ile Belediye Meclisi Kararlar1 ve saha ¢alismasinda ihale siireci ve
yarglya yansiyan itiraz siirecleri ¢alismanin iginde gondermelerle yer bulan diger baz1 kaynak
dayanaklardir. Bilgi saglamak amagli basindaki farkli haberlere ve kurumsal sitelere ayrica

uzman goriislerine de yer verilmistir.

Koruma alanlarindaki rant artisina paralel olarak Cevre Koruma Hukukunun 6zellikle
(2001-2017) son yillardaki degisimi, bu ¢alismanin da konusunun ydntemsel boyutta politik
ciktis1 olarak son kapsamini olusturmustur. Calismada, secilen donem icinden ise 6zellikle 2873,
3213, 6831, 2634, 5346 sayili vb. yasalar 6n plana alinarak, bu yasal cergeve ve ilgili baz1 yonet-

meliklerde ki degisim incelenerek, sentez bir degerlendirme yapilmistir.
2.TEORIK ARKA PLAN

Burada tarihsel gecmisten bugiine orman mevzuatindaki baz1 degisimlerin izleri 6zet-
lenmistir. Konuyla ilgili genel teorik cerceve, tarihsel iki ayr1 déneme ayrilmis, ilk dénem ikin-
ciye nazaran daha kisa ve Ozetlenerek olusturulmustur. Calismanin bu giris althig: ile giinii-

miizdeki degisimi anlamak tizere okuyucuya kolaylik saglanmustir.

Bu amagcla, Cumhuriyet sonrasi yasal degisimin yasandig1 bazi tarihlere 1.donem (1924-
2002) tizerinden altta kisaca gondermeler yapmakta yarar goriilmiistiir. Giiniimiize nazaran
gecmisteki bu tarihsel minor degisimlerin, belirledigi doniisiimiin anlamy, ilgili hukuksal metin-

lerde altta belirtildigi gibi kisaca ele alinarak yorumlanmustir.
2.1.Birinci Dénem: 1924, 1937, 1956, 1982, 1983 ve 1990’11 Yillardaki Degisimler.

Ulkemizde dogal gevre ve ormanlar gibi ortamlar ile degerli varliklar1 herhangi bir ge-
rekgeyle koruma altina alma uygulamasy, ilk olarak, 1924 yilinda cikarilan “Tiirkiye’de Mevcut
Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun” (8. Maddesi) ve 1937
tarihli 3116 sayili “Orman Kanunu” gibi erken Cumhuriyet déoneminde ¢ikmis kanuni dayanak-

lardar.

Iste 6ncelikle bu mevzuati ve yani sira yakin dénemde de korumacilik igin gerekli altya-
pinin korunmasina yonelik c¢abalara girisilen donemler olan 1990’11 yillar1 hatirlamak geregi
vardir. Bu donemde korumaci kaygi ictendir; diizenleme ve uygulamalar, gergekten de koru-

macilig1 etkinlestirmeye yoneliktir.

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yil: 4, Say1:16, Eyliil 2018, s. 136-159

138



“Koruma Alanlart’nin Yiikselen Rant1 Ile Cevre-Orman Koruma Mevzuatindaki Degisimler ve “Bolu-
Golciik Tabiat Parkt” Ornegi

v

1924 yilinda ki kanunun 8. maddesine gore;

“Devletce muhafaza ormani olarak tefrik edilmis... Bu gibi ormanlardan Devlete ait ol-

mayanlarin istimlaki mecburidir.”

Devlet ormanlara Erken Cumhuriyet Déneminde son derece siki bir sekilde ayrim yapa-

rak, sahip ¢ikmaktadir.

Ancak, 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu'nun 43-46. maddelerinde “mu-

hafaza ormanlarinin” yénetimiyle ilgili daha ayrintili kurallara yer verilmistir.

1956 yilinda cikarilan ve giiniimiizde de yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunu'nun

23. maddesiyle “muhafaza ormanlariyla” ilgili kurallar yeniden diizenlenmis;

Ek olarak, yasanin 25. maddesinde bir de “milli parklar” ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
1983 yilindaysa 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nu ¢ikarilmistir.
Bu donemleri alttaki Tablo 1. kisaca 6zetlemektedir.

Tablo 1: 1937, 1956, 1983 yillarindaki bazi yasalar (3116, 6831, 2873)

Kanun Yenilikler
S Kanun |Kanun Degisen
1ra i
Tarihi | no Ade Md. no (Kocalar, Aziz  Cumhur,
2018)
“muhafaza ormanlarinin”
Orman L. o
1* 1937 3116 43-46 yonetimiyle ilgili daha
Kanunu
ayrintili kurallara
Maddesiyle = “muhafaza
Orman .
2% 1956 6831 23 ormanlariyla” ilgili kural-
Kanunu . . ]
lar yeniden diizenlenmis
Orman “milli parklar” ile ilgili
3* 1956 6831 25
Kanunu diizenlemeler
Milli
4* 1983 2873
Parklar K.

Saha ¢alismasinin yapildig1 Bolu-Golciik Tabiat Park: Sekil 1 ile goriilebilir. 1990’11 yillar
sonlarina kadar ki evrede korumacilik icin gerekli alt yapinin korunmasina yonelik yogun caba-

lara girilmistir. Koruma statiilerinin zamanla daha da artmistir. S6zgelimi;

. 2017 yilinda tilkemizde bulunan toplam 40 adet milli parkin 33 tanesi; 32 “tabiat1 koru-
ma alaninin” tiimii; 203 “tabiat parkinin” ise yalnizca 17’si; 112 “tabiat anitinin” 89'u 1958-2000

arasinda ayrilmistir;

. 2873 say1l1 yasanin 2. maddesinde dort “koruma statiisii” tanimlanmistir;*
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. Ad1 birkag kez degistirilen ilgili bakanligin (Orman, Cevre ve Orman, ...Orman ve Su Is-
leri) yapisinda ulusal parklar alaninda ¢alismalarini yiiriitmek {izere genel midiirliik diizeyin-

de orgiitlenilmistir;
. Ozellikle planlama ¢alismalarina agirlik verilmistir;
. “Milli Park”, yabanil yasam vb alanlarda uzmanlasmis personel islendirilmistir;

. Envanter, harita vb. altliklar olusturulmus; kule, kuliibe, giris kapisi, satis biifeleri vd.

yapilar kurulmustur;

. Amaglarinin yani sira “koruma” altina alinanlar da gesitlendirilmistir. Bunu koruma sta-

ttlerini alttaki kavramsal seyrinden anlayabiliyoruz.

Sekil. 1. Bolu-Golciik Tabiat Park: (B-GTP) goriintiiler(Anonim).

2.1.1.Koruma Statiileri

a) Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras1 ender bulunan tabii

ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalari...

b) Tabiat parklari; bitki ortiisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii igin-

de halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalari...

c) Tabiat anit; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel dege-

re sahip ve milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat parcalari...

d) Tabiat1 koruma alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasityan nadir, tehlikeye maruz
veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin
ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglarryla kul-

lanilmak {izere ayrilmis tabiat pargalari;

/AT

izleyen yillarda bunlara “yaban hayati koruma sahas1”, “6zel ¢evre koruma bolgesi”,

1o V77

“tohum mesceresi”, “sulak alanlar”, “gen koruma orman1” vb. “statiiler” de eklenmistir.
2.1.2.Sayisal Verilerle “Koruma Alanlar1”

Calismada sayisal verilere de basvurulmustur. “Milli parklar” bu dénemde ormanciligin
goreceli olarak en basarili oldugu etkinlik alanlarindan birisi olmustur. Ozel olarak “koruma”
altina alinan alanlarin toplu dékiimii Tablo 2 ile verilmistir: 2017 rakamlariyla 6zellikle korunan
alan statiisiinde olan alanlar yaninda olmayan ama yine de halen korunan farkli bazi alanlar
oldugu da goriilmektedir. Boylece bu alanlar, gegen siire i¢inde gercekten de biiyiik olciide

korunabilmistir.
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Tablo 2: Ulkemizde Ozel Olarak “Koruma” Altina Alinmis Alanlar (2017/7)

v

"Koruma Alanlar” Say1 | Alan (Da)

(Kocalar, Aziz Cumhur, 2018)

Milli Park 40 8.286.143
Tabiat Parki 203 | 969.575,00
Tabiat1 Koruma Alami 31 66.837
Tabiat Anit1 112 | 66.837

Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi1 82 11.928.090

Sulak Alanlar * 14 1.844.870

Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan* 20 2.884.270

Gen Koruma Orman1 276 | 399.976
Muhafaza Ormanlan 55 3.204.510
Tohum Mesceresi 395 | 452.420
Tohum Bahgesi 177 | 13.390
Ozel Cevre Koruma Alanlari 16 24.591.160
Kent Ormanlar 151 128.078,30
TOPLAM 1572 | 54.836.156

* Korunan alan statiisiinde olmayan ama korunan alanlar.
Ornek;

. 0zel olarak “koruma” altina alinma (alinan) alanlardan 6teden beri ¢esitli bicimlerde
yararlanan halk, yararlanma olanaklarinin kisitlanmasini, dahasi, kisith da olsa yeni yararlanma

olanaklarini artik kaniksamistir;

. “Ozel olarak koruma altina alinmamus alanlar” ile yanlis yapilasmalar goreceli olarak

daha ¢ok onlenebilmistir;

. bu alanlardaki yabanil yasam, denge durumunu; yani varligini siirdiirebilme ve yenile-

yebilme yetenegini halen de belli dlgiiler de siirdiirebilmektedir;

. kamuoyunun “dogal” siireg, ortamlar ile varliklara yonelik duyarlilig: ile bilgisinin art-

masina kosut olarak ilgili teknokratlar ve biirokratlar da alanlarinda yetkinlesmistir;

. toplumun en azindan orta ve iist gelirli siniflarinin “dogal” ortamlara yonelik ilgisi ve
bilgisi, ulasim olanaklar1 artmis; gezme, gorme, dinlenme, spor yapma, egitim vb. amacl etkin-

liklere yoneliminin de giderek yayginlasmaya baslamis oldugu sdylenebilir.
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Sosyolojik acidan tiiketim (ve gosteri) toplumu goriiniimleri ile kredi kart1 bor¢lanmala-

rindaki artislar, bu son goriis i¢in bir dayanak olarak diistiniilmiistiir.
2.2.ikinci Dénem: (2001-2017) (5 Yasa: 6831, 2873, 3213, 5346, 2634)

Calismada, segilen bu 2.dénem igin ise ilgili yasalar ve yonetmelikleri 6n plana ¢ikmustir
(Tablo.3). Secilen bu yasal-yonetsel cercevede ki degisim asagida degerlendirilmistir. Mevzuat-
taki 6nemli maddelere ve getirilen yeni kavramlara gore alttaki tablo satirlarina ait numaralar

tizerinden agiklamalar yapilarak, mevzuata bazi goriis ve yorumlar katilmistir.

Tablo 3. *Agiklama Notlar1: Tablo 3 ile verilen ilgili kanun (ve/veya kisaca degisen 6nem-
li Md. icerikleriyle) son durumu, yine ilgili satir notunda ayrica iliskisel (capraz dipnot) vurgu-

lar1 ile birlikte de metin ¢oziimsel ayrintili bir yapida verilmistir:
(Bknz. Tablo 3. /2.;5.;6.;7,; 8.;9.;10.; 11.; 13,; 14.; 15.; 16. satir ve notlar1).

Tablo 3: Cevre Koruma Hukuku son dénemin (2001-2017) baz1 degisimleri

No | Yasa Yiiriirliik | Yasa No | Yasa -Yon. Adi ve Degisen | Degisen

(R.G.) Tarihi (Deg.Yasa) | “Md. igeriginde 6ne ¢ikan” Md. o

(No -Tarih) | (Kocalar, Aziz Cumhur, 2018) 140

1 | 08.07.1937 3116 Orman Kanunu 43-46 -
2% 08.09.1956 6831 Orman Kanunu 19

R.G. 9402
3 I 1" 1" 23
3 1" 1" 1" 25
4* 16.03.1982 2634 Turizmi  Tesvik  Kanunu | 8

R.G. 17635 (TTK)
5% 11.08.1983 2873 Milli Parklar Kanunu (MPK) 2

R.G. 18132
6 1" 1" MPK 7
7* /" 7 /[ “kamu yarar1” kosulu (KYK) | 8
8* 21.09.1985 3213 Maden Kanunu 7

R.G. 30187 (5177-2004) | (kapsamin genisletilmesi)
9* 12.12.1986 2873, 6831 Milli Parklar Yonetmeligi 20

R.G. 19309
10% | // 1" 1" 21
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11* | // 1 11 (KYK) 22
12 1990’11 yillar Halen nispeten korumacilik hakim
13* | 18.05.2005 5346 Yenilenebilir Enerji Kaynak. | 8
R.G. 25819 Elektrik  Enerjisi =~ Uretimi
Amagli Kullanimi1 Kanunu
14* | 05.03.2013 6831, Mesire Yerleri Yonetmeligi | 3
R.G. 28578 (3234) (MYY) “Mesire yerleri” “kent
(sehir) ormam”
15* | // 1" Mesire Yerleri Yonetmeligi | 10/1.b
(MYY) (Tiimii yeniden diiz.)
16* | 15.12.2017 1 Gec¢.Md2

Tablo 3. *Mevzuatta degisiklik getiren 6nemli maddelere ve yeni gelen kavramlara yone-
lik olarak satir numaralar: tizerinden altta agiklamalarla ¢ikarimlar siirdiiriilmiistiir. Boylece
yukaridaki tabloda, ilgili kanun igerigi (ve/veya Md. igeriklerinde) degisen durumun son hali-

nin kisaca referans 0zeti gorsellestirilmis, altta ise yorumlanmaistir.
Tabloda 1990'1ar koyu ve sonrasi italik yapilarak o satirlara vurgu yapilmistir.
2.satir notu: 6831 sayili Orman Kanunu Md.19;
“koruma” altina alinmis alanlar agikga belirtilmemis olmakla birlikte;

En son 2013 yilinda tiimiiyle yeniden diizenlenen Mesire Yerleri Yonetmeligi (MYY)
Md.10/un 1. fikrasinin “b” bendi ile (Bknz. Tablo 3./14. satir1 ve notu), bu yonetmelige
15.12.2017 giinii getirilen Gegici Madde 2 (Bknz. Tablo 3. /15. satir1 ve notu), 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu (TTK) Md.8.de (Bknz. Tablo 3. /16. satir1 ve notu); “koruma” altina alanlarin

“koruma” amaci disinda kullanilabilmesini kolaylastiran olanaklar getirilmistir.

2.satir notu: Ayrica gikarilan yonetmelikler, genelgelerle ve “tebliglerle” bu olanaklar pe-
kistirilmistir.

5.satir notu: “Tabiat1 koruma alami” olarak ayrilan yerler, “mutlak koruma” statiisiinde-

dir. Oteki “koruma” altindaki alanlarin gogunlugunda ise gesitli gerekgelerle yapilasmalara izin
verilebilmektedir. (Bknz. Tablo 3. /8. satir1 ve notu)

2.2.1.Turizm ve Isletmeler (Maden, Turizm ve HES Isletmecisi)

4.satir notu: 16.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (TTK) ve sonrast do-
nemde ilgili diger yasalarla da birlikte, baz1 ayricalikli isletmeler (maden, turizm ve HES iglet-
mecisi) ormanlik alanlarin yok edilmesinde ge¢mise nazaran ¢ok daha etkili pozisyonlara gel-

miglerdir.
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2.2.2. Tabiat1 Koruma Alanlar

5.satir notu: Yalnizca bilimsel arastirma ve egitim amaciyla yararlanmak i¢in ayrilan “ta-

biat1 koruma alanlar1” bile madencilik etkinliklerine ac¢ilmigtir. (Bknz. Tablo 3. /8. satir1 ve notu)

Ek olarak; agiklama notlu ilgili maddelerde (Bknz. Tablo 3. /13., 2., 14, 15., 16. ve 17. satir-
lar1 ve notlari); “koruma” altina alanlarin “koruma” amaci disinda kullanilabilmesini kolaylasti-
ran gesitli olanaklar getirilmistir. Ayrica ¢ikarilan yonetmelikler ile genelgelerle ve “tebliglerle”

de bu olanaklar pekistirilmistir.
2.2.3.”Koruma”
2.satir notu: 6831 sayili Orman Kanunu Md.19;
“koruma” altina alinmis alanlar agikga belirtilmemis olmakla birlikte;

En son 2013 yilinda tiimiiyle yeniden diizenlenen Mesire Yerleri Yonetmeligi (MYY)
Md.10./un 1. fikrasinin “b” bendi ile (Bknz. Tablo 3. /15. satir1 ve notu),

Bu y6netmelige 15.12.2017 giinii getirilen Gegici Madde 2 (Bknz. Tablo 3. /16. satir1 ve no-
tu),

2634 sayilt Turizmi Tegvik Kanunu (TTK) Md.8.de (Bknz. Tablo 3. /17. satir1 ve notu);
“koruma” altina alanlarin “koruma” amaci disinda kullanilabilmesini kolaylastiran olanaklar

getirilmistir.
Ayrica cikarilan yonetmelikler, genelgelerle ve “tebliglerle” bu olanaklar pekistirilmistir.

5.satir notu: “Tabiat1 koruma alan1” olarak ayrilan yerler, “mutlak koruma” statiisiinde-
dir. Oteki “koruma” altindaki alanlarin gogunlugunda ise gesitli gerekgelerle yapilasmalara izin

verilebilmektedir.

5.satir notu: Yalnizca bilimsel arastirma ve egitim amaciyla yararlanmak i¢in ayrilan “ta-

biat1 koruma alanlar1” bile madencilik etkinliklerine ag¢ilmistir. (Bknz. Tablo 3. /5. satir1 ve notu),

Ek olarak; aciklama notlu ilgili maddelerde (Bknz. Tablo 3. /16. satir1 ve notu); “koruma”
altina alanlarin “koruma” amaci disinda kullanilabilmesini kolaylastiran gesitli olanaklar geti-
rilmistir. Ayrica gikarilan yonetmelikler ile genelgelerle ve “tebliglerle” de bu olanaklar pekisti-

rilmigtir.
6.; 7.satir notu: MPK Madde 7 ve Madde 8 soyledir:

Madde 7 - Milli park veya tabiat parklarinda, planlarina uygun olmasi sartryla, kamu ku-
rum ve kuruluslari tarafindan yapilacak her tiirlii plan, proje ve yatirimlara Orman ve Su Igleri

Bakanliginca izin verilebilir ve uygulamalar bu Kanun hiikiimlerine gore denetlenir.
Gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerine verilecek izinler:

Madde 8 - Turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklar ve tabiat parkla-

rinda kamu yarar1 olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amacli bina ve tesisler yapmak
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tizere gergek ve 6zel hukuk tiizelkisileri lehine Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Orman ve

Su Isleri Bakanliginca izin verilebilir.
2.2.4.Madencilik ve Tabiati Koruma/Orman Alanlar1

8.satir notu: 1985 yilinda ¢ikarilan 3213 sayili Maden Kanunu'nun en son (2004 tarihli ve
5177 sayil1 yasayla) yeniden diizenlenen 7. Md. s6z konusu uygulamanin kapsami daha da ge-

nigletilmistir:

“Orman, muhafaza ormani, agaclandirma alanlari, kara avcilig1 alanlari, 6zel koruma
bolgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiat: koruma alani, tarim, mera, sit alanlari,
su havzalari, kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri, karasulari, turizm bolgeleri, alanlar: ve merkezleri ile
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile miicavir
alanlarda madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etki degerlendirmesi, gayri sthhi miiesseseler ile
ilgili hususlar dahil hangi esaslara gore yiiriitiilecegi ilgili bakanliklarin goriisti alinarak Bakan-

lar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

Goriildiigii gibi, 2873 sayili yasanin 2. maddesine gore yalnizca bilimsel arastirma ve egi-
tim amaciyla yararlanmak igin ayrilan “tabiati koruma alanlar1” bile madencilik etkinliklerine

agilmistir (Bknz. Tablo 3. /5. satir1 ve notu).
2.2.5.Milli Parklar Yonetmeligi ve Mesire Yerleri

9.; 10.; 11.satir notu:1986 yilinda ¢ikarilan Milli Parklar Yonetmeligi'nin 20, 21 ile 22.

maddeleri de dogrultusunda diizenlenmistir (Bknz. Tablo 3. /6. ve 7. satirlar1 ve notlarr).

Tabloda 1990'1ar (satir1 koyu) sonrasi ise italik yapilarak alttaki satirlara ayrica vurgu ya-

pilmustir.

14.satir notu: Mesire Yerleri Yonetmeligi (MYY) Md.3. “Mesire yerleri” tanimlanmstir.

2016 rakamlariyla Bolu bu konuda da daha kapsamli arastirilmalidir.

En azindan neredeyse tiimii devlet miilkiyetindeki arazilerde bulunan 6zel olarak “ko-
ruma” altina alinmis alanlarimiza, bu kapsamda “tabiat parklarimiza” neden gerektigince sahip
cikamiyoruz? Ulkemizde de “yiikselen bir egilim” olan her tiirlii kamusal varhigm ticarilestirilip
Ozellestirilmesi kapsamina 0zel olarak “koruma” altina alinmis alanlarin da alinmasini engelle-

yebilmenin en etkin yolu nedir?

4.; 13.; 14.; 15.; 16; satir notu: ile ilgili nottaki (Bknz. Tablo 3. /2. satir1 ve notu) gibi “ko-
ruma” altina alanlarin “koruma” amaci disinda kullanilabilmesini kolaylastiran ¢esitli olanaklar

getirilmistir.

“kamu yarar1” kosulu: “Dogal” stiregler, ortamlar, varliklar s6z konusu oldugunda “ka-
mu yararin1” kimler nasil belirliyor? Siyasal iktidarin yoneticileri mi, “yiiksek” yargt mi etkin?

ve nasil?
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Bu tespit ve sorularin ardindan ayrica saha Ornegi {izerinden incelemelere gegebiliriz.
Idare Mahkemesinin bazi kararlari ile calisma sahasindaki Belediye Meclisi Kararlar1 da ¢alis-

manin i¢inde yer bulacak diger kaynaklar olmustur.
3.BULGULAR

Mevzuat baglantili tarihsel teorik arka plan disinda, dogal ¢evreyi ve ormanlik alanlar
tehdit eden diger bulgulara da bu boliimde yer verilmistir. Bu boliimde planlama ve korumanin

konu baglaminda disiplinlerarasi iliskileri agisindan kaynak yayin taramasi da yapilmistir.

Arazi ve orman kaynaklari planlamasinda, 6zellikle tilkemizde sektorlerin arazide yogun
olarak i¢ ice bulundugu kosullar igin, her bir sektorii bagimsiz olarak ele almanin eksik bir
anlayis olacagi kabul edilmelidir. Bu nedenle {ilkemizdeki arazi ve dogal kaynaklarin planlama-
larinda, olasi tiretim sektorleri (tarim ve orman, mera vb.) arasindaki etkilesimleri dikkate alan
sektorler arasi ve biitiinsel (biitiinlesmis) bir yaklagim sergilenmelidir. Ancak bu sekilde saglik-
l1, gergekci ve uygulanabilir arazi kullanim kararlarina ulasabilmek miimkiin olacaktir (Akten,
2008).

Ulkemizde, arazi kullanim planlamasinin bilimsel esaslara gore gergeklestirilmesini gii-
vence altina alma yoniinde, dncelikle yasal bir diizenlemeye gereksinim duyulmaktadir. Bunun
yaninda arazi kullanim planlamasi, kurumlar (sektorler) arasinda koordinasyonu saglayacak
bir mekanizma kurmayi gerektirmektedir. Bu mekanizma vasitasiyla arazi kullanim planlama-
sinin hem planlama ve hem de uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda gesitli kurum-
larin faaliyetleri koordine edilmelidir. Bunun igin yiiksek diizeyde merkezi bir kurulusa ve

buna bagli olarak ¢alisacak uygulama birimlerine ihtiya¢ bulunmaktadir (Yilmaz, 2004).

Uluslararas: kayank yayinlara (literatiire) gore “Dogal Alanlar” basglig: altinda kabul edi-
len “Tabiat Parklar1” uluslararasi ve ulusal dlgekte mevzuatlar ile uluslararasi, ulusal ve yerel
Olgekte farkli kurumlar tarafindan korunmaktadir. Tiirkiye’deki bu koruma anlayisimin en

onemli argiimani “Koruma Amagh Imar Plan1” calismast olarak diisiiniilebilir.

Bu konuda bir makalenin amaci, tiniversite-kamu kurumu isbirligi perspektifinde gercek-
lesen, iilkemizin korunmaya deger 6nemli dogal alanlarindan biri olan Ballikayalar Tabiat Park:
i¢in hazirlanan Ballikayalar Koruma Amagh Imar Plani planlama siireci deneyimini aktarmak
olmustur. Makaledeki gibi benzer koruma amacl imar planlama calismalar1 (1.Literatiir ve
diger iilke 6rnek incelemesi yapilmig, 2.Alanin analiz ve sentez ¢alismalar: 3.Plan ve plan karar-
lar1 ile birlikte) ti¢ asamal1 olarak yiiriitiilebilir. Ozellikle analiz asamasinda alan iizerine yapi-
lan detayli ¢alismalarin, uluslararas: doga parklar ile ilgili basarili 6rneklerin, ulusal boyutta
projeye aktarilma gayretinin ve plan kararlar1 kavraminin, hassas bir cografyada 6zel bir proje
alan1 vurgusu yapma istekliliginin, Ballikayalar Tabiat Parki deneyimi {izerinden, ulusal 6l¢ekte

tabiat parki imar planlama ¢alismalarina katki sunmasi beklenmektedir (Mert ve Kutluca, 2018).

Ayrica korunan dogal alanlarda artan rekreasyon/turizm aktivitelerinin olumsuz etkile-
rini minimize etmek amaciyla da, karar verme cercevesinde kullanilabilecek yerele 6zgii yon-

temler gelistirilmelidir. Ziyaretci Etki Yonetimi-ZEY temelde, mevcut kosullar ve sorunlar, olasi
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etkiler ve yOnetim eylem stratejisini (6nlemler ve izleme) igeren bir yaklasimdir. Bu yontemi
kullanan bir tez ¢alismasinin amaci, Isparta Golciik Tabiat Parkinda ziyaretgilerin yapmis ol-
duklar1 olumsuz etkileri minimize etmek olmustur. Bu dogrultuda, Isparta-Golciik Tabiat Par-
ki'nin mevcut kosullar1 gercevesinde ve anket sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda
ziyaretci etki yonetim yaklasimi 6 asamada gerceklestirilerek ¢oziim Onerileri getirilebilmistir
(Akten 2009). Ziyaret¢i ve uzmanlarla yapilabilecek anket g¢alismalari sonucunda Isparta-
Golciik Tabiat Parkinda, rekreasyonel faaliyetlerin olumsuz etkilerinin olabilecegi kaynak de-
gerleri sirasiyla bitki Ortiisii, gorsel kalite, su kalitesi, toprak kalitesi, glirtiltii kirliligi, hava kali-
tesi ve hayvan varlig1 seklinde belirlenmistir. Belirlenen etkilerin olumsuzluklarini gidermek

icin gerekli 6nlemler ve bazi standartlar 6nerilmektedir (Akten ve Giil 2009).

Korunan alanlar {izerinde her gecen giin artan rekreasyonel etkinlik baskisinin da olum-
suz etkilerini ortaya koymak, bu etkileri en aza indirmek ve siirdiiriilebilir bir sekilde bu alan-
lardan yararlanmak amaciyla bu alanlarin kullanimina belli sinirlamalar getirilmektedir. Koru-
nan alanlar igerisinde yer alan gollerde de cesitli aktiveler gerceklesebilmektedir. Bu aktivitele-
rin ise yarattiklar1 baskilari etkilerini kontrol altinda tutmak gerekmektedir (Dumlu ve Ihtiyar,
2017).

Kaynagin ve faaliyetin siirdiiriilebilirligi yoniinde, dogru bir planlama ve yonetim yakla-
sim1 gelistirebilmek i¢in ideal biyofiziksel ve sosyal sartlarin saglanmas: yoniinde, rekreasyonel
tasima kapasitesi analizleri ile kullanim limitinin esik degerinin belirlenmesi 6nem tasimaktadir
(Goktug ve Arpa, 2016).

Korunan alanlar kapsaminda tabiat parklarinin ele alindig1 baska bir ¢alismanin amaci
ise, Mersin ilindeki tabiat parklarinin, eglendinlen potansiyelinin belirlenmesidir. Belirlenen
amag dogrultusunda Mersin ili sinurlarinda yer alan sekiz adet tabiat parki arastirmanin 6rnek-
lemini olusturmustur. Arastirma verileri, birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilmistir. Birin-
cil veriler, arastirmanin 6rneklemini olusturan her bir tabiat parki ile telefon araciligiyla top-
lanmigtir. Arastirma kapsaminda kullanilan ikincil veriler ise Orman ve Su Isleri Bakanlig,
Doga Koruma ve Milli Parklar 7. Bolge Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ile Mersin
Valiligi'nin resmi internet sitelerinden elde edilmistir. Toplanan veriler, Giilez Yontemi ile ana-
lizi sonucunda; Mersin ili tabiat parklarinin eglendinlen potansiyelinin, %63 (Camdiizii Tabiat
Parki) ve %85 (100. Y1l Glimiigkum Tabiat Park:) araliginda degistigi sonucuna ulasilmistir (Po-
lat ve Polat, 2016). Bu vb. 6n arastirmalar da, iilkemizdeki bu tiir alanlar hakkinda planlama

bulgularinin arttirilmasini saglamaktadir.

Yukaridaki ¢alismalardan da goriildiigii gibi dogal ve korunan alanlarla ilgili kullanim
duyarliliklarinin basarili bir sekilde belirlenmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda saha calismalari ile
desteklenen calismalara gereksinim oldugu agiktir. Bu tiir alanlardaki her bir dogal kaynak ve
farkli disiplinlerarasi goriisler, en dogru kullanim politikalarinin belirlenerek uygulanmasina
da yon verecektir. Tiim dogal ve korunan alanlar stirekli olarak 6zellikle parklarin plan paftala-

r1, uydu haritalar1 ve gorsellestirmeleriyle birlikte ayrintili bir sekilde ¢alisiimalidir.
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Kentlerde yasayan insanlarin serbest zamanlarini nasil ve nerede degerlendirdigi, eglen-
dinlen alanlarini ne siklikla kullandig1 ve gesitli eglendinlen alanlar1 hakkindaki goriisleri olus-
turan baska on ¢alismalar da yapilmalidir. Kaliteli serbest zaman ugraslar1 ve bunu karsilayan
cesitli eglendinlen (rekreasyon) alanlar1 koruyarak arttirmaya yonelik analizler de arastirmala-
rin amacini tegkil edebilir. Bu kapsamda, eglendinlen alanlari ile ilgili goriisler cinsiyet, yas,
egitim, gelir, meslek, bir yere (sehir, ilge, kasaba, kdy vb.) aidiyet tasima(ma), biiyiiksehirde
yasama(ma) eksenlerinde degerlendirilebilir. Bu tiir arastirmalar ilge bazli olarak belli tarihler
arasinda (2-4 yillik olarak) yapilabilir. Tesadiifi ornekleme teknigi ile uygulanan arastirmalar da
bilgiler, arastirmacilar tarafindan hazirlanan bir anketle toplanabilir. Arastirmada elde edilen
bilgiler bilgisayarda istatistik programi ile analiz edilerek ve tablolar halinde sunularak payla-

silmalidir. Rekreasyon alanlari ile ilgili goriislerde ki kare analizi yapilarak degerlendirilebilir.
4.BOLU-GOLCUK TABIAT PARKI (B-GTP)
Bu boliimde ise, Bolu Golciik Tabiat Park: (B-GTP) {izerinden saha okumalar1 yapilmustir.

Secilen saha Ornegi, konumu, miilkiyet durumu ve kiralama (ihale) siireci iizerinden bazi
basin haberlerinden ve yargisal itirazlar kanalindan incelenerek, ¢alismaya yansitilmistir. Bu

sinirli kaynak yayinlara da yine altta gondermeler yapilmistir.
4.1. Konumu

Bolu'nun 13 Km giineyinde, Bolu-Seben karayolu iizerinde; sonradan olusmus bir gol-
ciik, daha Onceleri “orman i¢i dinlenme yeriyken” 2011 yilinda Bolu-Gélciik Tabiat Park: (B-
GTP) olarak ayrilmistir. 38 hektarlik genisligindedir; goknar ile karisik goknartkayintgiirgen
dogal, yer yer ¢ok yasli orman ekosistemleriyle gevrilidir.

4.2 Miilkiyet Durumu

Devlet miilkiyetinde bulunan, Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan yo-
netilen B-GTP alaninda neden Bolu Belediyesi icin 31.12.2040 tarihine kadar gegerli olabilecek
bir “sinirl1 ayni hak tesis” ediyor? Miilkiyet durumu ile ilgili ayrintilara yerinde tapu arastir-

mas1 yapilamadigindan tam olarak ulasilamamustir.

. Yapilmasi/yapilmamasinin iistesinden gelemeyecegini diisiiniiyorsa eger, sozgelimi 645

sayili KHK’daki gorevleri ne anlama geliyor? Sorunlar miilkiyet ile mi ilgili?

. Bolu Belediyesi, kendisi icin “sinirli ayni hak tesis” edilen bu alani 5 yil icinde gerekti-
gince degerlendiremeyip de mal sahibi gibi 6zel kisi ya da kuruluslara 22 yilligina nasil kirala-

yabiliyor; agiktan bu yolla “haksiz” sayilabilecek bir kazang saglamaya kalkisabiliyor?
4.3.Bolu Belediyesi ve Girisimleri
. 13 Haziran 2012 tarihinde 22 yilligina Bolu Belediyesi'ne kiralanmstir.

. Bolu Belediye Meclisi, 13 Aralik 2016 tarihinde aldig1 397 sayili kararla Parki yapilasma-

ya agmugtir.
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. Bolu Belediyesi'nin, Parki kiralamak i¢in 19 Aralik 2017 tarihinde actig1 ihaleyi, 1996 y1-
linda, 22 y1l i¢in aylik 116 bin TL’lik bir 6neri kazanmustir.

4.4 Kiralama Thalesi
Bolu Belediyesi'nin ihale duyurusunda su bilgilere yer verilmistir:

“Miilkiyeti OSIB Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiine ait olup 31.12.2040
tarihine kadar: Bolu Belediyesi tarafindan kiralanmis olan Golciik Tabiat Parkinda Sinurli ayni
hak tesisi hakkiyla 31.12.2040 tarihine kadar Dag koskii — Bungolov’lar 25 Adet isi ve Golciik
Gl Gazinosu; 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu 35/a maddesi uyarinca Kapali teklif usulii ile 22
yillik simarli ayni hak tesisi ile kiraya verilecektir.”

Boyle bir diizenleme karsisinda, ilgili birim, kolaylikla “istege, isteklisine gore gerektigi
gibi” “plan” hazirlayabilir ya da hazirlatabilir. Oysa sdzgelimi, “tasima kapasitesi”, ekosistem-
lerin korunarak kullaniminda kesinlikle gdz éniinde bulundurulmasi gereken bir &lgiittiir. Ul-
kemizde pek ¢ok hukuksal diizenlemede gegen, ilgili yoneticilerin sik¢a kullandiklar: “koruma-
kullanma dengesi” sdylemi gibi bu sdylemin de, kagit {izerinde kalmamasi i¢in bu 6l¢iitiin goz

oniinde bulundurulmasi gerekiyor.

4.5.Basin

PR “: :7‘ ‘_}«‘,‘l", %&3’ 5,
s A &7"3}5;;. e '.'ip

Sekil 2."Doga harikas1 Bolu Gélciik Tabiat Parki 22 yilligina 6zel isletmeye verilecek”
(Diken, 2017).

Basinda yer alan baz bilgiler ise soyledir:

Proje kapsaminda Golciik Gol Gazinosu, gol kenarindaki restoran yerine butik otel, dag
koskii ve bungalovlar ile goliin gevresinde eglendinlen alani diizenlemeleri, Golciik gevresiyle
ormanin icine yapilacak patikalar, Golciik ve bagh oldugu Karacasu beldesi arasinda 1,5 km
uzunlugunda dag kizag1 ve 3 km. teleferik hatt1 kurulumu vardir (Diken, 2017).

Bolu’da ¢ikan Bolu Takip Gazetesinde yukaridaki fotografla birlikte verilen haberde:
OSIB Veysel Eroglu, NTV Canli Yayin'ina katilmis (NTV, 2017) ve “Doga tahrip edilmeyecek”
demistir. S6zcii Gazetesinde ise “Bolu'da Golciik Tabiat Parki'min dag koskii ve bungalovlar
yapilmasi ve gol gazinosunun isletmeye devredilmesi yargiya tasindi. Thalenin iptali isteniyor.”

haberi verilmistir.
4.6.Yarg: Siiregleri (itirazlar)

TMMOB ve bagli Odalar, TEMA, Kirsal Cevre vb. kuruluslar1 bu diizenlemeler giindeme

geldiginde kamuoyunu uyarmaya g¢alismus, gerektiginde yargiya basvurup bir¢ok diizenleme-
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nin yiiriitiilmesinin durdurulmasini ya da iptal edilmesini saglamistir. Ornegin TMMOB Or-
man Miihendisleri Odas1 Golciik Tabiat Parki'ndaki tesislerin Bolu Belediyesi'ne devredilmesi
{izerine 2014 yilinda Sakarya 1. Idare Mahkemesi'ne bagvurmus (E:2014/1113), ancak istemleri
ii¢ kez ret edilmistir. Ne var ki, S6zcii Gazetesinde 2017 yillindaki habere gore bu asamadaki
kars1 duruslardan herhangi bir olumlu sonug¢ alinmadiginda konu kolaylikla giindemden ¢ika-

rilabilmektedir.
4.7.STK

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi 2000"y1ilinda yayimladig: Tiirki-
ye'nin Tabiati Koruma Alanlar1 adli kitapta alanla ilgili ayrintili bilgiler bulunuyor. Ornegin,

Tabiat1 Koruma Alani ile ilgili “Tehditler” baslig altinda belirtildigine gore;

“... Alanin (Tabiati Koruma Alani'na) Kuzeybatisina bitisik olan Gélciik Orman I¢i Din-
lenme Yeri'ndeki insan etkinlikleri alan tizerinde dolayli, zaman zaman da dogrudan etkileri

olmaktadir.” (Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi, 2000).

Ulkemizde korunan dogal alanlarin ulusal mevzuata gore veya uluslararasi sozlesmelere
dayanarak olusturulan farkli koruma stattileri bulunmaktadir. Bununla birlikte bu alanlar statii-
lerine gore Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig: gibi farkli bakanliklarin ilgili birimlerinin sorumlulugunda olup, planlar ilgili yasa ve

yonetmeliklere gore yapilmaktadir.

Ancak yapilan planlarda (uzun devreli gelisim planlari, koruma amacli imar planlar gi-
bi) alanlarin tasima kapasitesi analizleri veya ziyaretci yonetim planlar ile ilgili konulara yer
verilmedigi diistiniilmektedir. Bu eksiklik, artan talep ile birlesince de milli parklar ve diger

korunan alanlarda énemli bir yonetim sorunu haline gelmektedir.

“...var olan 40 milli parkimiz icerisinde sadece Kiire Daglarinin ziyaretci yonetim plani-
nin olusu, milli miraslarimizin stirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan sorumluluk bilinci ve {ilkemi-
zin prestiji kapsaminda son derece diisiindiiriiciidiir. Bu sebeplerle, Tiirkiye'de siirdiiriilebilir
koruma politikalarinin heniiz istenilen diizeyde olmamas: sebebi ile ¢cogu milli parkin kaynak
degerleri {izerinde olas1 bozulmalarin gerceklesme riskinin en aza indirgenmesi i¢in ziyaretci
yonetim planlarimin hazirlanmasi gerekmektedir.” (Goktug, vd. 2013). {lgili makalede, tasima
kapasitesi analizleri ve paralelinde ziyaretci yonetim modellerine gereken onemin verilerek
cesitli projeler ve arastirmalar kapsaminda konunun daha ayrintili bir sekilde incelenmesi ge-

rektigine vurgu yapilmaktadir.

Ulkemizde ilgili hukuksal diizenlemelerde, konulara gerek duyulan boyutlarda ve anla-
silir bir sekilde agiklik getirilememistir.

4.8.T.C. Orman ve Su isleri Bakanlig1 (OSiB)

Tabiat Parklar1 Gelisme Plan1 Teknik Izahnamesi'nde yayimlanan kurallara katilmamak
miimkiin degildir. (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miid., 2012). “izahnamede”; “koru-
nan” alanlar icin (Md.9) “koruma amaci” belirtilmis; aralarinda “Korunan alanlarin toplumun

tiim kesimlerince sahiplenilmesi halinde ayakta durabilecegi gerceginden hareketle koordineli
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bir katki mekanizmasi kurulmalidir.” (age, s.4) ilkesinin de bulundugu (Md.16) “planlama
ilkesi”ne yer verilmistir. Ayrica 5 “yasaklanan faaliyet”; ayrintil1 “Gelisme Plan1 Asamalar1” vb.
bagliklar altinda diizenlemeler yapilmigtir. Ancak, “Izahnamede”, s6zgelimi; “tagima kapasite-
si” ile “ziyaret¢i yonetim plan1” geregine, dolayli da olsa bir gonderme bile yapilmamaistir. Kal-
d1 ki, {ilkemizde sorunlar bu kurallarin getirilmesi asamasinda degil, gerektigi gibi uygulanma-
s1 asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasal diizenlemeler s6z konusu oldugunda bile du-
rumun bu sekilde oldugu goriisii kamuoyunda bile hakimdir. Ote yandan, “tagima kapasitesi”
“herhangi bir ekosistemin kendi olagan yenileme ve degisme gizilgiiciinii, dolayisiyla varligim
siirdiirebilmesini engellemeyecek yararlanma diizeyi” gibi tanimlanabilir. Bu diizey asildigin-
da, ekosistem kendini yenileyemez; giderek de “dogal” 6zelliklerini yitirir. ” Aciktir ki; herhangi
bir ekosistemin “tasima kapasitesi”, yersel konumu, ekolojik 6zellikleri, yararlanmanin bigimiy-

le zamanlamasi vb. pek ¢ok degiskene bagli degisebilir.
4.9.Diger Bulgular

Parkla ilgili T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (KTB) portalinda B-GTP’yi tanitan sayfadan
bilgi almabilir (KTB, 2018). Giintimiizde kaliteli yasamin temel gereksinimlerinden olan eglen-
dinlen kaynaklarini giderek cesitlendirmektedir. Ancak artan kentlesme ve sanayilesme, insan-
lar1 dogal alanlara yonlendirmektedir. Bu noktada Tabiat Parklari, eglendinlen tiirti aktiviteler
i¢in de 6nemli dogal kaynaklara sahiptirler. Bu konudaki bilimsel bagka bir ¢alisma da, 6nemli
bir korunan alan olan Abant Tabiat Parki'nda yiiriitiilmiistiir. Hgili calismanin amaci, alandaki
rekreasyonel faaliyetlerin gelistirilmesi stirecinde, ziyaretcilerin beklentilerinin karsilanmasina
katk: saglamaktir. Bu amagla 400 ziyaretci ile anket ¢alismasi yapilmistir. Ankette ziyaretgilerin
alana gelme sebepleri, memnuniyetleri ve alanin yeterliligine iliskin goriisleri sorgulanmistir.
Ankete iligkin analiz sonuglar: ¢ergevesinde, ziyaretciler temelinde alandaki rekreasyonel faali-
yetlere yonelik Oneriler gelistirilmistir (Saymn ve Karadag, 2016). Bolu'da saha alanina yakin
bolge {izerinden gelecege yonelik bu tiir kullanim tahminlerini kolaylastiran ¢alismalar da yine

ayrica planlamaya altlik olacak sekilde ele alinabilir.
5.CALISMANIN POLITIK CIKTILARI (2002-2016)

Calismanin ¢iktilar1 olan bu boliimde ise, 2.donem olarak (2002-2016) yani glintimiizdeki
hukuksal yogun degisimlere dair kavramsal senteze varan ¢ikarimlar yapilmistir. Teorik arka
plani i¢inde kismen yukarida belirtilen 2.doneme ait belirleyici karakteristik 6zellikler, B-GTP
saha verilerinin de sayesinde, asagida bazi kavramsal ciktilara ulasilmasini saglamistir. Calis-
manin Ozellikle secilen son 2.doneme ait bu ¢iktilari, altta tarihsel evreli bagliklarla 6zetlenerek
sunulduktan sonra, sonug boliimiindeki sentezde ise neo-liberal politikalara vurgu yapilarak B-

GTP saha calismasi {izerinden bazi 6neriler gelistirilmistir.

Calismanin 2. Donemi (2002-2016) ciktilar: ise yine tarihsel olarak ancak bu kez de, hii-

kiimetlere gore 3 evre halinde 6zetlenmektedir.
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5.1.Birinci Evre: (2002-2007)

Bu evrede sonraki donemlerin ardil amaclar1 pek goriiniirlitk kazanmamustir. “Demok-
rat” tavir belirgindir; kapitalist “gelismeyi”, kisa bir siire de olsa olagan akisina birakmustir. Dis

diinyadaki ekonomik egilimler ise iktidarin bu yonelimini kolaylagtirmistir.
5.2.Ikinci Evre: (2007-2011)

Ulkemizin kamusal varsilliklarinin ne denli biiyiik oldugunun ayirtina varilmistir. Bu
varsilliklar ticarilestirip 6zellestirerek tilkemizdeki kapitalist “gelismeye” 6nemli sayilabilecek
yeni birikim olanaklar1 sunmustur. Ancak, yine bu evrede, bir yandan ardil amaglarinin belki
de en 6nemlisi olan ideolojik, toplumsal ve ekonomik diizenlemeler ile uygulamalar1 giindeme
getirmis; bu kapsamda “dogal” siiregler ile ortam ve varliklarin daha ¢ok ticarilestirilmesi ile

Ozellestirilmesini de 6ne ¢ekebilmistir.

Tablo 4. Hiikiimet donemleri (2002-2016)

EVRENIN |EVRENIN

EVRE |Ay |HUKUMET |BASI SONU BASBAKAN
MUSTAFA BU-

42 |57 28.05.1999 [19.11.2002 | LENT ECEVIT
1 5 |58 19.11.2002 |12.03.2003 | ABDULLAH GUL

RECEP TAYYIP

1 53 |59 14.03.2003 |29.08.2007 | ERDOGAN
2 47 |60 29.08.2007 |06.07.2011 |//
3 49 |61 06.07.2011 |29.08.2014 |//
Prof. Dr. AHMET
12 |62 29.08.2014 |28.08.2015 | DAVUTOGLU
4 |63 25.08.2015 |24.11.2015 |//

/I (Kocalar, Aziz
4 6 64 25.11.2015 |24.05.2016 | Cumhur, 2018)

(Bagbakanlik sitesinden alinarak tiiretilmistir.)
5.3.Uciincii ve Dordiincii Evre: (2011-2014) ve (2014-2016)

Artik “ustalik donemine” girdigini diisiinen AKP'nin es zamanl olarak yasama gecirme-

ye ¢abaladig1 dort boyutlu stireg agiklikla ortaya ¢ikmugtir:
5.3.1.Birinci Boyut
Toplumsal ve kiiltiirel dontisiim

5.3.2.1kinci Boyut
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Emek somiiriisiine yeni boyutlarin kazandirilmasi ve yayginlastirilmasi
5.3.3.Uciincii Boyut

Her tiirden kamusal varsilligin 6zellestirilmesi, yani sira, insaat, madencilik, enerji, tica-
ret, tiiketim vb. alanlarda kolaylastirilan ve olanaklar1 artirilan sermaye birikimi diizenekleriyle

yandas sermaye simnif ve katmanlarin olusturulmasi.
5.3.4.Dordiincii Boyut
“Dogal” siirecler, ortamlar ile varliklarin ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesi

Aciktir ki bu doért boyutta cogunlukla es zamanli olarak bitenlerin 6ncelikleri, yani sira,

agirliklari, sozgelimi;
. Ulkelerarasi sermaye hareketlerinin degisen dinamiklerine,
. Sektorlerin o6zelliklerine,
. Yandas sermaye kesimlerinin “kisiye 6zel” isteklerine,
. Popiilist gereklere,
. Kamuoyunun baskin istemlerine,
gore degisebilmektedir.

Ote yandan; bu dért boyutta olup bitenlerin birbirinden soyutlanarak tartigilmasi yagam-
sal onemde yanilsamalara yol acmaktadir. Zeytinliklerin, kiyilarin, “devlet orman1” sayilan
yerlerin, tarim arazilerinin, deniz ve gollerin, otlaklarin, akarsularin vb. ¢ogu kamusal varlikla-
rin basina gelenlerin 6ncelikle bu biitiinsellik i¢inde tartisilmasi; tekil olumsuzluklarin ise bu
tartismanin ¢iktilar1 temel alinarak degerlendirilmesi yontemsel bir zorunluluk olmaktadir.
Ulkemizde, en son olarak Bolu’daki Golciik Tabiat Parki 6zelinde gerektigince yerine getirilme-

yen zorunluluklardan birisi de budur.

Bu baglamda g6z oniinde bulundurulmas: gereken bir baska gerceklik ise, basta “devlet
ormani” sayilan yerler ile devlet ormancilig1 diizeni, yani sira, heniiz tiimiiyle Hazinenin mdil-
kiyetinde kalmis meralar olmak {izere kamusal araziler ile devletgilik diizeninin siyasal iktidar-
lara genis olanaklar saglayabildigidir. Su soruyu burada sormakta yarar goriilmiistiir: Ulke-
mizde 6zel olarak “koruma” altina alinan ortamlar ile varliklar artik daha ¢ok kimlerin isine

yariyor? (Nasil rant elde ediliyor ya da nasil imara agiliyor da denilebilir.)

Bu noktada 6zetle su sdylenebilir: Koruma kaygisi yasam etkinlikleri ile birlikte mutlaka
daha iyi bir bicimde icsellestirilmeli, ayni1 zamanda tiim sektorlerdeki karar ve uygulama alan-
larinca ve gerektigince somut bir sekilde 6nemsenmelidir. Aksi halde ‘dogal’, siiregler, ortamlar
ile varliklar gerektigince ve kalic1 bir sekilde korunamayacaktir.

Bu goriise ek olarak; siyasal iktidarlarin ekonomi politik tercihleri siirekli olarak sorgu-
lanmalidir. Temel itirazlarin da sorun odakl tekil sorunlarin yam sira oncelikle ve agirlikla bu

alanda verilmesi gerekmektedir. Bu savi, simdi Bolu'daki “Golciik Tabiat Parki“nda yasanan-
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lardan hareketle herhangi bir gerekceyle 6zel olarak koruma altina alinan ve yaygin olarak kul-
lanilan “korunan alanlar” isimlendirmesi tizerinden de ele alabiliriz. Bu kavrami ortamlar ya da
varliklar 6zelinde “tartisabilir miyiz”? “ ‘“Doga’ boyle korunabilir mi?” Calisma, su son soruya
yanit verme c¢abasini tartismaya agmaktadir: Arazi rantlarinin son derece yiikseldigi su son
ortamda, tilkemizde 6zel olarak “koruma” altina alinmis alanlar artik gerektigi gibi nasil koru-

nabilecektir?

OSI Bakanlig1’'nin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiine bagh “Milli Parklar
Bilgi Sistemi” Internet iizerinden erisilebilir oldugu halde hig kullanici kabul etmemektedir.
Gelisen teknolojiyle de birlikte tipk: tarim alanlarinin izlenmesi gibi “Koruma Alanlar1” ile ilgili
sayisal verilerin de artik ¢ok daha kolay erisilebilir olmas1 gerekir. Parklar ve diger korunmasi
gerekli alanlarla ile ilgili her tiirlii tanum, fotograf, canli video yayinu ve idari-hukuki siireg bilgi-
lerinin sistemsel olarak halka ve bilimsel erisime agilmas1 saglanarak, bilgilendirme yapilmasi

gerekmektedir.

Oncelikle “Doga” korumanin ne anlama geldigi, “tabiat parklarinin” hangi amaglarla ay-
rildig1 konusunda toplum olarak yeterince bilgiye sahip olmamiz gerekiyor. Hukuksal diizen-
lemeler olumsuz bir sekilde yapilirken, pek bir tepki gosterilmiyor. Ancak uygulamaya
gecilince de sadece birkag “cevre/doga korumact” yurttagimizin itisiyle harekete gegiliyor. Ul-
kemizde yargi asamalarindaki karsi duruslardan herhangi bir olumlu sonu¢ alinmadiginda,
konu yine kolaylikla giindemden ¢ikarilabilmektedir. Halbuki bu durumun da daha fazla ilgi
toplamasi beklenir. Siyasal gerceklikler de goz oniinde bulundurularak doga igin daha dogru

bir temelde ve etkin bir bigimde yeniden 6rgiitlenme toplumda siirdiiriilmelidir.

Diger yandan pek ¢ok makam iilkemizde uzunca sayilabilecek dénemler boyunca ayni
kisilerde kalmaktadir. Bu da yiiriitmedeki tavr: bazen seffafliktan da uzaklastirmakta, ayrica

elestirilere de kapatarak daha da sabitleyici olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Orman ekosistemlerinin evrensel, yam sira iilkesel ozelliklerinin ve ormanciligimizin
i¢ginde bulundugu kosullarin herkes tarafindan ¢ok iyi bilinmesi ve ormanlarimizin daha iyi

korunmas: gerekir.

Ayrica “Doga” korumanin ne anlama geldigi, “tabiat parklarinin” hangi amaclarla ayril-

dig1 konusunda gerekli bilgiye yeterince sahip olmaliy1z.
6.Sonuc¢-Tartisma

Calismanin teorik arka planinda oncelikle Cumhuriyetten giiniimiize varan degisimin
hukuksal agidan mevzuattaki izleri siiriilmiistiir. Planlama ile iligkili disiplinler acisindan bir

kaynak yayin taramasi yapilarak, konuyla ilgili baz1 tehditler bulgular kisminda ele alinmistir.

Bolu-Golciik Tabiat Parki (B-GTP) saha ¢alismast iligkili siireglere dayali uygulama ala-
nindan segilen bu Ornekteki degisim dayanaklar tizerinden incelenmis, goriisler agikga belirtil-

mistir.
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Calismada, ozellikle 2873, 3213, 6831, 2634 say1l1 yasalar ve yonetmeliklerdeki degisim 6n
plana alinip, yeni kavramlarla baz: ifadeler ayrintili bir sekilde incelenmistir. Bolu-Goélciik Ta-

biat Parki saha uygulamalari {izerinden de uygulama alani degerlendirilmistir.

Ulkemizde 6zel olarak “koruma” altina alinan alanlarin yonetimi, tarihsel siireciyle bir-
likte, iki ayr1 donem iizerinden tartisilmistir. Ozellikle 2.dénemde (2001-2017) ve 6zellikle (2012-

2016) hiikiimetleri déneminde asagidaki su ¢iktilar iizerinden bir senteze ulasilmistir.

6.1.Sentez: Neo-Liberal Politikalarin Belirleyici Rolii (Ticarilestirme, Ozellestirme,
Metalastirma, Miilksiizlestirme)

Kapitalist “gelismenin” temel dinamiklerini evrensel gereklilikler olarak anlayan neo-
liberal iktidarlar hedef ve planlarin1 bu dogrultuda kurgulayarak yasama gegirmektedirler.
Yasanilmakta olan son siirecteki degisimlere bakilacak olursa, onun da ¢ok boyutlu ve ¢ok evre-

li bir siireg oldugu rahatlikla goriilebilir.

Degisim igin iiretim yapildigy, tiretim iliskilerinin bu dogrultuda bigimlendigi toplumsal
yapilarda ekonomik biiyiime, “dogal” siireclerin, ortamlar ile varliklarin, yani sira, emegin kul-
lanimini gerektirir. Zamanla degisim degeri iiretmek icin yapilan tiretim, kullanim degeri igin
yapilan {iretimin Oniine geger, hatta egemenlesir. Bu siire¢ zamanla “dogal” siireglerin, ortamlar
ve varliklarin yam sira emegin somiiriilmesiyle birlikte gelisip yayginlasir; toplum, sinifsal ola-
rak ayrisir; “devlet” Orgiitlenmesi ortaya cikar; liretim emege, “devlet” de 6zellikle emekgi smnif
ve katmanlara biiyiik dlglide yabancilasir. Yiizlerce yil siiren bu siirecin gesitli boyutlarindaki
degisme ve gelismeler artik gozle goriiliip elle tutulabilecek bigimde somutlasir. Ancak, egemen
smiflar ile glidiimiindeki devlet Orgiitlenmesinin ozellikle kiiltiirel yonlendirilmesi, emekci
siniflar ile katmanlarin bu degisme ve gelismelerle ilgili ayirtina varma, anlama, degerlendirme

yeteneklerini de giderek kotiiriimlestirmistir.

Calismanin simirlar1 gergevesinde, 14 yillik (2002-2016) hiikiimetler dénemi goézlemlen-
mistir. Bu donemde “otokratik toplumsal ve kiiltiirel doniisiim” ile “emek somiiriisiine yeni
boyutlarin kazandirilmas: ve yayginlastirilmasi” seklinde iki ayr1 énemli boyut, alt hiikiimet

donemlerini (2002-2016) igeren siireglere hakimiyeti ile 6ne ¢ikmugtir.

Ayrica bu boyutlarla yine, eszamanli olarak her tiirden kamusal varsilligin 6zellestirilme-
sinin yani sira ingaat, madencilik, enerji, ticaret, tiiketim vb. alanlarda kolaylastirilan ve olanak-
lar1 artirilan sermaye birikimi diizenekleriyle ¢esitli sermaye sinif ve katmanlarin olusturulmasi
da dikkat cekici olmustur. Iste bunlara, bir de calismanin esas konusu olarak “Dogal” stiregler,
ortamlar ile varliklarin ticarilestirilmesi, 6zellestirilmesi ve giderek metalastirilmas: eklemlen-

mektedir.

Calismanin hukuki mevzuat agisindan inceleme konusu kilinan ¢evre (ve orman) mevzu-
atin1 etkileyen degisimleri barindiran 2002-2016 arasi segilen bu dénemi, ana hatlariyla ve ka-
rakteristik 6zellikleriyle, kavramsallastirarak degerlendirmistir. Gliniimiizdeki mevzuat degi-
simini, baz1 alt hiikiimet evreleri {izerinden ele alarak kavramsal olarak 6zetleyip yorumlayan

bu ¢alismanin, kavramsal ve teorik ¢ikarimlar: da gliglendirecegi diisiiniilmektedir.
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“Koruma” amagli ¢ok sayida {iilkelerarasi anlasmalara iilkemiz de taraf olmustur. “Ko-
ruma Alanlar1” ile ilgili sayisal verilerin de artik gelisen teknoloji ile birlikte oldukg¢a kolay top-

lanip, izlenmesi ve paylasilmasi gerekir.

Dogal ve korunan alanlarla ilgili kullanim duyarhiliklarinin basarili bir sekilde belirlen-
mesi agisindan, saha calismalari ile desteklenen arastirmalara gereksinim oldugu agiktir, bu
alanlardaki her bir dogal kaynagin giincel durumu, dogru kullanim politikalariin belirlenerek
uygulanmasina da yon verecektir. Tiim dogal ve korunan alanlar 6zellikle, milli parklar ve ta-
biat parklar: gibi asir1 kullanim sorunlar1 olabilecek yerler daha yogun ¢alisiimalidir. Plan pafta-

lar1, uydu haritalar1 ve gorsellestirmeler de ayrica nemlidir.
6.2.Bolu-Golciik Tabiat Parki (B-GTP) ile ilgili Oneriler

Sentez ve yorumlarla varilan sonugla iliskili olarak B-GTP vb durumdaki alanlar i¢in bazi

oneriler ise soyle 6zetlenmelidir.

Bolu-Golciik Tabiat Parki saha calismasina yonelik olarak ise sdylenebilecekler ise dzetle
sunlardir: Oncelikle Bolularin ancak ihale asamasinda gosterdigi yogun tepki yine sonug ver-
memistir. Ancak gergeklikler de goz oniinde bulundurularak daha dogru bir temelde, daha
etkin bir bigimde yeniden Orgiitlenme saglanarak dogal kaynaklar1 yerinde ve dogru sekilde

koruyup gelistirme miicadelesi siirdiiriilmelidir.

Ulkemizde konuyla ilgili hukuksal diizenlemelere yeterince agiklik getirilmemistir. Dii-
zenlemelerin 6zellikle nasil anlasilmasi gerektigi, kimler tarafindan nasil saptanabilecegi, hangi
dogal esiklerin ne kadar asilip asilmadiginin yine kimler tarafindan nasil belirlenebilecegi vb.

konular bulanik birakilmaktadair.

Ziyaretci ve uzmanlarla yapilabilecek anket calismalar: sonucunda, rekreasyonel faaliyet-
lerin olumsuz etkilerinin olabilecegi bilinmektedir. Buna yonelik kaynak degerlerin de (bitki
oOrtiisii, gorsel kalite, su kalitesi, toprak kalitesi, giirtiltii kirliligi, hava kalitesi ve hayvan varlig1
vb. gibi) belirlenmesi gerekir. Belirlenen etkilerin olumsuzluklarini gidermek icin de, gerekli
makro ve mikro 6nlemler derhal alinmalidir. Ayrica bilimsel ¢alismalarla 6nerilen standartlar

da acilen hayata gegcirilmelidir.

Dogay1 kullanmaya yonelik uygulamalarda, dogal yasamu siirdiiriilebilir amagli koruma-
y1 esas ve temel almak, her zaman 6n planda tutulmalidir. Ayrica bu uygulama ortamlarsi, ilgili
uzmanlarin yetkisiyle projelendirilecek sekilde etraflica sorgulanp, tasarlanmalidir. Ozellikle
yere 0zgii ve eylemlere yonelik ¢ok hassas ve dengeli kullanimlarin s6z konusu edilmesi sarttir.
Bu dogal ortamlar yine uzmanlarin gozetimiyle siirekli denetlenmelidir. Dogal yasami koru-

manin olanaklarinin genisletilmesi dilegiyle...
TESEKKUR

Bu makalenin ilk hali, yazar tarafindan; “Koruma Alanlar1”nin Yiikselen Rant: ile Cevre (Ko-
ruma) Mevzuatindaki Degisimler ve “Golciik Tabiat Parki” Ornegi, [Environmental (Forest)
Legislation and "Golciik Natural Park" with Rising Return of "Protected Areas"], II. Sehir Cevre
ve Saglik Kongresi, 18-20.04.2018 Urgiip, Nevsehir, Tiirkiye’de sunulmustur.
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Bu makale, bu alanda 6nemli bir kavram kargasasinin bulunmasi nedeniyle bazi konu ve kav-
ramlarda sdylem ve eylem birligi saglanmasinin yararli olacagi diisiincesiyle hazirlanmistir.
Makalenin bilimsel degerlendirmesini yiiriiten hakemler, baz1 sdylemlerin daha net ve agik
olarak ifade edilmesini saglamis]ardir. Kendilerine bu katkilar1 i¢in sonsuz tesekkiirlerimi suna-
rim. Ayrica, gerek orman varliklarini ve dogal yasami korumanin nasil ele alinmalar1 gerektigi
konusunda, gerekse makalenin tiimii tizerindeki goriisleri ile makaleye 6nemli katkilar sunan
sayin hocam Prof. Dr. Mehmet Tunger’e ve zaman ayirarak goriislerini paylasan saymn hocam
Prof. Dr. Murat Cemal Yalgintan’a ictenlikle tesekkiir ederim.
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