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Ozet

Azerbaycan jeopolitik konumu ve sahip oldugu zengin veralt yataklari ile gliniimiizde énemli
bir stratejik konum arz etmektedir. Ancak Ermenistan’m Karabadg: isgal siireci ve sonrasinda Azerbay-
can her ydniiyle karmagik bir siireg igerisine girmigtir. Bu da iilkede zorunlu goé¢ hareketlerinin ¢ok
hizli bir sekilde cereyan etmesine sebep olmustur. Zorunlu gég olgusu gog alan yerleri olumlu ve
olumsuz olmak (izere ¢ift yonli etkilemektedir. Ozellikle dis tilkelerden ve ilke igi savag nedeniyle bir
bélgeden digerine zorunlu gé¢ eden insanlara konut ve ig temini gereklidir. Azerbaycan’da gériilen ig
gdclerin baslica dikkat cekici 6zelligi meydana gelen goclerin % 90'inin Karabag ve ¢evresinden sa-
vag nedenli olarak gergeklesmesidir. Azerbaycan'da g&¢ konusunda zorunlu dig gog de dikkat gekici-
dir. Ulkede zorunlu dig géciin en énemli nedeni Ermenistan’da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin
Azerbaycan'a gog etmek zorunda birakilmalandir. 1988'de baglayan Karabag Savagi dolaysiyla Er-
menistan’da yasayan Azerbaycan Tiirkleri {22¢.000) baski altinda olduklan ve topraklar ellerinden-
alindidi icin Azerbaycan’a gé¢ etmistir.

Anahtar Kelimeler: Karabag, isgal siireci, zorunlu gé¢, Azerbaycan.

THE COMPULSORY MIGRATIONS AND PROBLEMS REALIZED IN AZERBAIJAN
DURING AND AFTER THE INVASION PROCESS OF KARABAG BY ARMENIA

Abstract

In resent time, Azerbaijan has a great strategic importance in terms of geopolitical location
and rich natural resources. On the other hand, Azerbaijan has gone into very complex process in
every respect during and after the invasion of Karabag by Ammenia. This has caused the compulsory
migrations which were happened very fastly in country. Compulsory migration act has affected both
positively and negatively the places where the migrants go. It is, particularly, necessary to provide
job and residence to people who has forced to migrate from foreign countries and one place to oth-
ers because of intra-country wars. 90% of the migration occurred in Azerbaijan encompasses the
forced migrants from Karabag and its surroundings. In Azerbaijan, migration also attracts attention in
subject of migration. The most important cause of emigration in country, is made Azerbaijanian
Turks obligated to migrate to Azerbaijan who were living in Ammenia. Because of Karabag War
which has begun in 1988, Azerbaijanian Turks (220.000) living in Armmenia, migrated to Azerbaijan
who were under pressure and lost their places.

Key Words: Karabag, invasion process, compulsory migration, Azerbaijan.
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Giris

Calisma sahast olan Azerbaycan, Kafkasya Bélgesi'nin gineydogusunda
38°24'-41°54" kuzey enlemleri ile 44°46'-50°50" dogu boylamlari arasinda yer
almaktadir. Ulkenin toplam yiizélgiimii 86.600 km?dir. Azerbaycan’in dogusunda
Hazar Denizi, kuzeyinde Rusya Federasyonu, kuzeybatisinda Giircistan, batisinda
Ermenistan, glineyinde Iran ve giineybatisinda Turkiye bulunmaktadir (Sekil 1).

Giintimuzde yaklagik 8.5 milyon niifusu olan Azerbaycan’da bir milyon do-
layinda insan gogmen (kackin®) statiistindedir. Ciinkii Azerbaycan topraklarinin %
17’si Exmenistan tarafindan iggal edilmistir ve bu nedenle tlke nifusunun yaklagik
% 13’11 kendi tarihsel yurtlari icerisinde gégmen durumundadir.

Sekil 1. Azerbaycan’'in Lokasyon Haritasi

Gogler, tlkenin niifus degisiminde etkili olan baslica faktérlerdendir. Ctin-
ki, hem tlkedeki nifusun artigi ve azaliginda, hem de yéreler ve idari birimler
arasinda farkh nutfus dagilis ve yogunluk ozelliklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmaktadir (Karabag ve Sahin, 2003). Sosyal sistem icinde uyum stireci olan gée,
tretimi daha etkin kilacak bigimde is gtictiniin mekansal dagilimin: yeniden diizen-
ler. Boylece sosyal yapt ve kurumlar arasinda gegerli olan goreli dengelere ulasil-
mastini sadlar (Glrtan, 1969). Ancak, bitiin tilkeler ve llke igindeki yerlegim birim-
leri icin ayni sonuca varmak olanaksizdir. Ornegin, Bakii gibi cok fazla gég alan
yerlesim birimlerinde is gliciintin etkin dagilimi s6z konusu olmayabilir. Aksine, bu
gibi yerlerde mevcut sosyo-ekonomik dengelerde bozulmalar gozlenebilir.

* Azerbaycan’da zorunlu gégmen niifusa kackin denilmektedir.
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Nifusun devamli yagama bélgelerini kisisel olarak, aileler veya gruplar ha-
linde terk edip, gecici veya stirekli olarak yasamak amaciyla bir bagka yere gitmesi
hareketine go¢ denir. Go¢ eden niifusa, gogmen niifus denirse de, terim daha ¢ok
bir tlkeden bagka bir tlkeye gelip yerlesen nifus i¢in kullanilmaktadir (Doganay,
1997). Bu durumda gég¢, degisik nedenlerle bir yerden bir baska yere, tilke ici ya
da ulkelerarasi, kisa veya uzun siireli olarak insanlarin ver degistirmesi seklinde
tanimlanabilir.

Amacg

Aragtirma, Ermenistan’in Karabag'i isgal stirecinden gliniimtize Azerbaycan’
da yaganan zorunlu gé¢ hareketleri ve sorunlarinin ¢éziilmesinde gelinilen agama-
ni degerlendirmektedir. Azerbaycan'da yasanan zorunlu gég hareketinde, 6zellikle
isgal (Ermenistan’in Karabagd'i isgali) stirecindeki degisimin, gliniimiize nasil bir
etkiye yol actiginin da anlagilabilmesine dontik yapilacak arastimalara zemin olug-
turulmast g6z éntinde bulundurularak boyle bir calisma yapilmistir. Kuramsal ola-
rak genel bir bakis agisiyla boyle bir aragtirmanin gerekliligine inanilmustir.

Ozellikle, Sovyetler Birligi'nin ¢okiistinden sonra Azerbaycan her yéntiyle
karmasik bir stire¢ igerisine girmis, agir ekonomik durum ve Ermenistan ile siiren
savag, bu karmagik stireci daha da icinden cikilmaz bir hale getirmistir. Bu nedenle
bu dénemlerde zorunlu gé¢ hareketleri de gok hizli bir sekilde cereyan etmistir.
Ancak, Azerbaycan s6z konusu siirecten yilmadan, etkin plan ve programlarla
caligarak buiytk 6lgiide kurtulmay: basarmistir.

Diger taraftan, go¢ hareketi ile ifgili calisma yapan bazi arastumacilarin da
ortaya koydugu gibi, énemli niifus parametrelerinden biri olan go¢ hareketi, degi-
sik sosyal, ekonomik, siyasal ve dogal nedenlerden kaynaklanir. Konuya zorunlu
gogler cergevesinde baktigimizdan, Azerbaycan agisindan bu gog¢ hareketini, zo-
runlu i¢ gogler ve zorunlu dig gocler seklinde iki grupta incelemek mtimkiin-
dur.

Yontem

Bu arastirma sirasinda 6ncelikle, bu konu ile ilgili daha 6nce yapilmis olan
cahgmalar incelenmigtir. Bu galismalar da g6z 6niinde bulundurularak, elde edilen
istatistiki verilerin analizi detayli bir sekilde ortaya konulmustur. Ote yandan, Azer-
baycan’da bu stirecin igleyisinin iki Gilke (Ermenistan-Azerbaycan) arasindaki sava-
sin baslama asamasinda ve sonrasinda ne gibi degisim gosterdigi, bu degisimin
sorunlariyla birlikte gelisimi ne sekilde etkiledigi ele alinmustir.

Sonugta bu arastirma, Azerbaycan’da yaganan zorunlu gogler ve sorunlari-
na iliskin ¢aligmalarin incelenmesini icermektedir. Bu inceleme, kaynak kitaplara,
glincel bilimsel yayinlara ve istatistik verilere bakilarak, onlardan c¢ikarilabilecek
bulgularin degerlendirilmesi genel bir kuramsal gercevede ele alinmistir.
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ZORUNLU iC GOCLER

Ulke iginde niifus kesiminin dogduklari yer ile en son oturduklan yerler ara-
sindaki fark, bu niifusun bolgesel yurt ici gdglerini gosterir (Basol, 1994). Bir bagka
ifade ile i¢ gogler bir Ulkenin sinian igerisinde gergeklesen niifus hareketi olup,
arastirma sahasinda daha ¢ok savas nedeniyle insanlarin Karabag ve cevresindeki
bélgelerden zorunlu gég ederek, Azerbaycan igerisinde bir bagka yerde yerlesme-
sidir. Tabii ki sahada bu bolge diginda goriilen i¢ goclerde vardir.

Savas Nedenli Zorunlu i¢ Gégler: 1988 yilinda silahl ¢atismaya dénii-
sen Karabag sorunu kisa stire sonra Karabagd'in sinirlar digina tagmig ve cephede
kazanilan askeri bagarilar Ermenilerin Azerbaycan’in ilgelerine kadar sokulmalari-
na olanak saglamistir. Sonug itibariyle Azerbaycan topraklarinin % 17’si Ermenis-
tan tarafindan isgal edilmistir (Elivev, V., 1998). Buna bagli olarak inceleme saha-
sinda gé¢ eden niifusun % 90’1 Karabag ve cevresinden Azerbaycan’in diger bol-
gelerine gog etmistir. Boylece, Karabag sorunu ile ilgili olarak sosyal, ekonomik ve
siyasal sorunlardan biitiin tlke vatandaglari etkilemigtir. Azerbaycan'da savag ne-
denli zorunlu i¢ gogtin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi;

- 1988-1995 déneminde Ermenistan’la savasa baglt olarak Karabag ve cev-
resinden Azerbaycan’in gesitli yerlerine olan zorunlu géglerdir.

Ermenistan’in Karabag'i isgali nedeniyle Karabag ve ¢evresindeki idari yer-
lesim merkezlerinden 600 bin dolayinda Azerbaycan Tirkd go¢ etmek zorunda
kalmigtir. Bu bolgelerden go¢ etmek zorynda kalan insanlarin daha énce yasadik-__
lar1 idari yerlesim merkezleri ise 2 ana grupta toplanabilir.

a) Karabag Bolgesinden zorunlu gogiin yasandidi merkezler: Hankendi,
Susa, Hocali ve Hocavend'dir.

b) Karabag cevresinden zorunlu gégiin yasandidi diger merkezler: Lagin,
Kelbecer, Gubadli, Zengilan ve Cebrayil'dir (Tablo 1). Ayrica, Agdam ve
Fizuli yerlesim merkezlerinin de bir kismi (isgal nedeni ile) bu dénemde gég et-
mek zorunda kalmustir.

Karabag bolgesi ve gevresindeki yerlesmelerden gég eden 600 bin dolayin-
daki Azerbaycan Turkiiniin gog ettigi yerler incelendiginde; go¢ hareketine katilan
niifusun yaklasik 200.000’inin Apseron Yarimadasi'na goc¢ ettigi gortlmustir (gog-
lerin de yaklagik 148 bini Bakii'ye, 43 bini Sumgayit'a, 8.5 bini ise Apseron’a
olmustur).

Azerbaycan yonetimi gogmenleri Bakl disinda diger bolgelerde yerlestirme
politikast gltse de bunda pek basarnli olamamistir. Zira bagkent Bakii’niin yasam
ve gecim kosullar1 agisindan daha uygun sartlarda bulunmasi sebebiyle gé¢menler
bir gekilde bagkentte veya ona yakin Sumgayit'a yerlesmeye calismiglardir (Ogan,
2001). Oyle ki, gé¢gmenlerin yaklagik % 35'i Bakii'ye ve Sumgayit'a yerlesmistir.
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Ulkede, en ¢ok gog alan bélgeler; Apseron ve Kura-Aras'dir. Bu bélgelerde,
Bakii, Berde, Sumgayit, Bilesuvar, Agdam ve Imisli idari yerlesim merkezleri basta
gelmektedir. Bu yerlesmelerin her biri 20.000 kisiden fazla go¢ almistir (Sekil 2).
Kisacasi, Apseron ve Kura-Aras Bolgesi'ndeki idari yerlesim merkezleri, Karabag
ve gevresinden go¢ eden niifusun bliyiik cogunlugunu barindirmaktadir.

Bu go¢ dalgasi arastirma sahasinda diger idari merkezleri de etkisi altina
almigtir. Boylece Fizuli, Sabirabad, Agcabedi, Mingegevir, Beylegan, Terter ve
Gence de 6nemli oranlarda gé¢ alan yerlesmeler olmustur. Ayrica, Karabag gécii
orta ve disiik yogunlukta da olsa tlkede diger yerlesim merkezlerinde de goril-
mustiir. Bu yerlesmelerden, Apseron, Gazah, Goranboy ve Seki'de (5-10 bin ara-
sinda) de 6nemli oranlarda gé¢ yasanirken, Hacigabul, Nah¢ivan ve Lenkeran gibi
yerlesmelerde ise diisiik yogunlukta (2 binden az) go¢ gergeklesmistir. Gogmenle-
rin ilk dénemlerde karsilagtiklari en énemli sorunlar;

- Konut Temini, - Is Temini, - Egitim ve Saghi’tir.

Ote yandan tilkede, ¢ok fazla g alan yerlere karsiik cok az miktarda gog
alan yerler de vardir. Bélgesel anlamda; Guba-Hagmaz, Lenkeran-Astara ve Seki-
Zagatala az gog alan yerlerdir. Idari yerlesmeler cercevesinde bakhgmizda ise 500
kisiden az go¢ alan merkezler, Masalli, Gobustan, Hizi, Deveci, Neftcala, Gedebey,
Zagatala, Guba, Balaken, Siyazen, Astara, Tovuz, Gusar, Lerik ve Yardiml’dir
(Tablo 1). Kisacasi, Guba-Hagmaz, Lenkeran-Astara ve Seki-Zagatala Bolgesi
‘ndeki idari yerlesim merkezlerinin ¢ogu, Karabag goctinti ¢ok az miktarda barn-
dirmaktadir. - - . . A

Soéz konusu gégler, nufusun pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmasina neden
olmustur. Bunlardan en énemlileri beslenme barinma gibi temel ihtiyaclara dayah
sorunlardir. Oyle ki, yapilan arastirmalarda gécmen ailelerin % 70’nin gida ardi-
mi almasina ragmen, gida ve gida digi ihtiyaglarini kargilayamadiklar anlagilmak-
tadir. Gégmenlerin bir kismi Azerbaycan toplumu igerisinde yoksul kesimin en alt
tabakasinda bulunmaktadir. Toplumun bu kesimindeki mevcut yoksulluk Azer-
baycan toplumunda bazi sosyal erozyonlara da sebep olmaktadir. Ozellikle, gb¢-
men ailelerde geng niifus arasinda ciddi bir tehlike olarak ortaya ¢ikan bu durum,
klasik Azerbaycan ailesinin gelecek yapilanmasi tizerinde ciddi sorunlara yol agabi-
lecek niteliktedir.
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Tablo 1. Zorunlu ic ve dis goge tabi olan Azerbaycan Tiirklerinin yerlesim merkezlerine gore dagiligi.

Yerlesim Zorunlu | Zorunl Ig Yerlegim Zorunlu Zoxunlu
Merkezi Dag Gig’ Gig"” Merkezi Dis Gog I¢ Giig
Apseron Bolgesi Dadhik Sirvan Bélgesi

Bakii 91.554 147.598 Samah 4.110 1.370

Sumgayit 18.281 42910 Agsu 304 1,708

Apseron 3.327 8.535 Ismayill: 2.823 3.011

Hizi 2.669 430 Gobustan 155 452

Kura - Aras Bélgesi Gence - Gazah Bélgesi
Mingegevir 3.3719 17.470 Gence 17.759 14.587
Eli-Bayramll 291 4753 Semkir 11.400 1.830
Yevlah 881 11.144 Gazah 773 6.570
Gaéycay 60 2.310 Hanlar 20473 5.208
Berde 873 52.496 Tovuz 1.118 35
Salyan 375 1.656 Agstafa 1.982 1.320
Imigli 97 20.011 | Dagkesen 2.751 1.328
Agcabedi 268 | 18.028 Gedebey 49 366
Agdag 112 3461 Goranboy 3.447 5.982
Bilesuvar 232 21.339 Samuh 1.983 1.864
Sabirabad 2.887 18.721 Naftalan - 40
Saath 3.849 13.731 Guba - Hagmaz Bolgesi
Neftcala 26 366 Guba 2.054 288
Ucar 83 993 Gusar 600 17
Beylegan 577 16.367 Devegi 1.680 375
Zerdab - 1.118 Siyazen 229 218
Hacigabul 648 1.944
Seki - Zagatala Bolgesi Lenkeran - Astara Bolgesi
Seki 1.630 5.800 lenkeran 9 . 509
Zagatala 302 350 Celilabad - 1.390
Gebele 312 2.146 Masalli 11 455
Gah 151 1.042 Astara - 60
Balaken 108 237 Lerik - 13
Oguz 2.570 2.644 Yardiml - 10
Yukan Karabag Bolgesi Nahcivan Bolgesi
Terter 2.571 15358 | Nahcwan Top. 3.990 946
Agdam 16 20.660 (Serur, Babek,
Fizuli - 51.462 Ordubad, Culfa,
Sahbuz, Sederek)
Zorunlu Gog Eden Merkezler
Karabag Bélgesindeki Merkezler Karabag Cevresindeki Merkezler

Hankendi, Hocavend, Hocall, Susa. Kelbecer, Lagin, Gubadl, Zengilan, Cebrayl.
Ulke Toplami | 218.920 | 558.177

Kaynak: ADIK™", 2001’den yararlanilarak (yerlesim merkezleri icin sekil 2'deki haritaya bakin).

* Ermenistan’dan Azerbaycan’a zorunlu gég eden Azerbaycan Tiirkleri.

* Ermenistan’in iggali nedeni ile, Karabag bélgesi ve gevresindeki idari yerlesim merkezlerinden gog
eden Azerbaycan Turkleri.

*** Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi.
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ZORUNLU DIS GOCLER

Arastirma sahasinda Ermenistan’dan gelerek Azerbaycan’a yerlesen Azer-
baycan Turkleri dis gé¢ hareketinin bliytik cogunlugunu olusturur. Azerbaycan’a
dogru olan bu gog¢ hareketinin asil sebebi, 1988-1995 yillar arasinda Ermenis-
tan’la olan Karabag Savast’dir. Bu savagla beraber Ermenistan’da yasayan tiim
Azerbaycan Turkleri Azerbaycan’a go¢ etmistir. Kisacast, bu niifusun Azerbaycan’a
gb¢ etmesinin ana nedeni, bu insanlarin bask: altinda olduklart ve topraklarina
Ermeniler tarafindan el konulmasidir (Hesenov, 2002).

Savas Nedenli Zorunlu Di1s Gocler: Azerbaycan'da bolgesel dis goglin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunun en énemlisi, Karabag Savasi nedeniyle
Azerbaycan-Ermenistan arasi niifus degisimi olmustur. Béylece,

- Ermenistan’da yasayan Azerbaycan Turkleri Azerbaycan’a,

_ - Azerbaycan’da yasayan Ermenilerin de biiyiik cogunlugu Ermenistan’a
goc¢ etmistir. Ancak kansik nikahtan olan Ermeni aileleri hala Azerbaycan’da ya-
samaktadir.

Karabag Savas: Sirecinde Azerbaycan Tirklerinin Ermenis-
tan’dan Gocgii

Ermenistan’t diger halklardan ve 6ncelikle de Azerbaycan Turklerinden te-
mizleyerek monolit bir toplum haline getirmek icin 1988 wilindan itibaren
Karabag’'da geligsen claylara paralel olarak Ermenistan’in butin bélgelerinde ve
ozellikle de Azerbaycan Turklerinin yogun verlestigi yerlesmelerde Ermeni 6nde
gelenleri cesitli toplantilar diizenleyerek, Azerbaycan Tiirklerini “korku” ve “sin-
dirme” politikalariyla kovma faaliyetlerine baglamistir. Ermenistan Parlamento-
su'nun 22 Kasim 1988 tarihli gizli oturumunda, Ermenistan icerisinde tamami
Azerbaycan Tiirklerinden ibaret 170 yerlesim biriminden ve Azerbaycan Tiirkleri
ile Ermenilerin kangsik yagadigi 94 yerlesim biriminden Azerbaycan Tirklerinin bir
hafta icerisinde gti¢ tatbik edilerek gog ettirilmeleri konusunda bir karar alinmig ve
bu karar titizlikle uygulanmistir (Memmedov ve Esedov, 1992; Eliyev, V., 1998).
Bir¢ok biirokrat, aydin, 6@retmen, 6grenci ve yerlesik halktan olugan 220 bin do-
layinda Azerbaycan Turkt birkag ay icerisinde Ermenistan arazisindeki tarihi top-
raklarindan zorla kovulmustur.

Béylece Ermenistan’dan ilk gogmenler 1988 yili Subat ortalarinda gelmeye
baglamistir. Ermenistan’dan kovulan Azerbaycan Tirkleri 6nce Karabag'a yéneldi-
ler. Ancak, o dénemde Karabag'a kabul edilmeyen gogmenler basta bagkent Baki
olmak lizere Sumgayit ve diger blyiik sehirlere dogru gitmistir.

Sonugta, Azerbaycan’in Ermenistan’la arasinda olan Karabag Savagi dola-
yisiyla Ermenistan’da yasayan Azerbaycan Turklerinin tamami zorunlu olarak
Azerbaycan’a gog etmistir. Go¢ eden nifus, tilkenin degisik idari yerlesim merkez-
lerinde barindiriimistir. Ancak, Ermenistan’dan gé¢ eden Azerbaycan Tiirklerinin
de (zorunlu i¢ gocte oldugu gibi) buyik bir kismi Apseron Yarimadast'nda yerlesti-
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rilmistir (Seferov, 2004). Séyle ki, gb¢ eden niifusun yaklagik 115 bini (Baki'de
92 bin, Sumgayit’da 18 bin, Apseron’da ise 4 bin) bu bolgede ikamet etmistir.

Ulkede, Ermenistan’dan gé¢ eden Azerbaycan Tiirklerinin en fazla yerlestik-
leri bolgeler; Apseron ve Gence-Gazah'dir. Bu boélgelerde de Baki, Hanlar,
Sumgayit, Gence ve Semkir en ¢ok gic alan idari yerlesmeler olmustur. Diger
taraftan, hemen hemen diger tiim idari yerlesim birimleri de Ermenistan’dan zo-
runlu gé¢ eden nifusu barindirmakta olup, almig olduklari go¢ miktart 5 bin Kisi-
den azdir. Béylece Samahi, Nahgivan, Saatli, Goranboy, Mingegevir, Apseron,
Yevlah, Gazah, Zagatala, Eli-Bayramli, Gah, Balaken gibi yerlesmeler; Baki, Han-
lar, Sumgayit ve Gence gibi yerlesmelerle kiyaslandiginda ¢ok diistik yogunlukta
goc almugtir (Sekil 2).
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Sekil 2. Zorunlu ig ve dig gége tabi olan toplam Azerbaycan Tiirllerinin tilke igindeki cografi dagiligi
(ADGHK' haritalarindan ve ADIK verilerinden yararlanilarak. Haritada bos kalan idari merkezler'*).

Ermenistan gé¢menlerinin en az bulundugu bolgeler ise, Lenkeran-Astara,
Kura-Aras ve Seki-Zagatala'dir. Idari yerlesmeler cercevesinde baktigimizda ise en
az gog alan merkezlerin Imisli, Ucar, Géycay, Gedebey, Neftcala, Agdam, Masall;
ve Lenkeran oldugu gérilmektedir (Tablo 1).

Diger taraftan, Azerbaycan’in o dénemdeki cumhurbagkan Heyder Eliyev,
“isgal edilmis biitiin bolgelerden kovulmus, simdi gégmen durumunda yasayan
vatandaglarin sorunlari bizim igin bir numaral sorundur” diyerek, Azerbaycan’in
go¢menlere verdigi onemi belirtmistir. Boéylece, Azerbaycan htktmeti 17 Eylul
1998 vilinda kabul ettigi “Kackinlarin ve Mecburi (Zorunlu) Gégmenlerin Sorunla-

“ Azerbaycan Devlet Geodezya ve Haritagekme Komitesi.

** Ermenistan’in Karabagd'i ve yakin gevresindeki merkezleri isgal etmesi nedeni ile bu bolgedeki Azer-
baycan Tiirklerinin tamami gog etmistir. Boylece, Azerbaycan'in glineybatisinda Ermenistan simirnda
yer alan yerlegim merkezleri haritada bog birakilmistir.
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rinin Céziilmesi Uzerine Devlet Programt” ile gdgmen sorunlari konusundaki poli-
tikasini “devlet programi” seklinde hayata gegirmeye calismaktadir (Eliyev ve
Budagov, 2003). Bu da gégmenler agisindan olumlu ve ¢ok énemli bir geligmedir.

ERMENISTAN’IN KARABAG’l ISGAL SURECI SONRASINDA
KARABAG SORUNU VE COZUMUNU ENGELLEYEN UNSURLAR

Karabag Sorununa Genel Bir Bakis

Sovyetler Birligi'nin 1985 wilinda segilen cumhurbagkari Mihail
Gorbagov’'un Glastnost ve Perestroika (seffaflik ve yeniden yapilanma) politikalar:
buytk ekonomik ve sosyal sorunlar yagayan tilkede, bir arada yagamaya zorlan-
mig halklarin bastivilmis duygularinin disa vurumunu da geciktirmedi. Ermenistan,
Gorbacov ile baslayan bu yeni dénemin, Sovyetler Birligi'nin dagilmasina dogru
giden silirecinde bastirilmig diismanca duygularin disa vurumunu giddet yoluyla
gerceklestirdi (Ogan, 2001). “Muhtar Cumhuriyet” statiisiinde bulunan Daglik
Karabag'in bagimsizlik istekleri 1987 yilindan itibaren Ermeniler tarafindan cesitli
platformlarda seslendirilmeye baglandi.

Daha sonra Ermenistan ve Azerbaycan Karabag anlasmazhi@ yiiziinden sa-

vagmaya bagladi. Ermenilerin Azerbaycan Tiirklerine karsi saldirilan siddetlenince
Rusya ve Iran tarafindan iki iilke arasinda arabuluculuk girisimleri baglahlmigtr.
Tiim bu ¢abalara ragmen Ermeniler 6zellikle 25-26 Subat 1992’de Hocali'ya bi-
yik bir saldir gergeklestirirken Rusya askerleri onlara yardimei olmustur. Catigma-
lar 6nce Ruslar tarafindan tesvik edilmis, daha sonra bu saldinlart durdurmak igin,
askerlerini Azerbaycan’a yollayan Rusya bu yolla Azerbaycan’i kontrolii-altina
almak istemistir. Yani, Rusya sorunu ¢é6zmek yerine bundan yararlanma yoluna
gitmistir.
. Boylece Moskova’'nin da destedini arkasina alan Ermeni birlikleri Karabag
ve Azerbaycan'in diger topraklarina karsi saldilarint artirarak 1993 yili baginda
Kelbecer ve Lagin koridorunu ele gegirdiklerinde Karabag't Ermenistan’a fiilen
baglamig oldular. Bununla da kalmayarak isgallerini daha sonra Zengilan,
Gubadli, Cebrayil ve Fizuli'ye dogru genisletmislerdir.

Azerbaycan, Karabag lizerinde énceden oldugu gibi devlet otoritesini yeni-
den kurmak istemektedir. Bu nedenle, Ermenistan ve Karabag Ermenilerinin
Karabad'in ya bagimsiz, 6zgtir bir devlet olmasi, ya da Ermenistan’la birlestirilmesi
yolundaki isteklerine siddetle karsi ¢tkmaktadir. Ermenistan’in tarihsel ve etkin
baglarla yakin oldugu Karabag Ermenileri ile birlesmesi ulusal ¢ikarlar acisindan
onemlidir, Buna karsilk Azerbaycan yénetimi Karabag'in Azerbaycan’dan alinip
Ermenistan’a verilmesinin mamkin olamayacagini, ¢inkli béyle bir durumda
Azerbaycan topraklarl {izerinde ikinci bir Ermeni devletinin kurulmug olacagini
séylemektedir. Azerbaycan yénetimi Ermenistan’in bu konudaki israrci tutumunu
strdlirmesi kargisinda savag! bile géze almaktadir.
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Azerbaycan Ermenistan’in aksine Karabagd'in cografi ve ekonomik acilardan
Azerbaycan’la butinlik olusturdugunu soylemektedir. Ayni zamanda Karabag
Azerbaycan’in toprak biitinliginiin korunmasi agisindan da 6énem tasimaktadir.
Bu nedenle Azerbaycan hiikiimeti, {ilkenin toprak bitiinliginin saglanmasina,
Karabag’'a Azerbaycan’in iginde Ust diizeyde 6zerklik verilmesine, Karabag halki-
nin guvenliginin givence altina alinmasina dayal bir ¢éziimden yana olduklarini
ifade etmistir. Karaba@i Ermenistan’la birlestimnekten yana olan Ermenistan ise
Karabagd'a 6zerklik verilmesine karsidir. Ermenistan’in Karabag'la birlesme istegine
kargt Azerbaycan hukimeti, Uluslararast Hukuk'a gére Karabad'in Ermenistan’a
birlestirilemeyecegini belirtmigtir (Elivev, H., 1998). Ermenistan ise hala isgali
altinda tuttugu Karaba@'in gelecekte Azerbaycan’a baglanacagina ihtimal verme-
mektedir. Bu konuda, Ermenistan hiikiimeti, bélge halkinin bunu istemedigini
iddia etmektedir. Buglin halen yasal olarak Azerbaycan topradi olan Karabag'da
11 Agustos 2002’de yapilan cumhurbaskanligi segimlerini destekleyen Ermenis-
tan, bu tutumuyla Karabag'la ilgili bagimsizlik iddialarindan vazge¢medigini ortaya
koymustur.

Karabag Sorununun Coéziimiinii Engelleyen Unsurlar

Karabag Savast'nin ardindan 1994’te yirtrltige giren ategkes antlagmasin-
dan gliniimuze kadar gegen stirecte taraflar genelde ateskese uymaktadir. Ancak,
822, 853, 874 ve 885 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlari olmasina karsin bélge-
de Ermeni iggali halen devam etmektedir. Bélgenin statiistiyle ilgili nihai bir ¢6zii-
me ulagilamadidl i¢in bu sorun bugiin de devam etmektedir.

Sorunun ¢ézUiminl engelleyen ‘unsurlardan en &nemlisi ise Ermenistan
halkinin konuya duygusal olarak yaklagimidir. Ermenistan icin Karabag'in anlamu,
tlkenin 2000 willik tarihsel gecmisi icinde hayal edilen ancak gergeklesmemis olan
“Bliyik Ermenistan” i¢in komgu tlkelerden elde edilen somut bir 6rnek olmasidir.
Ermenistan Karabag’i glic kullanarak, Uluslararasi Hukuk kurallarini gigneyerek
isgal etmistir (Elivyev ve Budagov, 2003; Erdogan, 2004). Ayni sekilde bu konuda
alinmig BM Gtivenlik Konseyi kararlarini hice sayarak hem Karabag’'dan, hem de
Azerbaycan’in isgal edilen diger topraklarindan geri ¢ekilmemektedir.

Karaba@'in Azerbaycan icin ifade ettigi anlam ise ¢ok daha farklidir. Bu sa-
vag'ta birgcok kayip veren, bir milyon dolayinda insani gégmen durumuna diigen, -
Karabag dahil kendi ulusal topraklarinin % 17’sini kaybeden Azerbaycan Tirkleri
icin Karabag@'in kaybi Azerbaycan’in bélgedeki otoritesinin zayiflamasini ve Azer-
baycan halkinin ulusal duygularinin zedelenmesini ifade etmektedir, Basta gog-
menler olmak lizere Azerbaycan’da ¢ogu insan sorunun bariggt yollardan ¢éziimii-
ne iligkin Gmitlerini buiytik 6lglide artik kaybetmiglerdir.

Karabag sorununun ¢6zimini zorlastiran etkenlerden biri de, bu sorunla
ilgilenen bélgesel ve bolge dis1 gliglerin Kafkasya'daki ulusal ve stratejik ¢ikarlari-
dir. Halen bélgede en biyliik siyasal glic olan Rusya, Sovyet sonrasi dénemde
bolgede Hazar petrolleri icin verilen paylagim kavgasinda Karabag sorunundan
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kendi ulusal ¢ikarlan dogrultusunda yararlanmak istemistir. Bunun igin Ermenileri
desteklemis ve Azerbaycan topraklarnin % 17’sinin iggalinde rol oynamigtir
(Hesenov, 2002; Erdogan, 2004). Béylece, iki tilke arasindaki iliskilerin gerginli-
ginden yararlanmak ve bunu Azerbaycan’a karsi koz olarak kullanip. Azerbaycan
ve Hazar petrollerini kontrol etmek istemistir. Bu nedenle, Rusya sorunun ¢éziim-
stiz kalmasint kendi gikarlart agisindan yararli gérmektedir.

Bélge disi giiglerden ABD’nin de konuya destek vermesi halinde olumlu bir
sonuca ulagilabilir, Bolge disi bir glic olmasi nedeniyle ABD ve Rusya arasinda
Giiney Kafkasya'da bir rekabet yaganmaktadir. ABD Ermenistan’t bélgede genel-
de ekonomik, politik ¢ikarlarinin gézetilmesi konusunda kendine dost bir tlke
olarak gérmektedir. Ancak Ermenistan ile Ttirkiye arasinda ¢éziimlenmemis birgok
sorunun mevcut olmasi, Ermenistan’daki Rus tslerinin varligi ve Karabag sorunu-
nun bolgede istikrarsiz bir ortam yaratarak Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin
glivenligini tehdit eden bir unsur olarak varligini stirdiirmesi ABD’nin bélgedeki
stratejik cikarlarini gerceklestirmesini engellemektedir. Bélgede bu petrol boru
hattinin gtvenliginin saglanmasini Kafkas politikasinin éncelikleri arasina koyan
ABD, Azerbaycan petrolleri ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti nedeniyle Azer-
baycan ve Turkiye'vi desteklerken, diger yandan da Hazar petrolleri ve boru hatti
glivenligini korumak igin Ermenistan’a ekonomik yardimlarda bulunmaktadir.

Rusya ve Fransa da Karabag sorunun ¢éziimiinde daha cok Ermenistan’i
desteklemektedir. Yine bélgenin énemli devletlerinden Iran da Karabag konusun-
da ulusal gikarlar dogrultusunda pragmatik bir politika izlemektedir. Karabag so-
rununun ¢oziimiinde-Rusya, Iran ve Ermenistan’in stratejik ¢ikarlar birbiri ile cr-
tiismektedir. Sorunun ¢déziimiinde, bélgede yalniz kalan Azerbaycan’in Tirkiye'ye
olan gereksinimi gittikce artmaktadir. Ancak Tirkive bu konuda arabuluculuk
girisimlerinde 6ne g¢iktiginda bu durum Ermenistan tarafindan olumlu kargilan-
mamaktadir.

Karabag@ sorununun ¢oziimsiiz kalmasinin bélge agisindan sakincalarindan
bir tanesi, bolgede Mayis 1994’te yuriirlige giren ategkesin devam etmesine karsin
bunun zaman zaman Ermenilerce ihlal edilmesidir. Ateskesin strdiirilmesi bolge-
nin guvenligi agisindan 6nemli oldugu icin, Azerbaycan hiikiimeti 6zellikle bu
konu tlizerinde 1srarla durmustur. Clinkli Kafkaslar zengin enerji kaynaklari, boru
hattt projeleri ve tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmas: icin disiiniilen projelerin
odak noktasindaki konumuyla stratejik bir éneme sahiptir. Bu projelerin strdi-
rilmesi agisindan bolgede glivenlik ve istikrara gereksinim duyulmaktadir. Oysa
Karabag sorunu biitiin bélgenin gtivenligini tehdit etmektedir. Tlrkiye Hazar ge-
cisli petrol ve dogalgaz boru hatlarinin-gtivenligi acisindan Kafkasya'yla yakindan
ilgilenmektedir (Erdogan, 2004). Ancak, Karabag'da belirsizlik devam ettigi stirece
Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti icin de tehdit olugturmaktadir.

Karabag@ sorunu bugtinkii ¢éziimstiz haliyle kaldigi stirece her iki Glkedeki
koyu milliyetciler ve yoneticiler tarafindan hep tahrik unsuru olarak kullaniimaya
devam edecektir. Bundan sonra, bélgede Karabagd'la ilgili bir savas ¢ikacak olursa,
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artik bu savasg iki tilkeyle sinirli kalmayarak, birgok tlkeyi igine alma olasihig tasi-
yacagindan ¢ok genis kapsamli olacaktir. Ayrica, ateskes sonrast hem Azerbaycan,
hem de Ermenistan ordularinin oldukca gelismis ve gliclendigini diigtintirsek, olasi
bir savasin nereye varacagi énceden kestirilemez.

Diger taraftan, bugtine kadar Karabad'la ilgili gerek AGIT Minsk Grubu, ge-
rek ABD ve Fransa tarafindan sunulan ¢6ziim onerileri iginde taraflarin uzlasabile-
cedi en uygun segenek; “Nahgivan ve Karabagd'a koridor” aciimas: olasihgidir. Bu
énerinin gergeklesmesi icin Ermenistan’in Iran smirindaki Megri Kasabasi’nin kori-
dor olmasiyla Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan’a baglanacak, buna karsi-
lik Lagin koridorunun agilmasi ile de Karabagin Ermenistan’a kara yolu baglantisi
olacaktir. Nahgivan sinir koridorunun acimasiyla birlikte Azerbaycan, kendine
bagl 6zerklik stattistindeki Nahgivan aracihgiyla ortak sinirinin bulunmadigr Ttrki-
ye've baglanmig olacaktir. Bu nedenle, Nahgivan koridorunun agilmast Turkiye
agisindan stratejik bir 6nem tagimaktadir. Clinkli Nahgivan yolu aciidiginda Ttrki-
ye karayolu ile Azerbaycan’a ve onun bagkenti Baki'ye, oradan da Orta Asya
Cumbhuriyetlerine ulasma olanagina kavusacaktir. Sonugta bu durum da Tirkiye
ve bu bolge Ulkeleri agisindan bliytik dnem arz etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Azerbaycan hem jeopolitik konumu ve hem de sahip oldugu zengin yeralti
yataklar ile giinlimtizde énemili bir stratejik konum arz etmektedir. Ctinkti Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmast ile beraber uluslararas: sistem yeni bir olusum stireci igine
girmigtir. Nitekim Ermenistan’in Karabagd: isgal siireci ve sonrasinda Azerbaycan
her yoniiyle karmastk bir siireg icerisine girmis, séz konusu siirecte yaganan agir
ekonomik durum, karmasikli@ daha da icinden c¢tkilmaz bir hale getirmistir. So-
nucta, bu da Ulkede zorunlu i¢ ve dig gé¢ hareketlerinin ¢ok hizli bir sekilde cere-
yan etmesine sebep olmustur.

Azerbaycan’daki i¢ gogiin dikkat gekici yonii, savag nedenli zorunlu gog ol-
masidir. Soyle ki, Azerbaycan topraklarinin % 17’sinin Ermenistan isgali altinda
olmasindan dolay tilkede yasanan go¢ hareketinin % 90’1 (vaklagik 600 bini),
Karabag ve cevresindeki merkezlerden olan zorunlu gocletr olusturmustur. Goge
tabi olan bu nifus; Baki, Sumgayit, Gence, Berde, Mingecevir, Bilesuvar, imi§li
ve Fizuli gibi daha bircok merkeze yerlestirilmistir. Sahadaki bu gog¢ hareketi zo-
runlu i¢ go¢l olugturur.

Zorunlu gé¢ olgusu genellikle olumsuz olup, gég alan yeri olumlu ve olum-
suz yonde etkilemektedir. Ozellikle, dig tilkelerden ve tilke ici savag nedeniyle bir
bolgeden digerine zorunlu gé¢ eden insanlara konut ve is temini gereklidir. Béyle-
ce Karabag Savasgi sonucunda, llke topraklarinin bir kisminin kaybedilmesiyle
Karabag ve cevresindeki merkezlerden Azerbaycan Turkleri zorunlu olarak tilkenin
diger boélgelerine gé¢ etmistir. Iste asil sorun da tiim bu insanlara konut ve is temi-
ni konusunda ortaya ¢tkmistir.
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Gelen gbgmenlerin bliytk bir kismi (yaklagik % 40’1) daha 6nce tarim sek-
toriinde ¢alismistir. Bu nedenle, glinimiizde bunlarin ¢ogunun yasadigi buyik
sehirlerde kendi yeteneklerine gore ig bulabilmeleri son derece gli¢ olmaktadir.
Goégmenler arasindaki issizligin yiksek seviyede olmast onlarmn bir kisminin yasa
dist yollara sapmalarina da sebep olmaktadir. Tek isle ge¢imini temin edemeyen,
hala ¢ok zor sartlar altinda yasam mucadelesi veren go¢menler, Azerbaycan’a
sosyo-ekonomik yoénden ek bir yiik getirmistic. Cok sayida gogmenin yasadidi
sehir merkezlerinde istenmeyen bazi olaylarin meydana gelmesi dogaldir. Ancak
son yillarda devlet bu konuda galismalar yaparak insanlarin can ve mal gvenligini
saglamaya caligmaktadir.

Karaba@ sorununun c¢oéziime kavusamamasi nedeniyle, gé¢menlerin geri
dénme streleri uzamakta ve bdylece bunlar icin yeni sorunlar da ortaya gikmak-
tadir. Clinkii yaklagik 12-14 yildir gé¢gmen durumunda yasayan bu insanlar yaga-
min dogal siireci icerisinde hem bir taraftan éliimler sebebiyle oransal bir azalma
s6z konusu iken diger yandan yeni dogumlar sayesinde gogmen niifusuna yeni
tyeler de katilmaktadir. G6¢men olarak dogan bu cocuklarin geginme, barmma
gibi diger sorunlarinin yani sira egditim sorunlari da glindeme gelmektedir. Azer-
baycan bu sorunu ¢ézmek igin Ulkede faaliyet gosteren yaklagik 4.600 okuldan
700’tnG gégmenlere ayirmistir. Bu okullarda yaklagtk 100 bin'e yakin gégmen
gocudu egitim gérmektedir. '

Gégmenlerin en énemli sorunlarindan biri de saglik sorunlarndir. Oldukga
koétli sartlar altinda yasamlarini stirdiirmek durumunda kalan gégmenler sikga
enfeksiyonel salgin hastaliklara yakalafimaktadir. Gégmen cocuklarinin yaklasik %
35’i yetersiz beslenme sebebiyle basta anemi olmak {izere birgok hastaliga yaka-
lanmustir. Gé¢menler arasinda var olan fiziksel hastaliklarin yani sira savagin ve
kot yasam kosgullarimin getirdigi, énemli oranda psikolojik rahatsizliklar da mev-
cuftur.

| Diger taraftan, Azerbaycan'da gé¢ konusunda zorunlu dis gog¢ de dikkat ce-
kicidir. Ulkede zorunlu dis gé¢iin en 6nemli nedeni Ermenistan’da yasayan Azer-
baycan Turklerinin Azerbaycan’a gog etmek zorunda birakilmalaridir. 1988’de
baglayan Karabag Savasi dolayisiyla Ermenistan’da yasayan yaklagik 220.000
dolayinda olan Azerbaycan Turkleri baski altinda olduklari igin Azerbaycan'a gé¢
etmistir. Bu gogiin bir bagka nedeni de bu insanlarin ellerindeki topaklara Ermeni-
ler tarafindan el konulmasidir. Sonugta, baski géren ve topraklar ellerinden alinan
Azerbaycan Turkleri Ermenistan’dan gé¢ etmek zorunda kalmustir.

Bununla birlikte, diinyanin diger lkelerinde yasayan Azerbaycan kokenli
insanlar da uygun kosullar saglandigi takdirde Azerbaycan’a gé¢ edecektir. Ancak
Azerbaycan i¢in en buyuk gelecek sorunlarin basinda Rusya’da yasayan 2 milyon
dolayinda Azerbaycan Tirklerinin (6zellikle Rusya vatandasi olmayanlarin) Rusya
ile iligkilerin bozulabilecedi dénemde geri génderilebilecekleri ihtimalinin ¢ok yik-
sek olmasidir.
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Sonugta, Azerbaycan i¢ gocte oldugu gibi dis gogii de durdurmanin yollari-
ni bulmalidir. Bunun igin gerekli olan projeler tilkenin 6z kaynaklarina bagh kala-
rak uretilebilir. Bunlar yapmak icin tilkenin iyi egitim gérmis insanlarina bagvu-
rulmalidir. Bilhassa, Azerbaycan ¢ok cgesitli dogal kosullar igcinde ve ¢ok farkli kiil-
tirler arasinda yasam bicimini kurmus ve 70 yil stiren kapal bir sistemden sonra
bugiin dig diinya ile iligkilerini gelistirme ¢abas icerisinde yer alarak sosyal, kiiltii-
rel ve ekonomik sorunlarini ¢6zmek igin kisa stirede ¢ok yol kat etmigtir. Bu da
tilkenin gok istikrarl sekilde gelisimi agisindan olumlu sayilacak bir durumdur.
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