Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y1l: 2022/1, Say1: 42, s. 52-71
Journal of Siileyman Demirel University Institute of Social Sciences Year: 2022/1, Number: 42, p. 52-71
Almsg/Recieved: 19.01.2021  Kabul/Accepted: 08.03.2022  Online Yaym/Online Published: 30.04.2022

2017 SEHIRCILiK SURASI
KARARLARININ POSTMODERNIZM
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Tuna BATUHAN!
OZET

Bu ¢alismada 2017 Sehircilik Strasi’nin sehirlere bakis agilari, sorun
tanimlar1 ve ortaya koyduklari ¢oziim Onerileri postmodernizm ilkeleri
kapsaminda analiz edilmistir. Her bir komisyon raporu incelendiginde sehircilik
konusunda karsilagilan sorunlarin teorik baglamda modern planlama
yaklagiminin  bir yansimasi olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Modern
planlamanin temel unsurlart olan tekdiize ve benzer sehirler, merkezi planlama
anlayisi, tek rasyonellik ve tek kamu yarar1 anlayist, sinirlt ve dolayl katilim gibi
unsurlar sehir hayatinda karsiligin1 kaybetmektedir. Stira komisyon raporlarinda
on plana ¢ikan Oneriler ve tavsiye kararlarinda ise postmodern bir yaklagimin
benimsendigi goriilmektedir. Komisyon raporlarinin onerileri postmodern
planlamanin ilkeleri olan planlama siirecine her asamada tabandan tavana
dogrudan katilim, rasyonelligin ve kamu yararinin ¢esitliligi, planlamanin
interaktif ve ¢ok tarafli bir siire¢ olarak goriilmesi gibi unsurlart
barindirmaktadir. Stra’nin amacgladigi sekliyle sehirlerde yasam kalitesinin
artmast i¢in degisim ve donlisimiin siirekliliginin saglanmasi, degisiklik
Onerilerinin resmi belgelerle sinirli kalmayip pratikte sehir hayatina da yansimasi
gerektigi sdylenebilir.

Anahtar  Kelimeler: 2017  Sehircilik  Surasi,  Modernizm,
Postmodernizm, Sehir Planlama

EVALUATION of 2017 URBANISM COUNCIL
DECISIONS WITHIN the FRAMEWORK of
POSTMODERNISM

ABSTRACT

In this study, the perspectives, problem definitions and solution
proposals of the 2017 Urbanism Council on cities were analyzed within the
scope of postmodernism principles. When each commission report is examined,

1 Tuna BATUHAN, Dog. Dr., Atatiirk Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi,
tuna.batuhan@atauni.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-7662-3405.
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it is understood that the problems encountered in urbanism are seen as a
reflection of the modern planning approach in theoretical context. Elements such
as monotonous and similar cities, central planning approach, single rationality
and single public benefit understanding, and limited and indirect participation,
which are the basic elements of modern planning, lose their value in city life. It
is seen that a postmodern approach is adopted in the proposals and
recommendations that come to the fore in the council commission reports. The
recommendations of the commission reports include elements such as direct
participation in the planning process from the bottom to the top at every stage,
the diversity of rationality and public interest, and seeing planning as an
interactive and multilateral process, which are the principles of postmodern
planning. As the Council aims, it can be said that in order to increase the quality
of life in cities, the continuity of change and transformation should be ensured,
and the suggestions for change should not be limited to official documents but
should also be reflected in city life in practice.

Keywords: 2017 Urbanism Council, Modernism, Postmodernism,
Urban Planning

1. GIRIS

Farkli paydaslarin bir araya gelerek fikirlerini tartistig1 sehircilik
siralari, kentsel sorunlari1 tespit edip bu sorunlara ortak akilla ¢oziim
Onerileri getirmeyi amaglayan 6nemli bir forum niteligindedir. Sehircilik
alaninda da mevcut durumu analiz ederek gelecekle ilgili ongorii ve
planlar hazirlamak amaciyla suralar toplanmaktadir. Bu kapsamda ilk
Sehircilik Stras1 2009°da, ikincisi ise 2017’°de toplanmustir. 2009 yilinda
toplanan Kentlesme Strasi’nin sonuglari dikkate alinarak Tiirkiye nin
2023 sehircilik vizyonu ortaya koyulmustur. Stra sekiz yil sonra 2017°de
ikinci kez “Sehircilik Siras1” ismiyle toplanmistir. 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 27°’nci maddesine dayanarak toplanan Sira,
sehircilikle ilgili glincel konular1 tartismistir. Bu ¢alismada ilk olarak
modernizm ve postmodernizmin sehir planlama alanina etkileri tarihsel
ve teorik c¢ercevede degerlendirilecektir. Sonrasinda 2009 Kentlesme
Strast ve 2017 Sehircilik Sdrasi’nin sehirlere bakis agilari, sorun
tanimlar1 ve ortaya koyduklari ¢6ziim Onerileri incelenecektir. Son olarak
2017 Sehircilik Stras1 kararlar1 teorik ¢ercevede degerlendirilerek
postmodern planlama yaklasimlariyla iliskilendirilerek analiz edilecektir.
Bu calismada postmodern yaklasim esas alinarak yapilacak tartismalar
ayni zamanda modern yaklagimin elestirisini ifade etmektedir.

2. MODERNIZM ve POSTMODERNIZM

Erken modernite olarak adlandirilan ve kapitalizmin kent
hayatinda ortaya g¢ikardigi celiskilere ve sefalete tepki niteligi tasiyan
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donemde ortaya ¢ikan modernist ¢abalarin (Bahge Kent, Radiant Kent,
Broadacre Kent gibi) temelinde kapitalist kent hayatinin ortaya ¢ikardigi
sorunlar ‘devletin disindan gelen ¢6ziim 6nerileri’ ve ‘mekan araciligiyla
asma c¢abas’ yatmaktadir (Sengiil, 2012: 62-63). Aklin roliiniin ve
giiciinlin hakim oldugu modernine anlayis1 (Saribay, 1996) rasyonel-
kapsamli yaklasimla mekanin toplumsal amagclarla bigcimlendirilecegini
ve bu bi¢imlendirmenin planlama sayesinde denetim altina alinmasi
gerektigini savunur. Bu yaklasimla planlanan kentlerde ekonomik refahi
artiracak sekilde mekansal dokunun “rasyonelligi” saglanmakta; kitlesel
iiretim ve tliketimin hayat buldugu sikici, tekdiize ve siradan kentler
ortaya ¢ikmaktadir (Tekeli, 2009).

Modernist c¢abalarin sehir planlama alaninda yansimasi ise
kapsamli planlama anlayisidir. Diizenli ve saglikli kentlesmenin aract
olarak goriilen ve kurumsal olarak benimsenmis “resmi” anlayis1 temsil
eden kapsamli planlama yaklagimi, kamu yararini onciileyerek sehirlerin
geleceginin uzun vadede genis kapsamli bir planlama anlayisiyla
sekillendirilmesini ama¢lamaktadir (Sengiil, 2012: 64-65). Bu yaklasimda
kamu yararim temsil eden ve koruyan kisi olan planci, aynm1 zamanda
koordinasyon gorevini de istlenmekte; planlama siirecinde sorun
tespitlerini ve ¢6ziim Onerilerini birbirini takip eden teknik siireclerde
yaptig1 degerlendirmelerle ortaya koymakta; ve sonugta en dogru
alternatifi bilimsel bir yontemle belirlemektedir (Sengiil, 2012: 66).
Bilimsel ve teknik yontemler kullanilarak rasyonellestirilen, “Yukaridan
asagiya, teknik bir slire¢” olarak degerlendirilen planlama, ayni zamanda
biirokratiklesmekte ve siyasetten ayri bir alan olarak algilanmaktadir.
Mevcut sosyomekansal yapilart dikkate almadan tavandan tabana
“toplumsal ve mekansal tasarim” unsurlarini toplumun tamamina
dayatmayi esas alan bu modernist ¢abalar, “mekan fetisizmi” igerdigi ve
“toplumsal iligkileri sorgulamadan mekansal yapilar1 degistirmenin
yetersiz kalacag1” yoniinde elestirilmistir (Sengiil, 2012: 63).

Kent yasamimi kutsayan modernizm, kenti idealler dogrultusunda
ve ihtiyaglar1 kargilamak i¢in bi¢imlendirilebilecek bir mekan olarak
goriir (Isik,1993). Bu kapsamda Isik (1993) modernizmi bir kent titopyasi
olarak tanimlar. Modernizm toplum hayatinin rasyonel bigimde
planlanmasin1 ve iretimde standartlagsmayi ifade etmektedir (Harvey,
1997). Geleneksel olandan kurtularak farklilasmayi amaglayan modern
anlayis1 tanimlayan temel kavramlar sanayilesme, kentlilik, uzmanlagma,
bilimsel bilgiye giiven, yenilik, teknoloji ve ussallik olarak siralanabilir
(Kizilgelik, 1994; Aslan ve Yilmaz 2001).
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20. ylzyilin son g¢eyregi ortaya g¢ikan yapisal degisimler kent
hayatin1 da etkilemis; sanayideki iiretim bigiminin degismesi, liberal
diisiincenin hakim olmasi, kentte yerelligin 6n plana ¢ikmasi gibi unsurlar
modern olarak tanimlanan kent yasaminin ve mevcut planlama
yaklasiminin (modern) sorgulanmasina yol agmustir. Ozellikle 1980
sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler, sehirlerin planlanmasi siirecini ve
kurumsal yapiy1 birgok yoniiyle tartismaya acmustir. Bu elestirilerin
Oziinde kapsamli planlama anlayis1 ve diger kapsamli planlama
yaklagimlarinin “yukaridan agagiya ve teklestirici niteligi” yer almaktadir
(Sengiil, 2012: 61). Bu degisim siireci sonunda kapsamli planlama
anlayisindan  uzaklasilarak, yerine “egilimleri  degistirmektense,
diizenlemeye c¢alisan” yeni bir anlayis benimsenmeye baglanmistir
(Sengiil, 2012: 61).

Diisiincelerin yalin ve sade olmasi yerine, zenginligi benimseyen
postmodern diisiince “tek tip kentlesme” anlayisina karsi c¢ikarak
kentlerde cogulcu yapinin varligina imkan vermektedir (Karakurt, 2006).
Modernizmin krizi (Harvey, 1997) olarak tanimlanan postmodernizm i¢in
anlam berrakligindan ¢ok anlam zenginligi 6nemlidir (Karakurt, 2006).
Kimi yazarlara gore ise postmodernizm modernizmin sorgulanisini,
moderniteden kopusu ve modernizmin reddini ifade etmektedir (Lyotard,
1990; Bauman, 2003).

1980 sonrasinda liberal anlayisin hakimiyetinin artmasi da
modern planlama anlayisinin elestirilmesine yol agmistir (Sengiil, 2012:
76-79). Liberal anlay1s, devletin onciiliigiinde tek olan bir kamu yararmin
korunmasi {izerine kurulu olan uzun vadeli ve genis kapsamli planlama
anlayisini piyasa kosullarina uygun olmadigi, tembellige ve duraganliga
yol agtigi gerekgesiyle elestirmeye baslamistir. Piyasa ekonomisinin
devlet miidahalesinden iistiin oldugunu savunan bu goriis, devlet merkezli
tek bir kamu yarar1 anlayiginin bireysel Ozgiirliikkleri ve girisimeiligi
kisitlayarak toplumsal zenginlikleri “tek boyutlu ve uzun vadeli bir
tasarim” igerisinde hapsettigini; boylece her asamada etkin bir katilimin
saglanamadigini; ve sonugta tepeden inme baskici bir toplumsal yapi
olusturdugunu ifade etmektedir (Sengiil, 2012: 76- 79).

Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan modern planlama
anlayisimin yansimalari olan tekdiize ve benzer sehirler, merkezi planlama
anlayisi, tek rasyonellik ve tek kamu yarari anlayisi, simirli ve dolayli
katilim gibi unsurlar (Leontidou (1993), Lyotard (1990) ve Sandercock
(1998)), hizla degisen ve doniisen sehirleri planlamada ve geleceklerini
yonlendirmede yetersiz kalmaya baslamislardir. Postmodern yaklagim
Sanayi Devriminin {iriinii olan bu kentlerin temel unsurlar1 olan akilcilik,
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bilimsellik ve bilimsel yonetim anlayislarina tepki olarak ortaya ¢ikmustir
(Tekeli, 1992). Mekanin toplumun hedefleriyle baglantili olmadigim
vurgulayan postmodern yaklasim, 6zerk mekanlarin estetik ilkelerle
bigimlendigini vurgulamaktadir. Postmodern yaklagim degisen toplum
yapisinin ihtiyag ve beklentilerine karsilik veremeyen, ¢cogulcu ve politik
stirecleri kapsamayan ve i¢i bosaltilmis “planlama” kavrami yerine daha
biitiinciil goriilen “kentsel tasarim” kavramini 6nermektedir.

1900lerin sonlarma dogru diinyada yaganan birgok gelisme
toplumlar etkilemis, bu degisim siireci planlamada postmodern anlayisi
ortaya c¢ikarmistir. Modern planlamanin tersine ¢ogulcu bir siireci ifade
eden postmodern planlama anlayisi planlama siirecine her asamada
tabandan tavana dogrudan katilm gerekli goren, rasyonelligin ve kamu
yararinin gesitliligini savunan interaktif bir siire¢ olarak tanimlanabilir
(Leontidou (1993), Lyotard (1990) ve Sandercock (1998)). Postmodernist
yaklasim kenti ekonomik c¢ikarlarin ve rasyonalitenin araci olarak
gormemektedir (Tekeli, 2009). Postmodernite her bireyin bilingli bir
sekilde kendi kimligini insa etmesini tesvik ederek genellemeleri ve
sinifsal ayrigmalari ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir (Saribay, 1996).

Devlet merkezli bir yaklagiminin kenti anlamakta ve planlamakta
yetersiz kalacagindan hareket eden postmodernite, moderniteyi
elestirmektedir. Modernite elestirisi ile vurgulanan husus, devlet merkezli
bir yaklagim yerine sivil toplum odakli bir yaklasgimin benimsenmesi;
planlamanin toplumun tiim kesimlerini diglamadan kapsayan ve herkesin
stirece aktif katilimini tesvik eden bir siire¢ olarak goriilmesidir (Sengiil,
2012: 89). Tekdiize bir toplum yapist insa ederek ‘farkliliklari
aynilastirtp higlestiren” modernite, planlama kararlarindan etkilenen
farkli kesimlerin yerine kendisini koyarak karar almaktadir. Heterojen
yapida olan toplumu dikkate almayan, antidemokratik ve tek boyutlu bir
planlama yaklasimini esas alan bu anlayisin, tek tip bir kent mekan1 ve
sadelestirilmig-homojenlestirilmis bir toplumsal yap1 iiretecegi kaygisi
dile getirilmistir (Sengiil, 2012: 79-82). Postmodern anlayisla insa edilen
kentler ise donemin sartlarina uygun sekilde siirekli kendini yenileyen,
degisen ve doniisen bir kimlik kazanmaktadir (Tekeli, 2009).

Modern planlama anlayisinin giiniimiiz kentlerinin sorunlarina
¢Oziim lretemeyecegini One siiren postmodern anlayis moderniteden
farklilagan unsurlar ortaya koymaktadir. Postmodern anlayisin dziinde
tabandan tavana dogru bir oOrgiitlenme, iletisimsel rasyonellik, her
asamada katilim ve katilimin sonucunda saglanan diizenli bilgi akist yer
almaktadir. Modernite elestirisi olarak adlandirilan bu yeni anlayis, devlet
merkezli bir planlama anlayisimin yerine sivil toplumu koymakta;
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“toplumdaki farkli ¢ikarlar1 hesaba katan, farkli ¢ikarlari ve kimlikleri
dinleyen ve onlar adina konusmayan, ancak farkli kimliklerin ve
cikarlarin kendisini ifade ve miizakere etmesine olanak saglayan bir
cerceve” sunmaktadir (Sengiil, 2012: 84). Bagka bir ifadeyle
postmodernite ¢eliski, farklilik ve karsitliklarin bir arada oldugu, tesvik
edildigi ve onaylandigi bir anlayis ortaya koyarak elitist bakis acgilarinin
hakimiyetini sorgulamaktadir (Saribay, 1996).

Bu kapsamda postmodern anlayisin planciya bigtigi rol de
farklilagmaktadir. Nesnel gercekligin bilgisini sorgulayan postmodernizm
ile uzmanin (planci) 6ncii ve yol gosterici roliine de gerek duyulmamakta,
uzman bilginin yerini siiregten dogrudan etkilenen kitlelerin tecriibesi ve
karar1 almaktadir. Bu yaklasimin planlama disiplinindeki karsiligi
plancinin bagkalarinin adina “uzman” sifatiyla karar vermesinin son
bulmasi ve roliiniin kisitlanmasi olmustur (Tekeli, 2009). Baska bir
ifadeyle postmodern anlayista karar sahibine (kullanicilar ya da kentte
yasayanlar) birakilirken, plancinin karar verme siirecindeki belirleyiciligi
sinirlanmaktadir. Postmodern anlayista planct uzman ve seckin kisi
olmaktan ziyade miizakere ve iletisim kanallarmi agik tutarak farkli
toplum kesimlerinin planlama siirecine katilimina imkan saglayan
moderatdr planci roliindedir.

“20. Yuzyilin son ¢eyreginde kentlerde meydana gelen biiyiik
degisikliklerin 6zetsel tasviri” olarak tanimlanan postmodern kentlesme
stireci, degisimle birlikte sehircilik bigimlerinin siirekliligini ve sehircilik
anlayisinda devamliligi da icermektedir (Soja, 1995: 125). Soja (1995),
Los Angeles kenti Ornegini inceledigi ¢aligmasinda, postmodern
kentlesmenin 6 unsurunu siralamaktadir.

e Soja’ya gore ilk olarak postmodern kentlesme Oncelikle kent
ekonomisinde ortaya ¢ikan doniisiimii ifade etmektedir.
Fordist anlayistan post-fordist liretim anlayigina gegisi ifade
eden bu doniisiim sonucunda esnek iiretim, esnek birikim,
sanayisizlesme ve yeniden sanayilesme gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmaktadir.

e Postmodern kentlesmenin ikinci unsuru ise, kiiresel kentlerin
gelismesi ve diinya kentleri sisteminin yeniden diizenlenmesi
sonucunda “yerelin kiiresellesmesi ve kiireselin yerellesmesi”
olarak ifade edilen uluslararasilagsma siirecidir.

e Ugiincii unsur, yenilik¢ilik telas1 olarak adlandirilan siirecte
modern kent formunun farklilagsmasi ile “sehrin i¢inin disina,
disiin igine donmesi” sonucunda banliyoniin kentlesmesidir.

[57]



Tuna BATUHAN

e Dordiincii unsur bahsedilen bu desantralizasyon ve yeniden
merkezilesmenin bir yansimasi olarak postmodern kentin
adaletsizligin,  ayrimin, sosyal  pargcalanmanin  ve
kutuplagsmanin merkezi haline gelmesi; kent hayatinda sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel esitsizliklerin daha da derinlesmesidir.

e Besinci unsur ise siirekli degisen ve doniisen kent yapisinin
artik yonetilemez hale gelmesi sonucunda kentlerin siddet, sug¢
ve yasadisilikla iligkilendirilmeye baslanmasi; sonugta
mekanin korunmasi, giivenligin ve gozetimin saglanmasinin
on planda oldugu ‘“hapishane sehir” hayatinin yayginlagmis
olmasidir.

e Altinct ve son unsur ise tiim bu radikal degisim siireclerinin
sonucunda kent hayatinin yeni bir boyut kazanmasi; kiiltiirel
ve ideolojik anlamda kentin yeniden tamimlanmasi ve
davraniglarin yeniden yapilandirilmasi gereginin ortaya ¢ikmis
olmasidir.

Harvey’e (1997) gore ise postmodernizmle birlikte insanoglu
biitiinciil diisiinen ve akliyla hareket eden bir 6zne durumundan ¢ikmis;
her tiirlii dig etmenden kolayca etkilenen, par¢alanmis, tutarsiz ve siirekli
bir degisim i¢inde olan bir kimlige biiriinmiistiir. Harvey’e (1997) gore
“zaman-mekan sikigsmasi” sonucunda kent hayati daha hizli ve karmagik
hale gelmekte; sosyal ve kiiltlirel slirecler parcalanmakta; ¢ogulculuk,
farklilik, cesitlilik gibi kavramlar degisen kent hayatini tanimlayan
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Harvey, 1997: 227-341).
Harvey’e (1997) gore modern kentin temel unsurlart olan heterojen ve
yogun niifus yapisi, postmodern kentlesme ile yerini homojen ve daha az
yogun niifus yapisina birakmis; kent hayatinin anonim yapisi sosyal ve
kiiltiirel hayatta farkli yasam bicimlerinin ortaya ¢ikmasina ve yeni bir
kentsel kimlik olusumuna neden olmustur.

3. TARIHSEL SURECTE SURALAR
3.1. 2009 Kentlesme Siirasi

Ilki 2009 yilinda diizenlenen Kentlesme Strasi komisyon
calismalarinda;  {niversiteler, kamu kurum ve kuruluslar, yerel
yonetimler, meslek orgiitleri, 6zel sektor ve Sivil Toplum Orgiitii
temsilcilerinin katilimlariyla gergeklesen calismalar sonucunda tespit
edilen 437 sorun alaninda, 700 strateji ve 1200 eylem Onerisi
gelistirilmistir (KENTGES, 2010). Mayis 2008’de ¢alismalar1 baglatilan
ve 4-7 Mayis 2009’da toplanan Genel Kurul ile sonuglanan Kentlesme
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Stirasi, 10 alt komisyonda caligsmalarini yiriitmiistiir. Kentlesme Strasi
sonucglart esas alinarak; 151 kurum ve kurulugtan 500 uzmanin
katilimiyla hazirlanan “KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi
ve Eylem Plam (2010-2023)” 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilmis ve iilkemizin 2023 sehirlesme vizyonu da ortaya
koyulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi. 2017a).

2009 Kentlesme Strasmmin amaci iilkenin mevcut kentlesme
stirecinde karsilagilan sorunlar1 tespit edip ¢Oziim Onerileri getirmek
olmugtur. Sdranin tespit ettigi en Onemli sorun basliklar1 su sekilde
siralanabilir; dagiik ve cok parcali kurumsal yap1 ve birgok alt baslikta
mevzuat eksiklikleri, kent planlama ve altyapr planlama hizmetleri
arasindaki esglidim eksikligi, kagak yapilasma ve konut politikasindaki
eksiklikler. Stira, kentlesme alaninda karsilasilan sorunlara, ortaya
konulan yeni planlama yaklagiminin hayata gegcirilmesi ile ¢oziim
bulunmasimi amaglamaktadir. Yeni planlama yaklasimi, “katilimei,
miizakereci, dinamik ve disiplinler aras1 gergeklestirilen ve plani yalnizca
fiziksel miidahaleye odaklanan nihai bir belge olarak degil, dogal ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi ile sosyo-ekonomik gelisme i¢in aracglari
ortaya koyan, birlestirici ve devamliligi olan, stratejik amag ve hedefleri
iceren, izleme ve degerlendirme sistemi olan ve geri beslemeyi 6ngdren,
esnek bir siireg” olarak tamimlanmaktadir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
2009c).

Sturada ortaya konulan diger ¢6ztim 6nerileri ana bashklar halinde
asagidaki gibi listelenebilir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009¢):

e (Cerceve bir kanunla kurumsal yapidaki dagmikligin
onlenmesi

e Yerel yonetimler i¢in baglayict nitelikte olmasi Ongdriilen
Kentsel Ulasim Stratejisi ¢cergevesinin olusturulmasi

o Biitiinlesik konut politikasi ile dar ve orta gelirlilerin konut
edilmesinin saglanmasi, kiralik sosyal konutlarin tesviki

o Siirdiiriilebilir kentsel doniisim politikalar1 ile kentsel
doniisiimiin sadece ekonomik boyutu ile degil, sosyal ve
fiziksel boyutlariyla da ele alinmasi

e Uzmanlagmig bir imar yargi sisteminin olusturulmasi ile kagcak
yapilasmanin dnlenmesi

e Yapi1 miiteahhitleri i¢in mesleki yeterlilik ve belgelendirme
sistemine gecgilmesi
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e Dogal ve kiiltliirel varliklarin korunmasi kapsaminda
mevzuattaki eksiklikleri ve uyumsuzluklar giderecek bir
temel Koruma Kanununun hayata gegirilmesi

¢ Yetkin ve yeterli uzman kadrolarin arttirilmasi

o Kentlerin 06zgiin kimlikleri korunarak, her kentin 06zgi
unsurlarin1  6n plana ¢ikaracak tasarim rehberlerinin
hazirlanmasi

e iklim degisikligine duyarli politikalarin benimsenmesi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminin  tesvik
edilmesi

e Yerelde katilimc1 yaklasim ve mekanizmalarinin gelistirilmesi
o Katilim, saydamlik ve hesap verebilirligin arttirilmasi

e Yerel kalkinmada istihdam odakl1 bir anlayigin benimsenmesi
ve bu sayede kentlerdeki yoksullugun ve go¢iin 6nlenmesi

e Bolgesel kalkinma politikalar1 ile bolgeler arasi gelismislik
farkinin azaltilmasi.

3.2. 2017 Sehircilik Stiras:

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasiyla
sehircilik vizyonunda kurumsal anlamda bir degisim ortaya ¢ikmis; yeni
kurulan bakanliga yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina iligkin temel
ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak
gorevleri verilmistir (644 Nolu KHK). 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 27’nci maddesi, bakanligin siirekli kurul ve
stiralar1 arasinda Cevre ve Sehircilik Strasina da yer vermektedir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi. 2017a; Cevre ve Sehircilik Bakanligi. 2017b).
Stranin ¢aligma usul ve esaslarimi diizenleyen 20/10/2011 tarihli ve
28090 sayili Cevre ve Sehircilik Stras1 Yonetmeligi’nin 6. maddesinde
suranin  gorevleri siralanmaktadir. Buna gore Sira “Bakanlikca
degerlendirilmek iizere, Bakanlik gbrev alanina giren konulara iligkin
olarak ve durum tespiti yaparak incelemeler yapmak, orta ve uzun vadeli
stratejiler gelistirmek, uygulamadan kaynaklanan sorunlar1 belirlemek ve
buna iligkin ¢oziim Onerileri sunmak gibi c¢aligmalar™ yiiriitmekle
gorevlidir. Ayn1 yonetmeligin 11. Maddesi siira toplantilarinin dort yilda
bir yapilmasinin esas oldugunu, Bakanin gerekli gordiigii durumlarda
suray1 olaganiistii toplantiya ¢agirabilecegini hitkme baglamistir. Aradan
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gecen 9 yilda Sdranin sadece bir kez 2017 yilinda toplanmis olmasi,
yonetmeligin bu hiikmiiniin uygulanmadigini gostermektedir.

Sehircilik Stirasi1 ¢calismalart Aralik 2016°da giindemin, komisyon
konularmin ve lyelerin belirlenmesi ile baslamigtir. 27 Ocak 2017°de
Stra acilis toreni ve komisyon toplantilarinin ilki gerceklestirilmistir.
Sura komisyonlar1 Subat, Mart ve Temmuz aylarinda da toplanmis ve
Eyliil 2017°de raporlarini teslim etmistir. Raporlarin hazirlanmasindan
sonra Ekim 2017°de Siira cagris1 yapilmis ve Sira iiyelerine komisyon
raporlar gonderilmistir. Sehircilik Stras1 8-9 Kasim 2017°de Sira Genel
Kurulu’nun toplanmasi ile sonuglanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi.
2017b; Cevre ve Sehircilik Bakanligl. 2017¢).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin “Sehircilikte Yeni Vizyon”
temast ile diizenledigi Sehircilik Strasinin temel amaci, “Tiirkiye nin
yeni sehirlesme vizyonunu, gelisen ve degisen kosullar gercevesinde
katilimer bir sekilde belirlemek™ olarak ifade edilmektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi. 2017a; Cevre ve Sehircilik Bakanligi. 2017¢). 2017
Sehircilik Strasi’nin ¢aligma konulart dort alt komisyonda belirlenmistir;

o Sechirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim

o Kentsel Doniisiim

e Schirlesme, Gog ve Uyum

e Schirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii

Komisyonlar, 100 farkli kurum ve kurulustan 133 temsilcinin
katilimiyla olusturulmus ve g¢aligmalarini 9 aylik siirede tamamlamistir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi. 2017a; Cevre ve Sehircilik Bakanligi.
2017b). Stra sonunda alinan Kkararlarla “siirdiiriilebilir, glivenli ve
saglikli, yasanabilir sehirlerin olusturulmasi” amaglanmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi. 2017a; Cevre ve Sehircilik Bakanligi. 2017c).
Komisyon c¢alismalart sonucunda yayinlanan sonug¢ bildirgesinde
sehircilikte yeni vizyon insan odakli, dogal kaynaklarimi koruyan, tarihi
ve kiltiirel wvarliklar1 gozeten, doniisim firsatini  degerlendirerek
sehirlerimizi afetlere hazir hale getiren, yenilik¢i ve 6zgiin, katilimci,
seffaf ve ¢6ziim odakl1 ilkeler iizerine insa edilmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi. 2017¢). Devam eden bdlimde 2017 Sehircilik Strasi
komisyon raporlar incelenerek raporlarda yer alan politika Onerileri
modern ve postmodern planlama yaklagimlari baglaminda analiz
edilecektir.
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4. 2017 SEHIRCILIK SURASI KARARLARINDA
MODERN ve POSTMODERN PLANLAMA
YAKLASIMLARI

4.1. Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyonu

2017 Sehircilik Strasi’nin ilk komisyonu olan “Sehirlerimizde
Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyonu”, 6zgiin ve kimlikli yerlesmeler
insa etmek icin izlenmesi gereken planlama ve tasarim ilkelerini
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik boyutlarla ele almigtir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017d). Bu komisyonun amaci “sehirlerin yasam ve
mekan kalitesi yiiksek, kimlikli ve yasanabilir kilinmas1 amaciyla insan
odakli, giivenli, yoresel mimari ve geleneksel degerlere uygun yasam
alanlarinin  olusturulmas1 yoniinde kentsel tasarimi da igeren imar
planlama siirecinin etkin hale getirilmesine yonelik tavsiye kararlarinin
iiretilmesi” olarak belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligt, 2017c¢).

Tirkiye’de yasanan hizli kentlesme siirecinin kent hayatini
olumsuz etkilemesi sonucunda tarihi, kiiltiirel ve dogal unsurlarin tahrip
oldugu tespitini yapan komisyon, tim bu etkiler sonucunda kent
yasaminin sagliksiz, kalitesiz ve kimliksiz hale geldigini vurgulamaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017¢). Bu olumsuz tablodan kurtulmak
icin dogal ve toplumsal cevreyi dikkate alan bir kentsel tasarim
yaklasimiyla zengin bir kiiltiirel ve tarihsel birikimi olan iilkemizin
geleneklerine ve kadim degerlerine uygun kimlikli sehirler insa etmesi
geregi vurgulanmaktadir.

Kimlik baslig: altinda Siira’nin belirledigi vizyon “gecmisi tekrar
iireten, aynilasan gevreler yerine, yere 6zgi degerlerle beslenen kentsel
kimlige” gecis olarak ifade edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2017d). Rapor aynilasma ile modern yaklagimin 6ziinii olusturan seri
iretim, tiketim ve kiiresellesmeyi kastetmektedir. Kimlik bagliginda
ortaya koyulan vizyon belirli ilkeler ve degerler dikkate alinarak kimlikli
sehirlerin insa edilmesini amaglamaktadir. Yasanabilirlik, insan odaklilik,
doga odaklilik ve kapsayicilik temel ilkeler olarak belirlenirken;
toplumsal bellek, insan 6l¢egi ve yerin ruhu da temel degerler olarak
listelenmistir. Bu ilkeler ve degerler ¢ok boyutlu ve ¢ok bilesenli bir
model ortaya koymaktadir. Bu ilke ve degerleri uygulanabilir hale getiren
bilesen ise kentsel tasarim olarak belirlenmistir. Kentin farkli toplumsal
unsurlar1 barindiran heterojen bir yap1 oldugu ve yere 6zgii olmanin
sonucu birden fazla kamu yararmin varliginin tespit edilmesi, insan
Ol¢eginde ve yerin ruhunu yansitan degerlere énem verilmesi ve kentsel
tasarim vurgusu Sira’nin postmodern bir planlama anlayisina dogru
evrildigini gostermektedir. Bu evrilen yaklasim, @ KENTGES ve
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KENTGES icin 6nemli bir kaynak niteligindeki 2009 Kentlesme
Surasi’nda yer alan 6nerilerin devamu niteliginde degerlendirilebilir.

Planlama bashigl altinda ise Stra, “cok parcali ve tiiketim
odakliliktan, kaynak odakli planlamaya gecis” vizyonuyla dogal, kiiltiirel
ve beseri degerlerin planlama siirecinde etkin  kullanilmasini
ongdrmektedir. Bu cercevede siirdiiriilebilirlik anlayisiyla dogal, tarihi ve
kiiltiire] mirasin korunmasi ve bu sayede insan sermayesinin nitelik
olarak gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu amaglara ulasabilmek igin
tavsiye edilen yontem ise ¢oklu ve karmasik hukuk sisteminden
uzaklasilarak; daha az kademeli ve her kademede katilimin saglandigi,
esgiidiim ve biitiinliigiin bir ¢ergeve yasa ile olusturuldugu bir modeldir.
Onerilen bu model, postmodern planlamay1 benimseyen bir anlayist
temsil etmektedir.

2017 Sehircilik Strasi, tasarim basligi altinda da “nicelikten
nitelige, standartlardan kentsel kaliteye gecis” vizyonunu benimsemistir.
Bu vizyon cercevesinde kalite, ii¢ alt baslikta “yasam kalitesi”, “mekan
kalitesi” ve “degerler” olarak listelenmis; kaliteye ulasmak igin
Ozendirici, esnek, miizakereci, yenilik¢i, Ozglin ve Ozendirici bir
yontemin  gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Tim bu ilkeler,
postmodern anlayigin uzlasmaya dayali rasyonellik ilkesinin, her asamada
katihmin vazgecilmez gerekliliginin ve ¢oklu kamu yarar1 anlayiginin

Stra kararlarina yansidigini gostermektedir.
4.2. Kentsel Doniisiim Komisyonu

Stirada olusturulan ikinci komisyon olan “Kentsel Doniigiim
Komisyonu” ise iilkemizde doniisiim siirecinin “kentsel yenileme” olarak
goriilmedigi tespitini yaparak, “siirecin amacina uygun olarak etkin, ¢cok
aktorlii, saydam, katilimci, oOrgiitlii, esnek, planli ve yeni yoOnetim
modellerine  temellenen bir kentsel miidahale bi¢imi” olarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017d, s.138). Kentsel doniisimde amag siirecin finansal,
mekansal, yasal ve toplumsal boyutlariyla biitiinciil olarak ele alinmasini
saglayacak yeni yontem, model ve yaklagsimlarin gelistirilmesidir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017¢). Ortaya ¢ikacak yeni yaklasimla dncelikle
afet riskli alanlarin yenilenmesini saglamak, afetlere ve diger kentsel
risklere duyarli ve direngli kentler insa etmek ve sonugta kentsel yasam
kalitesini ylikseltmek hedeflenmektedir.

Komisyon calismalarinda iilkemiz topraklarimin ylizde 96’simin
afet riski ile kars1 karsiya olmasinin can ve mal giivenligi agisindan ciddi
risk olusturdugu vurgulanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
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2017c). Son donemde hayata gegirilen “kentsel doniisiim seferberligi” ile
ciddi bir mesafe alindig1, ancak ¢alismalarin hizla devam etmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Kentsel doniisiimii bircok aktdriin isbirligini
gerektiren (yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri, hak sahipleri ve 6zel sektor) katilimci bir uygulama olarak
goren komisyon, kentsel doniisiimii “uzun erimli, ¢cok aktorlii, disiplinler
arast calisma gerektiren, kapsamli ve uzmanlik gerektiren” bir siire¢
olarak tanimlamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017c).

Kentsel doniisiim baglaminda ortaya ¢ikan ilke kararlari kent
kimligi, saydamlik, miizakere ve her asamada dogrudan katilim gibi
postmodern planlama yaklasimi ilkelerine yer vermektedir. Kentsel
doniisiim mevzuatinin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin denetleyici ve yonlendirici roliinlin artmasi
gerektigi, kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanamamasinin gecikmelere
neden olmasi, kentsel doniisiimle ilgili yargi siirecinin uzamasi, mekéansal
diizenlemelerin sosyal projelerle desteklenmemesi gibi sorun tespitleri de
postmodern bir anlayisa gecisin yansimalari olarak degerlendirilebilir.
Uzlagmaci rasyonellik aranarak kentsel doniisiim siirecinin interaktif ve
karsilikli bir 6grenme siireci olarak degerlendirilmesi modern planlama
anlayisindan uzaklasilip postmodern bir anlayisa dogru siirecin
evrildigini gostermektedir.

4.3. Sehirlesme, Go¢ ve Uyum Komisyonu

Stra kapsaminda olusturulan diger bir komisyon olan
“Sehirlesme, Go¢ ve Uyum” Komisyonu, go¢ ve sehircilik arasindaki
dogrudan iligkiyi vurgulayarak Tirkiye’deki i¢ ve dis goc¢ hareketlerini
tarihsel siiregte agiklamaktadir. Bu komisyonun amaci sehirlerimizde
terér, go¢ ve diger sebeplerle ortaya c¢ikan sosyomekansal degisimleri
irdeleyerek giivenli sehirler insa edilmesi icin gereken politika, strateji,
planlama ve tasarim tedbirlerinin gelistirilmesini saglamaktir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017c). Komisyon giindemini kirdan kente i¢ goc
hareketinin yan1 sira 2011 Suriye krizi ile yasanan yogun dis go¢ hareketi
olusturmaktadir. I¢ ve dis gdc hareketlerinin uzun vadede sehir hayatina
ciddi etkileri oldugu tespitinde bulunan komisyon dzellikle konut, kentsel
hizmetlere erigim, isgiicine katilim, sosyal uyum ve sehir giivenligi
konularma yogunlasarak ¢6ziim Onerileri getirmeye odaklanmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017¢). Komisyonun alt giindem bagliklar1 ise
yogun go¢ alan veya veren sehirlerdeki sosyal, mekansal, ekonomik
degisimlere yonelik politikalar gelistirilmesi, sehir giivenliginin
saglanmasi ve dezavantajli gruplar basta olmak tiizere toplumun her
kesiminin sehir hayatina katilimi ve hizmetlerden faydalanmasiin
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saglanmasidir. Goglin ortaya c¢ikardig tiim bu sorunlara getirilen ¢6ziim
Onerilerinde ortaya c¢ikan kapsayict ve farkliliklarnn gozetici tutum
postmodern bir yaklagimin benimsendigi sekilde yorumlanabilir.

Go¢ sorununu “herkes icin kent” baglaminda degerlendiren
komisyon sehir giivenligi ve uyum icin toplumun tiim kesimlerinin ve
g6¢ eden niifusun kentsel hizmetlere ve kentin sundugu imkanlara adil ve
esit erisiminin saglanmasi gerektigini savunmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017¢c). Komisyonun &nemli tespitlerinden birisi yerel ve
ulusal 6l¢ekte degerlendirilen gé¢ olgusunun zamanla ulus-Gtesi boyuta
geldigi ve c¢ok farkli alanlarda incelenmesi ve degerlendirilmesi
gerektigidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017d). Gelecegin
sehirlerinin mekansal ve sosyolojik baglamda go¢ olgusunu dikkate
almasi gerektigi tespiti de modern anlayisla gé¢ olgusunun etkin sekilde
yonetilemeyeceginin anlasilmasi seklinde yorumlanabilir.

Ozellikle son yillarda yogun go¢ hareketlerinin merkezi
konumuna gelen Tiirkiye, milyonlarca siginmaciya ev sahipligi
yapmaktadir. Diinya ve Tiirkiye i¢in dnemli sorun basliklarindan birisi
olan  sigmmacilarin-gé¢menlerin -~ durumu  kapsamli  bigimde
degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Kent ve goc iligkisi bash basina
bir arastirma konusu oldugundan, bu calisma kapsaminda bu konu
detaylandirilmamigtir.

4.4. Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin
Rolii Komisyonu

“Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii”
Komisyonu ise Stra’nin belirledigi “siirdiiriilebilir, giivenli ve saglikli,
yasanabilir sehirlerin olusturulmas1” vizyonu c¢ergevesinde yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasinda etkin isbirligi ile kiiresel dlgekle
yerel Ol¢ek arasindaki iliskiye vurgu yapmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017d, s. 336). Komisyonun amaci planlama siirecinde ve
yerel hizmet sunumunda ortaya ¢ikan aksakliklar tespit ederek ozellikle
biiyiiksehirlerde sehircilik uygulamalarinin daha verimli yiiriitiilebilmesi
ve yerel yonetimlerin daha etkin hizmet sunabilmesi igin Oneriler
getirmektir. Komisyon ayrica iist 6lgekli planlamada yerelle esglidiimiin
saglanmasi, biiyiiksehirlerde planlama ve uygulamada kentsel-kirsal alan
biitiinlesmesinin  saglanmasi, kirsalda koruma-kullanma dengesinin
gozetilmesiyle kendine yeterlilik ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi
hedefler de belirlemistir. Mekansal olarak yerel 6zgiinliiklerin dikkate
alinmas1 gerektigi tespiti ile planlamada katilimcilik ve bilgi tiretimi
vurgusu postmodern anlayisin yerel yonetimler baglaminda da
onemsendigini  gostermektedir. Yabanci niifustaki artis, konut
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satiglarindaki degisim ve g¢esitlilik ise mekansal ve sosyolojik olarak
degisimin etkilerinin diger boyutlar olarak ifade edilmektedir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Sehircilik alaninda ortaya ¢ikan gelismelerin, degisimlerin ve
beklentilerin ele alindigt 2017 Sehircilik Strasi, sehirlerimizin
geleceginin sekillendirilmesinde bir yol haritasi olarak degerlendirilebilir.
Ana temas1 “Sehircilikte Yeni Vizyon” olan Stra, Tirkiye’nin yeni
sehircilik vizyonunu, gelisen ve degisen sartlar1 dikkate alarak tiim ilgili
taraflarin  katilimiyla belirlemeyi amacglamistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017d). 2017 Sehircilik Strasi, 4 ayr1 komisyon halinde
calismalarin1 tamamlamis ve Tiirkiye’nin yeni sehircilik vizyonunun
ortaya koymustur. Ortaya ¢ikan yeni vizyon ve slra komisyon kararlari
incelendiginde her bir komisyonun sorun tespitleri ve tavsiye kararlarinin
modern planlama yaklagimindan uzaklasip, postmodern planlama
yaklasimina dogru bir gegisi temsil ettigi goriilmektedir.

[k komisyon olan “Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim
Komisyonu”, 6zgiin ve kimlikli yerlesmeler insa etmek i¢in izlenmesi
gereken planlama ve tasarim ilkelerini ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
ekolojik boyutlarla ele almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017d).
Bu komisyonun “kimlik™ alt bashginda yaptig1 tespitlerden ilki kentin
farkli toplumsal unsurlar1 barindiran heterojen bir yapt oldugudur.
Komisyon ayrica farklilik ve ¢esitliligin bir sonucu olarak kent hayatinda
birden fazla kamu yararinin var oldugu tespitini yapmaktadir. Kimlik alt
basliginda son olarak insan 6l¢eginde ve yerin ruhunu yansitan degerlere
o6nem verilmesi vurgusu, Stra’nin postmodern bir planlama anlayigini
benimsedigini gostermektedir. Planlama alt baslhiginda ise ¢oklu ve
karmasik hukuk sisteminden uzaklasip; daha az kademeli, katilimin
onemsendigi, esgliidim ve biitlinliglin saglandig1 yeni bir yasal diizen
onerilmektedir. Onerilen bu model, postmodern planlamay1 benimseyen
bir anlayis1 temsil etmektedir. Tiim bu ilkeler, postmodern anlayisin
uzlasmaya dayali rasyonellik ilkesinin, her asamada katilimin
vazgecilmez gerekliliginin ve c¢oklu kamu yarar1 anlayiginin Sira
kararlarina yansidigim gostermektedir. Son olarak tasarim alt bashiginda
nicelikten ziyade nitelik vurgusu yapilarak yasam ve mekén kalitesinin
artirllmasi, degerlere Onem verilmesi vurgusu yapilmaktadir. Kentsel
kaliteyi artirmak i¢in postmodernizmin 6ziinde olan 6zendirici, esnek,
miizakereci, yenilik¢i ve 0zgiin bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Tasarim basgliginda siralanan bu ilkeler, postmodern
anlayisin uzlasmaya dayali rasyonellik ilkesinin, her asamada katilimin
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vazgecilmez gerekliliginin ve c¢oklu kamu yarar1 anlayisinin  Sira
kararlarina yansidiginmi gostermektedir.

Tirkiye’deki kentsel doniisiim siirecinin “kentsel yenileme”
olarak goriilmedigi tespitini yapan “Kentsel Doniisiim Komisyonu” ise,
postmodern bir yaklagimla kentsel doniigiim siirecinin “etkin, ¢ok aktorlii,
saydam, katilimci, orgiitlii, esnek, planli” bir miidahale bi¢imi olarak
algilanmas1 gerektigini savunmaktadir. Kentsel doniisiim siirecinde
denetleme ve yoOnlendirmenin Onemini vurgulayan Sura ayrica
esgiidiimiin  artirilarak ~ donlisim  siirecinin ~ hizlanmasi,  yargi
stireclerindeki aksaklik ve gecikmelerin giderilmesi ve doniisiimiin
sadece mekansal boyutuyla simirlt kalmayip sosyal projeleri de
barmndirmasi gerektigini ifade etmektedir. Kentsel doniisiim kapsaminda
Sura’nin yaptigr degerlendirmeler kent kimligi, saydamlik, miizakere,
esgidim ve katilmi Onceleyerek postmodern bir yaklagim
sergilemektedir.

Gogiin sehirler iizerindeki ciddi ve kalici etkilerine deginen
“Sehirlesme, Go¢ ve Uyum” Komisyonu, sehirlerin gelecegini etkileme
potansiyeli yiiksek olan i¢ ve dis goc¢ hareketlerinin mekansal ve
toplumsal boyutlariyla dnemsenmesi gerektigini belirtmektedir. Gogiin
sehir hayatina etkisini konut, kentsel hizmetlere adil ve esit erisim,
isgliciine katilim, sosyal uyum, dezavantajli gruplar basta olmak {izere
sehir hayatina katihm ve sehir giivenligi gibi basliklarda degerlendiren
komisyonun ¢ok boyutlu, farkliliklar1 gozetici ve kapsamli yaklagimi
postmodern anlayisla ortiismektedir.

Yerel yonetimlerde ortaya c¢ikan degisimin sehirlere etkisini
inceleyen “Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Roli”
Komisyonu ise merkez-yerel arasinda etkin isbirligi ve sorumluluk
paylasimini, etkin hizmet {iretimini, farkliliklara deger vermeyi ve
katilimeiligr vurgulamaktadir. Stiranin vizyonu ¢ergevesinde komisyonun
bu vurgular1 ve oncelikleri yerel dl¢ekte de postmodern anlayisin hakim
kilinmak istendigini gostermektedir.

2017 Sehircilik Sdrast Komisyon Raporlari incelendiginde
sehircilik konusunda karsilagilan sorunlarin teorik baglamda modern
planlama yaklagiminin bir yansimasi olarak goriildigii anlasilmaktadir.
Modern planlamanin temel unsurlari olan tekdiize ve benzer sehirler,
merkezi planlama anlayisi, tek rasyonellik ve tek kamu yarar1 anlayisi,
smmirlt ve dolayli katilim gibi unsurlar sehir hayatinda karsiligim
kaybetmektedir. Stira komisyon raporlarinda 6n plana ¢ikan Oneriler ve
tavsiye kararlarinda ise postmodern bir yaklasimin benimsendigi
goriilmektedir. Komisyon raporlarinin onerileri postmodern planlamanin
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ilkeleri olan planlama siirecine her asamada tabandan tavana dogrudan
katilim, rasyonelligin ve kamu yararinin ¢esitliligi, planlamanin interaktif
ve ¢ok tarafli bir siire¢ olarak goriilmesi gibi unsurlar1 barindirmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, bu ¢alisma Sehircilik Stralar ile
ortaya konulan politika hedeflerinin ne 6l¢iide gerceklestigini aragtirmay1
hedeflememistir. Bu ¢aligmada 2017 Sehircilik Surasi sonucunda ortaya
cikan tavsiye kararlar1 “teorik cergcevede” modern ve post-modern
yaklagim baglaminda incelenmistir. Giincelligini ve gecerliligini yitirdigi
sOylenebilecek postmodern planlama yaklasimi baglaminda bir kurgunun
ortaya ¢ikmasinin en temel sebebi Tiirkiye’deki planlama anlayiginin
diinyadaki gilincel kent planlama kuramlariyla ortaya konulan yeni
yaklasimlarla (6rnegin agonistik ¢ogulculuk (Mouffe, 2015), uyumsuzluk
(Ranciere, 2005), toplumdaki gii¢ iligkilerine odaklanan Foucauldian
analizler (Flyvbjerg, 1998; Fainstein, 2000)) aciklanamayacak nitelikte
olmasidir. Bagka bir ifadeyle 2017 Sehircilik Strasi giincel kuramlardan
ziyade postmodern bir yaklagimla daha uyumlu bir s6ylemle kentlesmeyi
anlamaya ve acgiklamaya calismaktadir. Bu nedenle modern ve
postmodern yaklagim bu ¢aligmanin kuramsal ¢ergevesini olusturmustur.

Sonu¢ olarak teorik c¢erceve ile siirli olan bu ¢alismanin
bulgulart kentlesme pratikleri ile farklilik gosterebilir ve gostermektedir
de. Danigma Kurulu niteligindeki Sehircilik Stralarinda alinan kararlarin
baglayiciliginin olmamasi ve politika yapicilar igin “tavsiye” niteliginin
Otesine gecememesi, Slralarda ortaya ¢ikan politika Onerilerinin hayata
gegmesini  zorlastirict  niteliktedir. Tirkiye kentlesmesinde halen
yasadigimiz sorunlar géz oniinde bulunduruldugunda Stra kararlarin
politika yapim siiregleri ve kentlesme pratikleri acisindan dikkate
alinmadigi, Sdranin Tiirkiye’deki kentlesme siirecini yonlendirici bir
kurul haline gelememis oldugu gorilmektedir. Sehircilik Stralarinda
alman Kkararlar sOylemin Otesine gegcememis ve uygulamaya
konulmamistir. 2017 Sehircilik Stras1 postmodernist bakis agisindan
0zgiin yaklagimlar sunmus olsa da, tek basina Sura kararlarini inceleyerek
Tiirkiye’deki kentlesme siirecini analiz etmek ve kentlesme pratiklerini
anlamak miimkiin olmayacaktir. Kaldi ki bu calismanin da bdyle bir
iddias1 ve hedefi yoktur. Kentlesme pratiklerini dogru analiz edebilmek
icin kent yonetimindeki ¢eliski ve catismalar derinlemesine analiz
edilmeli, siireci sekillendiren siyasal dinamikler ve toplumsal tepkiler
kapsamli sekilde ortaya konulmalidir. 2017 Sehircilik Sdrasi’nin
amacladig1 sekilde “siirdiiriilebilir, giivenli ve saglikli, yasanabilir
sehirlerin olusturulmasi” i¢in gerekli olan degisimin teorik baglam ve
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resmi sOylemin Otesine gecgerek pratikte de sehir hayatinda karsilik
bulmasi gerekir.
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